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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O UNAPREDPIVANJU PRIPRAVNOSTIL SPOSOBNOSTI ZA
ODGOVOR I OTPORNOSTI NA BUDUCE KRIZE

1. U lipnju 2021. Europsko vijece pozvalo je predsjednistvo da u okviru Vijeca nastavi s radom
na unapredivanju nase zajedniCke pripravnosti, sposobnosti za odgovor i otpornosti na buduce
krize te na zastiti funkcioniranja unutarnjeg trzista. Na neformalnom sastanku u srpnju 2021.
u Brdu ministri i ministrice europskih poslova podrzali su napore predsjedniStva usmjerene na

opsezniji odgovor na krize.

2. Tijekom svoje povijesti Europska unija suocila se s brojnim krizama te je postupno provodila
politicke i institucijske promjene osmisljene za unapredivanje svoje sposobnosti za
suocavanje s budu¢im krizama. Krize postaju sve sloZenije, prekogranicne 1
viSedimenzionalne te stoga mogu imati sve negativniji u¢inak na EU, njegove drZave €lanice i

njihove gradane.

3. Uspostava aranzmana za integrirani politicki odgovor na krizu (IPCR) 2013., pod nadzorom
COREPER-a, ve¢ je bio vazan korak prema podupiranju sveobuhvatne osvijeStenosti o stanju
1 doprinoSenju kohezivnom donoSenju odluka na politickoj razini EU-a kao odgovoru na
velike, medusektorske krizne situacije, Sto je na korist EU-a 1 njegovih drzava Clanica.
Medutim, odgovor na krize treba razvijati, medu ostalim 1 stjecanjem pouka iz uspjeha 1
nedostataka utvrdenih nakon kriza, osobito iz aktivacija [IPCR-a u okviru aktualne migracijske
krize 1 krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Unaprijedena medusektorska i prekograni¢na
koordinacija, suradnja medu drZzavama ¢lanicama te potpora na razini EU-a klju¢ne su za
djelotvoran odgovor na krize u interesu europskih gradana 1 uz potpuno postovanje
nacionalnih nadleznosti 1 nadleznosti EU-a. Odgovor EU-a na buduce krize takoder bi se
trebao temeljiti na postoje¢im mehanizmima prekograni¢ne suradnje na svim razinama te ih
prema potrebi jacati, a trebao bi 1 u potpunosti postovati nacela vladavine prava, demokracije 1

temeljnih prava.
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4. Mnoge nedavno steene pouke proizisle su iz pandemije bolesti COVID-19. Unato¢
nedostacima EU se uspjesno nosi s krizom, i to zahvaljuju¢i koordinaciji i solidarnosti. lako
su uoceni nedostaci u pogledu pripravnosti i odgovora na medusektorske krize, nas odgovor
na pandemiju dokazao je da je suradnja nuzna i da donosi dodanu vrijednost. Posebno
istaknuti primjeri vrijednosti suradnje na razini EU-a ukljucuju primjenu konzularne suradnje
i koordinacije EU-a za uspje$nu repatrijaciju. koju su izvrsile drzave ¢lanice uz potporu
ESVD-a i Mehanizma Unije za civilnu zastitu (UCPM), drzavljana EU-a koji se nisu mogli
vratiti iz inozemstva zbog ograni¢enja putovanja uzrokovanih krizom, uspjesno donosenje i
uvodenje digitalne potvrde EU-a 0 COVID-u, kao i uglavnom pozitivni rezultati u podruc¢ju
proizvodnje, nabave i dijeljenja cjepiva. Privremene mjere na razini EU-a u pogledu
gospodarskog upravljanja te upravljanja europskim sredstvima i njihove fleksibilne upotrebe

bile su klju¢ne za o€uvanje otpornosti i olakSavanje oporavka gospodarstava drzava ¢lanica.

5. U buduénosti EU takoder mora biti spreman za suocavanje s akutnim krizama druk¢ije
prirode, koje bi mogle biti viSedimenzionalne, hibridne, imati kaskadne ucinke ili koje bi se
mogle pojaviti istodobno. To ¢e zahtijevati bolje medusektorsko i prekograni¢no upravljanje
krizama, ukljucujuéi analizu rizika i stratesko predvidanje za bolje anticipativno djelovanje,
prevenciju, pripravnost i odgovor, u okviru pristupa kojim se obuhvacéaju sve opasnosti, kako
bi se prikupile informacije za dugoro¢no djelovanje radi izgradnje otpornosti na izazove.
Vijece bi trebalo redovito preispitivati dostupne mehanizme EU-a, ukljuc¢ujuéi njihovu

interakciju s globalnim mehanizmima, kako bi se osiguralo da i dalje odgovaraju svojoj svrsi.

Jacanje pripravnosti i medusektorskog odgovora na krizu

6.  Nastavak djelovanja EU-a, njegovih institucija 1 tijela nadleznih za donoSenje odluka mora
biti zajamcen 1 u vremenima krize. U tom pogledu kriza uzrokovana boles¢u COVID-19
pokazala je da Vijece, uz potporu COREPER-a te u bliskoj suradnji s Komisijom 1
Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje, ima sredi$nju ulogu, osobito u pogledu
osiguravanja djelotvorne, dosljedne 1 horizontalne politicke 1 strateSke koordinacije medu
drzavama Clanicama. U tom pogledu aranzmani za IPCR znatno su doprinijeli pravodobnoj

koordinaciji i odgovoru pod nadleznos¢u COREPER-a.
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7. U buduénosti ¢e se povecati vaznost medusektorske i prekograni¢ne koordinacije odgovora na
krizu 1 politickog usmjeravanja. COREPER ¢e i dalje imati klju¢nu ulogu u pripremi za takve
krize 1 odgovoru na njih. Konkretno, trebalo bi izvuc¢i pouke iz proslih kriza o tome kako bi se
rad Vijec¢a mogao dodatno poboljsati i kako bi mogao postati uc¢inkovitiji, medu ostalim u
pogledu potrebe za uspostavom plana s fleksibilnim 1 prilagodljivim smjernicama i
postupovnim pravilima za usmjeravanje reakcije EU-a i njegovih drzava ¢lanica u slucaju
krize, uz postovanje nacela supsidijarnosti i izbjegavanje nepotrebnog administrativnog
opterecenja. Vazno je napomenuti da bi se drzave Clanice uz provedbu instrumenata EU-a
trebale obvezati i na provedbu nacionalnih mjera dogovorenih u Vijecu i koordiniranih na

razini EU-a, prema potrebi uzimaju¢i u obzir nadleznosti drzava ¢lanica.

8. Meduinstitucijska suradnja i transparentnost trebale bi pomoc¢i da se izbjegne umnozavanje
foruma 1 preklapanje aktivnosti. U tom pogledu od klju¢ne su vaznosti strukturirana razmjena
informacija i zajednicka informiranost o stanju na razini Vije¢a putem aranzmana za IPCR te
u bliskoj suradnji s Komisijom i Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje. Djelotvoran

odgovor na krizu zahtijevat ¢e 1 daljnji razvoj sigurnih i digitalnih sredstava komunikacije.

9.  Nadalje, unaprijedena strateSka komunikacija 1 komunikacija u kriznim situacijama te borba
protiv dezinformiranja, manipulacije informacijama i uplitanja od klju¢ne su vaznosti za

podupiranje mjera 1 odgovora na krize te za osiguravanje povjerenja javnosti.
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10.

Proaktivna pripravnost na krizu zahtijeva predvidanje, redovito preispitivanje i prognoziranje
rizika, utvrdivanje uc¢inaka koje ti rizici mogu imati na razlicite sektore u pojedina¢nim
drzavama Clanicama i u susjedstvu te utvrdivanje nacina na koje se ti u¢inci mogu najbolje
ublaziti 1 otkloniti. Ve¢ su poduzeti vazni koraci za poboljSanje predvidanja i kapaciteta za
prognoziranje rizika na razini EU-a, posebno putem mreze za predvidanja na razini EU-a,
najnovijih revizija zakonodavstva o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (UCPM) te jacanja
sustava rescEU 1 Koordinacijskog centra EU-a za odgovor na hitne situacije (ERCC). Plan za
pripravnost 1 upravljanje krizama u podru¢ju migracija namijenjen je poboljSanju
osvijestenosti o stanju i ranog upozoravanja u podrucju migracija, medu ostalim u pogledu
instrumentalizacije migranata u politicke svrhe. Kapaciteti na razini EU-a za podupiranje i
dopunjavanje napora drzava Clanica u podrucju prevencije i pripravnosti za odgovor na krizu
bilo koje vrste trebali bi biti usmjereni na podrucja u kojima je zajednicki europski pristup
ucinkovitiji od zasebnih nacionalnih mjera. U tom kontekstu Vijece ujedno izrazava
zadovoljstvo u vezi s nedavno osnovanom mrezom glavnih direktora kriznih centara drzava
Clanica jer ta mreza sluzi kao alat za razmjenu informacija i stru¢nog znanja medu

direktorima.

Izgradnja i pracenje otpornosti te smanjenje ovisnosti

1.

EU 1 jedinstveno trziste ozbiljno su pogodeni ograni¢enjima ponude i1 potraznje, kao 1
grani¢nim kontrolama uvedenima kako bi se ogranicilo Sirenje virusa nakon izbijanja bolesti
COVID-19. Pandemija je istaknula potrebu za suradnjom kako bi se ojacala otpornost
jedinstvenog trziSta na poremecaje, ukljuc¢ujuci kljucne lance opskrbe i gospodarske sektora
EU-a, kao Sto su sektori lijekova, medicinskih proizvoda i1 poluvodica, uzimajuci u obzir 1
situaciju prekograni¢nih zajednica 1 vrlo bitnih tranzitnih regija. S obzirom na presudnu ulogu
koju jedinstveno trziSte ima za EU, Vijece naglaSava da bi mjere povezane s krizom trebale
biti privremene, razmjerne 1 u potpunosti koordinirane, a cilj bi im trebao biti §to brzi
nastavak normalnog funkcioniranja jedinstvenog trzista, ukljucujuci slobodno kretanje osoba,

robe, usluga 1 kapitala, kako je predvideno Ugovorima.
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12.

Kako bi se osiguralo snazno, otporno i potpuno funkcionalno jedinstveno trziste, potrebno je
poduzeti odgovaraju¢e mjere za jacanje konkurentnosti i otpornosti industrije Europske unije,
kao 1 za uklanjanje stratesSkih ovisnosti. Osim toga, pri azuriranju industrijske strategije za
Europu uzimaju se u obzir iskustva stecena tijekom krize uzrokovane boles¢cu COVID-19.
Komisijino izvjescée o strateskim predvidanjima za 2021. takoder je doprinos u tom pogledu.
Ubrzavanje oporavka zahtijevat ¢e trajna i ciljana javna i privatna ulaganja, uz istodobno

odrzavanje fiskalne odrzivosti.

Sljededi koraci

13.

14.

15.

Vijece za opée poslove redovito ¢e se vracati pitanju unapredivanja nase zajednicke

pripravnosti, sposobnosti za odgovor i otpornosti na buduce krize.

Ono poti¢e Komisiju 1 ESVD da dostave daljnje informacije o dodatnim poukama ste¢enima
tijekom pandemije bolesti COVID-19 kako bi se odgovorilo na krize koje nisu povezane sa

zdravljem.

Aranzmani za IPCR pokazali su se fleksibilnim i korisnim instrumentima za rje$avanje
neposrednih izazova u kriznim situacijama. Kako bi se osiguralo da mehanizam Vijeca za
odgovor na krizu i dalje odgovara svojoj svrsi, Vijece ¢e do lipnja 2022. preispitati treba li
aranzmane za [PCR poboljsati ili ojacati, posebno u podruc¢ju predvidanja i pripravnosti,
uzimajuci u obzir pouke stecene tijekom aktivacije IPCR-a u okviru migracijske krize 1
pandemije bolesti COVID-19, kao 1 prethodne vjezbe upravljanja krizama te relevantna
iskustva na razini drzava ¢lanica koja treba uzeti u obzir u raspravama u okviru Vijeca. To
ukljucuje razmatranje nacina za bolje uklju€ivanje nacionalnih struktura za upravljanje

krizama, u skladu s pravilima 1 postupcima Vijeca.
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16. Kako bi se unaprijedila otpornost na krize, pripravnost i otpornost, Vije¢e medu ostalim:

U pogledu otpornosti:

prepoznaje vaznost pristupa koji se temelji na dokazima za razvoj ciljeva Unije u
pogledu otpornosti na katastrofe do kraja 2022., uzimajuéi u obzir najbolje prakse i

pouke iz postojec¢ih nacionalnih i medunarodnih okvira za otpornost,

pozdravlja preglede pokazatelja otpornosti koje je izradila Komisija, koje bi trebalo
dodatno razraditi zajedno s drzavama clanicama, kao novi i dopunski alat za prac¢enje

otpornosti,

pozdravlja namjeru pokretanja Mreze znanja Unije u podrucju civilne zastite u prosincu
2021. i poziva Komisiju da je, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, ukljuci u ciljeve

Unije u pogledu otpornosti na katastrofe, preispitivanje rizika i izgradnju scenarija,

podsjeca na to da je potrebno ostvariti napredak u radu u podru¢ju unapredivanja

otpornosti kriti¢nih subjekata i sigurnosti mreznih i informacijskih sustava,

isti¢e da je vazno zajamciti daljnje korake u vezi s Komunikacijom Komisije o
industrijskoj strategiji, osobito putem jacanja otpornosti jedinstvenog trzista i rjeSavanja

pitanja ovisnosti,

pozdravlja aktualne napore usmjerene na ambiciozan i ostvariv Strateski kompas o

sigurnosti 1 obrani.

U pogledu pripravnosti:

sa zanimanjem ocekuje godiSnje izvjeS¢e Komisije o stanju pripravnosti, u kojem bi
trebalo uzeti u obzir nacionalne nadleznosti i koje bi trebalo ukljucivati informacije o
dostupnim kapacitetima, alatima, vjeStinama 1 izradi scenarija te doprinijeti raspravama

o politikama na strateSkoj razini, medu ostalim o prekograni¢nim aspektima,
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poziva na dosljedniju provedbu razlic¢itih politika EU-a u podrucju pripravnosti i vjezbi,

ukljucujuéi one u okviru aranzmana za IPCR,

izrazava zadovoljstvo naporima poduzetima za uspostavu europske zdravstvene unije,
kao 1 tijela za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA) te poziva na jaCanje
uloge drzava ¢lanica u upravljanju HERA-om, kao i na suradnju izmedu Unije 1

Svjetske zdravstvene organizacije,

sa zanimanjem ocekuje da Komisija dostavi plan za nepredvidive situacije u podrucju

prometa, koji je Vijece zatrazilo 23. listopada 2020.,

pozdravlja plan za nepredvidive situacije koji je predstavila Komisija u vezi s opskrbom

hranom i sigurno$¢u hrane u vremenima krize,

naglaSava vaznost daljnjeg razvoja EU-ova okvira za upravljanje krizama u podrucju
kibersigurnosti i u¢inkovitog odgovora na razini EU-a na kiberincidente 1 kiberkrize

velikih razmjera.

U pogledu odgovora na krize:

preporucuje dodatni rad na poboljSanju aranzmana Vijeca za odgovor na krizu, kao 1

opceg politickog usmjeravanja i koordinacije,

pozdravlja ulogu Komisijina Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije
(ERCC), medu ostalim u pruzanju potpore djelotvornom predvidanju kriza i
medusektorskoj operativnoj koordinaciji kao odgovoru na Sirok raspon kriza, u
koordinaciji s drugim mehanizmima EU-a za odgovor na krize 1 u pruZanju pomoc¢i

IPCR-u,
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—  prima na znanje rad Komisije na prijedlogu o Instrumentu jedinstvenog trziSta za hitne

sluc¢ajeve (SMEI), ¢iji je cilj ublazavanje negativnih uc¢inaka kriza na jedinstveno trziste,

kao i rad na mogucoj reviziji Zakonika o schengenskim granicama,

— naglaSava, prema potrebi, vaznost konzularne koordinacije 1 suradnje tijekom kriza i
potrebu da se izvuku pouke iz odgovora na izbijanje bolesti COVID-19 i druge krize te
o¢ekuje predstavljanje prijedloga Komisije o reviziji direktive EU-a o konzularnoj

zastiti u 2022.,

17. Vijece naglasava vaznost jaCanja suradnje s tre¢im zemljama u skladu s vrijednostima 1
nacelima EU-a, posebno u susjedstvu EU-a, kao 1 s drugim medunarodnim organizacijama i

partnerima u pogledu buduéih kriza.

18. Vijece sa zanimanjem ocekuje da Europsko vijece na sastanku u prosincu sagleda rad na

upravljanju krizama i otpornosti.
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