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TORADH NA nIMEACHTAI
o: Ardrunaiocht na Comhairle
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Uimh. an doic. 14088/21 + REV 1
roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le feabhas a chur ar an ullmhacht, an
cumas freagartha agus an athléimneacht i leith géarchéimeanna a bheidh
ann amach anseo

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle
maidir le feabhas a chur ar an ullmhacht, an cumas freagartha agus an athléimneacht i leith
géarchéimeanna a bheidh ann amach anseo, a glacadh ag an 38290 cruinnit de chuid

na Comhairle (Gnothai Ginearalta) an 23 Samhain 2021.
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IARSCRIBHINN

CONCLUIDI ON gCOMHAIRLE MAIDIR LE FEABHAS A CHUR AR AN ULLMHACHT,
AN CUMAS FREAGARTHA AGUS AN ATHLEIMNEACHT I LEITH
GEARCHEIMEANNA A BHEIDH ANN AMACH ANSEO

1. I'mian Mheithimh 2021 d'iarr an Chomhairle Eorpach ar an Uachtardnacht inteachta an obair
a chur ar aghaidh sa Chomhairle chun feabhas a chur ar ar n-ullmhacht, ar gcumas freagartha
agus ar n-athléimneacht chomhchoiteann i leith géarchéimeanna a bheidh ann amach anseo
agus chun feidhmit an mhargaidh inmheanaigh a chosaint. Ag an gcruinnit neamhthoirmiuil
a bhi acu i mi Iuil 2021 in Brdo, thacaigh na hAiri Gnéthai Eorpacha le hiarrachtai

na hUachtaranachta maidir le freagairt nios cuimsithi a thabhairt ar ghéarchéimeanna.

2. Téan tAontas Eorpach tar éis aghaidh a thabhairt ar ghéarchéimeanna iomadula le linn a
staire agus ta athruithe beartais agus institiideacha curtha chun feidhme aige de réir a chéile
le feabhas a chur ar a chumas déiledil le géarchéimeanna a bheidh ann amach anseo. Is nios
casta, nios trasteorannai agus nios ilghnéithi ata ag €iri na géarchéimeanna in imeacht ama
agus is measa go minic, da bhri sin, a n-éifeacht ar an Aontas, ar na Ballstait agus ar a gcuid

saoranach.

3. Le socruithe comhthaite an Aontais maidir le freagairt pholaititil ar ghéarchéimeanna (IPCR)
in 2013, faoi mhaoirseacht COREPER, tégadh céim thabhachtach chun tosaigh 6 thaobh tact
le feasacht chuimsitheach staide agus 6 thaobh rannchuidit le cinnteoireacht chomhthaite
ar leibhéal polaititil an Aontais mar threagairt ar mhorimeachtai géarchéime trasearnalacha,
chun tairbhe an Aontais agus a Bhallstat. Mar sin féin, caithfear an threagairt
ar ghéarchéimeanna a fhorbairt a thuilleadh, ar a laghad tri cheachtanna a thoghlaim 6na
ndearnadh go maith agus 6n méid nach ndearnadh chomh maith sin, de réir mar a shainiodh
tar €éis an ghnimh, go hairithe 6 na hocaidi d4 ndearnadh IPCR a ghniomhachtua i1 gcas
ghéarchéimeanna reatha na himirce agus COVID-19. Is den riachtanas go gcuirfi feabhas
ar an gcomhordu agus ar an gcomhar trasearnalach agus trasteorann idir na Ballstait, agus
go geuirfi tacaiocht ar fail ar leibhéal an Aontais ma tadimid le freagairt éifeachtach a thabhairt
ar ghéarchéimeanna chun tairbhe shaoranaigh na hEorpa agus 1 lanurraim na n-innitlachtai
naisiinta agus innitlachtai an Aontais. Chun freagairt an Aontais ar ghéarchéimeanna
a bheidh ann amach anseo a fthorbairt, ba cheart tost 6 na sasrai trasteorann comhair ar gach
leibhéal atd ann cheana agus iad a neartll de réir mar is iomchui, agus ba cheart ldnurraim

a thaispedint do phrionsabail an smachta reachta, an daonlathais agus na gceart bunuasach.
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An-chuid de na ceachtanna a foghlaimiodh le déanai ba 6 phaindéim COVID-19 a d'eascair
siad. D'ainneoin na n-easnamh, d’éirigh go maith leis an Aontas, a bhui sin le comhordt agus
dluthphéirtiocht. Cé gur nochtadh bearnai a bheith ann 6 thaobh ullmhachta agus freagartha
ar ghéarchéimeanna trasearnalacha, 1€iriodh freisin, lenar bhfreagairt ar an bpaindéim,

a riachtanai atd an obair as 1amh a chéile agus an breisluach a bhaineann 1¢éi. Samplai soiléire
den luach a bhaineann le comhar an Aontais is ea an chaoi ar Gsaid Ballstait comhar agus
comhordu consalach an Aontais, le tacaiocht 6 SEGS agus ¢ Shasra an Aontais um Chosaint
Shibhialta, chun naisitnaigh de chuid an Aontais a bhi sainnithe thar lear i ngeall ar shrianta
géarchéime ar thaisteal a aisduichit, an chaoi rathuil ar glacadh agus ar rolladh amach
Dheimhniu Digiteach COVID an Aontais, gan tracht ar na torthai dearfacha den chuid is mo
a baineadh amach i ndail le vacsaini a thairgeadh, a thail agus a chomhroinnt. A bhui leis na
bearta sealadacha a tugadh isteach ar leibhéal an Aontais i réimse an rialachais eacnamaioch,
agus le bainistiu agus said sholubtha an chistithe Eorpaigh, caomhnaiodh athléimneacht

gheilleagair na mBallstat agus éascaiodh a dtéarnambh.

Amach anseo, beidh ar an Aontas a bheith ullamh chun aghaidh a thabhairt

ar ghéarchéimeanna tromchuiseacha de chinedl difriuil, a d’théadfadh a bheith ilghnéitheach,
hibrideach, a bhféadfadh éifeachtai cascaideacha a bheith acu né a d'fhéadfadh tarlu ag an am
céanna. Chuige sin, caithfear feabhas a chur ar bhainistit trasearndlach agus trasteorann
géarchéimeanna, lena n-diritear anailis riosca agus fadbhreathnaitheacht straitéiseach

ar mhaithe le réamhghniomhu, cosc, ullmhacht agus freagairt nios fearr, 1 gcur chuige
uile-ghuaise, chun bonn eolais a chur faoin ngniomhu nios fadtéarmai i ndail le
hathléimneacht a chotht i leith dushlan. Ba cheart don Chombhairle athbhreithniu rialta

a dhéanambh ar shasrai an Aontais ata ar fail, lena n-airitear an chaoi a n-idirghniomhaionn

siad le sasrai domhanda, chun a airithiti go leanfaidh siad de bheith oiritinach d4 bhfeidhm.

Freagairt agus ullmhacht thrasearndlach a neartu i nddil le géarchéimeanna

6.

I dtrath géarchéime, is den riachtanas a rathu go leanfaidh an tAontas agus a chuid instititidi
agus comhlachtai cinnteoireachta de bheith ag feidhmiu. I ndail leis an méid sin, léirigh
géarchéim COVID-19 an r6l larnach ata ag an gCombhairle, agus 1 4 taci ag COREPER,

1 ndlathchombhar leis an gCoimisitun agus leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai,
go hairithe 6 thaobh comhordt polaitiuil agus straitéiseach atd éifeachtach, comhleantinach,
cothromanach, a dirithia idir na Ballstait. I ndail leis sin, chuir na socruithe IPCR go moér

le comhordu agus le freagairt thrathuil faoi idardas COREPER.
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7. Is nios tabhachtai f6s, amach anseo, a bheidh an comhordu trasearnélach trasteorann agus an
stiuradh polaitiuil san threagairt ar ghéarchéimeanna. Leanfaidh Coreper de rél larnach a imirt
maidir le hullmhu agus freagairt 1 ndail le géarchéimeanna. Go hairithe, ba cheart ceachtanna
a thoghlaim 6 ghéarchéimeanna roimhe seo maidir leis an gcaoi a bhféadfai obair
na Combhairle a fheabhsu a thuilleadh agus a dhéanamh nios éifeachtai, lena n-airitear an gé le
treoirphlean a bhunu a mbeadh treoirlinte solibtha agus inoiritnaithe aige mar aon le rialacha
n6s imeachta chun bonn eolais a chur faoi fhreagairt an Aontais agus a Bhallstat ar
ghéarchéimeanna, agus prionsabal na coimhdeachta 4 urramu ag an am céanna agus gach
ualach riarachain neamhriachtanach a sheachaint. Is den tabhacht go dtabharfaidh na Ballstait
faoi ni hamhdin ionstraimi an Aontais a chur chun feidhme, ach na gniomhaiochtai naisitinta
arna gcomhaontt sa Chombhairle agus arna gcomhordu ag leibhéal an Aontais a chur chun

feidhme freisin, agus inniulachtai na mBallstat 4 gcur san aireamh de réir mar is iomchui.

8.  Leis an gcombhar idirinstitidideach agus an trédhearcacht, ba cheart go bhféadfai iolrti na
bhféram agus gniomhaiochtai forluiteacha a sheachaint. I ndail leis sin, is den tabhacht
go ndéanfai faisnéis a comhroinnt ar bhealach struchturaithe agus go mbeadh feasacht staide
choiteann ann ar leibhéal na Combhairle tri mhean na socruithe IPCR, i ndluthchomhar leis
an gCoimisitn agus leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai. Beidh ga le
modhanna slana digiteacha cumarséide a thorbairt a thuilleadh ma tadimid chun freagairt

éifeachtach a thabhairt ar ghéarchéimeanna.

9.  Inatheannta sin, is den tdbhacht freisin feabhas a chur ar an gcumarsaid straitéiseach agus
géarchéime, agus an bhréagaisnéis, an ionramhail faisnéise agus an cur isteach a chomhrac,
ma tdimid chun tacu leis an ngniomhu agus leis an bhfreagairt ar ghéarchéimeanna agus chun

muinin an phobail a 4irithit.
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10.

Ma tathar chun ullmhacht réamhghniomach i gcomhair géarchéimeanna a bhaint amach,
beidh ga le fadbhreathnaitheacht, athbhreithniu rialta agus réamh-mheas a dhéanamh

ar rioscai, na tionchair a d’fhéadfadh a bheith ag na rioscai sin ar earnalacha éagsula

1 mBallstait aonair agus sa chomharsanacht a shainaithint, agus féachaint cén chaoi is fearr
is féidir na tionchair sin a mhaol agus aghaidh a thabhairt orthu. Rinneadh obair
thabhachtach cheana féin chun cumais réamhbhreathnaitheachta agus réamh-mheasta rioscai
a theabhst ar leibhéal an Aontais, go hairithe trid an lionra uile-Aontais Foresight,

na hathbhreithnithe is déanai ar an reachtaiocht maidir le Sasra an Aontais um Chosaint
Shibhialta, agus neartt rescEU agus Larionad Comhorduchéin Prainnthreagartha an Aontais
(ERCC). Ta sé beartaithe, leis an Treoirphlean Imirce agus Ullmhachta, feabhas a chur ar an
bhfeasacht staide agus ar an luathrabhadh i réimse na himirce, lena n-airitear maidir le
hionstraimit na n-imirceach chun crioch polaitiuil. Maidir leis na cumais ar leibhéal

an Aontais lena comhlanaitear agus lena dtacaitear le hiarrachtai na mBallstat i ndail le cosc
agus ullmhacht i dtreo is go mbeifear in ann aghaidh a thabhairt ar aon chineal géarchéime, ba
cheart iad a dhirit ar réimsi ina mbeadh cur chuige comhphairteach Eorpach nios €ifeachtai
na gniomhaiochtai ndisiunta arna ndéanamh ar leithligh. I bhfianaise an mhéid sin thuas,

is diol sasaimh don Chombhairle Lionra Ard-Stiarthéiri Larionaid Ghéarchéime na mBallstat,

a bunaiodh le déanai é agus ar uirlis € chun faisnéis agus saineolas a roinnt eatarthu.

Athléimneacht a fhorbairt agus a fhaire agus spledchais a laghdu

11.

Chuir na srianta solathair agus éilimh go crua ar an Aontas agus ar an Margadh Aonair,
gan tracht ar na rialuithe teorann a tugadh isteach chun leathadh an viris a shrianadh le linn
raig COVID-19. Thaispedin an raig a thabhachtai ata s¢ oibriti as lamh a chéile chun
athléimneacht an Mhargaidh Aonair a neartu 1 gcoinne suaiti, lena n-airitear suaitheadh

1 bpriomhshlabhrai solathair agus priomhearnalacha eacnamaiocha an Aontais, amhail
cogaisiocht, feisti leighis agus leathsheoltoiri, agus cés na bpobal trasteorann agus na réigiun
rithabhachtacha idirthurais 4 gcur san 4ireamh freisin. I bhfianaise rdl fior-riachtanach

an Mhargaidh Aonair don Aontas, cuireann an Chombhairle in 1al go laidir gur cheart do
bhearta a bhaineann le géarchéimeanna a bheith sealadach, comhréireach agus
lanchomhordaithe, agus ¢ mar chuspdir acu gnaththeidhmitt an Mhargaidh Aonair a atost
a luaithe is féidir, lena n-airitear saorghluaiseacht daoine, earrai, seirbhisi agus caipitil mar

a fhorailtear sna Conarthai.
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12.

D’thonn Margadh Aonair laidir, athléimneach agus lanfheidhmiuil a airithiu, is ga gniomhu
go hiomchui chun iomaiochas agus athléimneacht thionscal an Aontais Eorpaigh a neartu,
agus chun aghaidh a thabhairt ar na spleachais straitéiseacha. Ina theannta sin, le nuashonrt
na straitéise tionsclaiche don Eoraip cuirtear san aircamh na ceachtanna a foghlaimiodh go dti
seo 0 ghéarchéim COVID-19. Déanann Tuarascdil an Choimisitin maidir leis

an Réamhbhreathnaitheacht Straitéiseach 2021 rannchuidiu i ndail leis an méid sin freisin.
Chun dlus a chur leis an téarnamh, beidh gé le hintheistiocht leantinach spriocdhirithe,

idir phoibli agus phriobhaideach, agus an inbhuanaitheacht thioscach a coinneail ag an am

céanna.

Na chéad chéimeanna eile

13.

14.

15.

Fillfidh an Chombhairle Gnothai Ginearélta ar bhonn rialta ar an tsaincheist seo maidir
le feabhas a chur ar ar n-ullmhacht, ar gcumas freagartha agus ar athléimneacht

chomhchoiteann i leith géarchéimeanna a bheidh ann amach anseo.

Spreagann si an Coimisitin agus SEGS ionchur breise a thabhairt maidir le ceachtanna breise
a foghlaimiodh 6 phaindéim COVID-19 chun freagairt ar ghéarchéimeanna eile nach

mbaineann leis an tslainte.

Ta cruthaithe go maith ag na socruithe IPCR agus is ionstraim sholubtha Gisaideach iad chun
aghaidh a thabhairt ar dhushlain laithreacha 1 dtrath géarchéime. D’thonn a airithit

go leanfaidh sasra freagartha na Combhairle ar ghéarchéimeanna de bheith oiriinach da
theidhm, athbhreithneoidh an Chomhairle faoi mhi an Mheithimh 2022 an gé feabhas a chur
ar na socruithe IPCR no an g iad a neartd, go hairithe i réimsi an réamh-mheasta agus

na hullmhachta, ag glacadh leis na ceachtanna a sainaithniodh 6 ghniomhachta IPCR do
ghéarchéim na himirce agus do phaindéim COVID-19, chomh maith le cleachtai bainistithe
géarchéime a rinneadh roimhe sin agus an taithi dbhartha ar leibhéal na mBallstat a bheidh

le cur san direamh sa phlé sa Chombhairle. Airitear leis sin féachaint cén chaoi is fearr is féidir
leis na struchtuir naisiinta bainistithe géarchéime a bheith rannphairteach ann, 1 gcomhréir

le rialacha agus nésanna imeachta na Comhairle.

14276/21 gab/--/bd 6
IARSCRIBHINN RELEX.2.C GA



16. D’fhonn feabhas a chur ar an athléimneacht, an ullmhacht agus an fthreagairt i leith

géarchéimeanna, déanann an Chomhairle an méid seo a leanas, inter alia:
Maidir le hAthléimneacht:

— aithnionn si a thabhachtai ata cur chuige fianaise-bhunaithe chun spriocanna an Aontais
maidir le hathléimneacht 6 thubaisti a thorbairt faoi dheireadh 2022, agus na cleachtais
is fearr agus na ceachtanna a foghlaimiodh 6 na creatai athléimneachta naisitinta agus

idirndisiunta atd ann cheana 4 gcur san aireambh;

— dearbhaionn si gur diol sasaimh di na deaiseanna athléimneachta arna bhforbairt
ag an gCoimisiun, ar cheart iad a bheachtu a thuilleadh in éineacht leis na Ballstait,

mar uirlis nua, chomhlantach chun faireachan a dhéanamh ar an athléimneacht;

— dearbhaionn si gur diol sasaimh di an rin Lionra Eolais um Chosaint Shibhialta an
Aontais a sheoladh i mi na Nollag 2021 agus iarrann si ar an gCoimisiun, ag obair
dé 1 ndluthchombhar leis na Ballstait, rdl a thabhairt do Lionra Eolais um Chosaint
Shibhialta an Aontais sna spriocanna uile-Aontais maidir le hathléimneacht,

athbhreithniu ar rioscai agus cruthu creatlai cais;

— meabhraionn si gur gd dul chun cinn a dhéanamh 6 thaobh feabhas a chur
ar athléimneacht na n-eintiteas criticitil agus ar shlandail na gcoras gréasan agus

faisnéise;

— leagann si béim ar a thdbhachtai ata sé a airithit go ndéanfar obair leantach
ar an teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir leis an straitéis thionsclaioch, go héirithe tri

athléimneacht an Mhargaidh Aonair a neartt agus tri dhéileail le sple4chais;

— dearbhaionn si gur diol sdsaimh di na hiarrachtai atd & ndéanamh chun Compas
Straitéiseach uaillmhianach, inghniomhaithe, a bhaint amach don tSlandail agus

an Chosaint.
Maidir le hullmhacht:

— ta si ag suil leis an Tuarascail Bhliantuil 6n gCoimisitun ar Staid na hUIlmhachta, inar
cheart innitilachtai naisitinta a chur san aireamh agus faisnéis a aireamh maidir leis
na hacmhainni, na huirlisi, na scileanna agus cruthu creatlai cais ata ar fail, agus
ar cheart di cur leis an bplé beartais ar an leibhéal straitéiseach, lena n-diritear maidir le

gnéithe trasteorann;
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— iarrann si go ndéanfai beartais éagsula an Aontais maidir le hullmhacht agus cleachtai
a chur chun feidhme ar bhealach nios comhsheasmhai, lena n-airitear na beartais sin

a thagann faoi na socruithe IPCR;

— dearbhaionn si gur diol sasaimh di na hiarrachtai a rinneadh chun
Aontas Slainte Eorpach agus an tUdaras um Ullmhacht agus Freagairt i gCas
Eigeandalai Slainte (HERA) a bhunt, agus iarrann si go mbeadh rol neartaithe

ag na Ballstait i rialachas HERA, agus go mbeadh comhar ann idir HERA agus ESD;

— ta si ag suil leis an bplean teagmhasach le haghaidh iompair a d’iarr an Chombhairle

an 23 Deireadh Fomhair 2020 a thail 6n gCoimisiun;

— dearbhaionn si gur diol sasaimh di an plean teagmhasach a thiolaic an Coimisitin maidir

le solathar bia agus an tslandail bia in aimsir géarchéime;

— leagann si béim ar a thabhachtai at4 sé creat bainistithe géarchéimeanna cibearshlandala
an Aontais a fhorbairt a thuilleadh mar aon le freagairt ¢ifeachttil a fhorbairt ar leibhéal

an Aontais ar theagmhais agus ar ghéarchéimeanna morscéla cibearshlandala.
Maidir leis an bhfreagairt ar ghéarchéimeanna:

— molann si go n-oibreofai chun tuilleadh feabhais a chur ar shocruithe na Comhairle
maidir le freagairt ar ghéarchéimeanna agus maidir le stitradh agus comhorda

foriomlan polaitiuil;

— dearbhaionn si gur diol sasaimh di r6l Larionad Comhorduchéin Prainnthreagartha
an Choimisitiin (ERCC) lena n-airitear a rol chun tact le réamh-mheas ar
ghéarchéimeanna agus comhordl oibriochtuil trasearndlach mar fhreagairt ar réimse
leathan géarchéimeanna, comhordt a dhéanamh le hionstraimi eile freagartha

ar ghéarchéimeanna de chuid an Aontais agus cuidiu le IPCR;
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— tugann si da haire an obair atd déanta ag an gCoimisitin ar thogra le haghaidh Ionstraim
Eigeandala don Mhargadh Aonair (SMEI) arb é is aidhm 1éi tionchair dhitltacha
géarchéimeanna ar an Margadh Aonair a mhaold, chomh maith leis an obair

ar athbhreithniu féideartha Chod Teorainneacha Schengen,;

—  leagann si béim, i gcas inarb abhartha, ar an tdbhacht a bhaineann le comhordu agus
comhar consalach le linn géarchéimeanna agus ar an nga le ceachtanna a thoghlaim
on bhfreagairt ar raig COVID-19 agus ar ghéarchéimeanna eile, agus té si ag fanacht
le togra 6n gCoimisiun in 2022 i ndail le Treoir an Aontais maidir le cosaint chonsalach

a athbhreithnit;

17. Leagann an Chombhairle béim ar a thabhachtai at4 sé an comhar le triu tiortha a nearta
1 gcomhréir le luachanna agus prionsabail an Aontais, go hairithe 1 gcomharsanacht
an Aontais, agus le heagraiochtai agus comhphairtithe idirndisiiunta eile i ndail le

géarchéimeanna a bheidh ann amach anseo.

18. Ta an Chomhairle ag suil go ndéanfaidh an Chombhairle Eorpach breithniu ar an obair
a rinneadh go nuige seo maidir le bainistia géarchéimeanna agus maidir le hathléimneacht

ag an gcruinniu a bheidh aici i mi na Nollag.
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