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Asia: Neuvoston paatelmat varautumisen, toimintakyvyn ja selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3829. istunnossa (yleiset asiat) 23. marraskuuta
2021 hyviksytyt neuvoston padtelméat varautumisen, toimintakyvyn ja selviytymiskyvyn

vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta.
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NEUVOSTON PAATELMAT VARAUTUMISEN, TOIMINTAKYVYN JA
SELVIYTYMISKYVYN VAHVISTAMISEKSI TULEVIEN KRIISIEN VARALTA

1.  Eurooppa-neuvosto kehotti kesdkuussa 2021 puheenjohtajavaltiota edistiméddn neuvostossa
tyotd yhteisen varautumisemme, toimintakykymme ja selviytymiskykymme vahvistamiseksi
tulevien kriisien varalta sekd sisdémarkkinoiden toiminnan suojaamiseksi. Eurooppaministerit
tukivat epavirallisessa kokouksessaan Brdossa heindkuussa 2021 puheenjohtajavaltion toimia,

joilla tdhdataan kokonaisvaltaisempaan kriisinhallintaan.

2. Euroopan unioni on kohdannut historiansa aikana lukuisia kriisejé ja on vaiheittain muuttanut
politiikkaansa ja instituutioitaan parantaakseen kykydan selvité tulevista kriiseistd. Kriisit
muuttuvat yhd monimutkaisemmiksi, kansainvilisemmiksi ja monitahoisemmiksi, ja niilld voi
sen vuoksi olla EU:lle, sen jdsenvaltioille ja niiden kansalaisille yhi haitallisempia

vaikutuksia.

3. Vuonna 2013 luodut, pysyvien edustajien komitean valvonnassa toimivat poliittisen
kriisitoiminnan integroidut jarjestelyt (IPCR) olivat jo tarked askel kohti kattavaa
tilannetietoisuutta ja johdonmukaista pdatoksentekoa EU:n poliittisella tasolla vakavissa,
eri aloille ulottuvissa kriisitilanteissa, miké palvelee sekd unionia ettd sen jdsenvaltioita.
Kriiseihin reagoimista on kuitenkin kehitettdvéerityisesti kriisien jdlkeen havaittujen
onnistumisten ja puutteiden pohjalta, mukaan lukien kokemukset IPCR-jérjestelyjen
aktivoinnista parhaillaan kiynnissé olevissa muuttoliikekriisissd ja covid-19-kriisissa.
Tehokkaampi monialainen ja rajatylittdva koordinointi sekd yhteistyo jasenvaltioiden vililla
ja tuki EU:n tasolla on olennaista, jotta kriiseihin voidaan reagoida tehokkaasti Euroopan
kansalaisten edun mukaisesti kansallista ja EU:n toimivaltaa tdysin kunnioittaen. EU:n
reagoinnin tuleviin kriiseihin pitdisi kaikilla tasoilla pohjautua olemassa oleviin rajatylittdviin
yhteistydmekanismeihin ja tarpeen tullen vahvistaa niitd sekd noudattaa tiysin oikeusvaltion,

demokratian ja perusoikeuksien periaatteita.
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4.  Monet dskettdin saadut kokemukset liittyvit covid-19-pandemiaan. Puutteista huolimatta
EU on suoriutunut hyvin koordinoinnin ja solidaarisuuden ansiosta. Vaikka monialaisiin
kriiseihin valmistautumisessa ja reagoinnissa on paljastunut puutteita, vastauksemme
pandemiaan on osoittanut, ettd yhteisty0 on valttdmatonta ja ettd se tuottaa lisdarvoa. EU:n
konsuliyhteistyon kiytto ja koordinointitoimet jdsenvaltioiden auttaessa hététilanteen
matkustusrajoitusten vuoksi ulkomaille jadneitd EU-kansalaisia kotimaihinsa EUH:n ja
unionin pelastuspalvelumekanismin tuella, EU:n digitaalisen koronatodistuksen onnistunut
hyviaksyminen ja kdyttoonotto, samoin kuin laajalti myonteiset tulokset rokotteiden
tuotannossa, hankinnassa ja jakamisessa ovat erityisen nikyvid esimerkkejd EU-yhteistyon
arvosta. Viliaikaiset toimet EU:n tasolla talouden ohjauksessa ja hallinnassa sekd Euroopan
rahoituksen hallinnassa ja sen joustavassa kdytdssid olivat ratkaisevia jdsenvaltioiden

talouksien palautumiskyvyn suojaamisen ja elpymisen helpottamisen kannalta.

5. Tulevaisuudessa EU:n on oltava valmis myos kohtaamaan erityyppisié dkillisid kriisejd, jotka
saattavat olla monitahoisia tai hybridiluonteisia, tai niilld voi olla kerrannaisvaikutuksia tai ne
voivat olla samanaikaisia. Tdma edellyttdd parempaa monialaista ja rajatylittavaa
kriisinhallintaa, mukaan lukien riskianalyysi ja strateginen ennakointi parempia ennakoivia
toimia, ennalta ehkdisyi, varautumista ja reagointia varten kaikki vaarat kattavassa
lahestymistavassa. Ndin saadaan taustatietoa pidemmaén aikavélin toimintaa varten, jonka
pohjalta voidaan vahvistaa kriisinkestavyyttd haasteiden varalta. Neuvoston olisi jatkuvasti
arvioitava kéytettdvissd olevia EU:n mekanismeja, mukaan lukien niiden ja globaalien

mekanismien vuorovaikutus, jotta varmistetaan, ettd ne pysyvit tarkoitukseen sopivina.

Monialaisten kriisitoimien ja varautumisen tehostaminen

6.  Kriisiaikoina on taattava EU:n, sen toimielinten ja pééttdvien elinten toiminnan jatkuminen.
Taltd osin covid-19-kriisi osoitti, ettd neuvostolla on keskeinen rooli, erityisesti kun se
pysyvien edustajien komitean tuella ja laheisessd yhteistyossd komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa varmistaa tehokkaan, johdonmukaisen ja horisontaalisen
poliittisen ja strategisen koordinointia jdsenvaltioiden vililld. Téltd osin pysyvien edustajien
komitean valvonnassa toteutetuilla IPCR-jérjestelyilld oli merkittdva panos oikea-aikaiseen

koordinointiin ja kriisitoimintaan.
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7. Tulevaisuudessa monialaisten ja rajatylittdvien kriisitoimien koordinoinnista ja poliittisesta
ohjauksesta tulee yhi tirkedmpdd. Pysyvien edustajien komitealla on edelleen keskeinen rooli
téllaisiin kriiseihin varautumisessa ja niiden hallinnassa. Erityisesti olisi hyodynnettiava
aiemmista kriiseistd saatuja kokemuksia siitd, miten neuvoston tyotd voitaisiin edelleen
parantaa ja tehostaa, mukaan lukien tarve laatia suunnitelma, jossa on joustavat ja
mukauttamiskelpoiset ohjeet ja menettelysddnnot EU:n ja jasenvaltioiden kriisitilanteiden
toimia varten, samalla toissijaisuusperiaatetta noudattaen ja turhaa hallinnollista taakka
vilttaen. EU:n vilineiden toteuttamisen lisdksi jasenvaltioiden olisi sitouduttava panemaan
taytdntdoon kansalliset toimet, jotka on sovittu neuvostossa ja koordinoitu EU:n tasolla, ottaen

asianmukaisesti huomioon jisenvaltioiden toimivalta.

8. Toimielinten vilisen yhteistyon ja avoimuuden ansiosta pitdisi pystyé valttiméin useampien
toiminnasta vastaavien tahojen syntymisté ja padllekkiistd toimintaa. Taltd kannalta [PCR-
jarjestelyjen kautta tapahtuva tiedon jakaminen jasennellysti ja yleinen tilannetietoisuus
neuvoston tasolla on kriittisen tarkedd, laheisessé yhteistydssd komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa. Tehokas kriisinhallinta edellyttdd myds, ettd suojattuja digitaalisia

viestintdimuotoja kehitetdan edelleen.

9.  Lisédksi strategisen ja kriisiviestinndn tehostaminen seké disinformaation, informaation
manipuloinnin ja hdirinnén torjunta ovat ratkaisevan térkeita kriisitoimien ja kriiseihin

vastaamisen tukemisessa ja kansalaisten luottamuksen varmistamisessa.

AN

14276/21 sas/TIH/pt
LITE RELEX.2.C FI



10.

Proaktiivinen kriiseihin varautuminen edellyttdd ennakointia, riskien sdannollistd uudelleen
arviointia ja niihin varautumista seki sen maarittdmistd, millaisia vaikutuksia ndisté riskeisté
saattaa aiheutua eri aloilla yksittéisissa jasenvaltioissa ja naapurialueilla, ja miten kyseisia
vaikutuksia voidaan parhaiten lievittdd ja torjua. EU:n tasolla on jo toteutettu ennakoinnin ja
riskeihin varautumisvalmiuden parantamiseksi merkittdvid toimia, kuten EU:n laajuinen
ennakointiverkosto, unionin pelastuspalvelumekanismia koskevan lainsdddénnon uusimmat
tarkistukset sekd rescEU:n ja EU:n hédtdavun koordinointikeskuksen (ERCC) vahvistaminen.
Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman on tarkoitus parantaa
tilannetietoisuutta ja varhaisvaroitusta muuttoliikkeen alalla, mukaan lukien muuttajien
vilineellistiminen poliittisia tarkoitusperid varten. Ne EU-tason voimavarat, joista tuetaan ja
tdydennetddn jidsenvaltioiden ehkéisy- ja varautumistoimia kaikenlaisten kriisien torjumiseksi,
olisi kohdistettava aloille, joilla yhteinen eurooppalainen toimintamalli on tehokkaampi kuin
erilliset kansalliset toimet. Télt4 pohjalta neuvosto on myds tyytyvéinen vastikdin
perustettuun jasenvaltioiden kriisikeskusten padjohtajien verkostoon, joka tarjoaa vilineen

niiden viliselle tiedon ja asiantuntemuksen jakamiselle.

Kriisinkestivyyden kehittiminen ja seuranta ja riippuvuuksien vihentiminen

1.

EU ja sisdmarkkinat olivat ankaralla koetuksella tarjonnan ja kysynnén rajoitusten seka
rajavalvonnan vuoksi, joka otettiin kidyttoon covid-19-pandemian aiheuttaneen viruksen
levidmisen rajoittamiseksi. Pandemia on korostanut tarvetta yhteistyohon sisimarkkinoiden
héirionsietokyvyn vahvistamiseksi muun muassa EU:n keskeisissd huoltoketjuissa ja
sellaisilla keskeisilld talouden aloilla kuin ladkkeet, 1d4kinnélliset laitteet ja puolijohteet,
ottaen huomioon my®ds rajayhteisdjen tilanne ja elintiarkedt kauttakulkualueet. Ottaen
huomioon sisdmarkkinoiden korvaamattoman roolin EU:n kannalta neuvosto korostaa, ettd
kriisitoimenpiteiden olisi oltava viliaikaisia, oikeasuhtaisia ja tdysin koordinoituja, ja niiden
tavoitteena olisi oltava palauttaa mahdollisimman pian sisimarkkinoiden normaali toiminta,
mukaan lukien perussopimuksissa tarkoitettu henkildiden, tavaroiden, palveluiden ja pddoman

vapaa litkkuvuus.
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12.  Vahvojen, palautumiskykyisten ja tdysin toimivien sisdmarkkinoiden varmistamiseksi on
toteutettava asianmukaisia toimia, joilla vahvistetaan Euroopan unionin teollisuuden
kilpailukyky4 ja hdirionsietokykya ja puututaan strategisiin riippuvuuksiin. Lisdksi Euroopan
teollisuusstrategian paivityksessd otetaan huomioon covid-19-kriisistd tihdn mennessd saadut
kokemukset. Ne on otettu huomioon myds komission strategisessa ennakointiraportissa 2021.
Elpymisen vauhdittaminen edellyttdé jatkuvia kohdennettuja julkisia ja yksityisid

investointeja, ja samalla on huolehdittava julkisen talouden kestdavyydesta.

Seuraavat vaiheet

13.  Yleisten asioiden neuvosto késittelee taas sitd, miten voimme jatkuvasti tehostaa kollektiivista

varautumista, reagointivalmiutta ja kriisinkestiavyyttd tulevien kriisien varalta.

14. Se kannustaa komissiota ja EUH:ta raportoimaan covid-19-pandemiasta saaduista

kokemuksista, jotka auttavat vastamaan muita asioita kuin terveyttd koskeviin kriiseihin.

15. IPCR-jirjestelyt ovat osoittautuneet joustavaksi ja hyodylliseksi vélineeksi kriisiaikojen
vélittdmiin haasteisiin vastaamisessa. Neuvoston kriisinhallintamekanismin
tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi jatkossakin neuvosto tarkistaa kesdkuuhun 2022
mennessd, onko [IPCR-jérjestelyjd parannettava tai vahvistettava, erityisesti ennakoinnin ja
varautumisen aloilla, ottaen huomioon ICPR-jérjestelyjen aktivoinnista muuttoliikekriisin ja
covid-19-pandemian yhteydessd saadut kokemukset sekd aiemmat kriisinhallintaharjoitukset
ja jisenvaltioiden tasolla saadut asiaankuuluvat kokemukset, jotka on otettava huomioon
neuvoston keskusteluissa. Samalla pohditaan, miten voitaisiin parantaa kansallisten

kriisinhallintarakenteiden osallistumista neuvoston sidéntdjen ja menettelyjen mukaisesti.
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16. Kriisinkestivyyttd, kriiseihin varautumista ja kriisitoimintaa tehostaakseen neuvosto muun

muassa

Kriisinkestivyyden osalta:

tunnustaa ndyttoon perustuvan ldhestymistavan merkityksen unionin katastrofivalmiutta
ja -palautuvuutta koskevien tavoitteiden kehittdmisessd vuoden 2022 loppuun
mennessd, ottaen samalla huomioon parhaat kdytanndt ja nykyisistd kansallisista ja

kansainvélisisté kriisinkestdvyyskehyksistd saadut kokemukset;

on tyytyvdinen komission kehittdmiin selviytymiskykya kuvaaviin tulostauluihin, joita
olisi edelleen hiottava jasenvaltioiden kanssa, ja pitdd niitd hyvana uutena tdydentdvina

vélineeni selviytymiskyvyn seurannassa;

on tyytyvdinen aikomukseen kidynnistdd unionin pelastuspalvelun osaamisverkosto
joulukuussa 2021 ja kehottaa komissiota ldheisessd yhteistydssi jasenvaltioiden kanssa
siséllyttdmiin unionin pelastuspalvelun osaamisverkosto unioninlaajuisiin
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskeviin tavoitteisiin, riskien uudelleenarviointiin

ja skenaarioiden laatimiseen;

muistuttaa, ettd on edistettdva toimia, joilla tehostetaan kriittisten yksikdiden

héirionsietokykya ja verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuutta;

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa teollisuusstrategiaa koskevan komission tiedonannon
jatkotoimet, erityisesti vahvistamalla sisimarkkinoiden héirionsietokykyé ja

kisittelemalla riippuvuuksia;

on tyytyvdinen kdynnissi oleviin toimiin, joiden tavoitteena on kunnianhimoinen ja

toimintakykyinen turvallisuuden ja puolustuksen strateginen kompassi.

Varautumisen osalta:

odottaa valmiustasoa koskevaa komission vuosittaista kertomusta, jossa on médré ottaa
huomioon kansallinen toimivalta sekd antaa tietoa kiytettdvissi olevista voimavaroista,
vilineistd, osaamisesta ja skenaarioiden laatimisesta ja jota hyodynnetdén strategisen

tason toimintapoliittisissa keskusteluissa, my0s rajatylittdvistd ndkokohdista;
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kehottaa panemaan johdonmukaisemmin tiytdntoon erilaiset EU:n varautumis- ja

harjoituspolitiikat, IPCR-jdrjestelyihin kuuluvat mukaan lukien;

on tyytyvdinen Euroopan terveysunionin ja terveyshététilanteiden valmiusviranomaisen
(HERA) perustamista koskeviin toimiin, ja vaatii jdsenvaltioille vahvempaa roolia

HERAn hallinnoinnissa seké unionin ja WHO:n vilisti yhteistyota;

odottaa kiinnostuneena komissiolta 23. lokakuuta 2020 pyytdmaénsa liikenteen

varautumissuunnitelmaa;

on tyytyvdinen komission esittiméén valmiussuunnitelmaan, joka koskee

elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamista kriisiaikoina;

tahdentdd, ettd on tirkedd kehittdd edelleen EU:n kyberturvallisuuden
kriisinhallintakehystd ja tehokasta EU-tason vastausta laajamittaisiin

kyberturvallisuuden héiridihin ja kriiseihin;

Kriisitoiminnan osalta:

suosittelee jatkamaan tyotd neuvoston kriisitoimintajirjestelyjen ja yleisen poliittisen

ohjauksen ja koordinoinnin parantamiseksi;

on tyytyvéinen komission hitdavun koordinointikeskuksen (ERCC) rooliin, muun
muassa tuettaessa tehokasta kriisien ennakointia ja monialaista operatiivista
koordinointia hyvinkin erilaisiin kriiseihin puuttumisessa, koordinoitaessa toimia

muiden EU:n kriisitoiminnan vélineiden kanssa ja avustettaessa [IPCR-jirjestelyissa;
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—  panee merkille komission laatiman ehdotuksen sisdmarkkinoiden hétidapuvélineesti,
jolla pyritién lieventdmiin kriisien kielteisid vaikutuksia sisimarkkinoihin, seki sen

tekemin tyon Schengenin rajasddanndston mahdollista tarkistamista varten;

— korostaa soveltuvissa tapauksissa konsulitason koordinointia ja yhteisty6téd kriiseissé ja

tarvetta hyodyntda covid-19-pandemiaan ja muihin kriiseihin puuttumisesta saatuja
kokemuksia, sekd odottaa, ettd komissio esittelee vuonna 2022 ehdotuksensa EU:n
diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antamaa suojelua koskevan direktiivin

tarkistamisesta.

17. Neuvosto korostaa kolmansien maiden kanssa EU:n arvojen ja periaatteiden mukaisesti
tehtdvén yhteistyon vahvistamisen tarkeyttd, erityisesti EU:n naapurialueilla, sekd muiden
kansainvélisten jérjestdjen ja kumppaneiden kanssa tulevien kriisien varalta tehtavia
yhteistyota.

18. Neuvosto odottaa joulukuussa kokoontuvalta Eurooppa-neuvostolta tilannekatsausta
kriisinhallintaa ja kriisinkestidvyyttd koskevasta tyosta.
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