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Teema: Ndukogu jareldused tulevaste kriiside suhtes valmisoleku,
reageerimisvdime ja vastupanuvdime suurendamise kohta

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused tulevaste kriiside suhtes valmisoleku,
reageerimisvoime ja vastupanuvoime suurendamise kohta, mis voeti vastu ndukogu 3829. istungil

(lildasjad) 23. novembril 2021.
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED TULEVASTE KRIISIDE SUHTES VALMISOLEKU,
REAGEERIMISVOIME JA VASTUPANUVOIME SUURENDAMISE KOHTA

1. Ulemkogu kutsus 2021. aasta juunis eesistujariiki iiles jitkama ndukogus t6dd, et parandada
meie kollektiivset valmisolekut, reageerimisvdimet ja vastupanuvdimet tulevaste kriiside
suhtes ning et kaitsta siseturu toimimist. Euroopa asjade ministrid toetasid seejarel 2021. aasta
juulis Brdos toimunud mitteametlikul kohtumisel eesistujariigi joupingutusi kriisidele

terviklikuma reageerimise suunas.

2. Euroopa Liit on oma ajaloo jooksul seisnud silmitsi arvukate kriisidega ning on jérk-jargult
suutlikkust tulevaste kriisidega toime tulla. Kriisid muutuvad iiha keerukamaks,
piiriilesemaks ja mitmetahulisemaks ning vdivad seetdttu avaldada ELile, selle

litkmesriikidele ja nende kodanikele {iha kahjulikumat moju.

3. Kiiisidele poliitilist reageerimist késitleva integreeritud korra (IPCR) loomine 2013. aastal
COREPERI jirelevalve all oli juba oluline samm, et toetada suurtele valdkonnaiilestele
kriisiolukordadele reageerimisel tervikliku iilevaate saamist ja otsuste iihtset tegemist ELi
poliitilisel tasandil, millest on kasu liidule ja selle litkmesriikidele. Kriisidele reageerimine
peab siiski arenema, muu hulgas dppides péarast kriise kindlaks tehtud edusammudest ja
puudustest, eelkdige kdimasolevate rande- ja COVID-19 kriiside jaoks toimunud IPCRi
aktiveerimisest. Tohusam valdkonna- ja piiriiilene koordineerimine ja koostdd liikmesriikide
vahel ning ELi tasandil antav toetus on olulised, et reageerida tShusalt kriisidele Euroopa
kodanike huvides ning austades tiielikult ritkide ja EL1 pddevusi. ELi reageerimine
tulevastele kriisidele peaks tuginema ka koigil tasanditel juba olemas olevatele piiriiilese
koostod mehhanismidele ja neid vajaduse korral tugevdama ning jargima tdielikult digusriigi,

demokraatia ja pdhidiguste pohimdtteid.
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4.  Paljud hiljutised dppetunnid tulenevad COVID-19 pandeemiast. Puudustest hoolimata on EL
tanu koordineerimisele ja solidaarsusele hdsti toime tulnud. Meie reageerimine on toonud
esile puudujddgid valdkonnaiilesteks kriisideks valmisolekus ja neile reageerimises ning on
toestanud koostod vajalikkust ja lisavadrtust. Eriti ndhtavad ndited ELi koost06 vaartusest on
ELi konsulaarkoostd0 ja koordineerimise kasutamine selleks, et liikkmesriigid saaksid Euroopa
vélisteenistuse ja liidu elanikkonnakaitse mehhanismi toel edukalt repatrieerida ELi
kodanikke, kes on vilisriiki I6ksu jadnud erakorraliste reisipiirangute tottu, ELi digitaalse
COVID-tdendi edukas vastuvotmine ja kasutuselevott ning vaktsiinide tootmise, hankimise ja
jagamisega seotud valdavalt positiivsed tulemused. ELi tasandi ajutised meetmed majanduse
juhtimise ning Euroopa rahaliste vahendite haldamise ja paindliku kasutamise valdkonnas olid
otsustava tdhtsusega litkmesriikide majanduse vastupanuvdime siilitamisel ja taastumise

holbustamisel.

5. Tulevikus peab EL olema valmis seisma silmitsi teistsugust laadi tosiste kriisidega, mis
voivad olla mitmetahulised, hiibriidsed, ahelmodjuga voi esineda samaaegselt. See nduab
paremat valdkonnaiilest ja piiriiilest kriisiohjamist, sealhulgas riskianaliiiisi ja strateegilist
prognoosi, et parandada prognoosimeetmeid, ennetamist, valmisolekut ja reageerimist koiki
ohte hdlmava ldhenemisviisi raames, et anda teavet pikemaajaliste meetmete votmiseks,
eesmairgiga suurendada vastupanuvoimet probleemidele. Noukogu peaks olemasolevad ELi
mehhanismid, sealhulgas nende koostoime iilemaailmsete mehhanismidega, korrapéraselt 1abi

vaatama, et tagada nende eesmérgipdrasus.

Valdkonnaiilestele kriisidele reageerimise ja nendeks valmisoleku tugevdamine

6.  Kriisi ajal tuleb tagada ELi, selle institutsioonide ja otsuseid tegevate organite tegevuse
jatkumine. Sellega seoses néditas COVID-19 kriis ndukogu keskset rolli, keda toetas
COREPER tihedas koost6ds komisjoni ja Euroopa vélisteenistusega, eelkdige tohusa, sidusa
ja horisontaalse poliitilise ja strateegilise koordineerimise tagamisel litkmesriikide vahel.
Sellega seoses aitas [IPCR oluliselt kaasa digeaegsele koordineerimisele ja reageerimisele, mis

toimus COREPERI juhtimisel.
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Tulevikus muutub kriisidele reageerimisel veelgi olulisemaks valdkonna- ja piiritilene
koordineerimine ja poliitiline juhtimine. COREPERIl on jétkuvalt votmeroll sellisteks
kriisideks valmistumisel ja neile reageerimisel. Eelkdige tuleks dppida varasematest kriisidest
seda, kuidas ndukogu t66d saaks veelgi parandada ja tdhusamaks muuta, sealhulgas seoses
vajadusega koostada paindlike ja kohandatavate suuniste ja menetlusnormidega tegevuskava,
et anda ELile ja selle litkmesriikidele teavet kriisidele reageerimiseks, jargides samal ajal
subsidiaarsuse pohimotet ja véltides tarbetut halduskoormust. On oluline, et lisaks ELi
vahendite rakendamisele votaksid litkmesriigid kohustuse rakendada ndukogus kokku lepitud
ja ELi tasandil kooskolastatud riiklikke meetmeid, vottes asjakohasel juhul arvesse

litkmesriikide padevust.

Institutsioonidevaheline koostdo ja ldbipaistvus peaksid aitama viltida foorumite dubleerimist
ja tegevuste kattumist. Sellega seoses on ddrmiselt oluline saavutada [IPCRi kaudu ndukogu
tasandil struktureeritud teabevahetus ja iihine olukorrateadlikkus, tehes seda tihedas koost6os
komisjoni ja Euroopa vélisteenistusega. TOhus kriisile reageerimine nduab ka turvaliste ja

digitaalsete sidevahendite edasiarendamist.

Selleks et toetada kriiside osas voetud meetmeid ja neile reageerimist ning tagada tildsuse
usaldus, on ka ddrmiselt oluline tdhustada strateegilist ja kriisikommunikatsiooni ning

voidelda desinformatsiooni, teabega manipuleerimise ja sekkumise vastu.
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10.

Ennetav kriisiks valmisolek nduab riskide analiiiisimist, korrapdrast ldbivaatamist ja
prognoosimist, tehes kindlaks mdju, mida need riskid vdivad erinevates liikmesriikides ja
liidu naaberriikides avaldada eri valdkondadele, ning seda, kuidas seda moju kdige paremini
leevendada ja késitleda. Juba on astutud olulisi samme riskide analiilisimise ja prognoosimise
suutlikkuse suurendamiseks ELi tasandil, eelkdige kogu ELi hdlmava tulevikuanaliiiisi
vorgustiku loomise, liidu elanikkonnakaitse mehhanismi alaste digusaktide hiljutiste
labivaatamiste ning rescEU ja ELi hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse
(ERCC) tugevdamise kaudu. Randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava eesmirk on
parandada olukorrateadlikkust ja varajast hoiatamist rénde valdkonnas, sealhulgas seoses
ridndajate poliitilistel eesmérkidel drakasutamisega. ELi tasandi suutlikkus toetada ja
tdiendada liikmesriikide ennetus- ja valmisolekualaseid joupingutusi mis tahes liiki kriisidega
tegelemisel peaks keskenduma valdkondadele, kus ithine Euroopa ldhenemisviis on tdhusam
kui eraldiseisvad riiklikud meetmed. Sellega seoses tervitab ndukogu ka hiljuti loodud
litkmesriikide kriisikeskuste peadirektorite vorgustikku, mis pakub vahendi nende vahel teabe

ja eksperditeadmiste jagamiseks.

Vastupanuvoime suurendamine ja jilgimine ning soltuvuste vihendamine

1.

EL ja iihtne turg said tosiselt proovile pandud pakkumise ja ndudluse piirangute ning
piirikontrolli poolt, mis kehtestati parast COVID-19 puhangut viiruse leviku tokestamiseks.
Viiruspuhang tdi esile vajaduse teha koost6dd, et tugevdada iihtse turu hdiretele vastupanu
voimet, sealhulgas ELi peamistes tarneahelates ja majandussektorites, nagu ravimid,
meditsiiniseadmed ja pooljuhid, vottes arvesse ka piiriiileste kogukondade ja elutdhtsate
transiidipiirkondade olukorda. Vottes arvesse iihtse turu asendamatut rolli ELi jaoks, rohutab
noukogu, et kriisiga seotud meetmed peaksid olema ajutised, proportsionaalsed ja tadielikult
koordineeritud, eesmargiga taastada voimalikult kiiresti {ihtse turu normaalne toimimine,
sealhulgas isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba litkumine, nagu on ette ndhtud

aluslepingutes.
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12.

Tugeva, vastupanuvoimelise ja tiielikult toimiva iihtse turu tagamiseks tuleb votta
asjakohaseid meetmeid, et tugevdada Euroopa Liidu t66stuse konkurentsi- ja
vastupanuvoimet ning tegeleda strateegiliste soltuvustega. Lisaks voetakse Euroopa
toostusstrateegia ajakohastamisel arvesse COVID-19 kriisist saadud dppetunde. Komisjoni
2021. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analiilisi kohta on samuti sellekohane
panus. Majanduse taastumise kiirendamine nduab kestlikke ja sihipéraseid avaliku ja

erasektori investeeringuid, sdilitades samal ajal riigi rahanduse jatkusuutlikkuse.

Jiargmised sammud

13.

14.

15.

Uldasjade ndukogu poordub iihise valmisoleku, reageerimisvdime ja tulevaste kriiside suhtes

vastupanuvdime suurendamise kiisimuse juurde korraparaselt tagasi.

Noukogu innustab komisjoni ja Euroopa vilisteenistust esitama tdiendavat teavet COVID-19
pandeemiast saadud tdiendavate dppetundide kohta, et reageerida tervisega mitteseotud

kriisidele.

IPCRIi kord on osutunud paindlikuks ja kasulikuks vahendiks, et kriisi ajal lahendada kriitilisi
probleeme. Selleks et tagada ndukogu kriisidele reageerimise mehhanismi eesmirgipérasus,
teeb ndukogu 2022. aasta juuniks kindlaks, kas [PCR1i korda on vaja parandada voi tugevdada,
eelkdige prognoosimise ja valmisoleku valdkonnas, vottes arvesse kogemusi, mis on saadud
IPCRi aktiveerimisest randekriisi ja COVID-19 pandeemia jaoks ning varasematest
kriisiohjamisOppustest, ja asjakohaseid litkmesriigi tasandi kogemusi, mida tuleb ndukogus
toimuvatel aruteludel arvesse votta. Seejuures kaalutakse, kuidas paremini kaasata riiklikke

kriisiohjestruktuure kooskdlas ndukogu eeskirjade ja menetlustega.
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16. Kiriisidele vastupanu vdime, nendeks valmisoleku ja nendele reageerimise parandamiseks teeb

ndukogu muu hulgas jargmist:

Vastupanuvoime osas:

tunnistab tdendipdhise ldhenemisviisi tdhtsust, et todtada 2022. aasta 16puks vélja liidu
onnetustele vastupidavusega seotud eesmaérgid, vottes samal ajal arvesse parimaid
tavasid ning olemasolevatest riiklikest ja rahvusvahelistest vastupanuvdimeraamistikest

saadud Oppetunde;

viljendab heameelt komisjoni vélja todtatud vastupanuvoime tulemustabelite iile, mida
tuleks koos liikkmesriikidega tdiendavalt tdiustada kui uut ja tdiendavat vahendit

vastupanuvoime jalgimiseks;

véljendab heameelt kavatsuse {ile kdivitada 2021. aasta detsembris liidu

elanikkonnakaitse teadmusvdrgustik ning kutsub komisjoni tiles kaasama tihedas
koost6os litkmesriikidega liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustikku kogu liitu
hdlmavate onnetustele vastupidavusega seotud eesmérkide kujundamisse, riskide

labivaatamisse ja stsenaariumide loomisesse;

tuletab meelde vajadust edendada t66d elutihtsate iiksuste vastupanuvoime ning vorgu-

ja infostlisteemide turvalisuse suurendamise valdkonnas;

rohutab, kui oluline on tagada to0stusstrateegiat késitleva komisjoni teatise

jarelmeetmed, eelkdige tugevdades iihtse turu vastupanuvoimet ja késitledes sdltuvusi;

tervitab jatkuvaid joupingutusi ambitsioonika ja toimiva julgeoleku- ja kaitsekiisimuste

strateegilise kompassi loomiseks;

Valmisoleku osas:

ootab komisjoni iga-aastast valmisolekuaruannet, milles tuleks arvesse votta riikide
padevusi ja mis peaks sisaldama teavet olemasoleva suutlikkuse, vahendite, oskuste ja
stsenaariumide véljatodtamise kohta ning mida voetakse arvesse strateegilise tasandi

poliitilistes aruteludes, sealhulgas piiriiileste aspektide iile;
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kutsub iiles jarjekindlamalt rakendama erinevaid ELi valmisoleku- ja dppuste

tegevuspohimotteid, sealhulgas IPCRi raames vdetavaid meetmeid;

vidljendab heameelt joupingutuste iile, mida on tehtud Euroopa terviseliidu ning
tervisealasteks hidaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutuse (HERA)
loomiseks, ning kutsub iiles suurendama litkmesriikide rolli HERA juhtimisel ja tegema

koostodd liidu ja WHO vahel;

ootab, et komisjon esitaks transpordivaldkonna hidaolukorra lahendamise kava, mida

noukogu taotles 23. oktoobril 2020;

véljendab heameelt komisjoni esitatud hidaolukorra lahendamise kava iile, mis késitleb

toidutarneid ja toiduga kindlustatust kriisi ajal;

rohutab, kui oluline on edasi arendada ELi kiiberturvalisuse kriisijuhtimise raamistikku

ja tohusat ELi tasandi reageerimist ulatuslikele kiiberintsidentidele ja kriisidele;

Kriisidele reageerimise osas:

soovitab jatkata to0d ndukogu kriisidele reageerimise korra ning tildise poliitilise

juhtimise ja koordineerimise parandamiseks;

véljendab heameelt komisjoni hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse
(ERCC) rolli iile, sealhulgas tdhusa kriiside prognoosimise ja valdkonnaiilese
operatiivse koordineerimise toetamisel, et reageerida paljudele kriisidele, tegevuse

koordineerimisel teiste ELi kriisidele reageerimise vahenditega ning IPCR1 abistamisel;
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17.

—  votab teadmiseks komisjoni t60 seoses ettepanekuga iihtse turu erakorraliste meetmete
paketi kohta, mille eesmirk on leevendada kriiside negatiivset moju iihtsele turule, ning

t00 seoses Schengeni piirieeskirjade voimaliku ldbivaatamisega;

— rohutab vajaduse korral konsulaartegevuse koordineerimise ja koostoo téhtsust kriiside
ajal ning vajadust dppida COVID-19 puhangule ja muudele kriisidele reageerimisest,
ning ootab, et komisjon esitaks 2022. aastal ettepaneku ELi konsulaarkaitse direktiivi

labivaatamise kohta;

noukogu rohutab, et tulevaste kriiside puhul on oluline tugevdada koost66d kolmandate
ritkidega kooskdlas ELi véartuste ja pohimotetega, eelkdige ELi naabruses, ning muude

rahvusvaheliste organisatsioonide ja partneritega.

18. Noukogu jiib ootama, et Euroopa Ulemkogu teeks oma detsembrikuisel kohtumisel
kokkuvdtte kriisiohjamise ja vastupanuvdime valdkonnas tehtud to6st.
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