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Whiosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa skierowany do Rady

z dnia 30 pazdziernika 2022 r.

dotyczacy decyzji Rady w sprawie wsparcia opracowania uznanego na poziomie
miedzynarodowym systemu walidowania zarzadzania broniag i amunicjg (AAMVS)
w celu zapobiegania nielegalnej proliferacji
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DECYZJA RADY (WPZiB) 2022/...

z dnia [dd.mm.2022 r.]

W sprawie wsparcia opracowania uznanego na poziomie mi¢dzynarodowym systemu
walidowania zarzadzania bronig i amunicja (AAMYVS) w celu zapobiegania nielegalnej
proliferacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 28 ust. 11 art. 31 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

©)

W dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjeta Strategic UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni
palnej, broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajow broni, zatytulowana
,Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli” (zwang dalej ,strategia UE dotyczacag BSiL”).
Celem strategii UE dotyczacej BSiL jest wyznaczenie kierunku zintegrowanych, zbiorowych
1 skoordynowanych dziatan na poziomie europejskim, aby zapobiega¢ nielegalnemu nabywaniu
BSiL 1 amunicji do tych rodzajow broni przez terrorystow, przestepcOw 1 inne nieupowaznione
podmioty oraz ogranicza¢ mozliwosci takiego nabywania, a takze propagowac rozliczalno$é¢
1 odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do legalnego handlu bronia.

W strategii UE dotyczacej BSiL zauwaza sie, ze niski poziom ochrony zapaséw to jeden
z kluczowych czynnikéw umozliwiajacych przenikanie broni iamunicji z rynkow legalnych
narynki nielegalne. Unia Europejska 1jej panstwa czlonkowskie s3 zaangazowane
w udzielanie pomocy innym krajom, aby usprawni¢ zarzadzanie zapasami bedacymi
w posiadaniu panstwa oraz poprawi¢ ich ochron¢ poprzez wzmocnienie krajowych ram
ustawodawczych 1administracyjnych, atakze wzmocni¢ instytucje, ktore reguluja legalne
dostawy i zarzadzanie zapasami BSiL.

Biuro Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozbrojenia (UNODA) opracowato normy
i1dobre praktyki w zakresie zarzadzania bronig strzelecka 1amunicjg, w szczegdlnosci
mi¢dzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace amunicji (IATG) oraz modulowe
kompendium na temat wdrazania kontroli broni strzeleckiej (MOSAIC), wcze$niej znane jako
miedzynarodowe standardy kontroli broni strzeleckiej (ISACS). W strategii UE dotyczacej
BSiL Unia Europejska zobowigzuje si¢ do propagowania i wdrazania norm i dobrych praktyk.
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W dniu 30 czerwca 2018r. trzecia konferencja Organizacji Narodow Zjednoczonych
poswiecona przegladowi postepow w realizacji programu dziatania ONZ przeciwko nielegalne;j
broni strzeleckiej 1 lekkiej przyjeta dokument koncowy, w ktorym panstwa potwierdzajg swoje
zobowigzanie do zapobiegania przenikaniu broni strzeleckiej 1ilekkiej izwalczania tego
zjawiska. Panstwa potwierdzity, ze zdwoja wysitki krajowe narzecz zapewnienia
bezpiecznego, zapewniajacego ochron¢ oraz skutecznego zarzadzania zapasami broni
strzeleckiej 1 lekkiej bedacymi w posiadaniu rzagdoéw, w szczegolnosci w sytuacji konfliktowe;j
i pokonfliktowej.  Panstwa  potwierdzity takze  stosowanie  odpowiednich  norm
miedzynarodowych w usprawnianiu realizacji programu dziatania ONZ.

Podczas zorganizowanego w 2022 r. dsmego, odbywajacego si¢ co dwa lata, posiedzenia
panstw stuzacego analizie realizacji programu dziatania ONZ odnotowano, ze zgodnie
zrezolucja Zgromadzenia Ogolnego 76/233 ustanowiono otwarta grupe robocza w celu
opracowania zestawu zobowigzan politycznych jako nowych globalnych ram, ktore
wyeliminujg istniejace luki w zarzadzaniu amunicjg w catym cyklu jej zycia.

W Agendzie ONZ narzecz zrownowazonego rozwoju 2030 potwierdzono, ze zwalczanie
nielegalnego handlu bronig strzelecka ilekka jest niezbedne, aby osiagnaé wiele celow
zrbwnowazonego rozwoju, w tym celow zwigzanych z pokojem, sprawiedliwos$cig i silnymi
instytucjami, zmniejszaniem ubostwa, wzrostem gospodarczym, zdrowiem,
robwnouprawnieniem plci oraz bezpieczenstwem miast. Dlatego tez wramach celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 16.4 wszystkie panstwa zobowigzaly si¢ do znaczacego
zmniejszenia nielegalnych przeptywdéw finansowych i przepltywoéw broni.

W planie dzialan narzecz rozbrojenia, ,,Zabezpieczenie naszej wspodlnej przysztosci” (1),
przedstawionym w dniu 24 maja 2018 r., Sekretarz Generalny ONZ wezwal do zajecia si¢
problemem nadmiernego gromadzenia broni konwencjonalnej i nielegalnego handlu ta bronig
oraz do wspierania krajowych podej$¢ do kwestii broni strzeleckiej. Unia zdecydowata si¢
wesprze¢ zawarte w planie dziatah dzialanie 22 dotyczace zabezpieczenia nadmiernych
1 niewlasciwie utrzymywanych zapasow.

W dniu 4 grudnia 2017 r. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto rezolucje 72/55 dotyczaca
probleméw wynikajacych z gromadzenia nadmiernych zapaséw broni konwencjonalne;.
Rezolucja ta wspiera inicjatywy na poziomie mig¢dzynarodowym, regionalnym i krajowym,
ktore pozwalaja lepiej zrozumie¢, jak usprawni¢ zrOwnowazone zarzadzanie amunicjg, w tym
poprzez wdrozenie IATG.

W dniu 24 grudnia 2021 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjelo rezolucje 76/233
ustanawiajgce otwartg grupe robocza w celu opracowania zestawu zobowigzan politycznych
jako nowych globalnych ram, ktére wyeliminuja istniejace luki w zarzadzaniu amunicja
w calym cyklu jej zycia.

(10) Genewskie Miedzynarodowe Centrum Humanitarnego Rozminowywania (GICHD) przyczynia

si¢  doopracowania, przegladu ipropagowania  mi¢dzynarodowych  standardow
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rozminowywania oraz — za posrednictwem Zespotu Doradczego ds. Zarzadzania Amunicja
(AMAT) — do opracowania, przegladu iupowszechniania [ATG. Zespot AMAT powstal
w wyniku wspolnej inicjatywy GICHD 1 UNODA w odpowiedzi na pilng potrzebe wsparcia
panstw w zakresie bezpiecznego, zapewniajacego ochrong i skutecznego zarzadzania amunicja,
zgodnie z IATG.

(11)Unia Europejska rozpoczeta badanie mozliwos$ci ustanowienia uznanego na poziomie
mi¢dzynarodowym systemu walidowania polityki i praktyk w zakresie broni 1amunicji na
poziomie panstw i na poziomie uzytkownikéw koncowych. Przyjmujac decyzje Rady (WPZiB)
2020/979, zmieniong nastgpnie decyzjag Rady (WPZiB) 2021/2075, UE powierzyta zespotowi
AMAT projekt dotyczacy opracowania uznanego na poziomie mi¢dzynarodowym systemu
AAMVS w celu zapobiegania nielegalnej proliferacji 1 przypadkowym wybuchom.

(12)Istnieja co prawda roézne miedzynarodowe normy, wytyczne idobre praktyki dotyczace
zarzadzania zapasami i ich ochrony, brak jest jednak uznanej na poziomie mi¢dzynarodowym
metody gwarantowania, ze panstwo trzecie lub uzytkownik koncowy maja zdolnoS$ci
w zakresie zapobiegania przenikaniu (art. 11 Traktatu o handlu bronig) ich zapaséow broni
iamunicji. Uznana na poziomie mi¢dzynarodowym metoda niezaleznego walidowania
zgodnosci z migdzynarodowymi normami zarzadzania bronig pozwoli zmierzy¢ wptyw unijnej
pomocy panstwom trzecim w zakresie zarzadzania zapasami broni, atakze pomoze
w przeprowadzaniu oceny ryzyka w kontekscie kontroli wywozu broni,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

1. Z mysla o realizacji strategii UE dotyczacej BSiL celem niniejszej decyzji jest wspieranie
wysitkdw majacych zapewni¢ bezpieczne i zapewniajace ochrone zarzadzanie BSiL i1 amunicja
poprzez usprawnienie procesOw decyzyjnych zainteresowanych stron dzialajagcych w dziedzinie
kontroli wywozu oraz migdzynarodowej wspotpracy i pomocy.

2. Zgodnie z ust. 1 cele niniejszej decyzji sg nastepujace:
a) utworzenie systemu AAMVS, ktory bedzie operacyjny;

b) wspieranie wysitkow organizacji regionalnych 1 nalezacych do nich panstw cztonkowskich
w zakresie opracowywania ich wlasnych systemow AAMVS.

3. Szczegdtowy opis projektu znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

1. Za wdrozenie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa (,,wysoki przedstawiciel”).
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. Techniczng realizacjag projektu, o ktérym mowa wart. 1, zajmuje si¢ Genewskie
Migdzynarodowe Centrum Humanitarnego Rozminowywania (GICHD) oraz jego
wyspecjalizowana agencja — Zespo6t Doradczy ds. Zarzgdzania Amunicja (AMAT).

. GICHD wykonuje swoje zadania pod kierownictwem wysokiego przedstawiciela. W tym celu
wysoki przedstawiciel dokonuje niezbednych ustalen z GICHD.

Artykut 3

. Finansowa kwota odniesienia na realizacj¢ finansowanego przez Uni¢ projektu wynosi [ XXX].

. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadza si¢ zgodnie
z procedurami 1 zasadami majacymi zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

. Komisja nadzoruje wlasciwe zarzadzanie wydatkami, o ktérych mowa wust. 1. W tym celu
Komisja zawiera z GICHD niezbedng umowe. Umowa przewiduje, ze GICHD musi zapewnié
wyeksponowanie wktadu Unii stosownie do jego wielkosci.

. Komisja doktada staran, aby umowe, o ktérej mowa w ust. 3, zawarto mozliwie najszybciej po
wejSciu w zycie niniejszej decyzji. Komisja informuje Rade o wszelkich zwigzanych z tym
trudno$ciach oraz o dacie zawarcia umowy.

Artykut 4

. Wysoki przedstawiciel sktada Radzie sprawozdania z wdroZenia niniejszej decyzji na podstawie
regularnych sprawozdan przygotowywanych przez GICHD. Sprawozdania te stanowig podstawe
oceny przeprowadzanej przez Rade.

. Komisja sktada sprawozdania z aspektow finansowych projektu, o ktorym mowa w art. 1.

Artykut 5
. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

. Niniejsza decyzja wygasa 36 miesigcy od daty zawarcia umowy, o ktoérej mowa w art. 3 ust. 3.
Niniejsza decyzja wygasa jednak po uplywie szeSciu miesigcy od daty jej wejscia w zycie,
w przypadku gdy umowa ta nie zostanie zawarta w tym okresie.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.
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W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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