
  

 

14269/22   kt/AGA/ms  

 RELEX.1 LIMITE PL 
 

 

Rada 
Unii Europejskiej  

 
 
 
 
 
 
Bruksela, 31 października 2022 r. 
(OR. en) 
 
 
14269/22 
 
 
LIMITE 
 
CORLX 1024 
CFSP/PESC 1470 
COARM 224 
CONUN 261 

 

 

  

  

 

WNIOSEK 

Od: Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki 
Bezpieczeństwa; podpisał Stefano SANNINO, sekretarz generalny 

Data otrzymania: 31 października 2022 r. 

Do: Thérèse BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej 

Dotyczy: Wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 
i Polityki Bezpieczeństwa skierowany do Rady dotyczący decyzji Rady 
w sprawie wsparcia opracowania uznanego na poziomie 
międzynarodowym systemu walidowania zarządzania bronią i amunicją 
(AAMVS) w celu zapobiegania nielegalnej proliferacji 

  

Delegacje otrzymują w załączeniu dokument HR(2022) 253. 

 

Zał.: HR(2022) 253 

 



HR(2022) 253 

Limited 
 

 

HR (2022) 253 Limited 1 

 

EUROPEJSKA SŁUŻBA DZIAŁAŃ ZEWNĘTRZNYCH 

 

 

 
 

Wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki 
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w celu zapobiegania nielegalnej proliferacji 

 

 
 
 
 
 
 

HR(2022) 253 

Limited 
 

 



HR(2022) 253 

Limited 
 

 

HR (2022) 253 Limited 2 

 

 

 

DECYZJA RADY (WPZiB) 2022/… 

 

z dnia [dd.mm.2022 r.] 

 

w sprawie wsparcia opracowania uznanego na poziomie międzynarodowym systemu 

walidowania zarządzania bronią i amunicją (AAMVS) w celu zapobiegania nielegalnej 

proliferacji 

 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o Unii Europejskiej, w szczególności art. 28 ust. 1 i art. 31 ust. 1, 

uwzględniając wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki 

Bezpieczeństwa, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) W dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjęła Strategię UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni 

palnej, broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajów broni, zatytułowaną 

„Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli” (zwaną dalej „strategią UE dotyczącą BSiL”). 

Celem strategii UE dotyczącej BSiL jest wyznaczenie kierunku zintegrowanych, zbiorowych 

i skoordynowanych działań na poziomie europejskim, aby zapobiegać nielegalnemu nabywaniu 

BSiL i amunicji do tych rodzajów broni przez terrorystów, przestępców i inne nieupoważnione 

podmioty oraz ograniczać możliwości takiego nabywania, a także propagować rozliczalność 

i odpowiedzialność w odniesieniu do legalnego handlu bronią. 

(2) W strategii UE dotyczącej BSiL zauważa się, że niski poziom ochrony zapasów to jeden 

z kluczowych czynników umożliwiających przenikanie broni i amunicji z rynków legalnych 

na rynki nielegalne. Unia Europejska i jej państwa członkowskie są zaangażowane 

w udzielanie pomocy innym krajom, aby usprawnić zarządzanie zapasami będącymi 

w posiadaniu państwa oraz poprawić ich ochronę poprzez wzmocnienie krajowych ram 

ustawodawczych i administracyjnych, a także wzmocnić instytucje, które regulują legalne 

dostawy i zarządzanie zapasami BSiL. 

(3) Biuro Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Rozbrojenia (UNODA) opracowało normy 

i dobre praktyki w zakresie zarządzania bronią strzelecką i amunicją, w szczególności 

międzynarodowe wytyczne techniczne dotyczące amunicji (IATG) oraz modułowe 

kompendium na temat wdrażania kontroli broni strzeleckiej (MOSAIC), wcześniej znane jako 

międzynarodowe standardy kontroli broni strzeleckiej (ISACS). W strategii UE dotyczącej 

BSiL Unia Europejska zobowiązuje się do propagowania i wdrażania norm i dobrych praktyk. 
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(4) W dniu 30 czerwca 2018 r. trzecia konferencja Organizacji Narodów Zjednoczonych 

poświęcona przeglądowi postępów w realizacji programu działania ONZ przeciwko nielegalnej 

broni strzeleckiej i lekkiej przyjęła dokument końcowy, w którym państwa potwierdzają swoje 

zobowiązanie do zapobiegania przenikaniu broni strzeleckiej i lekkiej i zwalczania tego 

zjawiska. Państwa potwierdziły, że zdwoją wysiłki krajowe na rzecz zapewnienia 

bezpiecznego, zapewniającego ochronę oraz skutecznego zarządzania zapasami broni 

strzeleckiej i lekkiej będącymi w posiadaniu rządów, w szczególności w sytuacji konfliktowej 

i pokonfliktowej. Państwa potwierdziły także stosowanie odpowiednich norm 

międzynarodowych w usprawnianiu realizacji programu działania ONZ. 

(5) Podczas zorganizowanego w 2022 r. ósmego, odbywającego się co dwa lata, posiedzenia 

państw służącego analizie realizacji programu działania ONZ odnotowano, że zgodnie 

z rezolucją Zgromadzenia Ogólnego 76/233 ustanowiono otwartą grupę roboczą w celu 

opracowania zestawu zobowiązań politycznych jako nowych globalnych ram, które 

wyeliminują istniejące luki w zarządzaniu amunicją w całym cyklu jej życia. 

(6) W Agendzie ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 potwierdzono, że zwalczanie 

nielegalnego handlu bronią strzelecką i lekką jest niezbędne, aby osiągnąć wiele celów 

zrównoważonego rozwoju, w tym celów związanych z pokojem, sprawiedliwością i silnymi 

instytucjami, zmniejszaniem ubóstwa, wzrostem gospodarczym, zdrowiem, 

równouprawnieniem płci oraz bezpieczeństwem miast. Dlatego też w ramach celu 

zrównoważonego rozwoju nr 16.4 wszystkie państwa zobowiązały się do znaczącego 

zmniejszenia nielegalnych przepływów finansowych i przepływów broni. 

(7) W planie działań na rzecz rozbrojenia, „Zabezpieczenie naszej wspólnej przyszłości” (1), 

przedstawionym w dniu 24 maja 2018 r., Sekretarz Generalny ONZ wezwał do zajęcia się 

problemem nadmiernego gromadzenia broni konwencjonalnej i nielegalnego handlu tą bronią 

oraz do wspierania krajowych podejść do kwestii broni strzeleckiej. Unia zdecydowała się 

wesprzeć zawarte w planie działań działanie 22 dotyczące zabezpieczenia nadmiernych 

i niewłaściwie utrzymywanych zapasów. 

(8) W dniu 4 grudnia 2017 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło rezolucję 72/55 dotyczącą 

problemów wynikających z gromadzenia nadmiernych zapasów broni konwencjonalnej. 

Rezolucja ta wspiera inicjatywy na poziomie międzynarodowym, regionalnym i krajowym, 

które pozwalają lepiej zrozumieć, jak usprawnić zrównoważone zarządzanie amunicją, w tym 

poprzez wdrożenie IATG. 

(9) W dniu 24 grudnia 2021 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło rezolucję 76/233 

ustanawiające otwartą grupę roboczą w celu opracowania zestawu zobowiązań politycznych 

jako nowych globalnych ram, które wyeliminują istniejące luki w zarządzaniu amunicją 

w całym cyklu jej życia. 

(10) Genewskie Międzynarodowe Centrum Humanitarnego Rozminowywania (GICHD) przyczynia 

się do opracowania, przeglądu i propagowania międzynarodowych standardów 
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rozminowywania oraz – za pośrednictwem Zespołu Doradczego ds. Zarządzania Amunicją 

(AMAT) – do opracowania, przeglądu i upowszechniania IATG. Zespół AMAT powstał 

w wyniku wspólnej inicjatywy GICHD i UNODA w odpowiedzi na pilną potrzebę wsparcia 

państw w zakresie bezpiecznego, zapewniającego ochronę i skutecznego zarządzania amunicją, 

zgodnie z IATG. 

(11) Unia Europejska rozpoczęła badanie możliwości ustanowienia uznanego na poziomie 

międzynarodowym systemu walidowania polityki i praktyk w zakresie broni i amunicji na 

poziomie państw i na poziomie użytkowników końcowych. Przyjmując decyzję Rady (WPZiB) 

2020/979, zmienioną następnie decyzją Rady (WPZiB) 2021/2075, UE powierzyła zespołowi 

AMAT projekt dotyczący opracowania uznanego na poziomie międzynarodowym systemu 

AAMVS w celu zapobiegania nielegalnej proliferacji i przypadkowym wybuchom. 

(12) Istnieją co prawda różne międzynarodowe normy, wytyczne i dobre praktyki dotyczące 

zarządzania zapasami i ich ochrony, brak jest jednak uznanej na poziomie międzynarodowym 

metody gwarantowania, że państwo trzecie lub użytkownik końcowy mają zdolności 

w zakresie zapobiegania przenikaniu (art. 11 Traktatu o handlu bronią) ich zapasów broni 

i amunicji. Uznana na poziomie międzynarodowym metoda niezależnego walidowania 

zgodności z międzynarodowymi normami zarządzania bronią pozwoli zmierzyć wpływ unijnej 

pomocy państwom trzecim w zakresie zarządzania zapasami broni, a także pomoże 

w przeprowadzaniu oceny ryzyka w kontekście kontroli wywozu broni, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 

Artykuł 1 

1. Z myślą o realizacji strategii UE dotyczącej BSiL celem niniejszej decyzji jest wspieranie 

wysiłków mających zapewnić bezpieczne i zapewniające ochronę zarządzanie BSiL i amunicją 

poprzez usprawnienie procesów decyzyjnych zainteresowanych stron działających w dziedzinie 

kontroli wywozu oraz międzynarodowej współpracy i pomocy. 

2. Zgodnie z ust. 1 cele niniejszej decyzji są następujące: 

a) utworzenie systemu AAMVS, który będzie operacyjny; 

b) wspieranie wysiłków organizacji regionalnych i należących do nich państw członkowskich 

w zakresie opracowywania ich własnych systemów AAMVS. 

3. Szczegółowy opis projektu znajduje się w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 2 

1. Za wdrożenie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw 

Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa („wysoki przedstawiciel”). 
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2. Techniczną realizacją projektu, o którym mowa w art. 1, zajmuje się Genewskie 

Międzynarodowe Centrum Humanitarnego Rozminowywania (GICHD) oraz jego 

wyspecjalizowana agencja – Zespół Doradczy ds. Zarządzania Amunicją (AMAT). 

3. GICHD wykonuje swoje zadania pod kierownictwem wysokiego przedstawiciela. W tym celu 

wysoki przedstawiciel dokonuje niezbędnych ustaleń z GICHD. 

Artykuł 3 

1. Finansowa kwota odniesienia na realizację finansowanego przez Unię projektu wynosi [XXX]. 

2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia, o której mowa w ust. 1, zarządza się zgodnie 

z procedurami i zasadami mającymi zastosowanie do budżetu ogólnego Unii. 

3. Komisja nadzoruje właściwe zarządzanie wydatkami, o których mowa w ust. 1. W tym celu 

Komisja zawiera z GICHD niezbędną umowę. Umowa przewiduje, że GICHD musi zapewnić 

wyeksponowanie wkładu Unii stosownie do jego wielkości. 

4. Komisja dokłada starań, aby umowę, o której mowa w ust. 3, zawarto możliwie najszybciej po 

wejściu w życie niniejszej decyzji. Komisja informuje Radę o wszelkich związanych z tym 

trudnościach oraz o dacie zawarcia umowy. 

Artykuł 4 

1. Wysoki przedstawiciel składa Radzie sprawozdania z wdrożenia niniejszej decyzji na podstawie 

regularnych sprawozdań przygotowywanych przez GICHD. Sprawozdania te stanowią podstawę 

oceny przeprowadzanej przez Radę. 

2. Komisja składa sprawozdania z aspektów finansowych projektu, o którym mowa w art. 1. 

Artykuł 5 

1. Niniejsza decyzja wchodzi w życie z dniem jej przyjęcia. 

2. Niniejsza decyzja wygasa 36 miesięcy od daty zawarcia umowy, o której mowa w art. 3 ust. 3. 

Niniejsza decyzja wygasa jednak po upływie sześciu miesięcy od daty jej wejścia w życie, 

w przypadku gdy umowa ta nie zostanie zawarta w tym okresie. 

 

Sporządzono w Brukseli dnia r. 
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 W imieniu Rady 

 Przewodniczący / Przewodnicząca 

 

___________________ 


