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DECISION (PESC) 2022/... DEL. CONSEJO

de [dd.mm.aaaa]

en apoyo del desarrollo de un sistema internacionalmente reconocido de validacion de la
gestion de armas y municiones para evitar la proliferacion ilicita

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 31,
apartado 1,

Vista la propuesta del Alto Representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad,

Considerando lo siguiente:

(1

2

©)

El 19 de noviembre de 2018, el Consejo adoptd la Estrategia de la UE contra las armas de
fuego, armas pequefias y armas ligeras (en lo sucesivo, «APALy) ilicitas y su municion,
denominada «Seguridad de las Armas, Protecciéon de los Ciudadanos» (en lo sucesivo,
«Estrategia de la UE contra las APALY). El objetivo de la Estrategia de la UE contra las APAL
consiste en orientar la accion colectiva europea coordinada e integrada para prevenir y atajar la
adquisicion ilicita de APAL y sus municiones por terroristas, delincuentes y otros agentes no
autorizados, asi como en promover la rendicion de cuentas y la responsabilidad en lo que
respecta al comercio legal de armas.

La Estrategia de la UE contra las APAL sefiala que una seguridad deficiente de los arsenales es
un factor esencial que permite que las armas y municiones que los integran puedan desviarse
del mercado licito al mercado ilicito. La Uniéon Europea y sus Estados miembros se han
comprometido a ayudar a otros paises a mejorar la gestion y la seguridad de los arsenales de
titularidad estatal mediante el refuerzo de los marcos legislativos y administrativos, asi como
reforzando las instituciones nacionales que regulan el suministro legitimo y la gestion de
arsenales de APAL.

La Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA) ha elaborado normas y
buenas practicas para la gestion de armas pequefias y municiones, en particular, las Directrices
Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG) y el Compendio de Implementacion
Modular de Control de Armas Pequefias (MOSAIC), denominado anteriormente Normas
Internacionales para el Control de las Armas Pequefias (ISACS). La Estrategia de la UE contra
las APAL compromete a la Union Europea a promover y aplicar normas y buenas practicas.
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El 30 de junio de 2018, la tercera Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los
progresos alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos
adoptd un documento final en el que los Estados renovaron su compromiso de prevenir y
combatir el desvio de APAL. Los Estados reiteraron que redoblarian sus esfuerzos por
garantizar una gestion segura y eficaz de los arsenales de APAL que mantienen los Gobiernos,
en particular en situaciones de conflicto y posteriores a contflictos. Los Estados también
reconocieron que aplican las normas internacionales pertinentes para fortalecer su ejecucion del
Programa de Accion de las Naciones Unidas.

La octava Reunion Bienal de los Estados para Examinar la Ejecucion del Programa de Accion
(BMSS), celebrada en 2022, tomo nota del grupo de trabajo de composicion abierta creado en
virtud de la Resolucion 76/233 de la Asamblea General, con ¢l cometido de elaborar un
conjunto de compromisos politicos como nuevo marco global que colme las lagunas existentes
en la gestion de las municiones durante toda su vida util.

En la agenda de las Naciones Unidas denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
se afirma que la lucha contra el trafico ilicito de APAL es necesaria para el logro de muchos
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en particular los relacionados con la paz, la justicia y
unas instituciones solidas, la reduccion de la pobreza, el crecimiento econdmico, la salud, la
igualdad de género y la seguridad urbana. Por lo tanto, con arreglo al ODS 16.4, todos los
Estados se han comprometido a reducir significativamente las corrientes financieras y de armas
ilicitas.

En la Agenda para el Desarme denominada «Asegurar nuestro futuro comun» (1), que se
presentd el 24 de mayo de 2018, el secretario general de las Naciones Unidas pedia luchar
contra la acumulacién excesiva de armas convencionales y su trafico ilicito y apoyar enfoques a
escala nacional en materia de armas pequenas. La Unidn ha decidido apoyar la accion 22 de la
Agenda: «Controlar los arsenales mal gestionadosy.

El 4 de diciembre de 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
Resolucion 72/55 sobre los problemas que plantea la acumulacion excesiva de existencias de
municiones convencionales. Dicha Resolucién apoya las iniciativas emprendidas a nivel
internacional, regional y nacional que arrojen luz sobre la mejora de la gestion sostenible de las
municiones, entra otras cosas mediante la aplicacion de las IATG.

El 24 de diciembre de 2021, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Resolucion
76/233, por la que se establece un grupo de trabajo de composicion abierta al que se
encomienda elaborar un conjunto de compromisos politicos como nuevo marco global que
colme las lagunas existentes en la gestion de las municiones durante toda su vida til.

(10)El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (CIDHG) contribuye al

desarrollo, la revision y la promocioén de las Normas Internacionales de Accion contra las
Minas vy, a través de su Equipo Consultivo de Gestion de Municiones (AMAT), al desarrollo,
revision y difusion de las IATG. El AMAT fue creado gracias a una iniciativa conjunta
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emprendida por el CIDHG y la UNODA en respuesta a la urgente necesidad de apoyar a los
Estados en la gestion segura y efectiva de las municiones, de conformidad con las IATG.

(1T)La Union Europea ha estudiado la posibilidad de establecer un sistema internacionalmente
reconocido de validacion de las politicas y las practicas de los Estados y los usuarios finales en
materia de armas y municiones. Mediante la adopcion de la Decision (PESC) 2020/979 del
Consejo, modificada por la Decisiéon (PESC) 2021/2075 del Consejo, la UE encomendd a la
AMAT el proyecto de desarrollar un sistema internacionalmente reconocido de validacion de la
gestion de armas y municiones para evitar la proliferacion ilicita y las explosiones accidentales.

(12) Aunque existen varias normas, directrices y buenas practicas internacionales para la gestion de
arsenales, no hay actualmente una metodologia reconocida internacionalmente para
ofrecer garantias sobre la capacidad de un tercer pais o de un usuario final de evitar ¢l desvio de
sus arsenales de armas y municiones (articulo 11 del Tratado sobre el Comercio de Armas). El
desarrollo de una metodologia reconocida internacionalmente para la validacion independiente
del cumplimiento de las normas internacionales de gestion de armas permitird cuantificar los
efectos de la ayuda de la Union a terceros paises en relacion con la gestion de los arsenales y
facilitaré la evaluacion de riesgos en el contexto del control de las exportaciones de armas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

1. Con vistas a la aplicacion de la Estrategia de la UE contra las APAL, la presente Decision tiene
por objeto respaldar la labor destinada a garantizar una gestion segura de las APAL vy las
municiones, mejorando los procesos decisorios de las partes interesadas que participan en el
control de exportaciones y en la cooperacion y la asistencia internacionales.

2. De conformidad con el apartado 1, los objetivos de la presente Decision son los siguientes:
a) crear un sistema de validacion de la gestion de armas y municiones que sea operativo;

b) fomentar las iniciativas de las organizaciones regionales y de sus Estados miembros
encaminadas a desarrollar sus propios sistemas de validacion de la gestion de armas y
municiones.

3. En el anexo de la presente Decision figura una descripcion detallada del proyecto.

Articulo 2

1. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo
sucesivo, «Alto Representante») serd responsable de la aplicacion de la presente Decision.

2. El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (CIDHG) y su organismo
especializado, el Equipo Consultivo de Gestion de Municiones (AMAT) llevaran a cabo la
ejecucion técnica del proyecto a que se refiere el articulo 1.
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. El CIDHG desempenara sus funciones bajo la responsabilidad del Alto Representante. Para ello,
el Alto Representante suscribird los acuerdos necesarios con el CIDHG.

Articulo 3

. El importe de referencia financiera para la ejecucion del proyecto financiado por la Union sera
de [ XXX].

. Los gastos financiados con el importe de referencia a que se refiere el apartado 1 se gestionaran
de conformidad con los procedimientos y normas aplicables al presupuesto general de la Union.

. La Comision supervisara la correcta administracion de los gastos a que se refiere el apartado 1.
Para ello, celebrara con el CIDHG el acuerdo correspondiente. En dicho acuerdo se estipulara
que el CIDHG debe garantizar que la contribucion de la Unidn tenga una proyeccion publica
acorde con su cuantia.

. La Comision procurara celebrar lo antes posible el acuerdo a que se refiere el apartado 3, una vez
haya entrado en vigor la presente Decision. Informara al Consejo de cualquier dificultad que
surja en el proceso, asi como de la fecha de celebracion del acuerdo.

Articulo 4

. El Alto Representante informara al Consejo de la aplicacion de la presente Decision, basandose
en informes descriptivos periddicos elaborados por el CIDHG. Dichos informes constituiran la
base de la evaluacion que llevara a cabo el Consejo.

. La Comision informard sobre los aspectos financieros del proyecto a que se refiere el articulo 1.

Articulo 5

. La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.

. La presente Decision expirard a los treinta y seis meses de la fecha de celebracion del acuerdo a
que hace referencia el articulo 3, apartado 3. No obstante, expirard seis meses después de la
fecha de su entrada en vigor, si no se celebrase ningun acuerdo dentro de dicho plazo.

Hecho en Bruselas, el
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Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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