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PROJEKTDOKUMENT

UTVECKLINGEN AV ETT INTERNATIONELLT ERKANT SYSTEM FOR VALIDERING
AV VAPEN- OCH AMMUNITIONSHANTERING FOR ATT FORHINDRA OLAGLIG
SPRIDNING

1. Bakgrund

Det finns ett allt storre samforstand inom vapenkontrollgemenskapen om den centrala roll en effektiv
lagerhantering spelar som forstirkning av exportkontrollatgirderna for forebyggande av avledning. I
det arbetsdokument som utarbetades infor den sjunde konferensen for de stater som &ar parter i FN:s
vapenhandelsfordrag (ATT) uppmanade ordférandeskapet for partskonferensen fordragsstaterna att
“overviaga alla aspekter av sdvidl lagerhanteringen fore exporttillstindsgivningen som en sédker
lagerhantering efter avlastning”. Utdver informationsutbyte om olaglig verksamhet (ATT,
artiklarna 11.5 och 15.4) uppmanade ordférandeskapet ocksa “importerande och exporterande stater
att enas om specifika villkor och garantier avseende lagringsanlédggningar, mirkning av foremal och
kontroll av slutanvédndare, fore export”. Slutligen, och for att uppfylla kraven 1 artikel 13.2, foreslog
ordforandeskapet for den sjunde partskonferensen att fordragsstaterna ska rapportera atgirder som
har vidtagits for att forstirka den fysiska sdkerheten och lagerhanteringen, som en indikation pa

insatser som gjorts for att forhindra och ta itu med avledning .

Att tillhandahélla garantier, pd det sitt som beskrivs i ordférandeskapets arbetsdokument, i ett
tredjelands praxis for lagerhantering forblir en utmaning. Omrédet dr tekniskt och informationen
behandlas som mycket kinslig. Detta komplicerar informationsutbytet. I ménga sektorer — privata
och offentliga — anvinds beddmningar av dverensstimmelse for att ge garantier for produkters och
tjdnsters dndamalsenlighet, sdkerhet och trygghet. Beddomningar av &verensstimmelse utgor
internationellt erkdnda metoder for faststidllande av om en produkt eller tjanst dverensstimmer med
vedertagna normer och standarder. Visserligen existerar olika internationella standarder, riktlinjer
och god praxis for lagerhantering och sidkerhet, men for niarvarande finns det ingen internationellt
erkdnd metod nir det giller att ge garantier for ett tredjelands eller en slutanviandares forméga att
forhindra avledning (artikel 11 1 vapenhandelsfordraget) i sina vapen- och ammunitionslager.

Mot denna bakgrund har Europeiska unionen (EU) sedan 2020 undersokt mojligheten att inritta ett
internationellt erkdnt system for validering av politik och praxis for vapen och ammunition pé statlig
niva och slutanvindarnivd. Genom antagandet av radets beslut (Gusp) 2020/979, dndrat genom radets
beslut (Gusp) 2021/2075, gav EU det internationella centrumet for humanitir minrdjning i Geneve
(GICHD) och dess specialiserade organ Ammunition Management Advisory Team (Amat) i uppdrag
att genomfora ett projekt for utvecklingen av ett internationellt erkant system for validering av vapen-
och ammunitionshantering (valideringssystemet) for att forhindra olaglig spridning och oavsiktliga
explosioner. Detta var ett flerarig satsning, uppdelad i konkreta faser med sdrskilda mél och resultat.

! Utkast till arbetsdokument fran ordférandeskapet for den sjunde konferensen for de stater som &r parter i FN:s

vapenhandelsfordrag: Forstérkning av insatser for att utrota olaglig handel med handeldvapen och ldtta vapen och
sdkerstilla effektiv lagerhantering.



Syftet med den forsta fasen (Gusp 2020/979) var att undersoka mojligheten att skapa ett
internationellt erkdnt system for validering av hanteringspraxis for handeldvapen och létta vapen och
ammunition. Beddmningen av systemets genomforbarhet gjordes efter en uppdelning 1 sju kategorier,
nidmligen teknik, politik, juridik, ekonomi, militir sdkerhet, samhiilets sdkerhet samt genomforbarhet
inom en rimlig tidsperiod. I studien kom man fram till att det visserligen inte fanns négra
indiktationer pa hinder for utvecklingen av ett sadant system, men att intressenternas politiska vilja
att delta 1 systemet i slutindan skulle bero pa den slutliga utformningen. Intressenterna kunde darfor
inte gora ndgra utfastelser forrédn fragorna om systemets slutliga utformning hade retts ut.

Den andra fasen (Gusp 2021/2075) syftade till att utveckla det bedomningsverktyg som skulle ligga
till  grund for valideringssystemet och faststidlla ldmpliga alternativ  for det. Ett
sjdlvbedomningsverktyg skapades och mojliga alternativ till ett valideringssystem undersoktes.
Projektet ledde fram till en rekommenderad metod for wutvecklingen av ett operativt
valideringssystem.

Hur fungerar systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering?

Information om det allménna ldget ndr det géller praxis for vapen- och ammunitionshantering dr av
intresse for méanga aktorer, savil nationella som utldndska. Exportkontrollmyndigheterna kan till
exempel forstirka de beddmningar av risk for avledning som goérs innan exporttillstind utfdrdas
genom att forbittra sin analys av fasen for lagerhantering efter avlastning, och det internationella
samarbetet och tillhandahallandet av bistand kan bli mer behovsinriktat genom en analys av aktuell
forméga.

Valideringssystemet dr utformat for att underldtta informationsutbyte nér det géller slutanvindarnas
forméga att uppritthalla sdkra lager. Detta sker genom att den strukturella formagan i en
slutanvidndares hanteringssystem beddms mot bakgrund av den internationellt erkénda bidsta praxis
som aterfinns i de internationella tekniska riktlinjerna for ammunition (IATG) och Mosaic-
kompendiet (Modular Small-arms-control Implementation Compendium).

Kérnan i valideringssystemet utgors av de verktyg som utarbetades under genomforandet av radets
beslut (Gusp) 2021/2075. En standardiserad sjdlvbedomning, ett av de viktigaste resultaten av
genomforandet av Gusp 2021/2075, omfattar en metod for att analysera graden av raffinemang 1 den
ram fOr hanteringssystemet som faststélls 1 de formageskapande element som beskrivs i IATG 01:35.
Resultaten av denna sjdlvbedomning tolkas med hjdlp av ett vigledande dokument. Verktyget 1 sig
kan tjana som ett verktyg for bilateralt utbyte av information om det allminna ldget i
forsvarsmakternas praxis for vapen- och ammunitionshantering.

Valideringssystemet blir ett ’system” nér verktyget tas i bruk i alla delar av en organisation for att
tillgodose gemensamma behov. Organisationer bestdende av medlemsstater med gemensamma
exportkontrollkrav, importbestimmelser, formageuppbyggnadsmdl och 0Overvakningsbehov i
samband med instrumentgenomforandet dr primért de som kan tjdna pa inrdttandet av ett system. I
varje enskilt fall underldttas informationsutbytet ytterligare genom en gemensam plattform. Den
standardiserade bedomningen kan utnyttjas for att tillgodose en méngd olika intressenters behov. En
sjalvbedomning kan vara giltig i flera &r och ddrmed mdjliggora utbyte av redan godkind analys med
godkinda intressenter. Detta kan minska slutanvdndarnas rapporteringsborda samtidigt som
exportkontrolltjinsteménnens fér storre mojligheter att fa tillgéng till uppgifter om omstandigheterna
kring potentiella slutanvandares lagerhallning efter avlastning, under fasen fore tillstdndsgivning.

Det finns ménga olika alternativ for inrdttandet av ett valideringssystem. Det ger en organisation
mojlighet att skriddarsy systemet efter sina sérskilda behov. Vissa organisationer kan tjdna pé att
skapa ett valideringssystem dir godkinda anvindare kan dela en viss standardiserad bestimning.
Andra organisationer kan tycka att en validering &r problematisk och dérfor vilja mindre specifika
alternativ for informationsutbyte. Faststdllandet av vilka delar som dr godtagbara for varje
organisation kommer att vara avgoérande vid utvecklingen av system for validering av vapen- och
ammunitionshantering.



Med utgdngspunkt i ovanndmnda resultat kommer fas III i projektet att inriktas pa att framja
utvecklingen av valideringssystemet. En regional metod for utveckling av valideringssystem kommer
att antas — med fokus pa att identifiera och bygga vidare pa befintliga regionala
organisationsstrukturer och mekanismer for informationsutbyte och utveckling av skriaddarsydda
metoder och verktyg for validering av nationella system for vapen- och ammunitionshantering (bland
annat genom utveckling av ett sjdlvbedomningsverktyg och motsvarande végledning for
beddmningens genomforande och tolkning av beddmningsresultaten).

[2. Tekniskt uppligg |

Detta projekt syftar till att utveckla oberoende system for wvalidering av vapen- och
ammunitionshantering inom ramen for befintliga organisationsstrukturer. Varje system ska fungera
sjalvstandigt och kommer att bygga pa de verktyg och metodriktlinjer som utarbetades under
genomforandet av radets beslut (Gusp) 2021/2075. Verktyget omfattar en standardiserad
sjalvbedomningsmetod som &ar skridddarsydd for regionens sammanhang och standarder, en
overenskommen validerings- eller podngsittningsprocess som innebér att sakkunskap fran regionen
kan utnyttjas for analys av sjdlvbedomningsresultaten, en plattform for informationsutbyte som
underléttar 6verforingen av viss information till behoriga begirande myndigheter samt en mindre
styrningsram som ska se till att systemet forblir hallbart.

Vid genomforandet av detta projekt kan EU utforma, utveckla, testa och genomfora det fOrsta
regionala valideringssystemet for validering av vapen- och ammunitionshantering. EU:s
valideringssystem kan tjina som en plattform for medlemsstaterna diar de kan utbyta och fa tillgang
till uppgifter, 1 ett standardiserat format, om praxis for validering av vapen- och
ammunitionshantering pd grundval av sjdlvbedomningar gjorda av slutanvindare i tredjeldnder. EU
kan aktivt bidra till utformningen av alla delar av systemet, genom att utnyttja ett natverk av experter
inom EU och EU-medlemsstater som ger rdd om alla omraden i1 utformningen. GICHD kommer att
ha ansvar for att underldtta diskussionerna med nétverket och genomf6ra utformningen.

EU:s valideringssystem kommer att stirka arbetsgruppen for export av konventionella vapen, EU-
medlemsstaternas exportkontrollmyndigheter och den europeiska fredsfaciliteten i deras formaga att
analysera de risker for avledning efter avlastning och oavsiktlig explosion som ér forknippade med
en slutanvindares system for vapen- och ammunitionshantering. Denna information skulle utgora ett
stod for de bedomningar av risken for avledning som genomfors innan tillstdnd utfardas.
Sjalvbeddmningen inom ramen for valideringssystemet kan ocksa stddja arbetsgruppen for icke-
spridning och vapenexport och EU-medlemsstaternas internationella  bistdnds- och
kapacitetsuppbyggnadsprocesser genom att tillhandahédlla en standardiserad beddmning av
efterlevnaden av ramen for vapen- och ammunitionshantering mot bakgrund av internationell god
praxis. Detta kan gora det ldttare att identifiera svagheter och behov och pa si sitt styra
kapacitetsuppbyggnadsinsatserna till de omraden dér resurserna behovs mest.

Projektet kommer ocksé att gora andra delregioner medvetna om valideringssystemet och fordelarna
med att utveckla en standardiserad metod for att beddma och utbyta information om praxis avseende
hanteringen av vapen och ammunition. Mélet med detta medvetandegorande &r att uppmuntra andra
regionala organisationer att utveckla skrdddarsydda valideringssystem och stddja anvéndandet av
sjdlvbedomningsverktyget. Det arbetet kommer att bygga pd de utatriktade insatser som genomfordes
under genomforandet av radets beslut (Gusp) 2020/979 och (Gusp) 2021/2075. Om en regional
organisation under de medvetandegdrande insatserna skulle begdra stod for utvecklingen av ett
valideringssystem kan projektet omfordela resurser for att stodja det arbetet.

| 3. Overgripande mil |

Det primdra syftet med detta projekt dr att stodja insatser for att sékerstdlla en sdker och trygg
hantering av handeldvapen och ldtta vapen och ammunition genom att forbéttra beslutsprocesserna

for aktorer som arbetar med exportkontroll och internationellt samarbete och bistand.



Malet kommer att uppnés genom en 6kad Oppenhet i den praxis for hanteringen av handeldvapen och
litta vapen och ammunition som tillimpas av slutanvindare i ett tredjeland. Med en storre
medvetenhet om denna praxis kommer intressenterna att kunna fatta béttre beslut i samband med
tillstandsgivning for 6verforing och kapacitetsuppbyggnadsinitiativ.

For att uppnéd denna malséttning kommer projektet att vara inriktat pa foljande tva huvudmal:

1. Att skapa ett operativt valideringssystem.
2. Att uppmuntra regionala organisationers och deras medlemsstaters anstrangningar att utveckla
egna valideringssystem.

| 4. Beskrivning av verksamheten |

Mal 1: Skapa ett operativt system for validering av vapen- och ammunitionshantering

Ar 1: Konsolidering av ramen for
valideringssystemet

VERKSAMHET RESULTAT

Skraddarsydda och validerade EU-verktyg
for sjdlvbeddmning.

Inritta ett rddgivande EU-nétverk bestidende
av berorda intressenter som kan
tillhandahalla expertradgivning om
innehéllsméssiga och operativa riktlinjer i
fragor som ror EU:s politik och insatser.
Dessa radgivare kommer att uppmanas att
lamna synpunkter under utvecklingsskedet
av EU:s valideringssystem for att sdkerstélla
att systemet dr ldmpat for EU:s syften.
GICHD:s projektteam kommer att ansvara
for att deras rdd genomfors. Satsningar
kommer att goras pa att hélla flera fysiska
moten under arets lopp. Syftet med det
radgivande nitverket &r att sikerstilla att
EU:s intressenter tar ledningen i
utformningen av ett system som passar
deras behov och arbetsprocesser.
Rédgivarna ska bidra till att faststilla
foljande delar av systemet:

Ramdokument for EU:s valideringssystem
med utvecklingsstrategi.

Noter och skriftvéixling fran kontakterna
med EU:s radgivande nitverk.

Plan f6r webbplattformsutveckling som
omfattar utformning, utveckling, testning
och slutférande.

- Utarbeta en strategi for funktioner,
tillsyn och underhall avseende
valideringssystemet.

- Se over sjdlvbedomningsverktygen
for att bedoma om de &r lampliga
och dndamaélsenliga i forhallande till
behoven.

- Faststilla vilken typ av enheter som
ska genomfora validering och tillsyn
av genomforandet av
valideringssystemet.

- Faststilla vilken typ av
informationsutbyte som ska vara
tilldten pd den digitala plattformen
och bilateralt.




Validera sjdlvbedomnings- och
valideringsanalysen. De allmidnna
sjalvbedomningsverktyg som har utvecklats
under genomforandet av beslut 2021/2075
(Gusp) maste ses over, skriddarsys och
valideras av EU:s tekniska experter for att
sdkerstélla att de dr anpassade till EU-
intressenternas krav.

Utfora en teknisk validering av de
sjdlvbedomningsverktyg som har godkénts
av de tematiska experterna (vapen- och
ammunitionshantering och exportkontroll).

Bedoma webbutformningskraven for att
skapa en plattform for informationsutbyte.
Pé grundval av rekommendationerna fran
EU-radgivarna kommer beddmningen att
faststilla programmeringskraven for att
skapa den dnskade webbplattformen.

Ar 2: Provning av verktyg och system

RESULTAT

Bedomningsrapport frin
sjdlvbedomningsforsok.

Sérskilt utbildningsmaterial for
sjdlvbedémning och validering.

Utarbetade strategier och operativa
forfaranden for validering och for en
mekanism for systemdvervakning.

En webbplattform for informationsutbyte
om valideringssystemet.

Meddelanden till EU-radgivare.

VERKSAMHET

Testa sjalvbedomningsverktyg 1
tredjeldnder. Testerna kommer att bestd av
tre delar:

- Stodja tredjeldander och alla aktorer
(méklare osv.) som deltar i deras




arbete med att slutféra en
tillfredsstéllande sjdlvbeddmning,

- Bedoma alla deltagande aktorers
utmaningar med att slutfora
bedomningen och deras farhagor i
fraga om informationsutbyte,

- Utarbeta en bedomningsrapport som
belyser utmaningarna och
lardomarna.

Utforma, testa och validera
webbplattformen enligt specifikationerna
fran EU:s radgivande nétverk.

Utarbeta utbildningsmaterial och operativa
forfaranden for att stodja arbetet med att
slutfora sjdlvbeddmningen, standardisera
valideringsprocessen och ge végledning till
systemovervakningsmekanismen.

Utarbeta policydokument for driften och
overvakningen av valideringssystemet.

Uppdatera EU:s radgivande niatverk om
laget i genomforandet och diskutera de
utmaningar och frdgor som uppstar.

Mal 2: Uppmuntra andra organisationer att utveckla egna regionala valideringssystem.

Ar 1: Introducera valideringssystemet for tva regionala organisationer och fortsitta att undersoka

kopplingarna till internationella instrument

VERKSAMHET

RESULTAT

Genomfora utatriktad verksamhet
gentemot tva regionala organisationer och
deras medlemsstater for att frimja
konceptet med det regionala
valideringssystemet.

Detta omfattar upp till tre besok i regionen.
Det forsta motet med den regionala
organisationen kommer att anvindas for att
uppmuntra utvecklingen av ett regionalt
valideringssystem och, om sa onskas, for
att borja planera de kommande stegen. Ett
andra mote kommer att omfatta
medlemsstaterna och fungera som en
introduktion till systemet och fordelarna

Regionala organisationer och
medlemsstater har fatt kinnedom om EU:s
valideringssystem och fordelarna med att
skapa ett eget sddant system.




med det. Under uppfoljningsmoten
forvintas man ytterligare uppmuntra och
planera inrdttandet av ett regionalt
valideringssystem.

Delta i moten om regionala och
internationella instrument for
vapenkontroll.

Detta kan omfatta anordnande av
sidoevenemang eller andra evenemang for
att framja valideringssystemet och
utvecklingen av EU:s valideringssystem.

Ar 2 och 3: Introducera valideringssystemet for tva regionala organisationer per ar och fortsitta att
frimja systemet internationellt

Not: under ar 2 och 3 varierar projektplanen beroende pa resultatet av foregdende ars insatser for att
frimja valideringssystemet regionalt. Den ursprungliga planen &r att genomfora tvd regionala
utatriktade verksamheter per ar enligt det format som beskrivs under & 1. Om en regional
organisation dock bekréftar att den vill inféra valideringssystemet kommer Amat att ansoka om
tillstdnd fran EU for att omdirigera en del av resurserna for att utveckla systemet 1 den region som
efterfrigar det. Detta kommer att medfora att férre regionala organisationer deltar per ar, men det kan
leda till att fler stater anvdnder och drar nytta av valideringssystemet.

| 5. Tekniskt genomforandeorgan |

Internationella centrumet for humanitdr minrjning i1 Genéve (GICHD) kommer att leda
genomforandet av projektet via sitt specialiserade organ Amat. Mer specifikt kommer Amat att leda
forvaltningen och genomforandet av all verksamhet inom detta projekt och ha ansvaret for budgeten
och rapporteringen. Amat-gruppen ansvarade ocksa for forvaltningen och genomforandet av de
foregédende radsbesluten ((Gusp) 2020/979 och (Gusp) 2021/2075).

Amat planerar att anlita expertkonsulter for att stodja olika aspekter av detta projekt. I synnerhet
kommer experter pa webbutveckling, beddmningar av Overensstimmelse och hantering av
handeldvapen och litta vapen att rekryteras for att stodja genomforandet av olika aspekter av
projektet. Dessa konsulter kommer att véljas ut genom ett godként rekryteringsforfarande.

| 6. Relevans |

Detta projekt, inklusive dess mal, verksamheter och resultat, stimmer Overens med flera av
Europeiska unionens strategier och politiska 6verenskommelser.

EU:s strategi mot olaglica skjutvapen, handeldvapen och ldtta vapen samt deras ammunition

frdan 2018

Syftet med EU:s vapenstrategi dr att “bana vdg for integrerade, gemensamma och samordnade
europeiska atgérder for att forebygga och motverka (...) forviarv av handeldvapen och létta vapen och




ammunition till dessa samt att framja ansvarsutkravandet och ansvarstagandet i samband med laglig

Vapenhandel”z. 2018 éars strategi mot olagliga skjutvapen, handeldvapen och lédtta vapen samt deras
ammunition foreskriver sdrskilda atgérder for lagerhantering och forpliktar EU att stddja samarbete
och bistand for genomforande av FN:s handlingsprogram, inbegripet lagerhantering, samt frdmja och
genomfora normer och god praxis for hantering av handeldvapen (ISACS) [nu Mosaic] och
ammunition (IATG).

Ett EU-valideringssystem kommer att bidra till EU:s insatser for att genomfora 2018 ars strategi:

- Forebyggande av avledning och frimjande av ansvarsutkrdvande inom den lagliga handeln
med handeldvapen och ldtta vapen é&r ett uttalat mal for valideringssystemet. EU:s
valideringssystem kan stodja bedomningar av risken for avledning som goérs innan
exporttillstand utfardas.

- EU:s valideringssystem kan stodja samarbete och bistand inom lagerhantering genom att
identifiera svagheter i hanteringssystemet och genom att fungera som ett dvervakningsverktyg
for att spara dndringar eller forbattringar i1 praktiken.

- Sjilvbedomningsmetoden frimjar genomforandet av Mosaic och IATG som normerna for att
mita beddmningen av dverensstimmelse.

EU:s handlingsplan mot olagliec handel med skjutvapen 2020-2025

I EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025, vars mél &r att ta itu med
olaglig handel inom EU och partnerna i syddstra Europa (véstra Balkan, Moldavien och Ukraina),
konstaterar man att lagersikerheten méste &ka i syddstra Europa och stdder vistra Balkan®.
Fardplanen syftar bland annat till att forbéttra sékerheten i friga om lagerhantering, frimja reglering

" 4 . 0 u .
och Overvaka korrekt efterlevnad . Dessutom kriaver atgird 4.3 att man uppmuntrar béttre
lagerhantering 1 Sahelregionen.

Aven om EU:s valideringssystem inte har ndgot regionalt fokus kan systemet stddja insatser for att
identifiera strukturella svagheter i en slutanviandares lagerhanteringsmetoder.
Sjalvbeddmningsmetoden ir sérskilt lampad for att identifiera brister 1 sdkerhetsforeskrifterna.

EU:s gemensamma standpunkt fran 2008 om vapenexport (EU:s gemensamma standpunkt) och den

frivillica anvindarguiden for den gemensamma standpunkten

EU:s gemensamma standpunkt innehéller atta kriterier som beskriver fyra uppséttningar av risker
som medlemsstaterna &r skyldiga att behandla som skil for att inte utfdarda en exportlicens och fyra
uppséttningar av faktorer som de maste “beakta” nédr de prOvar en ansdkan om exportlicens.
Kriterium sju avser “om det foreligger risk for att den militéra tekniken eller krigsmaterielen kommer
att avledas till annat d&ndamédl inom koparlandet eller aterexporteras pd odnskade villkor” som en
faktor som exportoren bor beakta. I den gemensamma stdndpunkten tilldggs att exportdren vid
bedomningen av risken for avledning bor beakta “mottagarlandets forméga att utdva effektiv
exportkontroll”.

I anvindarguiden till EU:s gemensamma standpunkt, som innehéller ytterligare men icke-bindande
instruktioner om hur bestimmelserna i detta dokument ska genomforas, uppmanas exportdrerna att

2, Europeiska unionens rad, radets slutsatser om antagandet av en EU-strategi mot olagliga skjutvapen,

handeldvapen och litta vapen samt deras ammunition, Bryssel den 19 november 2018, 13581/18
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/sv/pdf.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025 (not 30).

4 Se mal 7 i fardplanen for en hallbar 16sning pa olagligt innehav och missbruk av samt olaglig handel med
handeldvapen och latta vapen/skjutvapen och deras ammunition pé véstra Balkan senast 2024, London den 10 juli 2018,
<https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-
the.pdf>

5

Rédets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststdllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel (not 7)


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/sv/pdf
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf

overvidga om a) lagerhanteringen och lagersidkerheten i mottagarlandet haller erforderlig niva
(inbegripet Mosaic och IATG) och b) om det har forekommit nagra kdnda fall av problem med

lackande lager i mottagarlandeté.

I anvéndarguiden tar man upp vikten av effektiv sédkerhet och lagerhantering, inte bara i samband
med genomforandet av kriterium sju och beddmningen av risken for avledning, utan dven med
avseende pa tillimpningen av kriterierna ett och tvd i EU:s gemensamma standpunkt, som omfattar
respekten for internationella forpliktelser, for de maénskliga rattigheterna och for internationell
humanitér ritt. [ anvédndarguiden anser man framfor allt att 6verensstimmelsen med normerna i FN:s
handlingsprogram, inbegripet normerna for lagerhantering, ar relevant for att bedoma mottagarnas

respekt for internationella forpliktelser enligt kriterium ett . Dessutom hénvisar man till forekomsten
av adekvata forfaranden for lagerhantering och lagersdkerhet och dven for Gverskottsvapen och
overskottsammunition och forekomsten av problem i form av stdlder och ldckage fran lager i den
uppgivna slutanviandarens land, som faktorer som ska beaktas for att bedoma om det foreligger risk
for att de exporterade vapnen kan anvéndas 1 strid med de ménskliga rittigheterna eller internationell

humanitér ratt enligt kriterium tva .

EU:s gemensamma stindpunkt och anvindarguide ger ocksd relevant vigledning f{or
informationsutbyte, vilket dr en viktig del av valideringssystemet. I enlighet med artikel 4 1 EU:s
gemensamma stdndpunkt ska medlemsstaterna utbyta information om de ansdkningar om
exportlicenser som har avslagits och samrdda nir de Overvédger att godkdnna en licens som i
huvudsak [&r] identisk” med en licens for vilken ansdkan tidigare avslagits av en annan medlemsstat.
Denna bestimmelse forstarks ytterligare genom artikel 7 i EU:s gemensamma stdndpunkt, enligt
vilken medlemsstaterna ska “forstirka samarbetet och frimja samsynen” pé omréadet
vapenexportkontroll genom att “utbyta relevant information” inte bara om avslag utan dven om
vapenexportpolitik. I anvdndarguiden uppmuntras medlemsstaterna att utbyta information inom
arbetsgruppen for export av konventionella vapen (COARM) och dven via "COARM:s onlinesystem
eller, i de fall klassificeringen "RESTRICTED” anses vara lamplig, COREU-meddelanden”.

Informationsutbytet bor ocksa omfatta information som kan vara anviandbar for andra medlemsstater
. . . : .9
for att forebygga risken for avledning .

EU:s gemensamma standpunkt skapar tydliga kopplingar mellan den faststdllda politiken och
valideringssystemet. Kopplingarna faststdlldes 1 rédets beslut (Gusp) 2020/979 och EU:s
valideringssystem utformades sérskilt for att stédja exportkontrollmyndigheternas tillimpning av
kriterium sju i EU:s gemensamma standpunkt genom att fungera som ett tekniskt verktyg som kan
tillhandahdlla en analys av de skydds- och sdkerhetsdtgidrder som genomfors av en potentiell
importerande stat. Den metod som anvédnds dr forenlig med anvédndarguidens végledning for att
bedoma normerna i forhallande till befintlig internationellt erkdnd god praxis. I artikel 4 i den
gemensamma standpunkten faststdlls ocksd en politisk motivering for den del av EU:s
valideringssystem som avser informationsutbyte.

Radets beslut (Gusp) 2021/38 av den 15 januari 2021om faststillande av en gemensam strategi for
moment i slutanvindarintyg i samband med export av _handeldvapen och ldtta vapen samt deras
ammunition

I radets beslut (Gusp) 2021/38 faststélls en gemensam strategi for moment i slutanvindarintyg i

6 Europeiska unionens rad, Anvandarguide for radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp (dndrat genom

radets beslut (Gusp) 2019/1560), s. 129.

7 Europeiska unionens rad, Anviandarguide for radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp (dndrat genom
radets beslut (Gusp) 2019/1560), s. 24.

8 Europeiska unionens rad, Anviandarguide for radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp (éndrat genom
radets beslut (Gusp) 2019/1560), s. 58.

o Europeiska unionens rad, Anviandarguide for radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp (dndrat genom
radets beslut (Gusp) 2019/1560), s. 159.
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samband med export av handeldvapen och létta vapen samt deras ammunition . Beslutet innehaller
tvd “valfria delar” som staterna ska dvervdga och som ér direkt relevanta for valideringssystemet,

namligen iii) att efter avlastning mojliggora inspektioner pa plats, som utfors av den exporterande
medlemsstaten och iv) att slutanvindaren ger garantier som visar pa dennes formaga till siker vapen-
och ammunitionshantering, och dven dennes forméga att pa ett tryggt och sdkert sitt hantera lagren
dér varorna ska lagras, kan dvervégas i slutanvindarintyget.

Valideringssystemet kan omfatta en metod for kontroll efter avlastning till stdd {or kontroller pa plats
av pastdenden som gjorts i sjdlvbeddmningen. Detta skulle ge en annu hogre grad av sdkerhet.

| 7. Kommunikations- och synlighetsstrategi

Amat ska vidta alla ldmpliga atgéarder for att informera om att detta projekt har finansierats av EU, 1
enlighet med den handbok om kommunikation och synliggorande av Europeiska unionens externa
atgiarder — 2018 som Europeiska kommissionen har offentliggjort. Europeiska unionens stod ska
dessutom ges ett erkdnnande i inbjudningar och andra dokument som delas med deltagarna i de olika
evenemangen. Amat kommer att sikerstélla att EU nér si dr mojligt dr foretrétt vid evenemang som
ges stod inom ramen for detta beslut.

EU kommer sérskilt att erkdnnas som projektledare vid alla regionala och internationella evenemang
dér valideringssystemet presenteras. EU:s valideringssystem kan fungera som en utmirkt motivation
for andra regionala organisationer, s& Amat kommer att uppmuntra och stddja EU:s insatser for att
framja verktyget 1 olika vapenkontrollmiljoer. EU:s foretridare kommer att uppmanas att l&dmna
kommentarer och EU-logotypen kommer att visas i presentationer och annonser.

10 Rédets beslut (Gusp) 2021/38 av den 15 januari 2021 om faststéllande av en gemensam strategi for moment i

slutanvéndarintyg i samband med export av handeldvapen och litta vapen samt deras ammunition, EUT L 14/4,
18.1.2021, <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=SV>.
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