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PROJEKTOVY DOKUMENT

VYTVORENIE MEDZINARODNE UZNAVANEHO SYSTEMU NA OVEROVANIE
RIADENIA ZBRANI A MUNICIE (AAMVS) S CIECOM PREDCHADZAT
NEDOVOLENEMU SIRENIU

| 1. Kontext

V prostredi kontroly zbrani panuje Coraz vécSia zhoda, ze v kontexte posiliiovania opatreni
na predchadzanie odklananiu v rdmci kontroly vyvozu zohrava tstredna tlohu ucinné riadenie zasob.
V pracovnom dokumente vypracovanom na ucéely siedmeho zasadnutia Konferencie zmluvnych stran
(CSP7) Zmluvy o obchodovani so zbranami (ATT) vyzvalo predsednictvo zmluvné strany,
aby ,,zvazili vSetky aspekty riadenia zdsob pred vydanim vyvozného povolenia, ako aj bezpecné
a zabezpecené skladovanie po dodani.“ Okrem toho — a popri vymene informécii o protipravnych
aktivitach (¢lanok 11 ods. 5 a ¢lanok 15 ods. 4) — predseda konferencie vyzval ,,dovazajice
a vyvazajuce Staty, aby sa dohodli na S$pecifickych podmienkach a zarukach vztahujicich sa
na skladovacie priestory, oznaCovanie alebo kontrolu konecnych pouzivatelov pred vyvozom.*
Napokon predsednictvo CSP7 ako spdsob dosiahnutia stladu s clankom 13 ods. 2 navrhlo,
aby zmluvné strany mohli informovat’ o opatreniach prijatych na tcely zvySenia fyzickej bezpecnosti

a zlepSenia riadenia zasob (PSSM) ako kroky na predchadzanie odklaaniu a jeho rieseniel.

Ako sa opisuje v pracovnom dokumente CSP7, Pokial’ ide o postupy riadenia zasob v tretej krajine,
vyzvou zostava poskytovanie zaruk. Tato oblast’ je technickej povahy a s informéciami sa naklada
ako s velmi citlivymi. To komplikuje usilie o vymenu informacii. V mnohych odvetviach
(v sukromnom aj verejnom sektore) sa na poskytnutie zaruk v oblasti Uc¢innosti, bezpecnosti
a bezpeCnostnej ochrany vyrobkov a sluzieb pouziva posudzovanie zhody. Posudzovanie zhody
poskytuje medzinarodne uznavané metddy na uréenie toho, &i vyrobok alebo sluzba spiiia prijaté
normy a Standardy. Hoci existuji r6zne medzinarodné normy, usmernenia a osvedCené postupy
v oblasti riadenia a bezpecnosti zasob, v suCasnosti neexistuje medzindrodne uznavana metodika,
ktord by poskytovala zaruky tykajice sa schopnosti tretej krajiny alebo koncovych pouzivatel'ov
predchéadzat’ presmerovaniu (¢lanok 11 ods. 1 ATT) v ramci ich z&sob zbrani a municie.

Eurdpska unia (EU) v tomto kontexte skima od roku 2020 moZnost vytvorenia medzindrodne
uzndvaného systému overovania politiky a praxe v oblasti zbrani a municie na urovni Statov
a koncovych pouzivatefov. EU prijatim rozhodnutia Rady (SZBP) 2020/979, zmeneného
rozhodnutim Rady (SZBP) 2021/2075, poverila poradny tim pre riadenie municie (AMAT)
Zenevského medzinarodného centra pre humanitarne odminovanie (GICHD) projektom ,,Vytvorenie
medzinarodne uznavané¢ho systému na overovanie riadenia zbrani a municie (AAMVS) s cielom
predchadzat’ nedovolenému Sireniu a ndhodnym vybuchom®. ISlo o viacro¢né usilie rozdelené
do konkrétnych faz so Specifickymi ciel'mi a vystupmi.

' Navrh pracovného dokumentu predsedu CSP7: Posilnenie tisilia o odstranenie nedovoleného obchodovania s ruénymi
a l'ahkymi zbranami a zabezpecenie uc¢inného riadenia zasob.



Cielom prvej fazy (SZBP 2020/979) bolo preskimat’ uskutocnitel'nost’ vytvorenia medzindrodne
uznavaného systému na overovanie postupov riadenia ru¢nych a l'ahkych zbrani (RLZ) a municie.
Uskutocnitelnost’ systému bola posudzovana v siedmich kategoriach: technické otazky, politické
otazky, pravne otazky, hospodérske otazky, vojensko-bezpecnostné otazky, otazky bezpecnosti
a ochrany spolo¢nosti a ¢asovy harmonogram. Studia dospela k zéveru, Ze hoci neexistuju Ziadne
vyznamné prekazky, ktoré by branili vytvoreniu takéhoto systému, politickd vol'a zainteresovanych
stran zucCastnit’ sa na takomto systéme by v konecnom dosledku zévisela od jeho konec¢nej podoby.
Zainteresované strany sa preto nemohli zaviazat’, kym nebudu jasne zodpovedané¢ otazky tykajlice sa
konec¢nej podoby systému.

Cielom druhej fazy (SZBP 2021/2075) bolo vyvinut’ hodnotiaci nastroj, ktory by slizil ako zaklad
systému, a vymedzit vhodné moznosti pre syst¢tm AAMVS. Vytvoril sa nastroj na sebahodnotenie
a preskumali sa potencidlne moznosti systému overovania. Na konci projektu bol odporuceny pristup
k vytvoreniu funkéného syst¢ému AAMVS.

Co je to systém AAMVS?

Informacie o vSeobecnom stave postupov riadenia zbrani a municie st predmetom zaujmu viacerych
zainteresovanych stran, ato tak domadcich, ako aj zahrani¢nych. Organy kontroly vyvozu by
napriklad mohli posilnit’ svoje posudzovanie rizika odklonenia, ktoré sa vykonavaju pred udelenim
vyvoznej licencie, a to zlepSenim svojej analyzy fazy skladovania po dodani, zatial' ¢o medzinarodna
spolupréaca a poskytovanie pomoci mozu lepSie reagovat’ na potreby na zéklade analyzy sti¢asnych
spoOsobilosti.

Ucelom systému AAMVS je ulah&enie vymeny informécii o schopnosti koncovych pouZivatel'ov
udrziavat’ bezpecné a chrdnené¢ zasoby. Dosahuje to postdenim Strukturdlnych kapacit systému
riadenia koncovych pouzivatelov na zaklade medzindrodne uznavanych najlepsich postupov, ktoré
sa uvadzaju v medzinarodnych technickych usmerneniach pre municiu (IATG) a Subore modulov
na vykonavanie kontroly ru¢nych zbrani (MOSAIC).

Ustrednym prvkom AAMVS su nastroje vyvinuté poéas vykondvania rozhodnutia Rady (SZBP)
2021/2075. Standardizované sebahodnotenie, jeden z hlavnych vystupov vytvorenych podas
vykonavania SZBP 2021/2075, poskytuje metodiku, v rdmci ktorej sa analyzuje pokrocilost’ ramca
systému riadenia, ako sa vymedzuje v liniach umoziujicich sposobilosti uvedenych v IATG 01:35.
Toto sebahodnotenie sa spija s podkladovym usmerfiovacim dokumentom, ktorym pomaha
pri vyklade vysledkov. Samotny ndstroj méze sluzit' ako dvojstranny nastroj vymeny informadcii
o v§eobecnom stave postupov ozbrojenych sil v oblasti riadenia zbrani a municie.

Systém AAMVS sa stava ,,systtmom®, ked sa ndstroj bezne pouziva v ramci celej organizacie
na rieSenie spolocnych potrieb. Z vytvorenia tohto systému by mali najvacsi uZzitok organizacie
zlozené z Clenskych Statov, ktoré maji spolocné poziadavky na kontrolu vyvozu, dovozné predpisy,
ciele v oblasti budovania kapacit alebo potreby monitorovania implementacie nastroja. Vymenu
informacii v kazdom pripade d’alej ulahCuje spolo¢na platforma. Standardizované hodnotenie
by sa mohlo pouzit’ na rieSenie potrieb viacerych zainteresovanych stran. Sebahodnotenie by mohlo
byt platné viac rokov, ¢im by sa umoznilo poskytnutie uz schvélenej analyzy schvalenym
zainteresovanym stranam. Tym by sa mohlo znizit zataZenie koncového pouzivatela spojené
s poddvanim sprav a zdroven by sa zvysila schopnost’ tradnikov kontroly vyvozu ziskat’ pocas fazy
pred udelenim povolenia pristup k informaciam o podmienkach skladovania po dodani potencialneho
dovézajiceho koncového pouzivatela.



Systétm AAMVS je mozné vytvorit’ viacerymi sposobmi. To organizacii umoziiuje prisposobit’
systém jej Specifickym potrebam. Pre niektoré organizdcie moze byt uzitocné vytvorit systém
overovania, v ramci ktorého moézu opravneni pouzivatelia zdiel'at’ jedno Standardizované stanovenie.
Pre iné organizacie mdze byt overovanie problematické a preto si zvolia menej Specifické moznosti
vymeny informacii. UrCenie toho, ktoré prvky su pre jednotlivé organizacie prijateIné, bude
pri vyvoji syst¢tmov AAMVS kl'icové.

Na zéklade uvedenych vystupov a zisteni sa fdza III projektu zameria na d’al$i rozvoj systému
AAMVS. Prijme sa regiondlny pristup k vytvdraniu systémov overovania so zameranim
na identifikaciu a dal$i rozvoj existujucich regionalnych organiza¢nych Struktir a mechanizmov
na vymenu informadcii a vypractivanie osobitnych metodik a nastrojov na overovanie vnttrostatnych
systémov riadenia zbrani a municie (a to aj prostrednictvom vytvorenia nastroja na sebahodnotenie
a zodpovedajucich usmerneni na vykonavanie hodnotenia a vyklad vysledkov hodnotenia).

| 2. Technicky pristup |

Cielom tohto projektu bude vyvinat nezédvislé systémy na overovanie riadenia zbrani a municie
(AAMVS) v ramci existujicich regiondlnych organiza¢nych Struktir. Kazdy systém bude fungovat’
nezavisle a bude vychadzat’ z néstrojov a metodickych usmerneni vypracovanych pocas vykonavania
rozhodnutia Rady (SZBP) 2021/2075. Nastroj zahffia Standardizovani metodiku sebahodnotenia
prispdsobentl kontextu a normam regionu, dohodnuty proces overovania alebo bodovania, v ramci
ktorého sa moézu vyuzivat odborné znalosti z regionu na analyzu vysledkov sebahodnotenia,
platformu na vymenu informacii zamerani na ul'ahcenie prenosu urcitych informécii opravnenym
ziadajucim orgdnom a maly ramec pre riadenie zachovania udrzatel'nosti systému.

Prostrednictvom realizicie tohto projektu by EU navrhla, vyvinula, otestovala a zaviedla prvy
regiondlny systém AAMVS. Systtm EU AAMVS by sluzil ako platforma pre &lenské Staty
na vymenu informdacii o postupoch riadenia zbrani a municie na zdklade sebahodnotenia, ktoré
vykonaji koncovi pouzivatelia v tretich krajinach, a na pristup k tymto informaciam
v §tandardizovanom forméte. EU by aktivne prispievala k navrhovaniu vietkych prvkov systému,
pricom by vyuZivala siet odbornikov v ramci EU a ¢&lenskych $tatov EU, ktori by poskytovali
poradenstvo tykajuce sa vSetkych oblasti navrhu. Za ul'ahCovanie diskusii so sietou a za realizaciu
navrhu bude zodpovedat’ centrum GICHD.

Systétm EU AAMVS by posilnil schopnost pracovnej skupiny pre vyvoz konvenénych zbrani
(COARM), organov &lenskych $tatov EU na kontrolu vyvozu a Eurdépskeho mierového nastroja
(EPF) analyzovat’ rizika koncového pouZivatela tykajlice sa odklonenia a ndhodného vybuchu
po dodani spojené so systémom riadenia zbrani a municie. Tieto informéacie by podporili ich
posudenia rizika odklonenia vykonané pred udelenim povolenia. Sebahodnotenie AAMVS by mohlo
podporit’ aj pracovni skupinu pre nesirenie (CONOP) a procesy ¢lenskych statov EU tykajuce sa
medzindrodnej pomoci a budovania kapacit tym, ze poskytne Standardizované posudenie, €i je ramec
pre riadenie zbrani a municie v sulade s medzindrodnymi osvedéenymi postupmi.
Tym by sa podporilo uréenie slabych stranok a potrieb, ¢im by sa usilie o budovanie kapacit
nasmerovalo tam, kde st zdroje najviac potrebné.

Tymto projektom sa takisto zvysi povedomie d’alSich subregionov o systétme AAMVS a prinosoch
vypracovania Standardizovaného pristupu k posudzovaniu a vymene informacii o postupoch riadenia
zbrani a municie. Ciel'om tohto zvySovania povedomia je podporovat’ d’alSie regionalne organizicie,
aby vyvijali prispdsobené systémy AAMVS a podporovali pouzivanie nastroja sebahodnotenia.
Toto usilie bude vychadzat z informacného tsilia vyvijaného pocas vykonavania rozhodnuti Rady
(SZBP) 2020/979 a (SZBP) 2021/2075. Ak v priebehu zvySovania povedomia poziada regionalna



organizacia o podporu pri vyvoji syst¢tmu AAMVS, projekt by mohol presmerovat’ zdroje na podporu
tohto Uusilia.

3. Celkové ciele |

Hlavnym ciel'om tohto projektu je podporit’ usilie o zaistenie bezpecného a zabezpeceného riadenia
RLZ a municie zlepSenim rozhodovacich procesov zainteresovanych stran pdsobiacich v oblasti
kontroly vyvozu a medzinarodnej spoluprace a pomoci.

Tento ciel’ sa dosiahne zvySenim transparentnosti postupov riadenia REZ a municie, ktoré uplatiuji
koncovi pouzivatelia v tretej krajine. Vdaka vécsej informovanosti o tychto postupoch budu
zainteresované strany schopné prijimat lepSie rozhodnutia tykajice sa schvalovania transferov
a iniciativ zameranych na budovanie kapacit.

V zaujme dosiahnutia tohto ciel’a bude projekt sledovat’ tieto hlavné ciele:
1) vytvorit’ funkény systém AAMVS;

2) podporovat’ regiondlne organizacie a ich Clenské Staty v usili o rozvoj vlastného systému
AAMVS.

| 4. Opis Cinnosti

Ciel’ ¢. 1: vytvorit’ funkény systém AAMVS

1. rok: konsolidovat’ ramec systému AAMVS

CINNOSTI VYSTUPY

Zriadit poradni siet EU pozostavajlicu Nastroje sebahodnotenia prispdsobené

zo zainteresovanych stran, ktoré mézu kritériam EU a overené zo strany EU.

poskytovat’ odborné poradenstvo o vecnych
a opera¢nych usmerneniach v otazkach
politiky a operacii EU. Tito poradcovia
budu vyzvani, aby pocas fazy vyvoja
systému EU AAMVS poskytli informacie

s cielom zabezpecit,, aby bol systém

Ramcovy dokument pre systém EU
AAMVS so stratégiou rozvoja.

Poznamky a koreSpondencia prevzaté
z komunikécie s poradnou sietou EU.

vhodny na tgely EU. Za vykonavanie ich Plan vyvoja webovej platformy, ktory
odportcani bude zodpovedat’ projektovy zahffia navrh, vyvoj, testovanie
tim GICHD. Vyvinie sa usilie a dokoncenie.

o usporiadanie viacerych osobnych stretnuti
pocas roka. Ugelom poradnej siete je
zabezpedit, aby zainteresované strany EU
prevzali vedenie pri navrhovani systému,
ktory zodpoveda ich potrebam a pracovnym
postupom. Poradcovia prispeju k
vymedzeniu tychto prvkov systému:

— navrh politiky pre prevadzku
systétmu AAMVS, dohl'ad nad nim
a jeho udrzbu;




— preskumanie nastrojov
sebahodnotenia z hl'adiska ich
vhodnosti a primeranosti vzhl'adom
na potreby;

— urcenie prislusnych subjektov
na vykonévanie overovania
a dohl'adu nad zavedenim systému
AAMVS;

— urcenie druhu vymeny informacii,
ktory sa ma povolit’ na elektronicke;j
platforme a na dvojstrannej baze.

Overit’ analyzu sebahodnotenia

a overovania. VSeobecné nastroje
sebahodnotenia vyvinuté pocas
vykondvania SZBP 2021/2075 musia
preskiimat’, prispdsobit’ a overit’ technicki
experti EU, aby sa zabezpegilo, Ze spiiiaju
poziadavky zainteresovanych stran EU.

Vykonat technické overenie néstrojov
sebahodnotenia schvalenych tematickymi
odbornikmi (riadenie zbrani a municie

a kontrola vyvozu).

Posudit’ poziadavky tykajuce sa navrhu
webovych stranok na vytvorenie platformy
na vymenu informacii. Na zéklade
odportéani poradcov EU sa v posudeni
urcia programové poziadavky na vytvorenie
zelanej webovej platformy.

VYSTUPY

Hodnotiaca sprava o skuske
sebahodnotenia.

Samostatné Skoliace materidly
na vykondvanie sebahodnotenia
a overovania.

Navrhnuté politiky a opera¢né postupy
tykajice sa vykonavania overovania
a mechanizmu dohl'adu nad systémom.

Webova platforma na vymenu informacii
systétmu AAMVS.

Poznamky pre poradcov EU.




2. rok: testovanie nastrojov a systému

CINNOSTI

Testovat’ nastroje sebahodnotenia v tretich
krajinach. Testy budl pozostavat’ z troch
prvkov:

— podpora tretich krajin a vSetkych
aktérov (sprostredkovatel’ov atd’.)
zapojenych do ich usilia o
dokoncenie uspokojivého
sebahodnotenia;

— posudenie vyziev pri vykonavani,
s ktorymi sa stretli vSetci aktéri
pri dokonc¢ovani hodnotenia, a ich
obav tykajucich sa vymeny
informacii;

— vypracovanie hodnotiacej spravy,
v ktorej sa zd6raznia vyzvy
a ziskané poznatky.

Navrhnat', otestovat’ a overit’ webovu
platformu podl'a navrhu $pecifikacii
nacrtnutych poradnou sietou EU.

Vypracovat’ §koliace materidly a operacné
postupy na podporu Usilia o dokon¢enie
sebahodnotenia, Standardizaciu procesu
overovania a usmernovanie mechanizmu
dohl'adu nad systémom.

Vypracovat’ politické dokumenty
pre prevadzku systému AAMVS a dohl'ad
nad nim.

Aktualizovat’ poradnii siet EU o stave
vykonévania a diskutovat’ o vyzvach
a otazkach, ktoré vyvstana.




Ciel ¢. 2: podporovat’ d’alSie organizacie, aby vyvinuli svoj vlastny regionalny systém AAMYVS.

1. rok: zaviest’ systém AAMVS do dvoch regionalnych organizacii; pokraGovat’ v skiimani prepojeni
s medzindrodnvmi néstrojmi

CINNOSTI VYSTUPY
_ ] ] Regiondlne organizacie a ¢lenské Staty
Vykonavat’ informacné ¢innosti s dvoma informovali o systéme EU AAMVS
regionalnymi organizaciami a ich a vyhodach vytvorenia vlastného systému.
¢lenskymi §tatmi s cielom podporit’

regionalnu koncepciu syst¢ému AAMVS.

Tieto budu pozostavat’ az z troch navstev

v regidne. Prvé stretnutie s regionalnou
organizéciou sa vyuzije na podporu vyvoja
regionalneho systému AAMVS a v pripade
potreby na zacatie planovania d’alSich
krokov. Druhé¢ stretnutie by zahfnalo
clenské Staty a sluzilo by ako tvod

k systému a jeho prinosom. Oc¢akéva sa,

ze sa uskuto¢nia nadvézujlce stretnutia,
ktoré¢ budu d’alej podporovat a planovat’
vytvorenie regionalneho systému AAMVS.

Zucastnovat’ sa na zasadnutiach
regionalnych a medzinarodnych nastrojov
na kontrolu zbrani.

Mohlo by to zahfnat’ organizovanie
sprievodnych podujati alebo inych podujati
na propagaciu syst¢tmu AAMVS a rozvoj
systému EU AAMVS.

2. a 3. rok: zaviest’ systém AAMVS do 2 regionalnych organizacii ro¢ne, nad’alej ho propagovat
na medzindrodnej Grovni

Pozndmka: v 2. a 3. roku mé projektovy plan jednu variaciu v zavislosti od vysledku usilia
vynaloZzeného v predchadzajlicom roku na propagovanie systtmu AAMVS na regiondlnej Urovni.
Povodny plan je organizovat’ dve regiondlne informacné Cinnosti za rok podl'a formatu opisaného
v 1. roku. Ak vSak regiondlna organizacia potvrdi Zelanie zaviest’ syst¢tm AAMVS, potom poradny
tim pre riadenie municie (AMAT) poziada EU o povolenie presmerovat’ niektoré zdroje na rozvoj



systétmu AAMVS v tom regione, ktory systém pozaduje. To by viedlo k znizeniu poctu regionalnych
organizacii za rok, ale potencialne by to mohlo viest’ k zvySeniu poctu Statov, ktoré vyuzivaju rdmec
AAMVS a profituju z neho.

| 5. Agentira poverena technickym vykonavanim

Agentiru povereni vykonavanim projektu bude viest Zenevské medzindrodné centrum
pre humanitarne odminovanie (GICHD) prostrednictvom timu AMAT. Konkrétne bude AMAT viest’
riadenie a vykonavanie vSetkych Cinnosti tohto projektu a bude niest’ zodpovednost za rozpocet
a podavanie spradv. Tim AMAT bol podobne zodpovedny =za riadenic a vykondvanie
predchadzajucich rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a (SZBP) 2021/2075.

AMAT ma v imysle na podporu roznych aspektov tohto projektu zapojit' odbornych konzultantov.
Na podporu vykondvania aspektov projektu sa najmu najmé experti v oblasti vyvoja webovych
stranok, posudzovania zhody a riadenia RCZ. Tito konzultanti budu vybrani na zaklade schvaleného
vyberového konania.

6. Relevantnost’

Tento projekt vratane jeho cielov, Cinnosti a vystupov je v sulade s viacerymi stratégiami
a politickymi dohodami Eurdpskej unie.

Stratégia EU proti nedovolenym strelnym zbraniam, rucnym a lahkym zbraniam a ich municii z roku
2018 (stratégia pre RLZ)

Cielom stratégie pre RCZ z roku 2018 je ,,usmeriiovat integrovanu, kolektivnu a koordinovanu
europsku ¢innost’ zamerand na predchadzanie a zamedzenie nedovolenému nadobudaniu RLCZ a ich
municie... a na podporu spolahlivosti a zodpovednosti v suvislosti s legalnym obchodovanim

s0 zbrafiami*2. V stratégii pre RCZ z roku 2018 sa stanovuji konkrétne ¢innosti tykajuce sa riadenia
zasob a EU sa zavizuje podporovat’ spolupracu a pomoc pri vykonavani akéného programu OSN
vratane riadenia zasob; podporovat’ a zavadzat’ normy a osved€ené postupy zaobchadzania s ruénymi
zbraniami (ISACS [teraz MOSAIC]) a municiou (IATG)).

Systém EU AAMVS by prispel k tsiliu EU o vykonavanie stratégie pre RI’Z z roku 2018:

— predchadzanie odkloneniu a presadzovanie zodpovednosti v ramci legalneho obchodu s RCZ
je deklarovanym ciefom AAMVS. Systém EU AAMVS mézZe podporovat’ postdenia rizika
odklonenia vykonan¢ pred udelenim vyvoznych licencii.

— Systém EU AAMVS méze podporovat’ spolupricu a pomoc v oblasti riadenia zasob tym,
7e identifikuje nedostatky v systéme riadenia a sliZi ako monitorovaci nastroj na sledovanie
zmien alebo zlepSeni v praxi.

— Metodika sebahodnotenia podporuje vykonavanie MOSAIC a IATG ako noriem, podla
ktorych sa posudzovanie zhody meria.

2 Rada Eurépskej unie, Zavery Rady o prijati Stratégie EU proti nedovolenym strelnym zbraniam, ruénym a 'ahkym
zbraniam a ich municii, Brusel, 19. novembra 2018, 13581/18, <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13581-2018-INIT/sk/pdf>.
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Akeny plén EU na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbrasiami na roky 2020 — 2025

V akénom plane EU na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbratiami na roky 2020 —
2025 s cielom riesit nedovolené obchodovanie v ramci EU a partnerskych krajin juhovychodnej
Europy (zapadny Balkan, Moldavsko a Ukrajina) sa uznava potreba zvysit bezpecnost zasob
v juhovychodnej Eurdpe a podporuje sa region zapadného Balkanu®. Ide o plan, v ktorom sa okrem
viacerych ciel'ov stanovuje zvySenie bezpecnosti riadenia zasob, presadzovanie pravnych predpisov

a monitorovanie nalezitého stladu s predpismi4. Okrem toho si ¢innost 4.3 vyzaduje podporu
lepSieho riadenia zasob v regione Sahel.

Hoci systtm EU AAMVS nema regionalne zameranie, moze podporit’ Gsilie o identifikiciu
Strukturdlnych nedostatkov v postupoch riadenia zasob koncového pouzivatela. Metodika

sebahodnotenia je obzvlast’ vhodna na urcenie nedostatkov v bezpecnostnych predpisoch.

Spoloénd pozicia EU o vyvoze zbrani z roku 2008 (spolocnd pozicia EU) a dobrovolnd povZivatel'skd

prirucka k spolocnej pozz’cii5

Spolo¢na pozicia EU obsahuje osem kritérii, ktoré vymedzujt $tyri subory rizik, ktoré su ¢lenské
Staty povinné povazovat za dovody na zamietnutie vyvoznej licencie, a Styri subory faktorov, ktoré
musia $taty ,,zohladnit™ pri posudzovani Ziadosti o vyvoznl licenciu. Kritérium 7 sa vztahuje
na ,,existenciu rizika, Ze sa v kupujicej krajine zmeni pouZitie alebo uZzivatel' vojenskej technologie
alebo materidlu, alebo Ze sa technologia alebo material opdtovne vyvezi za neziaducich podmienok,
ako jeden z faktorov, ktoré by vyvozca mal zvazit. V spolo¢nej pozicii sa okrem toho uvadza, Ze
vyvozca by mal pri posudzovani rizika odklonenia zvazit’ ,,schopnost’ prijimajucej krajiny uplatiiovat’
ucinn’ kontrolu vyvozu®.

V pouzivatel'skej prirucke k spoloénej pozicii EU, ktora poskytuje d’aliie, ale nezavizné pokyny
na vykondvanie ustanoveni tohto dokumentu, sa vyvozcovia vyzyvaji, aby =zvazili, ¢i su
v prijimajtcej krajine a) ,,riadenie a bezpecnost’ zasob* ,,dostatone zabezpecené (vratane MOSAIC

a IATG)"; a b) ¢i sa vyskytli ,,znadme pripady problémov s tnikom z4sob*0.

V pouzivatel'skej prirucke sa odkazuje na vyznam u€inného riadenia bezpecnosti a zasob nielen
v suvislosti s vykondvanim kritéria 7 a posudenim rizika odklonenia, ale aj v suvislosti
s uplatiiovanim kritérii 1 a 2 spolo¢nej pozicie EU, ktoré sa tykaju dodrziavania medzinarodnych
zavizkov a reSpektovania ludskych prav a medzindrodného humanitiarneho prava. Prirucka
sa predovSetkym zaobera dodrziavanim noriem stanovenych v akénom plane OSN vratane noriem
tykajicich sa riadenia zéasob, ktoré st relevantné pre postdenie dodrZiavania medzinarodnych

zévizkov zo strany prijemcov podla kritéria 17. V prirutke sa dalej odkazuje na existenciu
,primeranych postupov* pre ,riadenie a bezpecnost’ zasob, a to aj v pripade nadbytocnych zbrani

3 Eurdpska komisia, ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov: Akény plan EU na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbrafiami na roky
2020 — 2025 (poznamka 30).

4 Pozri ciel’ 7 planu pre udrzatel'né rieSenie nelegélnej drzby a zneuzivania ruénych a l'ahkych zbrani (RLCZ)/strelnych
zbrani a ich municie a obchodovania s nimi na zdpadnom Balkane do roku 2024, Londyn, 10. jula 2018,
<https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-
the.pdf>.

3 Spolo¢na pozicia Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008, ktorou sa vymedzuji spolo¢né pravidla upravujice
kontrolu vyvozu vojenskej technologie a materialu (poznamka 7).

6 Rada Eurdpskej unie, Pouzivatel'ska prirucka k spolo¢nej pozicii Rady 2008/944/SZBP [zmenena rozhodnutim Rady
(SZBP) 2019/1560], s. 129.

" Rada Europskej tinie, Pouzivatel'ska prirucka k spolo¢nej pozicii Rady 2008/944/SZBP [zmenend rozhodnutim Rady
(SZBP) 2019/1560], s. 24.
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a municie®, a na existenciu problému, pokial’ ide o ,,kradez a Uniky zo z4sob* v krajine uvedeného
koncového pouzivatel'a, ako na prvky, ktoré treba zvazit’ na postidenie existencie rizika, ze vyvazané
zbrane sa mozu pouzit’ v rozpore s I'udskymi pravami alebo medzinarodnym humanitarnym pravom

podrla kritéria 28,

Spoloéna pozicia EU a pouzivatel'ska prirutka poskytuja aj prislu§né usmernenia pre vymenu
informécii, ktoré st dolezitou stastou systému AAMVS. V &lanku 4 spolodnej pozicie EU
sa vyzaduje, aby si Clenské Staty vymienali informacie o zamietnutiach vyvoznych licencii a aby
konzultovali pri zvazovani schvalenia licencie, ktora bola ,,v podstate rovnaka® ako licencia, ktora
predtym zamietol iny ¢lensky Stat. Toto ustanovenie sa d’alej posiliuje ¢lankom 7 spolo¢nej pozicie
EU, v ktorom sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje ,,posilnenie ich spoluprace a podpora ich zbliZzovania“
v oblasti kontroly vyvozu zbrani ,,vymenou prislusnych informacii nielen o zamietnutiach, ale aj
o politikdch vyvozu zbrani. V pouzivatel'skej prirucke sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby si vymienali
informécie v ramci pracovnej skupiny COARM a tiez prostrednictvom ,,online syst¢imu COARM,
alebo — ak sa uplatiiuje klasifikacia ,,Restricted” — prostrednictvom sprav v systéme COREU®.
Vymena informacii by sa mala vzt'ahovat’ aj na informacie, ktoré mozu byt’ uzitocné pre iné Clenské

Staty, aby sa zabranilo riziku odklonenia?.

Spolo¢na pozicia EU poskytuje jasné prepojenia medzi zavedenou politikou a systémom AAMVS.
Prepojenie sa vytvorilo v rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a systém EU AAMVS bol osobitne
navrhnuty na podporu uplatiiovania kritéria 7 spoloénej pozicie EU organmi kontroly vyvozu tym,
ze sluzi ako technicky néstroj, ktory moZze poskytnit' analyzu opatreni v oblasti bezpecnosti
a ochrany, ktoré vykondva potencidlny dovéazajuci $tat. Pouzitd metodika je v stilade s usmerneniami
pouzivatel'skej priru¢ky na posudzovanie Grovne na zéklade existujucich medzindrodne uznavanych
osvedcenych postupov. V ¢lanku 4 spolo¢nej pozicie sa stanovuje aj politické odévodnenie zlozky
systému EU AAMVS tykajucej sa vymeny informacii.

Rozhodnutie Rady EU (SZBP) 2021/38 z 15. janudra 2021, ktorym sa stanovuje spoloény pristup,
pokial ide o prvky osvedceni koncového pouZivatela v suvislosti s vyvozom rucnych a lahkych zbrani
a ich municie

Rozhodnutie Rady (SZBP) 2021/38, ktorym sa stanovuje spolo¢ny pristup, pokial’ ide o prvky

osvedéeni koncového pouzivatela v sivislosti s v§vozom ruénych a Fahkych zbrani a ich municie10.
Rozhodnutie obsahuje dva ,,nepovinné prvky®, ktoré su priamo relevantné pre systtm AAMVS
a ktoré maju Staty zvazit’: iii) umoznit’ overenie zo strany vyvazajuceho Statu na mieste po odoslani
tovaru; 1v) poskytnut’ ubezpe€enie koncového pouZivatel'a o jeho schopnosti bezpecne a zabezpecene
riadit’ zbrane a municiu, vratane jeho schopnosti bezpecne a zabezpecene riadit’ zasoby, v ramci
ktorych sa bude tovar skladovat’, ¢o sa moéze v pripade osved¢enia koncového pouzivatel'a zohl'adnit’.

Systtm AAMVS modZe zahfiat’ metodiku overovania po dodani s cielom podporit’ overovanie
tvrdeni uvedenych v sebahodnoteni na mieste. To by poskytlo eSte vys$Siu mieru ubezpecenia.

8 Rada Eurdpskej tnie, Pouzivatel'ska prirucka k spolo¢nej pozicii Rady 2008/944/SZBP [zmenena rozhodnutim Rady
(SZBP) 2019/1560], s. 58.

% Rada Eurdpskej unie, Pouzivatel'ska prirucka k spolo¢nej pozicii Rady 2008/944/SZBP [zmenena rozhodnutim Rady
(SZBP) 2019/1560], s. 159.

10 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2021/38 z 15. januara 2021, ktorym sa stanovuje spolo&ny pristup k prvkom osved&eni
koncového pouzivatel’a v stvislosti s vyvozom ruénych a Fahkych zbrani a ich municie, Uradny vestnik Eurdpskej iinie,
L14/4, 18. januara 2021, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038& from=SK>.
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| 7. Stratégia pre komunikaciu a zviditel’'nenie |

Od poradného timu AMAT sa bude vyzadovat’ prijatie vSetkych vhodnych opatreni, aby zverejnili, Ze
tento projekt bol financovany EU, v stlade s poziadavkami na komunikaciu a zviditelnenie
vonkajsich ginnosti EU — 2018, ktoré uverejnila Eurépska komisia. Podpora zo strany Eurépskej unie
sa uvadza aj v pozvankach ainych dokumentoch, ktoré sa poskytuji ucastnikom jednotlivych
podujati. Poradny tim AMAT zabezpeéi, aby bola EU podl'a moZnosti zastipena na podujatiach,
ktoré su podporované na zaklade tohto rozhodnutia.

Konkrétne bude EU uznana za vediceho projektu na vietkych regionalnych a medzinarodnych
podujatiach, na ktorych sa bude prezentovat’ systém AAMVS. Systém EU AAMVS by mohol sluzit
ako vynikajica motivacia pre iné regiondlne organizacie, takze AMAT bude podnecovat
a podporovat’ tsilie EU o propagaciu tohto nastroja v réznych prostrediach kontroly zbrani.
Zastupcovia EU budu vyzvani, aby poskytli poznamky, a v prezentacidch a reklamach sa bude
zobrazovat’ logo EU.



