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DEZVOLTAREA UNUI SISTEM RECUNOSCUT LA NIVEL INTERNATIONAL PENTRU
VALIDAREA GESTIONARII ARMELOR SI MUNITIEI (SVGAM) IN VEDEREA
COMBATERII PROLIFERARII ILICITE

| 1. Context |
Exista un consens din ce in ce mai mare, in cadrul comunitétii de control al armelor, cu privire la
rolul central al gestiondrii eficace a stocurilor in consolidarea masurilor de prevenire a deturnarii
controlului exporturilor. In documentul de lucru pregatit pentru cea de a saptea Conferinti a statelor
parti (CSP7) la Tratatul privind comertul cu arme (TCA), presedintia CSP7 a invitat statele parti ,,sa
ia in considerare toate aspectele gestionarii stocurilor, atit Tnainte de autorizarea exportului, cat si In
urma depozitarii in conditii de siguranti si securitate dupa livrare.” In plus, pe langa schimbul de
informatii privind activitatile ilicite [articolul 11 alineatul (5) si articolul 15 alineatul (4) din TCA],
presedintele CSP7 a incurajat ,,statele importatoare si exportatoare sd convind asupra unor conditii si
garantii specifice privind instalatiile de depozitare, marcarea articolelor sau controlul utilizatorilor
finali, inainte de export.” In sfarsit, ca mijloc de respectare a articolului 13 alineatul (2), presedintia
CSP7 a propus ca statele parti sa raporteze cu privire la masurile luate pentru consolidarea securitatii
fizice si a gestionarii stocurilor (PSSM), ca o indicatie a actiunilor intreprinse pentru prevenirea si

combaterea deturniriil.

Furnizarea de asigurdri, astfel cum sunt descrise in documentul de lucru CSP7, in legatura cu
practicile de gestionare a stocurilor dintr-o tard tertd raméane o provocare. Domeniul este unul tehnic,
iar informatiile sunt tratate ca fiind extrem de sensibile. Acest lucru complica eforturile de schimb de
informatii. In multe sectoare, private si publice, evaluarile conformitatii sunt utilizate pentru a oferi
garantii cu privire la eficacitatea, siguranta si securitatea produselor si serviciilor. Evaluarile
conformitdtii oferda metode recunoscute la nivel international pentru a stabili dacd produsul sau
serviciul respectd normele si standardele acceptate. Desi exista diverse standarde, orientari si bune
practici internationale pentru gestionarea si securitatea stocurilor, In prezent nu existd o metodologie
recunoscutd la nivel international care sa ofere asigurari cu privire la capacitdtile unei tari terte sau
ale unui utilizator final de a preveni deturnarea stocurilor lor de arme si munitie [articolul 11 alineatul
(1) din TCA].

In acest context, din 2020, Uniunea Europeani (UE) a analizat posibilitatea de a institui un sistem
recunoscut la nivel international pentru a valida politica si practica in materie de arme si munitie la
nivelul statului si al utilizatorilor finali. Prin adoptarea Deciziei (PESC) 2020/979 a Consiliului si
modificata prin Decizia (PESC) 2021/2075 a Consiliului, UE a insarcinat Echipa consultativa pentru
gestionarea munitiei (AMAT) a Centrului international pentru deminare umanitard din Geneva
(GICHD) cu proiectul ,,Dezvoltarea unui sistem de validare a gestiondrii armelor si munitiei
(SVGAM) recunoscut la nivel international pentru a preveni proliferarea ilicitd si exploziile
accidentale”. Acesta a fost un efort multianual, impartit in faze concrete, cu obiective si rezultate
specifice.

! Proiect de document de lucru al presedintelui CSP7 intitulat ,,Consolidarea eforturilor de eradicare a comertului

ilicit cu arme de calibru mic si armament usor si asigurarea unei gestiondri eficiente a stocurilor”.



Prima etapa [Decizia (PESC) 2020/979] a urmarit examinarea fezabilitatii credrii unui sistem de
validare recunoscut la nivel international a armelor de calibru mic si a armamentului usor (SALW) si
a practicilor de gestionare a munitiei. Fezabilitatea sistemului a fost evaluatd in functie de sapte
categorii care vizeaza consideratii de ordin tehnic, politic, juridic si economic si aspecte care tin de
siguranta militard, de siguranta si securitatea comunitard, precum si de actualitate. Studiul a constatat
ca, desi nu existd semnale de alertd care sd impiedice dezvoltarea unui astfel de sistem, vointa
politica a partilor interesate de a participa la acesta s-ar manifesta, in cele din urma, in conceptia
finala. Prin urmare, partile interesate nu si-au putut asuma angajamente inainte ca Iintrebarile
referitoare la proiectarea finala a sistemului sa fie clare.

A doua etapa [Decizia (PESC) 2021/2075] a urmarit dezvoltarea instrumentului de evaluare care ar
servi drept fundament al sistemului si definirea unor optiuni adecvate pentru SVGAM. A fost creat
un instrument de autoevaluare si au fost explorate potentiale optiuni pentru un sistem de validare.
Proiectul s-a incheiat cu o abordare recomandata pentru dezvoltarea unui SVGAM operational.

Ce este SVGAM?

Informatiile privind situatia generala a practicilor de gestionare a armelor si munitiilor prezinta
interes pentru mai multe parti interesate, atdt interne, cat si strdine. De exemplu, autoritdtile de
control al exporturilor si-ar putea consolida evaluarile riscurilor de deturnare efectuate inainte de
autorizarea unei licente de export prin imbunatatirea analizei etapei de depozitare ulterioard livrarii,
in timp ce cooperarea internationald si furnizarea de asistentd pot directiona mai bine nevoile din
analiza capacitatilor actuale.

SVGAM este conceput pentru a facilita schimbul de informatii privind capacitatea utilizatorilor finali
de a mentine stocuri sigure si securizate. Efectuecaza acest lucru prin evaluarea capacitatilor
structurale ale unui sistem de gestionare a utilizatorilor finali Tn raport cu cele mai bune practici
recunoscute la nivel international care se regdsesc in Orientdrile tehnice internationale privind
munitiile (IATG) si in Compendiul modular de punere in aplicare a controlului armelor de calibru
mic (MOSAIC).

In centrul SVGAM se afla instrumentele dezvoltate in cursul punerii in aplicare a Deciziei (PESC)
2021/2075 a Consiliului. O autoevaluare standardizatd, unul dintre principalele rezultate elaborate in
cursul punerii in aplicare a Deciziei (PESC) 2021/2075, ofera o metodologie care analizeaza
complexitatea cadrului sistemului de gestionare, astfel cum este definit in liniile de facilitare a
capacitatilor prezentate In IATG 01:35. Aceastd autoevaluare este insotitd de un document de
orientare final care orienteaza interpretarea rezultatelor. Instrumentul in sine poate servi drept
instrument bilateral de schimb de informatii cu privire la situatia generala a practicilor de gestionare a
armelor si munitiei de catre fortele armate.

SVGAM devine un ,,sistem” atunci cand instrumentul devine utilizat in mod obisnuit in cadrul unei
organizatii pentru a sprijini nevoile comune. Organizatiile formate din state membre cu cerinte
comune de control al exporturilor, reglementdri privind importul, obiective de consolidare a
capacitatilor sau nevoi de monitorizare a punerii in aplicare a instrumentului sunt principalii candidati
pentru a beneficia de pe urma credrii unui sistem. In fiecare caz, o platforma comuni faciliteaza si
mai mult schimbul de informatii. Evaluarea standardizata ar putea fi utilizatd pentru a raspunde
nevoilor mai multor parti interesate. O autoevaluare ar putea fi valabild timp de mai multi ani,
permitand astfel ca analiza deja autorizatd sa fie comunicata partilor interesate aprobate. Acest lucru
ar putea reduce sarcina de raportare pentru utilizatorul final, sporind in acelasi timp eficienta
capacitatii functionarilor insarcinati cu controlul exporturilor de a accesa informatii privind conditiile
de depozitare post-livrare ale utilizatorului final potential importator, n timpul etapei de
preautorizare.

Existd mai multe optiuni pentru crearea unui SVGAM. Acest lucru permite unei organizatii sa
adapteze sistemul la nevoile sale specifice. Anumite organizatii pot beneficia de pe urma crearii unui
sistem de validare, in cadrul caruia o analizd standardizata poate fi partajata intre utilizatorii
autorizati. Alte organizatii pot considera cd validarea este problematica si, prin urmare, pot alege



optiuni mai putin specifice de schimb de informatii. Stabilirea caracteristicilor acceptabile pentru
fiecare organizatie va fi esentiald pentru dezvoltarea sistemelor SVGAM.

Pe baza realizarilor si constatdrilor mentionate mai sus, faza a Ill-a a proiectului se va axa pe
continuarea dezvoltirii SVGAM. Va fi adoptatd o abordare regionald pentru dezvoltarea sistemelor
de validare, cu accent pe identificarea si valorificarea structurilor si mecanismelor organizationale
regionale existente pentru schimbul de informatii si dezvoltarea de metodologii si instrumente
adaptate pentru validarea sistemelor nationale de gestionare a armelor si munitiilor (inclusiv prin
dezvoltarea unui instrument de autoevaluare si a unor orientdri corespunzatoare pentru efectuarea
evaluarii si interpretarea rezultatelor evaluarii).

| 2. Abordarea tehnici |
Acest proiect isi propune sd dezvolte sisteme independente de validare a gestiondrii armelor si
munitiilor (SVGAM) in cadrul structurilor organizationale regionale existente. Fiecare sistem va
functiona independent si se va baza pe instrumentele si orientarile metodologice elaborate in timpul
punerii 1n aplicare a Deciziei (PESC) 2021/2075 a Consiliului. Instrumentul include o metodologie
standardizatd de autoevaluare adaptatd la contextul si standardele regiunii, un proces convenit de
validare sau de punctare care poate utiliza expertiza din regiune pentru a analiza rezultatele
autoevaludrii, o platformd de schimb de informatii pentru a facilita transferul anumitor informatii
catre autoritatile solicitante autorizate si un cadru mic de guvernanta pentru a mentine sustenabilitatea
sistemului.

Prin punerea in aplicare a acestui proiect, UE ar urma sa conceapa, sa dezvolte, sa testeze si sa puna
in aplicare primul sistem regional SVGAM. SVGAM al UE ar servi drept platforma pentru ca statele
membre sa partajeze si sd acceseze, intr-un format standardizat, informatii referitoare la practicile de
gestionare a armelor si munitiei pe baza autoevaluarilor efectuate de utilizatorii finali din tari terte.
UE ar contribui in mod activ la proiectarea tuturor caracteristicilor sistemului, utilizand o retea de
experti din cadrul UE si al statelor membre ale UE pentru a oferi consiliere cu privire la toate
domeniile proiectdrii. Facilitarea discutiilor cu reteaua si punerea in aplicare a proiectarii vor fi
responsabilitatea GICHD.

SVGAM al UE ar consolida abilitatea Grupului de lucru pentru exportul de arme conventionale
(COARM), a autoritatilor de control al exporturilor din statele membre ale UE si a Instrumentului
european pentru pace (IEP) de a analiza deturnarea ulterioard livrarii si riscurile de explozie
accidentala asociate cu sistemul de gestionare a armelor si munitiei al unui utilizator final. Aceste
informatii ar sprijini evaluarile riscurilor de deturnare efectuate de acestea Inainte de autorizarea
acordarii licentelor. Autoevaluarea SVGAM ar putea sprijini, de asemenea, Grupul de lucru pentru
neproliferare (CONOP) si procesele de asistentd internationald si de consolidare a capacitatilor ale
statelor membre ale UE, prin furnizarea unei evaludri standardizate privind respectarea cadrului de
gestionare a armelor si munitiei in raport cu bunele practici internationale. Acest lucru ar sprijini
identificarea punctelor slabe si a nevoilor, directionand astfel eforturile de consolidare a capacitatilor
catre domeniile in care resursele sunt cele mai necesare.

Acest proiect va sensibiliza, de asemenea, alte subregiuni cu privire la SVGAM si la beneficiile
dezvoltarii unei abordari standardizate pentru evaluarea si schimbul de informatii privind practicile
de gestionare a armelor si munitiilor. Obiectivul acestei sensibilizari este de a incuraja alte organizatii
regionale sa dezvolte SVGAM adaptate si sa sprijine utilizarea instrumentului de autoevaluare. Acest
efort se va baza pe eforturile de informare desfasurate in cursul punerii in aplicare a Deciziilor
(PESC) 2020/979 si (PESC) 2021/2075 ale Consiliului. Daca, in cursul sensibilizarii, o organizatie
regionald solicitd sprijin pentru dezvoltarea unui SVGAM, proiectul ar putea redirectiona resursele
pentru a sprijini acest efort.

| 3. Obiective globale |
Scopul principal al acestui proiect este de a sprijini eforturile de a asigura gestionarea in conditii de
sigurantd si securitate a SALW si a munitiei aferente prin imbunatatirea proceselor decizionale ale




partilor interesate care 1si desfasoara activitatea in domeniul controlului exporturilor si al cooperarii
si asistentei internationale.Acest obiectiv va fi atins prin cresterea transparentei practicilor de
gestionare a SALW si a munitiei, puse in aplicare de utilizatorii finali dintr-o tard tertd. Printr-o mai
mare sensibilizare cu privire la aceste practici, partile interesate vor fi In masura sa ia decizii mai
bune 1n legatura cu autorizarea transferurilor si initiativele de consolidare a capacitatilor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, proiectul va depune eforturi pentru indeplinirea a doud obiective
principale:

1) crearea unui sistem SVGAM operational;

2) incurajarea organizatiilor regionale si a eforturilor statelor lor membre de a-si dezvolta
propriile SVGAM.

| 4. Descrierea activitatilor
Obiectivul 1: crearea unui sistem SVGAM operational

Anul 1: Consolidarea cadrului SVGAM

ACTIVITATI
Instituirea unei retele consultative a UE REALIZARI
formate din pél’;lle interesate care pot oferi Punerea in aplicare a instrumentelor de
consultanta de specialitate cu privire la autoevaluare adaptate si validate de UE.
orientdrile de fond si operationale privind
chestiuni legate de politica si activitatile Elaborarea unui document-cadru pentru
UE. Acestor consilieri li se va solicita sa 1si SVGAM al UE, impreuni cu o strategie de
exprime punctul de vedere pe parcursul dezvoltare.
etapei de dezvoltare a SVGAM al UE,
pentru a se asigura ca sistemul este adecvat Includerea de note si corespondenta preluate
scopurilor UE. Echipa de proiect a GICHD din comunicarile cu reteaua consultativa a
va fi responsabild de punerea in aplicare a UE.
recomandarilor acestora. Se vor depune
eforturi pentru organizarea pe tot parcursul Infiintarea unui plan de dezvoltare a
anului a mai multor reuniuni cu prezenta platformei web care include proiectarea,
fizica. Scopul retelei consultative este de a dezvoltarea, testarea si finalizarea.
se asigura ca partile interesate din UE isi ’

asuma rolul de lider in conceperea unui
sistem care sd corespunda nevoilor si
proceselor lor de lucru. Consilierii vor
contribui la definirea urmatoarelor
caracteristici ale sistemului:

- proiectarea unei politici pentru
operatiunile SVGAM si pentru
supravegherea si intretinerea
sistemului;

- revizuirea instrumentelor de
autoevaluare din punctul de vedere
al caracterului corespunzator si
adecvat al nevoilor;

- stabilirea entitatilor adecvate pentru
a efectua validarea si supravegherea
punerii in aplicare a SVGAM;

- stabilirea tipului de schimb de




informatii care urmeaza sa fie
permis pe platforma electronica si la
nivel bilateral.

Validarea analizei de autoevaluare si
validare. Instrumentele generice de
autoevaluare elaborate in cadrul Deciziei
(CFPS) 2021/2175 trebuie sa fie revizuite,
adaptate si validate de expertii tehnici ai UE
pentru a se asigura ca sunt adecvate
cerintelor partilor interesate din UE.

Efectuarea unei validari tehnice a
instrumentelor de autoevaluare aprobate de
expertii tematici (gestionarea armelor si
munitiilor si controlul exporturilor).

Evaluarea cerintelor de design web pentru
crearea platformei de schimb de informatii.
Pe baza recomandarilor formulate de
consilierii UE, evaluarea va stabili cerintele
de programare pentru crearea platformei
web dorite.

Anul 2: Testarea instrumentelor si a sistemului

REALIZARI

Intocmirea unui raport de evaluare a
procesului de autoevaluare.

Materiale de formare separate pentru a
efectua autoevaluarea si validarea.

Elaborarea de politici si proceduri
operationale pentru efectuarea validarii si
pentru mecanismul de supraveghere a
sistemului.

O platforma web pentru schimbul de
informatii privind SVGAM.

Note cu membrii, pentru consilierii UE.

ACTIVITATI

Testarea in trei tari terte a instrumentelor de
autoevaluare. Testele vor consta in trei
elemente:

- sprijinirea tarilor terte si a oricaror
actori (brokeri etc.) implicati in
eforturile acestora de a finaliza o




autoevaluare satisfacatoare;

- Evaluarea provocarilor in materie de
punere in aplicare cu care se
confrunta toti actorii implicati In
finalizarea evaludrii si preocuparile
acestora cu privire la schimbul de
informatii;

- elaborarea unui raport de evaluare
care sd evidentieze provocdrile si
lectiile invatate.

Proiectarea, testarea si validarea platformei
web in conformitate cu specificatiile
prezentate de reteaua consultativd a UE.

Elaborarea de materiale de formare si
proceduri operationale pentru a sprijini
eforturile de finalizare a autoevaluarii, de
standardizare a procesului de validare si de
orientare a mecanismului de supraveghere a
sistemului.

Elaborarea de documente de politica pentru
functionarea si supravegherea SVGAM.

Actualizarea retelei consultative a UE cu
privire la stadiul punerii in aplicare si
discutarea provocdrilor si a intrebarilor care
apar.

Obiectivul 2: incurajarea altor organizatii sa isi dezvolte propriile SVGAM regionale.

Anul 1: Introducerea SVGAM in doud organizatii regionale; continuarea examindrii legaturilor cu

instrumentele internationale

ACTIVITATI

Desfasurarea de activitati de informare cu
doud organizatii regionale si cu statele
membre ale acestora pentru a promova
conceptul regional al SVGAM.

Acest lucru va consta in pand la trei vizite
in regiune. Prima intalnire cu organizatia
regionald va fi utilizata pentru a Incuraja
dezvoltarea unui SVGAM regional si, daca
se doreste, pentru a Incepe planificarea
etapelor urmatoare. O a doua reuniune ar
include statele membre si ar servi drept
introducere fata de sistem si beneficii. Se
asteapta ca reuniunile ulterioare sa
incurajeze si sa planifice in continuare
crearea unui SVGAM regional.

REALIZARI

Sensibilizarea organizatiilor regionale si a
statelor lor membre cu privire la SVGAM
al UE si la beneficiile credrii propriului
sistem.




Participarea la reuniunile instrumentelor
regionale si internationale de control al
armelor.

Aceasta ar putea include organizarea de
evenimente conexe sau de alte evenimente
de promovare a SVGAM si a dezvoltarii
SVGAM al UE.

Anul 2 si 3: Introducerea SVGAM in cadrul a doud organizatii regionale pe an, continuarea
promovarii la nivel international

Nota: in anii 2 si 3, planul de proiect prezintd o variatie in functie de rezultatul eforturilor din anul
precedent de promovare a SVGAM la nivel regional. Planul initial este de a organiza doua activitéti
de informare regionald pe an, in conformitate cu formatul descris in anul 1. Cu toate acestea, daca o
organizatie regionald confirma dorinta de a pune in aplicare SVGAM, atunci AMAT va solicita
permisiunea UE de a redirectiona o parte din resursele pentru dezvoltarea SVGAM 1in regiunea care
solicita sistemul. Acest lucru ar duce la scdderea numarului de organizatii regionale angajate anual,
dar ar putea creste numarul de state care utilizeaza si beneficiaza de pe urma cadrului SVGAM.

| 5. Agentia de punere in aplicare din punct de vedere tehnic

Centrul international pentru deminare umanitard de la Geneva (GICHD), prin intermediul AMAT, va
conduce agentia de punere in aplicare a proiectului. In mod specific, AMAT va conduce gestionarea
si punerea in aplicare a tuturor activitdtilor din cadrul acestui proiect si isi va mentine
responsabilitatea In ceea ce priveste bugetul si raportarea. Echipa AMAT a fost, de asemenea,
responsabild de gestionarea si punerea in aplicare a deciziilor anterioare ale Consiliului [Deciziile
(PESC) 2020/979 si (PESC) 2021/2075 ale Consiliului].

AMAT intentioneazd sd implice consultanti experti pentru a sprijini diferite aspecte ale acestui
proiect. In special, vor fi recrutati experti in domeniul dezvoltarii web, al evaluarii conformitatii si al
gestionarii SALW pentru a sprijini punerea in aplicare a aspectelor proiectului. Acesti consultanti vor
fi selectati printr-un proces de recrutare autorizat.

| 6. Relevanta

Acest proiect, inclusiv obiectivele, activitatile si realizarile sale, este aliniat la mai multe strategii si
acorduri politice ale Uniunii Europene.

Strategia din 2018 a UE impotriva armelor de foc, armelor de calibru mic si_ armamentului usor
ilicite si a munitiei aferente (Strategia privind SALW)

Scopul Strategiei din 2018 privind SALW este de a directiona actiunea europeand integrata, colectiva
si coordonatd 1n vederea preintampinarii si a reducerii achizitiei ilicite de SALW si de munitie



aferentd..., precum si de a promova tragerea la rdspundere si comportamentul responsabil in ceea ce
priveste comertul legal cu arme2. Strategia din 2018 privind SALW

prevede actiuni specifice privind gestionarea stocurilor si angajeazd UE sa sprijine cooperarea si
asistenta pentru punerea in aplicare a Programului de actiune al ONU, inclusiv gestionarea stocurilor;

promoveaza si pune in aplicare standardele si bunele practici pentru manipularea armelor de calibru
mic [ISACS (in prezent MOSAIC]) si a munitiei (IATG).

Un SVGAM al UE ar contribui la eforturile UE de punere in aplicare a Strategiei din 2018 privind
SALW:

reprezintd un obiectiv declarat al SVGAM. SVGAM al UE poate Spl’l_]l]’ll evaluarile riscurilor
de deturnare efectuate Tnainte de autorizarea licentelor de export.

- SVGAM al UE poate sprijini cooperarea si asistenta In domeniul gestionarii stocurilor prin
identificarea punctelor slabe ale sistemului de gestionare si prin rolul sau de instrument de
monitorizare pentru urmarirea schimbarilor sau a imbunatatirilor in practica.

- Metodologia de autoevaluare promoveaza punerea in aplicare a MOSAIC si IATG ca
standardele pe baza carora se masoara evaluarea conformitatii.

Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc pentru perioada 2020-2025

Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc pentru perioada 2020-2025 in vederea
combaterii traficului ilicit in cadrul UE si al partenerilor din Europa de Sud-Est (Balcanii de Vest,
Moldova si Ucraina) recunoaste necesitatea de a spori securitatea stocurilor in Europa de Sud-Est si
sprijind regiunea Balcanilor de Vest’. Foaia de parcurs prevede, de asemenea, cresterea securititii
gestiondrii stocurilor, realizarea de progrese in ceea ce priveste regulamentele, precum si

monitorizarea conformitatii corespunzétoare4. In plus, actiunea 4.2 impune incurajarea unei mai bune
gestiondri a stocurilor Tn regiunea Sahel.

Desi SVGAM al UE nu are o orientare regionald, acesta poate sprijini eforturile de identificare a
deficientelor structurale ale practicilor de gestionare a stocurilor ale unui utilizator final. Metodologia
autoevaludrii este deosebit de adecvatd pentru identificarea deficientelor din reglementarile in materie
de securitate.

2 Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind adoptarea unei strategii a UE impotriva armelor de

foc, a armelor de calibru mic si a armamentului usor ilicite si a munitiei aferente, Bruxelles, 19 noiembrie 2018,
documentul 13581/18. <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/ro/pdf>.

Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc pentru perioada
2020-2025 (nota 30).

A se vedea Obiectivul 7 din ,,Roadmap for a sustainable solution to the illegal possession, misuse and trafficking
of Small Arms and Light Weapons (SALW)/firearms and their ammunition in the Western Balkans by 2024”
(Foaia de parcurs pentru o solutie durabila la posesia ilegald, utilizarea abuziva si traficul de arme de calibru mic
si armament usor (SALW)/arme de foc si munitie aferenta in Balcanii de Vest pana in 2024), Londra, 10 iulie
2018, <https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-
solution-to-the.pdf>.
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Pozitia comuna a UE din 2008 privind exporturile de arme (pozitia comuna a UE) si Ghidul de

utilizare voluntard a pozitiei comuned

Pozitia comund a UE contine opt criterii care evidentiaza patru seturi de riscuri pe care statele
membre trebuie sa le considere drept temei pentru refuzarea unei licente de export, precum si patru
seturi de factori pe care statele trebuie sa ,,ii ia in considerare” atunci cand evalueaza o cerere de
licentd de export. Criteriul 7 se refera la ,,existenta riscului ca tehnologia sau echipamentul militar sa
fie deviate in cadrul tarii cumparatoare sau reexportate in conditii indezirabile” ca fiind un factor pe
care exportatorul ar trebui sa il ia in considerare. Pozitia comuna adauga ca exportatorul, atunci cand
evalueaza riscul de deturnare, ar trebui sa ia In considerare ,,capacitatea tehnica a tarii de destinatie de
a efectua controale eficiente ale exporturilor”.

Ghidul de utilizare a pozitiei comune a UE, care oferd instructiuni suplimentare, dar fara caracter
obligatoriu, cu privire la modul de punere in aplicare a dispozitiilor prezentului document, invitd
exportatorii sd analizeze daca 1n tara beneficiara (a) ,,gestionarea si securitatea stocurilor” este ,,la un
standard suficient” (inclusiv MOSAIC si IATG) si (b) daca au existat ,,cazuri cunoscute de probleme

legate de scurgeri de stocuri”0.

Ghidul de utilizare mentioneazd importanta unei gestiondri eficace a securitatii si a stocurilor nu
numai in ceea ce priveste punerea In aplicare a criteriului 7 si evaluarea riscului de deturnare, ci si in
ceea ce priveste aplicarea criteriilor 1 si 2 din pozitia comund a UE, care vizeaza respectarea
obligatiilor internationale si, respectiv, respectarea drepturilor omului si a dreptului international
umanitar. In special, ghidul considera ci respectarea standardelor avute in vedere de Programul de
actiune al ONU, inclusiv a celor referitoare la gestionarea stocurilor, este relevantd pentru a evalua

respectarea de citre beneficiari a obligatiei internationale in conformitate cu criteriul 17. in plus,
ghidul se referd la prezenta unor ,,proceduri adecvate” pentru ,,gestionarea si securitatea stocurilor,
inclusiv pentru surplusul de arme si munitii” si la prezenta unei probleme in ceea ce priveste ,,furtul
si scurgerile din stocuri” 1n tara utilizatorului final declarat, ca elemente care trebuie luate in
considerare pentru a evalua prezenta unui risc ca armele exportate sa poata fi utilizate cu incélcarea

drepturilor omului sau a dreptului international umanitar in conformitate cu criteriul 28,

Pozitia comund a UE s1 Ghidul de utilizare oferd, de asemenea, orientari relevante pentru schimbul de
informatii, 0 componenta importantd a SVGAM. Articolul 4 din pozitia comund a UE prevede ca
statele membre sa facd schimb de informatii privind refuzurile licentelor de export si sd se consulte
atunci cand au 1n vedere aprobarea unei licente ,,identice in esentd” cu o licentd refuzatd anterior de
un alt stat membru. Aceastd dispozitie este consolidatd in continuare prin articolul 7 din pozitia
comund a UE, care impune statelor membre ,,sd isi consolideze cooperarea si sd isi promoveze
convergenta” Tn domeniul controlului exporturilor de arme prin ,,schimbul de informatii relevante”
nu doar cu privire la refuzuri, ci si cu privire la politicile privind exportul de arme. Ghidul de utilizare
incurajeaza statele membre sd faca schimb de informatii in cadrul COARM si, de asemenea, prin
intermediul ,,sistemului online COARM sau, in cazul in care clasificarea «Restricted» (restrans) este

Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar (nota 7).

Consiliul Uniunii Europene, Ghid de utilizare a Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului [astfel cum a fost
modificata prin Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului], p. 129.

Consiliul Uniunii Europene, Ghid de utilizare a Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului [astfel cum a fost
modificata prin Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului], p. 24.

Consiliul Uniunii Europene, Ghid de utilizare a Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului [astfel cum a fost
modificata prin Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului], p. 58.



consideratd adecvata, prin mesajele COREU”. Schimbul de informatii ar trebui sd includa, de

asemenea, informatii care pot fi utile altor state membre pentru a preveni riscul de deturnare?.

Pozitia comund a UE prevede legaturi clare intre politica stabilitd si SVGAM. Legatura a fost
stabilita in Decizia (PESC) 2020/979 a Consiliului, iar SVGAM al UE a fost conceput in mod
specific pentru a sprijini aplicarea de catre autoritatile de control al exporturilor a criteriului 7 din
pozitia comund a UE, servind drept instrument tehnic care poate furniza o analizd a masurilor de
siguranta si securitate puse in aplicare de un potential stat importator. Metodologia utilizatd este in
concordantd cu Ghidul de utilizare referitor la evaluarea standardului in raport cu bunele practici
existente acceptate la nivel international. Articolul 4 din pozitia comunad stabileste, de asemenea, o
justificare politica pentru componenta referitoare la schimbul de informatii a SVGAM al UE.

Decizia (PESC) 2021/38 a Consiliului din 15 ianuarie 2021 de stabilire a unei abordari comune
referitoare la elementele certificatelor de utilizator final in contextul exportului de arme de calibru
mic si armament usor si de munitie aferentd

Decizia (PESC) 2021/38 a Consiliului de stabilire a unei abordari comune referitoare la elementele
certificatelor de utilizator final in contextul exportului de arme de calibru mic si armament usor si de

munitie aferentdl0. Decizia include doud ,,elemente optionale” pe care statele trebuie sa le considere
direct relevante pentru SVGAM: (iii) sd permitd verificarea la fata locului dupd expediere de catre
statul exportator; (iv) furnizarea de garantii care sa demonstreze ca poate fi luatd in considerare in
EUC capacitatea utilizatorului final de a gestiona armele si munitiile In conditii de siguranta si
securitate, inclusiv capacitatea sa de a gestiona in conditii de siguranta si securitate stocurile in care
vor fi depozitate bunurile.

SVGAM poate include o metodologie de verificare ulterioard livrarii pentru a sprijini verificarea la
fata locului a declaratiilor facute in autoevaluare. Acest lucru ar oferi un nivel si mai ridicat de
asigurare.

7. Strategie de comunicare si de crestere a vizibilitatii |

AMAT i se va solicita sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a face public faptul ca acest
proiect a fost finantat de UE, in concordanta cu Cerintele de comunicare si vizibilitate pentru
actiunile externe ale UE - 2018, publicate de Comisia Europeand. De asemenea, sprijinul Uniunii
Europene va fi evidentiat in invitatiile s1 in alte documente puse la dispozitia participantilor la
diversele evenimente. AMAT vor asigura faptul ca UE va fi reprezentata, atunci cand va fi posibil, in
cadrul evenimentelor care beneficiaza de sprijin In temeiul prezentei decizii.

In mod specific, UE va fi recunoscuti ca lider al proiectului la toate evenimentele regionale si
internationale in care este prezentat SVGAM. SVGAM al UE ar putea servi drept motivatie excelentd
pentru alte organizatii regionale, astfel incit AMAT va incuraja si va sprijini eforturile UE de
promovare a instrumentului in diferite contexte de control al armelor. Reprezentantii UE vor fi
invitati sa prezinte observatii, iar sigla UE va fi afisatd in prezentari si anunturi publicitare.

Consiliul Uniunii Europene, Ghid de utilizare a Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului [astfel cum a fost
modificata prin Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului], p. 159.

Decizia (PESC) 2021/38 a Consiliului din 15 ianuarie 2021 de stabilire a unei abordari comune privind
elementele certificatelor de utilizator final in contextul exportului de arme de calibru mic si armament usor si de
munitie aferentd, JO L 14, 18.1.2021, p. 4, <https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=EN>.
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