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DOKUMENT PROJEKTOWY

OPRACOWANIE UZNANEGO NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM SYSTEMU
WALIDOWANIA ZARZADZANIA BRONIA I AMUNICJA (AAMVS) W CELU
ZAPOBIEGANIA NIELEGALNEJ PROLIFERACIJI

1. Kontekst

W spotecznos$ci zajmujacej si¢ kontrola zbrojen panuje coraz wigksza zgoda co do tego, ze skuteczne
zarzadzanie zapasami odgrywa kluczowa role we wzmacnianiu $rodkéw kontroli wywozu
zapobiegajacych przenikaniu broni. W dokumencie roboczym przygotowanym na 7. Konferencje
Panstw-Stron (CSP7) Traktatu o handlu bronig przewodniczacy CSP7 wezwal panstwa-strony, aby
~rozwazyly wszystkie aspekty zarzadzania zapasami, zarOwno przed wydaniem pozwolenia na
wywoz, jak 1 w odniesieniu do bezpiecznego i1 chronionego przechowywania po dostawie”. Ponadto
zachecil ,,panstwa-importeréw i panstwa-eksporteréw do uzgodnienia szczegdétowych warunkow
1 gwarancji dotyczacych obiektow wykorzystywanych do przechowywania, oznaczania produktow
lub kontroli uzytkownikéw koncowych, przed wywozem” — byloby to dziatanie uzupeiniajace
wymiang informacji na temat nielegalnych dziatan (art. 11 ust. 5 i art. 15 ust. 4 Traktatu o handlu
bronig). Przewodniczacy CSP7 zaproponowal rowniez aby panstwa-strony — w ramach stosowania
art. 13 ust. 2 — przekazywaly informacje na temat $rodkéw, ktore wprowadzily, aby poprawié
bezpieczenstwo fizyczne i1 zarzadzanie zapasami (PSSM), jako przyklad dzialan podjetych w celu

zapobiegania przenikaniu broni 1 rozwigzania problemu przenikania broni L

Zagwarantowanie, zgodnie z dokumentem roboczym przewodniczacego CSP7, by panstwa trzecie
stosowaly odpowiednie praktyki w zakresie zarzadzania zapasami, stanowi nadal duze wyzwanie.
Dziedzina ta ma charakter techniczny, a informacje sa traktowane jako szczegodlnie chronione.
Utrudnia to wymiang informacji. W wielu sektorach — prywatnych i1 publicznych — oceny zgodnosci
sa wykorzystywane do zapewnienia gwarancji w odniesieniu do skuteczno$ci, bezpieczenstwa
i ochrony produktéw i ustug. Dzieki ocenom zgodno$ci mozna stosowaé uznane na poziomie
mig¢dzynarodowym metody ustalania, czy dany produkt lub dana ustuga sa zgodne z przyjetymi
normami 1 standardami. Istnieja co prawda rézne miedzynarodowe standardy, wytyczne 1 dobre
praktyki dotyczace zarzadzania zapasami iich ochrony, brak jest jednak uznanej na poziomie
migedzynarodowym metody gwarantowania, ze panstwo trzecie lub uzytkownik koncowy majg
zdolnos$ci w zakresie zapobiegania przenikaniu (art. 11 ust. 1 Traktatu o handlu bronig) ich zapasow
broni 1 amunicji.

W tym kontek$cie Unia Europejska (UE) od 2020 r. bada mozliwo$ci ustanowienia uznanego na
poziomie migdzynarodowym systemu walidowania polityk i praktyk w zakresie broni i amunicji na
poziomie panstw 1 uzytkownikow koncowych. Przyjmujac decyzje Rady (WPZiB) 2020/979,
zmieniong nastepnie decyzja Rady (WPZiB) 2021/2075, UE powierzyta Zespotowi Doradczemu
ds. Zarzadzania Amunicja (AMAT), dziatajacemu w ramach Genewskiego Migdzynarodowego
Centrum Humanitarnego Rozminowywania (GICHD), projekt dotyczacy opracowania uznanego na
poziomie migdzynarodowym systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja (AAMVS) w celu

! Projekt dokumentu roboczego przygotowanego przez przewodniczacego CSP7: Wzmacnianie wysitkow na rzecz
eliminowania nielegalnego handlu bronig strzelecka i lekka oraz zapewniania skutecznego zarzadzania zapasami.



zapobiegania nielegalnej proliferacji i przypadkowym wybuchom. Byt to projekt wieloletni,
podzielony na konkretne fazy z wyznaczonymi celami i wynikami.

Celem fazy pierwszej (decyzja WPZiB 2020/979) byto zbadanie mozliwosci utworzenia uznanego na
poziomie mi¢dzynarodowym systemu walidowania praktyk w zakresie zarzadzania bronig strzelecka
1 lekkg (BSiL) 1 amunicjg. Wykonalno$¢ systemu oceniono w siedmiu kategoriach: pod wzgledem
technicznym, politycznym, zgodnosci z prawem, ekonomicznym, pod wzgledem bezpieczenstwa
wojskowego oraz bezpieczenstwa i ochrony spoteczno$ci, a takze pod wzgledem wykonalnosci
w rozsgdnym terminie. Po przeprowadzeniu oceny stwierdzono, ze chociaz nie ma zadnych
,»sygnatow ostrzegawczych” wskazujacych, ze nie mozna opracowac takiego systemu, polityczna
gotowo$¢ do uczestnictwa zainteresowanych stron w takim systemie zaleze¢ bedzie w koncowym
rozrachunku od ostatecznego ksztattu systemu. Zainteresowane strony nie mogly zatem podjaé
zobowigzan do czasu wyjasnienia kwestii dotyczacych ostatecznego ksztattu systemu.

Celem fazy drugiej (decyzja WPZiB 2021/2075) byto opracowanie narzedzia oceny, ktore poshizy za
podstawe systemu, oraz okreslenie odpowiednich wariantow dotyczacych AAMVS. Utworzono
narzedzie do samooceny i zbadano potencjalne warianty w zakresie systemu walidowania. Projekt
zakonczyt si¢ przedstawieniem zalecanego podejscia do opracowania operacyjnego AAMVS.

Co to jest AAMVS?

Informacje na temat ogdlnego stanu praktyk w zakresie zarzadzania bronig i amunicjg sg istotne dla
wielu zainteresowanych stron, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Na przyktad organy
odpowiedzialne za kontrolg wywozu mogltyby zwigkszy¢ skuteczno$¢ swoich ocen ryzyka
przenikania broni przeprowadzanych przed wydaniem pozwolenia na wywoz, poprawiajac swoja
analize etapu przechowywania po dostawie; ponadto w ramach wspolpracy miedzynarodowej
iudzielania pomocy mozna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby wynikajace z analizy
aktualnych zdolnosci.

AAMVS ma ulatwi¢ wymian¢ informacji na temat zdolnoSci uzytkownikow koncowych do
utrzymywania bezpiecznych i chronionych zapaséw. W tym celu oceniane sg zdolnosci w zakresie
struktury systemu zarzadzania uzytkownikow koncowych, a punktem odniesienia oceny s3 uznane na
poziomie mi¢dzynarodowym najlepsze praktyki okreslone w miedzynarodowych wytycznych
technicznych dotyczacych amunicji (IATG) i w modulowym kompendium na temat wdrazania
kontroli broni strzeleckiej (MOSAIC).

Centralnym elementem AAMVS sa narzgdzia opracowane podczas wdrazania decyzji Rady
(WPZiB) 2021/2075. Znormalizowana samoocena, jedno z gltoéwnych narzedzi opracowanych
podczas wdrazania decyzji WPZiB 2021/2075, przewiduje stosowanie metody, ktéra analizuje
stopien zaawansowania ram systemu zarzadzania zdefiniowanych w elementach zapewniania
zdolno$ci, ktore to elementy okreslono w IATG 01:35. Te samoocen¢ uzupetnia dokument
z wytycznymi dotyczacymi interpretacji wynikow. Narzedzie samo w sobie moze stuzy¢ jako
narzgdzie dwustronnej wymiany informacji na temat og6élnego stanu praktyk w zakresie zarzadzania
bronig 1 amunicja stosowanych przez sity zbrojne.

AAMVS staje si¢ ,,systemem” w momencie, w ktorym przedmiotowe narzedzie zaczyna by¢
powszechnie stosowane przez cala organizacj¢ w celu wspierania wspdlnych potrzeb. Organizacje
sktadajace si¢ z panstw cztonkowskich, w ktorych obowigzujg wspolne wymogi w zakresie kontroli
wywozu, przepisy dotyczace wywozu lub cele w zakresie budowania zdolnosci lub ktére maja
wspllne potrzeby w zakresie monitorowania wdrazania instrumentu, to gltéwni kandydaci do
skorzystania z utworzenia systemu. W kazdym przypadku wymiang¢ informacji dodatkowo utatwia
wspolna platforma. Znormalizowana ocena mogtaby by¢ wykorzystywana do zaspokajania potrzeb
wielu zainteresowanych stron. Samoocena moglaby by¢ wazna przez wiele lat, co pozwolitloby na
wymiang¢ analiz posiadajacych juz upowaznienie z zatwierdzonymi zainteresowanymi stronami.
Mogloby to zmniejszy¢ obcigzenie sprawozdawcze uzytkownika koncowego, a jednocze$nie
zwiekszy¢ skuteczno$¢ umiejetnosci urzednikow ds. kontroli wywozu w zakresie dostepu do



informacji — na etapie poprzedzajacym wydanie pozwolenia — na temat warunkéw przechowywania
po dostawie obowigzujacych u potencjalnego importujacego uzytkownika koncowego.

Istnieje wiele mozliwosci utworzenia systemu AAMVS. Dzieki temu dana organizacja moze
dostosowa¢ system do swoich szczegdlnych potrzeb. Niektére organizacje moga korzystad
z utworzenia systemu walidowania, w ramach ktorego mozliwe jest dzielenie si¢ migdzy
upowaznionymi uzytkownikami jedng znormalizowang analizg. Inne organizacje mogg uznad
walidowanie za problematyczne i w zwiazku z tym mogg wybra¢ mniej szczegdétowe mozliwosci
wymiany informacji. Ustalenie, ktore cechy sa akceptowalne dla kazdej organizacji, bedzie mie¢
kluczowe znaczenie dla opracowywania systemow AAMVS.

W oparciu o wyzej wymienione wyniki i wnioski faza III projektu skoncentruje si¢ na dalszym
opracowywaniu AAMVS. Przyjete zostanie regionalne podejscie do opracowywania systemow
walidowania — koncentrujace si¢ na okres§leniu i wykorzystaniu istniejagcych regionalnych struktur
organizacyjnych i mechanizméw stluzacych do wymiany informacji, a takze na opracowywaniu
odpowiednich metod i narzedzi potrzebnych do walidowania krajowych systemow zarzgdzania
bronig i amunicjg (W tym poprzez opracowanie narzedzia do samooceny i odpowiednich wytycznych
umozliwiajacych przeprowadzanie oceny i interpretowanie jej wynikow).

| 2. Podejscie techniczne |

Niniejszy projekt ma na celu opracowanie niezaleznych systemow walidowania zarzadzania bronig
1 amunicja (AAMVS) w ramach istniejacych regionalnych struktur organizacyjnych. Kazdy system
bedzie funkcjonowal niezaleznie i bedzie opierac si¢ na narzedziach i wytycznych metodologicznych
opracowanych podczas wdrazania decyzji Rady (WPZiB) 2021/2075. Przedmiotowe narzgdzie
obejmuje znormalizowang metod¢ samooceny dostosowang do kontekstu 1 standardow
obowigzujacych w danym regionie, uzgodniony proces walidowania lub punktacji, ktéry moze
wykorzystywa¢ wiedze fachowa z regionu do celéw analizowania wynikoOw samooceny, platforme
wymiany informacji ulatwiajacg przekazywanie okreslonych informacji upowaznionym organom
wnioskujacym oraz ograniczone ramy zarzadzania pomagajace utrzymacé zréwnowazony charakter
systemu.

Wdrazajac niniejszy projekt, UE zaprojektowataby, opracowata, przetestowata 1 wdrozyta pierwszy
regionalny system AAMVS. Unijny AAMVS shluzytby jako platforma, dzigki ktorej panstwa
cztonkowskie beda mogty, wykorzystujac znormalizowany format, zar6wno wymienia¢ mi¢dzy soba
informacje na temat praktyk w zakresie zarzadzania bronig i amunicja, opierajace si¢ na samoocenie
przeprowadzanej przez uzytkownikéw koncowych w panstwach trzecich, jak i mie¢ dostep do takich
informacji. UE w sposob aktywny przyczynitaby si¢ do zaprojektowania wszystkich cech systemu,
wykorzystujac sie¢ ekspertow z UE 1 z panstw cztonkowskich UE, ktora stuzylaby doradztwem we
wszystkich obszarach projektu. Za utatwianie dyskusji z ta siecig i za wdrazanie projektu odpowiadac
bedzie GICHD.

Unijny AAMVS zwigkszylby umiejetnosci Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni Konwencjonalne;j
(COARM), dziatajacych w panstwach cztonkowskich UE organdéw odpowiedzialnych za kontrole
wywozu oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) w zakresie analizowania ryzyka
przenikania broni po dostawie i1 ryzyka przypadkowego wybuchu zwigzanych z systemem
zarzadzania bronig 1 amunicjg stosowanym przez danego uzytkownika koncowego. Informacje te
moglyby pomoc w przygotowywaniu przez nie ocen ryzyka przenikania broni przeprowadzanych
przed wydaniem pozwolenia. Samoocena w ramach AAMVS mogtaby rowniez by¢ przydatna
Grupie Roboczej ds. Nieproliferacji i Wywozu Broni (CONOP) oraz moglaby wspiera¢ dziatania
w zakresie pomocy mi¢dzynarodowej 1 budowania zdolno$ci prowadzone przez panstwa
cztonkowskie UE: zawieralaby znormalizowang oceng¢ zgodnosci przepisow dotyczacych
zarzadzania bronig 1 amunicja z mi¢dzynarodowymi dobrymi praktykami. Pomogloby to
w identyfikowaniu stabych punktéw i potrzeb i tym samym w przekierowywaniu wysitkow na rzecz
budowania zdolnosci do obszaréw, w ktorych zasoby sg najbardziej potrzebne.



Niniejszy projekt uwrazliwi réwniez inne podregiony na AAMVS oraz na korzySci ptynace
z opracowania znormalizowanego podej$cia do oceny i wymiany informacji na temat praktyk
w zakresie zarzadzania bronig i amunicjg. Celem takiego uwrazliwiania jest zachecenie innych
organizacji regionalnych do opracowywania odpowiednich systemow AAMVS 1 wspieranie
stosowania narzedzia do samooceny. Przedmiotowe wysilki bedg si¢ opiera¢ na dzialaniach
informacyjnych przeprowadzonych podczas wdrazania decyzji Rady (WPZiB) 2020/979 1 (WPZiB)
2021/2075. Jezeli w trakcie dziatan uwrazliwiajacych organizacja regionaina zwrdci si¢ o wsparcie
w opracowywaniu AAMVS, mozne bedzie w ramach projektu przekierowac zasoby w celu wsparcia
tych wysitkow.

| 3. Cele ogélne |

Glownym celem niniejszego projektu jest wspieranie wysitkoOw majacych zapewni¢ bezpieczne
1 zapewniajace ochrone zarzadzanie BSiL 1 amunicja poprzez usprawnienie procesow decyzyjnych
zainteresowanych stron dzialajacych w dziedzinie kontroli wywozu oraz mi¢dzynarodowe;j
wspotpracy 1 pomocy.

Cel ten zostanie osiagniety poprzez zwickszenie przejrzystosci praktyk w zakresie zarzgdzania BSiL
1 amunicjg stosowanych przez uzytkownikow koncowych w panstwie trzecim. Majac wigcej

informacji na temat tych praktyk, zainteresowane strony be¢da mogly podejmowac trafniejsze decyzje
w odniesieniu do wydawania pozwolen na transfery i do inicjatyw w zakresie budowania zdolnosci.

Aby to osiggnaé, w ramach projektu realizowane bedg dwa gtowne cele:
1) utworzenie systemu AAMVS, ktory bedzie operacyjny;

2) wspieranie wysitkdw organizacji regionalnych i1 nalezacych do nich panstw cztonkowskich
w zakresie opracowywania ich wlasnych systemow AAMVS.

| 4. Opis dzialan |

Cel nr 1: Utworzenie systemu AAMVS, ktory bedzie operacyjny

Rok 1: Konsolidacja ram systemu AAMVS

DZIALANIA WYNIKI

Utworzenie unijnej sieci doradczej
sktadajacej si¢ z zainteresowanych stron,
ktére mogg udziela¢ porad eksperckich

w zakresie merytorycznych i operacyjnych
wskazowek w kwestiach zwigzanych

z polityka i1 dziataniami UE. Doradcy ci
zostang poproszeni o wniesienie wktadu na
etapie opracowywania unijnego AAMVS
w celu zapewnienia dostosowania tego
systemu do celéw UE. Zespot projektowy
GICHD bedzie odpowiedzialny za
wdrozenie tych porad. Podjete zostang
starania w celu zorganizowania w ciagu
roku kilku spotkan fizycznych. Sie¢
doradcza ma zapewni¢, by zainteresowane
strony z UE odgrywaly wiodaca role

w projektowaniu systemu, ktory bedzie
odpowiadac¢ ich potrzebom i stosowanym
przez nie procesom pracy. Doradcy pomoga
w zdefiniowaniu nast¢pujacych cech

Dostosowane do potrzeb UE i1 zwalidowane
przez UE narzedzia do samooceny.

Dokument ramowy dotyczacy unijnego
systemu AAMVS, wraz ze strategia jego
opracowywania.

Uwagi 1 korespondencja stanowigce cze$¢
wymiany informacji z unijng siecia
doradcza.

Plan opracowania platformy internetowe;j
obejmujacy projektowanie, opracowanie,
testowanie i finalizowanie.




systemu:

- opracowanie polityki dotyczacej
operacji AAMVS oraz nadzoru nad
systemem i jego utrzymania;

- dokonanie przegladu narzgdzi do
samooceny pod katem adekwatnosci
1 stosownosci w odniesieniu do
potrzeb;

- okreslenie odpowiednich
podmiotow, ktore beda dokonywac
walidacji 1 nadzorowa¢ wdrazanie
AAMVS;

- okres$lenie, jak rodzaj wymiany
informacji ma by¢ dozwolony na
platformie elektronicznej i w ramach
stosunkéw dwustronnych.

Walidowanie samooceny i analiza
walidowania. Ogolne narzg¢dzia do
samooceny opracowane podczas wdrazania
decyzji WPZiB 2021/2175 muszg zosta¢
zweryfikowane, dostosowane do potrzeb

i zwalidowane przez unijnych ekspertow
technicznych w celu zapewnienia ich
dostosowania do wymogow
zainteresowanych stron z UE.

Przeprowadzenie technicznej walidacji
narzedzi do samooceny zatwierdzonych
przez ekspertow zajmujacych si¢ okreslong
tematyka (zarzadzanie bronig i amunicja
oraz kontrola wywozu).

Ocena wymogow dotyczacych
projektowania stron internetowych do
celow utworzenia platformy wymiany
informacji. Na podstawie zalecen unijnych
doradcow w ocenie okresli si¢ wymogi
dotyczace programowania w celu
utworzenia zaplanowanej platformy
internetowe;.

WYNIKI

Sprawozdanie z oceny dotyczace procesu
samooceny.

Oddzielne materiaty szkoleniowe do
przeprowadzania samooceny 1 walidacji.

Opracowane polityki i procedury
operacyjne do celow przeprowadzania
walidacji 1 stosowania mechanizmu
nadzoru nad systemem.

Platforma internetowa do wymiany
informacji AAMVS.

Uwagi dla unijnych doradcow.

Rok 2: Testowanie narzedzi i systemu

DZIALANIA

Przetestowanie narzedzi do samooceny
w panstwach trzecich. Testy beda si¢
sktada¢ z trzech elementow:

- udzielenie wsparcia panstwom
trzecim i innym podmiotom




(posrednikom, itp.) zaangazowanym
w wysitki na rzecz zakonczenia
satysfakcjonujacej samooceny;

- ocena wyzwan w zakresie
wdrazania, przed ktorymi stoja
wszystkie podmioty zaangazowane
w przeprowadzenie oceny, a takze
ich obaw co do wymiany informacji;

- opracowanie sprawozdania z oceny,
w ktorym podkreslone zostang
wyzwania i wyciagnig¢te wnioski.

Zaprojektowanie, przetestowanie

1 walidacja platformy internetowej zgodnie
ze specyfikacjami przedstawionymi przez
unijng sie¢ doradcza.

Opracowanie materialow szkoleniowych
1 procedur operacyjnych w celu wsparcia
wysitkdw na rzecz przeprowadzenia
samooceny, znormalizowania procesu
walidacji 1 ukierunkowania mechanizmu
nadzoru nad systemem.

Opracowanie dokumentow programowych
w zakresie dzialania AAMVS 1 nadzoru nad
nim.

Biezace informowanie unijnej sieci
doradczej o stanie wdrazania oraz
prowadzenie dyskusji na temat
pojawiajacych si¢ wyzwan i pytan.

Cel nr 2: Zachecanie innych organizacji do opracowywania wlasnych regionalnych AAMVS

Rok 1: Zaprezentowanie AAMVS dwom organizacjom regionalnym: dalsze analizowanie powiazan
z instrumentami miedzynarodowymi

WYNIKI
DZIALANIA S : : .

Organizacje regionalne 1 nalezace do nich
Prowadzenie dziatan informacyjnych panstwa czlonkowskie sa poinformowane
ukierunkowanych na dwie organizacje o unijnym systemie AAMVSio
regionalne i nalezace do nich panstwa korzy$ciach ptyngcych z utworzenia
czlonkowskie w celu promowania wlasnego systemu.
koncepcji regionalnego AAMVS.

Dziatania te obejma nie wigcej niz trzy
wizyty w danym regionie. Pierwsze
spotkanie z organizacjg regionalng zostanie
wykorzystane do zachgcenia do
opracowania regionalnego AAMVS, i,

w razie potrzeby, do rozpoczecia
planowania kolejnych krokéw. Drugie




spotkanie obejmowatoby panstwa
cztonkowskie 1 stuzytoby jako
wprowadzenie do systemu i ptyngcych

z niego korzysci. Spotkania nastgpcze maja
jeszcze bardziej zachgci¢ do utworzenia
regionalnego AAMVS i pomoc

w zaplanowaniu tego utworzenia.

Uczestniczenie w spotkaniach
organizowanych w ramach regionalnych
1 migdzynarodowych instrumentow
kontroli zbrojen.

Mogtoby to obejmowac organizowanie
wydarzen towarzyszacych lub innych
wydarzen promujagcych AAMVS

1 opracowanie unijnego AAMVS.

Rok 2 i 3: Zaprezentowanie AAMVS dwdém organizacjom regionalnym rocznie, dalsze promowanie
na szczeblu miedzynarodowym

Uwaga: w roku 2 1 3 plan projektu zawiera jedng roznicg, w zaleznosci od wynikéw wysitkow
podjetych w roku poprzedzajacym w celu promowania AAMVS na szczeblu regionalnym. Pierwotny
plan zaktada przeprowadzenie dwoch regionalnych dziatan informacyjnych rocznie, zgodnie
z formatem opisanym w odniesieniu do roku 1. Jezeli jednak dana organizacja regionalna potwierdzi,
ze zamierza wdrozy¢ AAMVS, zespot AMAT zwroci si¢ do UE o zezwolenie na przekierowanie
cze$ci zasobow w celu opracowania AAMVS w regionie wnioskujagcym o wprowadzenie systemu.
Doprowadzitoby to do zmniejszenia liczby organizacji regionalnych zaangazowanych w skali roku,
ale rownoczesnie mogloby to spowodowac zwigkszenie liczby panstw stosujagcych ramy AAMVS
1 odnoszacych z nich korzysci.

5. Agencja wykonawcza ds. technicznych

Glowng agencja wykonawcza zajmujacg si¢ projektem jest — za posrednictwem zespotu AMAT —
Genewskie Miedzynarodowe Centrum Humanitarnego Rozminowywania (GICHD). Zesp6t AMAT
bedzie w szczegdlnosci kierowal zarzadzaniem wszystkimi dziataniami przewidzianymi
w niniejszym projekcie 1 ich wdrazaniem, a takze bedzie odpowiedzialny za budzet
1 sprawozdawczo$¢. Zespot AMAT byt réwniez odpowiedzialny za zarzadzanie juz przyjetymi
decyzjami Rady ((WPZiB) 2020/979 1 (WPZiB) 2021/2075) i za ich wdrazanie.

Zespot AMAT zamierza zatrudni¢ ekspertow-konsultantow w celu wsparcia réznych aspektow
niniejszego projektu. W szczegélnosci zatrudnieni zostang eksperci w dziedzinie tworzenia stron
internetowych, oceny zgodnos$ci i1 zarzadzania BSiL w celu wsparcia wdrazania poszczego6lnych
aspektow tego projektu. Konsultanci ci zostang wybrani w drodze zatwierdzonego procesu rekrutacji.

6. Adekwatnos¢ |




Niniejszy projekt, wraz z przewidzianymi w nim celami, dziataniami i wynikami, jest zgodny
z szeregiem strategii 1 porozumien politycznych Unii Europejskie;.

Strategia UE z 2018 r. na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej oraz
amunicji do tych rodzajow broni (,, strategia dotyczqgca BSiL”)

Celem strategii z 2018 r. dotyczacej BSiL jest ,,wyznaczenie kierunku zintegrowanych, zbiorowych
i skoordynowanych dziatan na szczeblu europejskim majacych zapobiega¢ nabywaniu nielegalnej
BSiL 1 amunicji do tych rodzajow broni ... oraz ogranicza¢ mozliwosci takiego nabywania; ma [ona]
stuzy¢ rowniez promowaniu rozliczalno$ci 1 odpowiedzialnosci w zakresie legalnego handlu

broniq”z. W strategii z 2018 r. dotyczacej BSiL przewidziano szczegdtowe dzialania w zakresie
zarzadzania zapasami, a takze zobowigzano UE do wspierania wspoOipracy i pomocy na rzecz
realizacji oenzetowskiego programu dzialania, w tym w odniesieniu do zarzadzania zapasami, oraz
do propagowania i wdrazania norm i dobrych praktyk w zakresie postgpowania z bronig strzelecka
(ISACS [obecnie MOSAIC]) i amunicja (IATG).

Unijny AAMVS przyczynitby si¢ do wysitkow UE na rzecz wdrozenia strategii z 2018 r. dotyczacej
BSiL:

- Zapobieganie przenikaniu broni i promowanie odpowiedzialno$ci w ramach legalnego handlu
BSiL jest jednym z deklarowanych celow AAMVS. Unijny AAMVS moze pomagaé
w przeprowadzaniu ocen ryzyka przed wydaniem pozwolen na wywoz.

- Unijny AAMVS moze wspieraé wspoOtprac¢ i pomoc w obszarze zarzadzania zapasami
poprzez identyfikowanie stabych punktow w systemie zarzadzania i stuzac jako narzgdzie

monitorowania do $ledzenia zmian lub usprawnien w praktyce.

- Metoda samooceny promuje wdrazanie MOSAIC 1 IATG jako standardow, wedlug ktérych
mierzy si¢ ocen¢ zgodnosci.

Plan dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu bronig palng na lata 2020-2025

W Planie dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu bronig palng na lata 2020-2025, ktéry ma
pomoéc zwalcza¢ nielegalny handel bronig w UE 1 u partneréw z Europy Potudniowo-Wschodniej
(Batkany Zachodnie, Motdawia i Ukraina), uznaje si¢ potrzebe zwigkszenia bezpieczenstwa zapasow
w Europie Potudniowo-Wschodniej i wspiera region Batkanéw Zachodnich®. W harmonogramie
przewidziano réwniez zwigkszenie bezpieczenstwa zarzadzania zapasami, poczynienie postepoOw

w zakresie uregulowan prawnych i monitorowanie nalezytego przestrzegania przepiséw4. Ponadto
w dziataniu 4.2 przewidziano wymodg zachgcania do lepszego zarzadzania zapasami w regionie
Sahelu.

Unijny AAMVS nie jest ukierunkowany na regiony, ale moze wspiera¢ wysitki stuzace
zidentyfikowaniu strukturalnych stabych punktow w praktykach zarzadzania zapasami stosowanych
przez uzytkownika koncowego. Metoda samooceny jest szczegdlnie odpowiednia do identyfikowania
niedociggnig¢ w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa.

2 Rada Unii Europejskiej, konkluzje Rady w sprawie przyjecia strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palne;j,
broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych rodzajéw broni, Bruksela, 19 listopada 2018 r., dok. 13581/18,
<https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/pl/pdf>.

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Plan dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu bronia palng na lata 2020-2025
(przypis 30).

4 Zob. cel 7 ,,Harmonogramu na rzecz trwalego rozwigzania do 2024 r. kwestii nielegalnego posiadania i niewtasciwego
wykorzystywania broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i broni palnej oraz amunicji do tych rodzajoéw broni, a takze
nielegalnego handlu taka bronia i amunicja na Batkanach Zachodnich”, Londyn, 10 lipca 2018 r.,
<https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-

the.pdf>.
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Wspolne stanowisko UE z 2008 r. w sprawie wywozu broni (, wspdlne stanowisko UE”) oraz

fakultatywny przewodnik do wspolnego stanowiska?

Wspolne stanowisko UE zawiera osiem kryteriow okreslajacych cztery rodzaje ryzyka, ktore panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane traktowac jako podstawy odmowy wydania pozwolenia na wywoéz,
icztery rodzaje czynnikow, ktére panstwa cztonkowskie sg zobowigzane ,,uwzglednia¢” przy
ocenianiu wnioskOw o udzielenie pozwolenia na wywoéz. Kryterium 7 odnosi si¢ do ,,istnieni[a]
ryzyka, ze nastgpi zmiana przeznaczenia technologii wojskowej lub sprzetu wojskowego w panstwie
kupujacym lub dojdzie do jego ponownego wywozu na niepozadanych warunkach” jako jednego
z czynnikéw, ktore powinien uwzgledni¢ eksporter. Ponadto zgodnie ze wspolnym stanowiskiem
eksporter powinien rowniez, oceniajac ryzyko przenikania broni, uwzgledni¢ ,,zdolnos¢ panstwa-
odbiorcy do stosowania efektywnych srodkéw kontroli wywozu”.

W przewodniku do wspolnego stanowiska UE — ktory zawiera dalsze, chociaz niewiazgce wskazowki
dotyczace sposobu stosowania przepisOw wspodlnego stanowiska — zachgca si¢ ekspertéw do
rozwazenia, czy w panstwie-odbiorcy (a) ,,zarzadzanie zapasami i1 bezpieczenstwo zapasow”
spelniaja ,,wystarczajaco rygorystyczne normy” (w tym MOSAIC i1 IATG)” oraz (b) ,,znane sa

przypadki problemow z niewyjasnionymi ubytkami zapasow”0.

W przewodniku podkreslono, jak wazne sg skuteczna ochrona zapaséw i skuteczne zarzadzanie
zapasami nie tylko w odniesieniu do wdrazania kryterium 7 i do oceny ryzyka przenikania broni, ale
réwniez w odniesieniu do stosowania kryteriow 1 1 2 wspolnego stanowiska UE, ktore dotycza,
odpowiednio, poszanowania zobowigzan mi¢dzynarodowych oraz poszanowania praw czlowieka
1 migdzynarodowego prawa humanitarnego. W szczegélnoSci w przewodniku wuznano, ze
przestrzeganie standardow okreslonych w oenzetowskim planie dziatania, w tym standardéw
dotyczacych zarzadzania zapasami, ma duze znaczenie dla oceny poszanowania przez odbiorcéw

zobowiazafh migdzynarodowych zgodnie z kryterium 17. Ponadto w przewodniku wspomina si¢
o istnieniu ,,odpowiednich procedur” dotyczacych ,,zarzadzania zapasami i bezpieczenstwa zapasow,
w tym nadwyzek uzbrojenia i amunicji” 1 o istnieniu problemu ,kradziez[y] 1 wyciek[ow]
z magazyndw” w panstwie wskazanego uzytkownika koncowego, jako o elementach, ktére nalezy
uwzgledni¢ do celow ocenienia, czy istnieje ryzyko, ze wywozona bron moze zosta¢ wykorzystana
z naruszeniem praw cztowieka lub miedzynarodowego prawa humanitarnego, o czym mowa
w kryterium 28,

We wspdélnym stanowisku UE 1 w przewodniku przewidziano rowniez odpowiednie wskazdwki
dotyczace wymiany informacji, ktora jest waznym elementem AAMVS. Zgodnie z art. 4 wspolnego
stanowiska UE panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do informowania si¢ wzajemnie o odmowach
wydania pozwolenia na wywoz oraz do konsultowania si¢ ze soba, jezeli rozwazaja zatwierdzenie
pozwolenia, ktoére jest ,,zasadniczo” takie samo, jak pozwolenie, ktérego wydania odmoéwito
wczesniej inne panstwo czlonkowskie. Przepis ten zostat dodatkowo wzmocniony artykutem
7 wspolnego stanowiska UE, w ktérym zobowigzano panstwa czlonkowskie do ,,wzmocnienia
wspotpracy 1 wspierania wspoldziatania” w dziedzinie kontroli wywozu broni poprzez ,,wymiang
odno$nych informacji”, nie tylko na temat odmow, ale rowniez na temat polityk w zakresie wywozu
broni. W przewodniku zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do wymiany informacji w ramach
posiedzen grupy COARM, a takze za posrednictwem ,,systemu online grupy COARM Ilub —
w przypadku konieczno$ci opatrzenia klauzulg RESTRICTED« — z [wykorzystaniem] komunikatow

5 Wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspolne zasady kontroli wywozu
technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (przypis 7).

6 Rada Unii Europejskiej, ,,Przewodnik do wsp6lnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB (w wersji zmienionej decyzja
Rady (WPZiB) 2019/1560)”, s. 129.

7 Rada Unii Europejskiej, ,,Przewodnik do wspolnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB (w wersji zmienionej decyzja
Rady (WPZiB) 2019/1560)”, s. 24.

8 Rada Unii Europejskiej, ,,Przewodnik do wspolnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB (w wersji zmienionej decyzja
Rady (WPZiB) 2019/1560)”, s. 58.



COREU”. Wymiana informacji powinna réwniez obejmowac informacje, ktéore moga by¢ przydatne
dla innych panstw cztonkowskich w celu zapobiegania ryzyku przenikania broni?.

We wspolnym stanowisku przewidziano wyrazne powigzania micdzy ustalong polityka a AAMVS.
Powigzanie to ustanowiono w deCYZ]l Rady (WPZiB) 2020/979: unijny AAMVS zostat specjalnie
zaprojektowany tak, by wesprze¢ stosowanie, przez organy odpowiedzialne za kontrole wywozu,
kryterium 7 zawartego we wspolnym stanowisku UE — jako narzgdzie techniczne, ktore moze stuzy¢
do analizowania s$rodkow bezpieczenstwa i ochrony wdrazanych przez potencjalne panstwo-
importera. Zastosowana metoda jest zgodna z zawartymi w przewodniku wskazéwkami dotyczacymi
oceny standardow w $wietle istniejacych dobrych praktyk przyjetych na szczeblu migdzynarodowym.
W art. 4 wspdlnego stanowiska mozna rowniez znalez¢ polityczne uzasadnienie dla elementu
unijnego AAMVS dotyczacego wymiany informacji.

Decyzja Rady (WPZiB) 2021/38 z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie ustanowienia wspdlnego
podejscia do elementow certyfikatow uzytkownika koncowego w kontekscie wywozu broni strzeleckiej
i lekkiej oraz amunicji do tvch rodzajow broni

W decyzji Rady 2021/38/WPZiB ustanawia si¢ wspolne podej$cie do elementow certyfikatow
uzytkownika koncowego w kontekscie wywozu broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych

rodzajow bronil0. W decyzji przewidziano dwa ,elementy opcjonalne” bezposrednio zwigzane
z AAMVS, ktére panstwa moga wzig¢ pod uwage: (¢) umozliwienie, po wysylce, weryfikacji na
miejscu przez panstwo-eksportera; (d) zapewnienie gwarancji ze strony uzytkownika koncowego
wykazujacych jego ,,zdolno$¢ do bezpiecznego i zapewniajgcego ochrong zarzadzania bronig
1 amunicjg, w tym jego zdolnos¢ do bezplecznego 1 zapewniajacego ochrone zarzadzania zapasami
w miejscu, gdzie towary beda sktadowane”.

AAMVS moze obejmowaé metode weryfikacji po dostawie — w celu wsparcia weryfikacji na miejscu
wnioskow ztozonych w ramach samooceny. Zapewnitoby to jeszcze wyzszy poziom gwarancji.

7. Strategia w zakresie informowania i eksponowania dzialan

Zespot AMAT bedzie zobowigzany do podjecia wszelkich odpowiednich S$rodkow w celu
rozpowszechnienia informacji o tym, zZe niniejszy projekt jest finansowany przez UE, zgodnie
z wymogami dotyczacymi informowania o dzialaniach zewnegtrznych UE 1iich eksponowania
z 2018 r. opublikowanymi przez Komisj¢ Europejska. Wsparcie Unii Europejskiej bedzie réwniez
podkreslane w zaproszeniach i innych dokumentach przekazywanych uczestnikom poszczegodlnych
wydarzen. Zespét AMAT zapewni, aby UE byla, w miar¢ mozliwosci, reprezentowana podczas
wydarzen otrzymujacych wsparcie na mocy niniejszej decyzji.

W szczegblnosci podczas wszystkich wydarzen regionalnych i migdzynarodowych, na ktorych
prezentowany bedzie AAMVS, podkreslany bedzie fakt, ze projektem kieruje UE. Unijny AAMVS
moglby stanowi¢ doskonata zachete dla innych organizacji regionalnych; w zwigzku z tym zespot
AMAT bedzie wspierat wysitki UE na rzecz promowania tego narzedzia w réznych srodowiskach
zajmujacych sie kontrolg zbrojen. Przedstawiciele UE beda proszeni o formutowanie uwag, a logo
UE bedzie zamieszczane w prezentacjach i ogloszeniach.

% Rada Unii Europejskiej, ,,Przewodnik do wspolnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB (w wersji zmienionej decyzja
Rady (WPZiB) 2019/1560)”, s. 159.

10 Decyzja Rady (WPZiB) 2021/38 z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie ustanowienia wspolnego podejscia do
elementow certyfikatow uzytkownika koncowego w kontekscie wywozu broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych
rodzajow broni, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 14/4 z 18.1.2021, <https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=PL>.
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