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PROJEKTDOKUMENTUM

EGY NEMZETKOZILEG ELISMERT FEGYVER- ES LOSZERKEZELKESI HITELESITESI
RENDSZER (AAMVS) 1 KIFEJLESZTESE A TILTOTT KERESKEDELEM UTJAN
TORTENO ELTERJEDES MEGELOZESE CELJABOL

[ 1. Hattér |

A fegyverzet-ellendrzési kdzosségen beliil egyre nagyobb az egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a
hatékony készletkezelés kozponti szerepet tolt be az illetéktelen kezekbe jutds megeldzesére iranyuld
exportellendrzési intézkedések megeros1teseben A Fegyverkereskedelmi Szerz6dés (ATT) Részes
Allamainak hetedik Konferenciajara (CSP7) készitett munkadokumentumban a CSP7 elndksége arra
kérte el a részes allamokat, hogy fontoljak meg a készletkezelés minden szempontjat, mind az
exportengedély kiadéasa elc’itt, mind a szallitds utani biztonsagos tarolas tekintetében. Az elndkség
emellett — valamint az illegalis tevékenységekre vonatkozé informaciok megosztasa (ATT 11. cikk 5.
bekezdés, illetve 15. cikk 4. bekezdés) mellett — arra 0sztondzte az importdld vagy exportald
allamokat, hogy a kivitel el6étt allapodjanak meg a raktarozd Iétesitményeket illetdé konkrét
feltételekrol és biztositékokrol, a termékek jelolésérdl, valamint a végfelhasznalok ellendrzésérdl. A
CSP7 elndksége végezetiil azt javasolta a részes allamoknak, hogy — a Szerzddés 13. cikke 2.
bekezdésének valdo megfelelés egyik modjaként — tegyenek jelentést a fizikai biztonsag ¢és
készletkezelés megerdsitésére iranyuld intézkedésekrdl mint annak bizonyitékarol, hogy tesznek az
eltérités megeldzeéséért és kezeléséértl.

Amint azt a CSP7-munkadokumentum is leirja, tovabbra is kihivast jelent a harmadik orszagok
készletkezelési gyakorlataira vonatkozo biztositékok nyujtasa. A teriilet jelentds technikai tudast
igényel, az informaciokat pedig rendkivil érzékenyként kezelik. Ez megneheziti az
informacidomegosztasra iranyuld erdfeszitéseket. A magan- és az allami szféra szdmos agazataban
alkalmaznak megfeleldségértékelést annak érdekében, hogy biztositékot nyujtsanak a termékek és
szolgaltatdsok hatékonysagaval, biztonsagaval €s védelmeével kapcsolatban. A
megfeleloségértékelések nemzetkozileg elismert modszereket biztositanak annak meghatarozésara,
hogy az adott termék vagy szolgaltatas megfelel-e az elfogadott normaknak és szabvanyoknak. Bar
léteznek kiilonbozé nemzetkozi szabvanyok, irdnymutatdsok és bevalt gyakorlatok a készletek
kezelésére és biztonsdgara vonatkozoan, jelenleg nem létezik nemzetkozileg elismert modszertan,
amely biztositékot tud nyljtani arra vonatkozoan, hogy egy harmadik orszag vagy adott
végfelhasznald képes-e megakadalyozni, hogy fegyver- és l0szerkészletei illetéktelen kezekbe
jussanak (az /ATT 11. cikkének 1. bekezdése).

Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai Unid (EU) 2020 6ta vizsgalja egy a fegyver- €s 16szerpolitika és
gyakorlat allami és végfelhaszndloi szinten torténd hitelesitésére szolgald, nemzetkozileg elismert
rendszer 1étrehozdsanak lehetdségeét. A (KKBP) 2020/979 tanacsi hatarozat, illetve az azt modosito
(KKBP) 2021/2075 tanéacsi hatarozat elfogadasaval az EU megbizta a Humanitarius
Aknamentesitéssel Foglalkozd6 Genfi Nemzetkozi Kozpont (GICHD) l6szerkezelési tanacsado
csoportjat (AMAT), hogy a tiltott kereskedelem utjan torténd elterjedés, valamint a véletlenszerii
robbanasok megelézése céljabol hajtson végre egy a fegyverek és ldszerek nyilt nemzetkozi
szabvanyok szerinti kezelését hitelesitd, nemzetkozileg elismert rendszer (AAMVYS) kifejlesztésére
iranyulo projektet. A projekt tobbéves vallalkozas volt, amely konkrét szakaszokra oszlott, €¢s minden
szakaszhoz célkitizéseket és eredményeket rendeltek.

A CSP7 elndkségének munkadokumentum-tervezete: Strengthening efforts to eradicate the illicit trade in small arms
and light weapons and ensure efficient stockpile management (A kézi- és konnyiifegyverek tiltott kereskedelmének
felszamolasara, illetve a hatékony készletkezelés biztositasara iranyul6 eréfeszitések megerdsitése).



Az els6 szakasz ((KKBP) 2020/979) célja annak vizsgélata volt, hogy megvaldsithatd-e a kézi- és
konnytifegyverek (SALW) és az azokhoz sziikséges 10szerek kezelésére vonatkozo gyakorlatok
nemzetkozileg elismert hitelesitési rendszere. A rendszer megvalosithatosagat hét kategoria alapjan
értekelték — muszaki, politikai, jogi, gazdasagl illetve katonai biztonsagi szempontbol, tovabba a
kozosség védelme és blztonsaga valamint az észszerli idon belilli megvaldsithatosag szempontjabol.
A tanulmény megallapitotta, hogy bar nincsenek athaghatatlan akadalyok egy ilyen rendszer
kifejlesztése eldtt, az érdekelteknek a rendszerben vald részvételre irdnyuld politikai hajlandosaga
végsO soron a végleges terven mulik. Az érdekelt felek ezért mindaddig nem tudtdk elkotelezni
magukat, amig a rendszer végleges kialakitasaval kapcsolatos kérdések nem tisztazddtak.

A masodik szakasz ((KKBP) 2021/2075) célja a rendszer alapjaul szolgald értékelési eszkoz
kidolgozasa, valamint az AAMVS megvaldsitasa megfeleld lehetdségeinek meghatarozasa volt.
Létrejott egy onértékelési eszkdz, és sor kerdiilt a hitelesitési rendszer megvaldsitasaval kapcsolatos
lehetdségek feltérképezésére. A projekt végére alakot OoOltott egy mikodoképes AAMVS
kidolgozasara vonatkozo ajanlott megkozelités.

Mi az AAMVS?

A fegyver- és l6szerkezelési gyakorlatok altaldnos helyzetére vonatkozd informéciok szamos —
belfoldi ¢és kiilfoldi — érdekelt fél érdekldédésére tartanak szamot. Az exportellendrzesi hatdosagok
példaul megerdsithetnék az illetéktelen kezekbe jutds kockazatanak értékelését a kiviteli engedély
megadasa eldtt, mégpedig azaltal, hogy javitjak a szallitast kovetd tarolasi szakaszra vonatkozo
elemzésiiket, mig a nemzetkdzi egyiittmikodés és segitségnyljtas terén célzottabban lehetne
kielégiteni az igényeket a jelenlegi képességek elemzésének birtokaban.

Az AAMVS célja, hogy megkonnyitse a végfelhasznalok azon kapacitasara vonatkozo
informaciocserét, hogy biztositsdk a készletek biztonsagat és védettségét. E célbol a rendszer
keretében értékelik a végfelhasznalok kezelési rendszerének strukturalis képességeit, mégpedig a
16szerekre vonatkoz6 nemzetk6zi miiszaki irdnymutatasokban (IATG) és a kézifegyver-ellenorzés
modularis végrehajtasi kompendiumaban (MOSAIC) talalhatd, nemzetkozileg elismert legjobb
gyakorlatok alapjan.

Az AAMVS magjat a (KKBP) 2021/2075 tanacsi hatarozat végrehajtasa sordn kifejlesztett eszk6zok
adjak. A (KKBP) 2021/2075 hatarozat végrehajtasa soran létrejott egyik legfontosabb eredmény, a
szabvanyositott onértékelés olyan modszertant biztosit, amelynek segitségével elemezni lehet a
kezelési rendszer keretének fejlettségét az IATG 01.35-6s iranymutatasaban felvazolt, a képességeket
tamogatd tényezOk kapcsan meghatarozottak szerint. Az Onértékeléshez egy Utmutatd
hattérdokumentum jarul, amely irdnymutatassal szolgal az eredmények értelmezéséhez. Az eszkoz
onmagaban is a kétoldalu informacidcsere eszkoze lehet a fegyverek €s 16szerek fegyveres erdk altali
kezelésének altalanos helyzetét illetden.

Az AAMVS akkor valik ,,rendszerré”, amikor az eszkozt egy adott szervezet egészében altalanosan
hasznaljak a ko6zos igények tamogatasara. A rendszer létrehozasanak eldnyeit kiillondsen a k6zos
exportellendrzési  kovetelményekkel, behozatali szabalyokkal, kapacitasépitési célokkal vagy
eszk6zok végrehajtasdval kapcsolatos nyomonkovetési igényekkel rendelkezd tagallamokbdl allo
szervezetek ¢élvezhetik. Egy kozds platform minden ilyen esetben tovabb konnyiti az
informaciocserét. A szabvanyositott értékelést tobb érdekelt fél igényeinek kielégitésére is fel lehetne
hasznalni. Az onértékelés tobb évig is érvényes lehet, ami lehet6vé tenné a mar engedélyezett
elemzések megosztasat a jovahagyott érdekelt felekkel. Ez csokkentheti a végfelhasznalo
jelentéstételi terheit, ugyanakkor hatékonyabba teheti az exportellendrzést végzd tisztviseldk arra
iranyuld képességét, hogy az engedélyezést megel6z0 szakaszban hozzaférjenek a potencidlis
importald végfelhasznalo szallitas utani tarolasi koriilményeire vonatkozé informaciokhoz.

Az AAMVS-rendszer létrehozasara tobbféle lehetdség kinalkozik. Ez lehetévé teszi egy adott
szervezet szamara, hogy a rendszert a konkrét igényeihez igazitsa. Egyes szervezetek szaméara
elonyds lehet hitelesitési rendszer létrehozasa, amelynek keretében egy szabvanyositott
meghatarozast az arra jogosult felhasznalok kézosen alkalmazhatnak. Bizonyos szervezetek szamara
ugyanakkor problematikus lehet a hitelesités, ezért esetleg kevésbé konkrét informacidémegosztasi
lehetdségeket valasztanak. Az AAMVS-rendszerek kidolgozédsa soran kulcsfontossadgu lesz annak
meghatarozasa, hogy mely funkciok elfogadhatok az egyes szervezetek szamara.



A fent emlitett kimenetekre és megallapitasokra épitve a projekt harmadik szakasza az AAMVS
kidolgozasanak folytatasara fog 0sszpontosulni. A hitelesitési rendszerek kidolgozasara vonatkozoan
regiondlis megkozelités elfogadasara keriill majd sor — ennek keretében az informacidomegosztast,
valamint a nemzeti fegyver- és l6szerkezelési rendszerek hitelesitésére szolgdlo, testre szabott
modszerek €s eszkdzok kidolgozasat illetden a hangsuly a meglévo regionadlis szervezeti struktarak és
mechanizmusok azonositasan, illetve az ezekre vald tamaszkodason lesz majd (tobbek kozott egy
onértékelési eszkoz kifejlesztése, valamint az értékelés elvégzéschez ¢és eredményeinek
értelmezéséhez sziikkséges megfeleld iranymutatas kidolgozasa révén).

| 2. Miiszaki megkozelités |

E projekt célja, hogy a meglévd regionalis szervezeti struktirakon beliil fiiggetlen fegyver- és
16szerkezelési hitelesitési rendszerek (AAMVS) jojjenek létre. Az egyes rendszerek egymastol
fliggetleniil fognak miikodni, és a (KKBP) 2021/2075 tandcsi hatarozat végrehajtasa soran
kidolgozott eszkozokre €s modszertani iranymutatasokra fognak épiilni. Az eszkoz magaban foglal
egy, az adott régio helyzetéhez és szabvanyaihoz igazitott, szabvanyositott onértékelési modszertant,
egy elfogadott hitelesitési vagy pontozasi folyamatot, amely sordn fel lehet hasznalni a régidban
meglévd  szakértelmet az Onértékelési eredmények elemzése céljabol, valamint egy
informacidomegosztasi platformot, amely megkdnnyiti bizonyos informécioknak az arra jogosult
kérelmezd hatdésagok részére torténd atadasat, tovabba egy kisebb iranyitasi keretet a rendszer
fenntarthat6saganak biztositasa érdekében.

E projekt végrehajtasa soran az EU tervezné meg, fejlesztené ki, tesztelné és vezetné be az elso
regionalis AAMVS-rendszert. Az EU altal 1étrehozott AAMVS platformként szolgalna a tagallamok
szamara ahhoz, hogy szabvanyositott formatumban megosszdk a harmadik orszagbeli
végfelhasznalok altal végzett onértékelésen alapulo, a fegyver- és l6szerkezelési gyakorlatokra
vonatkoz6 informaciokat, illetve hozzaférjenek azokhoz. Az EU aktivan hozzédjarulna a rendszer
valamennyi funkcidjanak megtervezéséhez, és a tervek valamennyi teriiletét illetden felhasznalné az
EU-ban ¢és az unids tagallamokban 1év0 szakértdi halozat tagjainak tanacsait. A halozat tagjaival
folytatott megbeszélések eldsegitése €s a terv megvalositdsa a GICHD feladata lesz.

Az unios AAMVS megerdsitené a hagyomanyos fegyverek kivitelével foglalkozd6 munkacsoport
(COARM), az unids tagallamok exportellendrzési hatdsadgai és az Eurdpai Békekeret azirdnyt
képességét, hogy elemezzék egy adott végfelhasznald fegyver- ¢€s 10szerkezelési rendszeréhez
kapcsolodo, a szallitast koveto illetéktelen kezekbe jutas, illetve véletlenszerli robbands kockazatat.
Ezek az informéciok aldtdmasztanak az engedélyezést megeldzden végzett, az illetéktelen kezekbe
jutassal kapcsolatos kockazatértékelésiiket. Az AAMVS keretében végzett oOnértekelés a
nonproliferacios munkacsoportot (CONOP) és az unios tagallamok nemzetkozi segitségnyujtasi €s
kapacitasépitési folyamatait is timogathatja azaltal, hogy szabvanyositott értékelést nyajt arrdl, hogy
a fegyverek és 18szerek kezelésére vonatkozé keret megfelel-e a nemzetkozi bevalt gyakorlatoknak.
Ez elésegitené a gyenge pontok és a sziikségletek azonositasat, igy a kapacitasépitési eréfeszitéseket
abba az irdnyba terelné, ahol a legnagyobb sziikség van az eréforrasokra.

Ez a projekt mas alrégiokat is érzékennyé tesz majd az AAMVS, valamint a fegyver- ¢és
16szerkezelési gyakorlatokra vonatkozod informacidk értékelésére és megosztdsara vonatkozo
szabvanyositott megkdzelités kidolgozasa irant. Ennek az érzékenny¢ tételnek az a célja, hogy mas
regionalis szervezeteket is testre szabott AAMVS-rendszerek kidolgozasara 0sztondzzon, és
tdmogassa az Onértekelési eszkdz hasznalatat. Ez az erdfeszités a (KKBP) 2020/979 és a (KKBP)
2021/2075 tanacsi hatarozat végrehajtasa soran végzett tajékoztatasi erdfeszitésekre épiil majd. Ha az
érzékennyé tétel sordn egy regiondlis szervezet tamogatast kér egy AAMVS kidolgozasahoz, a
projekt forrasokat csoportosithat 4t ezen eréfeszités tdimogatésara.

| 3. Altalanos célkitiizések |

E proijekt els6dleges célia, hogy az exportellendrzéssel, valamint a nemzetkozi egyittmikodéssel és
segitségnyuitassal foglalkozd érdekelt felek dontéshozatali eljarasainak javitdsa révén tamogassa a
kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek biztonsagos és védett kezelését
célzo erdfeszitéseket.




Ez a cél a kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek harmadik orszagbeli
végfelhasznalok altal alkalmazott kezelési gyakorlatai atlathatosaganak novelésével lesz elérhetd. E
gyakorlatok fokozottabb ismeretében az érdekelt felek jobb dontéseket hozhatnak majd a transzferek

engedélyezésével és a kapacitasépitési kezdeményezésekkel kapcsolatban.

E cél elérése érdekében a projekt a kdvetkezd két 6 célkitlizést koveti:

1) mikodoképes AAMVS-rendszer 1étrehozésa,

2) regionalis szervezetek és tagallamaik arra irdnyuld erOfeszitéseinek Osztonzése, hogy sajat

AAMVS-t hozzanak 1étre.

| 4. A tevékenységek leirasa

1. célkitiizés: mikodoképes AAMVS-rendszer létrehozasa

1. év: az AAMVS rendszer keretének
konszolidaciodja

TEVEKENYSEGEK

KIMENETEK

Az érdekelt felekbdl allo uniods tanacsado
halozat létrehozasa, amely szakértoi
tanacsadast nyujthat az unios
szakpolitikakkal és miiveletekkel
kapcsolatos targyi és operativ
iranymutatassal kapcsolatban. Ezeket a
tanacsadokat felkérik majd, hogy az EU
AAMVS fejlesztési szakaszaban nyujtsanak
hozzajarulast annak biztositasa érdekében,
hogy a rendszer megfeleljen az unids
céloknak. A szakért6i tanacsok atiiltetéseéert
a GICHD projektcsapat felel ma;jd.
Eréfeszitésekre keriil majd sor annak
érdekében, hogy az év soran tobb személyes
talalkozo szervezddjon. A tanacsadd halozat
célja annak biztositasa, hogy az unios
érdekelt felek vezetd szerepet vallaljanak az
igényeiknek és munkafolyamataiknak
megfeleld rendszer kialakitasdban. A
tanacsadok hozzdjarulnak majd a rendszer
kovetkezd funkcidinak meghatarozasahoz:

- az AAMVS lizemeltetésére és a
rendszer feliigyeletére és
karbantartasara vonatkozo6
szabalyzat tervezete;

- az onértékelési eszkozok
feliilvizsgalata az igények
kielégitésére valo alkalmassag és
megfeleldség tekintetében,;

- az AAMVS végrehajtasdnak
validalasara és feliigyeletére
alkalmas szervezetek kijelolése;

- annak meghatarozasa, hogy milyen
tipust informaciok oszthatok meg az
elektronikus platformon, illetve
kétoldalt moédon.

Testreszabott és validalt unids onértékelési
eszkozok

Az EU AAMVS rendszer
keretdokumentuma, melyhez a
kifejlesztésre iranyul6 stratégia tarsul

Az unios tanacsado haldzattal folytatott
kommunikéciobol szarmazo feljegyzések és
levelezés

Internetes platform fejlesztésére iranyulo
terv, amely magéaban foglalja a tervezést, a
fejlesztést, a tesztelést és a véglegesitést




Az dnértékelési €s a hitelesitési elemzés
validalasa. A (KKBP) 2021/2175 hatarozat
végrehajtasa soran kifejlesztett altalanos
onértékelési eszkdzoket az unios technikai
szakértOknek feliil kell vizsgalniuk, testre
kell szabniuk és validalniuk kell annak
biztositasa érdekében, hogy azok
megfeleljenek az uniods érdekelt felek
sziikségleteinek.

A tematikus szakértok (fegyverek €s
18szerek kezelése, illetve exportellendrzés)
altal jovahagyott 6nértékelési eszk6zok
technikai validalasanak elvégzése.

Az informaciomegosztasi platform
l1étrehozasahoz sziikkséges webtervezési
kovetelmények felmérése. Az unids
tanacsadok ajanlasai alapjan az értékelés
meghatarozza majd a kivant internetes
platform létrehozdsédhoz sziikséges
programozasi kovetelményeket.

2. év: az eszkozok és a rendszer tesztelése

KIMENETEK

Az onértékelés vizsgalatarol szolo értékeld
jelentés

Kiilon képzési anyagok az onértékelés és a
hitelesités elvégzéséhez

A hitelesitésre és a rendszerfeliigyeleti
mechanizmusra vonatkoz6 szabélyzatok és
miikddési eljarasok tervezete

Az AAMV S-informaciok megosztasara
szolgald internetes platform

Az unids tanacsaddknak sz610, a tagokkal
készitett feljegyzések

TEVEKENYSEGEK

Az Onértékelési eszkdzok tesztelése
harmadik orszadgokban. A tesztek harom
elembdl allnak majd:

- aharmadik orszagok és az 0sszes
részt vevo szerepld (kozvetitdk stb.)
tdmogatdsa a kielégitd onértékelés
elvégzésére irdnyuld




erofeszitésekben;

- az Osszes részt vevo szerepld altal az
értékelés elvégzése soran tapasztalt
végrehajtasi kihivasok, valamint az
informacidomegosztassal kapcsolatos
aggalyaik értékelése;

- akihivésokat és a levont
tanulsagokat kiemeld értékeld
jelentés készitése.

Az internetes platform megtervezése,
tesztelése és validalasa az unios tanacsado
halozat altal felvazolt el6irasok szerint

Képzési anyagok és lizemeltetési eljarasok
kidolgozasa az dnértékelés elvégzésére
iranyulo erdfeszitések tamogatésa, a
hitelesitési folyamat szabvanyositasa és a
rendszerfeliigyeleti mechanizmus irdnyitasa
érdekében.

Az AAMVS lizemeltetésére és felligyeletére
vonatkoz6 szabalyozasi dokumentumok
kidolgozasa

Az uniods tanacsado halozat tdjékoztatasa a
végrehajtas allasarol, valamint a felmeriild
kihivasok és kérdések megvitatdsa

2. célkituzés: Mas szervezetek osztonzése arra, hogy sajat regionalis AAMVS-t dolgozzanak Kki.

1. év: Az AAMVS bevezetése két regionalis szervezetnél: a nemzetkozi eszkozokkel valo
kapcsolatok vizsgalatanak folytatasa

TEVEKENYSEGEK KIMENETEK
; . . A regionalis szervezetek és a tagallamok
Kapcsolatfelvétel két regionalis tudomast szereznek az EU AAMVS-

szervezettel és azok tagallamaival a
regionalis AAMVS-koncepcio
megismertetése érdekében.

rendszerérdl és egy sajat rendszer
létrehozasanak az eldnyeirdl.

Ez legfeljebb harom, a régidban tett
latogatasbol fog allni. A regionalis
szervezettel tartott elso taladlkozo célja egy
regionalis AAMVS kidolgozasanak az
Osztonzése, €s igény esetén a kovetkezd
1épések tervezésének a megkezdése lesz.
Egy mésodik tilésen a tagallamok is részt
vennének, és az bevezetésként szolgalna a
rendszer és az elényok megismeréséhez.
Az ezt kdvetd tiléseken varhatdan tovabb
Osztonzik és megtervezik egy regionalis
AAMVS létrehozasat.




Részvétel regiondlis és nemzetkozi
fegyverzet-ellendrzési eszkozok tilésein.

Ez magéban foglalhatja az AAMVS
megismertetésére és az EU AAMVS
fejlesztésére iranyulo kisérd rendezvények
vagy egyéb rendezvények megtartasat.

2. és 3. év: Az AAMVS bevezetése évente 2 regionalis szervezet szamara, a nemzetkozi szintll
népszerusités folytatasa

Megjegyzés: a 2. és a 3. évben a projekttervnek lehet egy eltérd, az AAMVS regionalis
megismertetésére irdnyulod elozé évi erdfeszitések eredményétdl fiiggd valtozata. Az eredeti terv az,
hogy az 1. évben leirt formatumnak megfeleléen évente két regiondlis kapcsolatfelvételre kertiljon
sor. Ha azonban egy regionalis szervezet megerdsiti az AAMVS végrehajtasara irdnyuld szandékat,
akkor az AMAT engedélyt fog kérni az EU-tdl arra, hogy az eréforrasok egy részét atiranyithassa az
AAMVS-nak a rendszert kérd régidban torténd fejlesztésére. Ez az évente részt vevd regionalis
szervezetek szamanak csokkenését eredményezné, de potencidlisan megndvekedne az AAMVS-
keretet haszndlo és hasznosité allamok szama.

| 5. Technikai végrehajto iigynokség |

A projekt vezetd végrehajto tigynoksége az AMAT-on keresztiil a Humanitarius Aknamentesitéssel
Foglalkozé Genfi Nemzetkozi Kozpont (GICHD) lesz. Konkrétan az AMAT vezeti majd e projekt
valamennyi tevékenységének irdnyitasat €s végrehajtasat, €s tovabbra is 6 tartozik feleloséggel a
koltségvetesért €s a jelentéstételért. Az AMAT csapata hasonloképpen felelds volt az el6z6 ((KKBP)
2020/979 és (KKBP) 2021/2075) tanacsi hatarozatok irdnyitasaért és végrehajtasaért.

Az AMAT szakértdi tandcsadokat szandékozik igénybe venni e projekt kiilonbozd aspektusainak
tamogatasa érdekében. Kiilondsen a webfejlesztés, a megfeleloségértékelés és a kézi- és
konnylifegyverek kezelése teriiletén tevékenykedd szakértoket vesznek majd fel a projekt egyes
aspektusai végrehajtdsanak tdmogatasara. Ezeket a tandcsadokat jovahagyott felvételi eljaras
keretében valasztjak majd ki.

| 6. Relevancia |

Ez a projekt, beleértve célkitlizéseit, tevékenységeit és kimeneteit, 6sszhangban van tobb eurdpai
unios stratégiaval €s politikai megallapodéssal.

A tiltott tiizfegyverek, kézi- és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges loszerek elleni, 2018.
évi unios stratégia (a tovabbiakban: a kézi- és konnviifegyverekre vonatkozo stratégia)

A kézi- és konnylfegyverekre vonatkozo, 2018. évi stratégia ,,itmutatast kivan nydjtani az integralt,
kollektiv és koordinalt eurdpai fellepeshez a kézi- és konnyiifegyverek, Valyumlnt az azokhoz
sziikseges l0szerek ... illegalis megszerzésének megakadalyozasa ¢s Vlsszaszorltasa illetve a Jogs§eru
fegyverkereskedelem vonatkozasaban az elszdmoltathatosag ¢s feleldsség elosegltese érdekében”

2 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa: A Tanacs kivetkeztetései a tiltott tlizfegyverek, kézi- és konnylifegyverek, valamint az
azokhoz sziikséges 10szerek elleni unids stratégia elfogadasarol, Briisszel, 2018. november 19., 13581/18,
<https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/hu/pdf>.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/hu/pdf

kézi- és konnylifegyverekre vonatkozo, 2018. évi stratégia konkrét intézkedéseket hatdroz meg a
készletkezelésre vonatkozdan, és kotelezi az EU-t egyrészt az ENSZ cselekvési program
végrehajtasat célzo egyiittmikodés és segitségnyujtas tamogatasara, a készletkezelést is beleertve,
masrészt a kézifegyverek €s az azokhoz sziikséges 16szerek kezelésére vonatkozo eldirasok €s bevalt
gyakorlatok (a kezifegyverek ellendrzésére vonatkozé nemzetkézi normak [ISACS — jelenleg
MOSAIC], valamint a Idszerekre vonatkozd nemzetk6zi miszaki iranymutatasok (IATG)
elémozditasara és bevezetésére.

Az EU AAMVS hozzajarulna a kézi- ¢és konnyiifegyverekre vonatkozd 2018. évi stratégia
végrehajtasara iranyuld unios erdfeszitésekhez:

- az illetéktelen kezekbe jutas megeldzése €s az elszamoltathatdsdg elomozditasa a kézi- és
konnytifegyverek legalis kereskedelmén beliil az AAMVS egyik kifejezett célkittizése; az EU
AAMVS tamogathatja az illetéktelen kezekbe jutas kocl%azatana a kiviteli engedelyek
megadasa elott végzett értékelését.

- Az EU AAMVS tamogathatja a készletkezelés terén az egyiittmiikodést és a segitségnyujtast
azaltal, hogy azonositja az iranyitasi rendszer gyenge pontjait, ¢s nyomonkdvetési eszkozként
szolgal a gyakorlatban bekdvetkezett valtozasok vagy fejlodés tekintetében;

- az onértékelési modszertan elémozditja a MOSAIC és az IATG mint a megfelelOségértékelés
mérésének alapjaul szolgald szabvanyok alkalmazasat.

A tiizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozo 2020-2025-0s unios cselekvési terv

Az EU-n és a délkelet-europai partnereken (Nyugat-Balkdn, Moldova és Ukrajna) beliili tiltott
kereskedelem kezelését c€lzd, a thzfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozo, 2020-2025-6s unios
cselekvési terv megallapitja, hogy novelm kell a délkelet-europai fegyverkeszletek biztonsagat, és
tamogatja a nyugat-balkani régiot’. Az iitemterv — amely tobb mas cél mellett eldirdnyozza a
keszletkeﬁeles biztonsaganak a novelését — elémozditja a szabalyozast ¢és a kell6 megfelelés nyomon
koveteﬁe Emellett a 4.3. intézkedés eldirja a jobb készletgazdalkodas Osztonzését a Szahel-
ovezetben.

Bar az EU AAMVS-nek nincs regiondlis iranyultsdga, tdmogathatja a végfelhasznalok
készletkezelési gyakorlataiban 1évd strukturalis gyenge pontok azonositasara iranyuld erdfeszitéseket.
Az oOnértékelés modszertana kiilondsen alkalmas a biztonsagi szabalyzatok hidnyossagainak
azonositasara.

Az EU 2008. eévi kézos dllaspontjia a fegyverkivitelrol (EU kozos dllaspont) és a kozos allaspont
onkéntes felhaszndloi utmutatdja?

Az EU kozos allaspontja nyolc kritériumot tartalmaz, amelyek négy olyan kockazatcsoportot
vazolnak fel, amelyeket a tagillamoknak a kiviteli engedély megtagadasanak indokaként kell
kezelniiik, valamint felvazoljak azon tényezOk negy csoportjat, amelyeket az allamoknak
,,ﬁgyelembe kell venniiik” a kiviteli engedély irdnti kérelem el Elrélésa soran. A 7. kritérium targya
,annak kockéazata, hogy a katonai technologia vagy felszerelés a vasarldo orszdgon belill mas
felhasznaldhoz jut, vagy nemkivéanatos feltételek mellett Gjra kivitelre keriil”, amely egyike azon
tényezOknek, amelyeket az exportdrnek mérlegelnie kell. A kozos allaspont szerint tovabbad az
illetéktelen kezekbe keriilés kockdzatanak értékelésekor az exportdr altal mérlegelendd tényezd ,,a
fogado6 orszag képessége hatékony exportellendrzés alkalmazasara”.

A kozos allaspont felhasznaléi Gtmutatdja — amely tovabbi, de nem kotelezd erejii utasitasokat
tartalmaz az e dokumentumban foglalt rendelkezések végrehajtasara vonatkozdéan — felkéri az
exportéroket annak mérlegelésére, hogy a fogadd orszagban a) a készletkezelés és -biztonsag

3 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak: A tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozé uniods cselekvési terv (2020—
2025) (30. labjegyzet).

4 Lasd a Nyugat-Balkénon a kézi- és konnytifegyverek/tlizfegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 18szerek jogellenes
birtoklasanak, az azokkal valo visszaélésnek és az azokkal valo kereskedelemnek a 2024-ig torténd fenntarthato
megoldasat célzo iitemterv (Roadmap for a sustainable solution to the illegal possession, misuse and trafficking of Small
Arms and Light Weapons (SALW)/firearms and their ammunition in the Western Balkans by 2024) (London, 2018. julius
10.) 7. célkitlizését, <https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-
sustainable-solution-to-the.pdf>.

> A Tandcs 2008/944/KKBP kéz6s alldspontja (2008. december 8.) a katonai technoldgia és felszerelések kivitelének
ellenérzésére vonatkozo kdzos szabalyok meghatarozasardl (7. pont).
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megfeleld szinvonalu-e (beleértve a MOSAIC-ot ¢és az IATG-et); és b) elofordultak-e a készletek
eltiinésével kapcsolatos problémak ismert esetei®.

A felhasznaldi utmutaté a tényleges biztonsag és készletkezelés fontossdgara nemcsak a 7. kritérium
végrehajtasa és az illetéktelen kezekbe keriilés kockazatanak értékelése tekintetében utal, hanem az
unios kozos allaspont 1. és 2. kritériumanak alkalmazasa tekintetében is, amelyek a nemzetkozi
kotelezettségek tiszteletben tartasara, valamint az emberi jogok és a nemzetkdzi humanitarius jog
tiszteletben tartasara vonatkoznak. Az utmutatdé értelmében kiilonosen az ENSZ cselekvési
programjdban eldiranyzott eldirdsok — beleértve a készletkezelésre vonatkozodakat is — betartdsa
relevans annak értékelése szempontjabdl, hogy a cimzettek tiszteletben tartjdk-e az 1. kritérium
szerinti nemzetkozi k6telezettse’get7. Ezen tGlmenden az Utmutato a ,raktari készletek — beleértve a
fegyver- és l0szertobbletek — kezelésére és biztonsagara” — vonatkozo ,,megfeleld eljarasok”
meglétét, valamint a ,,lopas” és a raktari készletek eltlinése” tekintetében fennalld problémat emliti a
megjelolt végfelhasznald orszagdban mint olyan elemet, amelyet figyelembe kell venni annak
értekelése soran, hogy fennall-e a kockazata annak, hogy az exportalt fegyvereket a 2. kritérium
szerint az emberi jogokat vagy a nemzetkdzi humanitrius jogot megsértve hasznéljak®.

Az EU kozos allaspontja és a felhaszndloi utmutatd szintén relevans irdnymutatist nyujt az
informéaciomegosztashoz, amely az AAMVS fontos eleme. Az EU kozds allaspontjanak 4. cikke
eldirja, hogy a tagéllamoknak informaciot kell cserélnilik a kiviteli engedélyek elutasitasarol, és
konzultalniuk kell egy olyan engedély jovahagyasanak mérlegelésekor, amely ,,lényegében azonos”
egy masik tagallam altal korabban elutasitott engedéllyel. Ezt a rendelkezést tovabb erdsiti az EU
kozos allaspontjanak 7. cikke, amely el6irja, hogy a tagallamok ,.erésitik egylittmiikddéstiket és
elémozditjak politikaik kozelitését” a fegyverkivitel ellendrzése terén a — nemcsak az elutasitdsokra,
hanem a fegyverkiviteli politikdkra vonatkoz6 — ,,relevans informaciok cseréjével”. A felhaszndloi
utmutatd arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy osszdk meg az informaciokat a COARM-on beliil,
valamint ,,a COARM online rendszerét, vagy ha a ,korlatozott” mindsitést itélik megfeleldnek, a
COREU-iizeneteket” felhasznalva. Az informaciocserének ki kell terjednie azokra az informacidkra
is, amelyek hasznosak lehetnek mas tagallamok szamara az illetéktelen kezekbe jutds kockazatanak
megel6ézése érdekében?.

Az EU ko6z0os allaspontja egyértelmii kapcsolatot teremt a kialakult politika és az AAMVS kozott. A
kapcsolatot a (KKBP) 2020/979 tanacsi hatdrozat hozta létre, és az EU AAMVS-t kifejezetten arra
tervezték, hogy tdmogassa az exportellendrzési hatosagokat az unios kozos allaspont 7. kritériumanak
alkalmazasdban azaltal, hogy technikai eszkozként szolgal a potencidlis importald allamok 4altal
végrehajtott biztonsagi ¢és védelmi intézkedések elemzéséhez. Az alkalmazott modszertan
Osszhangban van a szabvanynak a felhaszndloi utmutatdo szerinti, a nemzetkozileg elfogadott,
meglévd bevalt gyakorlatokhoz viszonyitott értékelésével. A kozos allaspont 4. cikke politikai
indokolast is tartalmaz az EU AAMVS informaciomegosztési Osszetevdjére vonatkozdan.

A Tanacs (KKBP) 2021/38 hatarozata (2021. januar 15.) a kézi- és konnyiifegyverek, valamint az
azokhoz sziikséges loszerek kivitelével Jsszeflicgesben a végfelhasznaloi igazolasok elemeire
vonatkozo kozos megkozelités meghatarozasarol

A Tanacs (KKBP) 2021/38 hatarozata a kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges
16szerek kivitelével ésszefiig%ésben a végfelhasznaloi igazoldsok elemeire vonatkozd kozos
megkozelités meghatarozasarol10. A hatarozat két ,,opcionalis elemet” tartalmaz, amelyek alapjan az

¢ Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, Felhasznal6i ttmutaté a (KKBP) 2019/1560 tandcsi hatdrozattal modositott 2008/944/KKBP
tanacsi kozos allasponthoz, 129. o.

7 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, Felhasznaloi utmutaté a (KKBP) 2019/1560 tanécsi hatarozattal modositott 2008/944/KKBP
tanacsi kozdos allasponthoz, 24. o.

8 Az Eurdpai Unié Tandcsa, Felhasznaléi itmutatd a (KKBP) 2019/1560 tanacsi hatarozattal modositott 2008/944/KKBP
tanacsi kozos allasponthoz, 58. o.

% Az Eur6pai Uni6 Tanacsa, Felhaszndl6i Gtmutato a (KKBP) 2019/1560 tanacsi hatarozattal modositott 2008/944/KKBP
tanacsi kozos allasponthoz, HL L 239.,2019.9.17., 159. o.

10 A Tandcs (KKBP) 2021/38 hatéarozata (2021. januér 15.) a kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges
16szerek kivitelével 0sszefiiggésben a végfelhasznaldi igazoldsok elemeire vonatkozé kozos megkozelités



allamok az AAMVS szempontjabol kozvetleniil relevansnak tekinthetik: iii. annak lehetové tételét,
hogy az exportald allam a szallitast kovetden helyszini ellendrzést végezzen; iv. a végfelhasznalonak
a fegyverek és l0szerek biztonsagos kezelésére vald kapacitdsat igazold biztositékok nyujtasat,
beleértve az aruk tarolasi helyén a készletek biztonsagos kezelésére irdnyuld kapacitasat is, melyeket
a végfelhasznaloi igazolasokban figyelembe lehet venni.

Az AAMVS tartalmazhat egy, a szallitast kovetd ellendrzési modszertant az onértékelésben szerepld
allitasok helyszini ellenérzésének tdmogatasara. Ez még magasabb szintli bizonyossagot biztositana.

| 7. Kommunikacids és lathatésagi stratégia |

Az AMAT-nak minden megfeleld intézkedést meg kell majd tennie annak érdekében, hogy az
Eurdpai Bizottsag altal kozzétett, ,,Az Eurdpai Unio kiilsé tevékenységere vonatkozd kommunikécios
¢s lathatosagi kovetelmények — 2018” cimii kiadvanynak megfelelden felhivja a figyelmet arra, hogy
e projektet az EU finanszirozta. Az eurdpai unids tdmogatés tényét fel fogjak tiintetni a meghivékban
¢s a kiilonb6zé események résztvevoivel megosztott egyéb dokumentumokban is. Az AMAT
gondoskodik majd arrél, hogy az EU képviseldi lehetdség szerint részt vehessenek azokon az
eseményeken, amelyek e hatarozat alapjan részesiilnek tamogatasban.

Az EU-t minden olyan regionalis és nemzetkdzi rendezvényen, ahol az AAMVS bemutatésra keriil, a
projekt vezetdjeként tiintetik majd fel. Az EU AAMVS kivalé motivacioként szolgalhat mas
regionalis szervezetek szamara, igy az AMAT 0sztondzni ¢és tamogatni fogja az eszkdz
népszerusitésére iranyuld erdfeszitéseket a fegyverzet-ellendrzéssel foglalkozd kiilonbozo
keretekben. Az EU képviseloi felkérést fognak kapni észrevételeik megtételére, tovabba az EU logoja
megjelenitésre fog keriilni a prezentacidkban ¢és a hirdetésekben.

meghatarozasarol, HL L 14.,2021.1.18., 4. o. <https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=HU>.
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