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KANSAINVALISESTI TUNNUSTETUN ASEIDEN JA AMPUMATARVIKKEIDEN
HALLINNAN VALIDOINTIJARJESTELMAN (AAMYVS) KEHITTAMINEN ASEIDEN JA
AMPUMATARVIKKEIDEN LAITTOMAN LEVIAMISEN EHKAISEMISTA VARTEN

1. Taustaa

Asevalvontaa kisittelevin yhteison parissa vallitsee yha laajempi yhteisymmarrys varastojen
tehokkaan hallinnan keskeisesté roolista pyrittidessa tehostamaan vientivalvonnan toimia aseiden ja
ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisten siirtojen ehkédisemiseksi. Asekauppasopimuksen
seitseméttd sopimusvaltioiden konferenssia varten laaditussa kokousasiakirjassa konferenssin
puheenjohtaja kehotti sopimusvaltioita pohtimaan kaikkia varastojen hallinnan osa-alueita ottaen
huomioon seké tilanteet ennen vientiluvan myontimisté ettd toimitusten jdlkeisen turvallisen ja
suojatun varastoinnin. Puheenjohtaja kertoi tietoja laittomista toimista (asekauppasopimuksen

11 artiklan 5 kohta ja 15 artiklan 4 kohta) ja kannusti liséksi vientid ja tuontia harjoittavia valtioita
sopimaan varastointiratkaisuja koskevista erityisedellytyksisti ja -varmistuksista, tuotteiden
merkinndstd ja loppukéyttdjien valvonnasta ennen viennin aloittamista. Seitseménnen
sopimusvaltioiden konferenssin puheenjohtaja ehdotti 13 artiklan 2 kohdan noudattamiseksi, ettia
sopimusvaltiot voisivat raportoida toimenpiteistd, joita on toteutettu fyysisen turvallisuuden ja
varastojen hallinnan vahvistamiseksi, osoituksena tarkoituksenvastaisten siirtojen ehkdisemiseksi ja

S . o]
torjumiseksi toteutetuista toimista .

Varmuuden saaminen kolmannen maan varastojen hallinnan kadytdnnoisti seitseménnen
sopimusvaltioiden konferenssin valmisteluasiakirjassa kuvatulla tavalla on edelleen haasteellista. Ala
on luonteeltaan teknistd, ja tietoja késitelldan erittdin arkaluonteisina. Tamé tekee tietojenvaihdosta
monimutkaisempaa. Monilla aloilla, niin yksityisilla kuin julkisillakin, kdytetdin
vaatimustenmukaisuuden arviointeja tuotteiden ja palvelujen tehokkuuden, turvallisuuden ja
turvallisuusjdrjestelyjen varmistamisessa. Vaatimustenmukaisuuden arvioinneista saadaan kdyttoon
kansainvilisesti tunnustettuja menetelmid sen méarittimiseksi, onko tuote tai palvelu hyviksyttyjen
normien ja standardien mukainen. Vaikka varastojen hallintaan ja turvallisuuteen liittyvia erilaisia
kansainvilisid standardeja, ohjeistuksia ja hyvid kdytdntdjd on olemassa, tdlld hetkelld ei ole kaytossa
kansainvilisesti tunnustettua menetelmas, jolla voitaisiin varmistaa kolmannen maan tai
loppukéyttdjdn valmiudet estdd ase- ja ampumatarvikevarastojensa tarkoituksenvastaiset siirrot
(asekauppasopimuksen 11 artiklan 1 kohta).

Tédmin puutteen johdosta Euroopan unioni on vuodesta 2020 tutkinut mahdollisuutta perustaa
kansainvilisesti tunnustettu jérjestelmad aseiden ja ampumatarvikkeiden hallintaa koskevien
toimintaperiaatteiden ja kdytintdjen validoimiseksi valtioiden ja loppukéyttdjien tasolla.
Hyviksymalld neuvoston pédidtdksen (YUTP) 2020/979, jota muutettiin neuvoston péaédtokselld
(YUTP) 2021/2075, EU antoi Geneven kansainvélisen humanitaarisen miinanraivauksen keskuksen
(GICHD) ampumatarvikkeiden hallinnan neuvoa-antavalle ryhmille (AMAT) tehtdviksi hankkeen,
joka koski kansainvilisesti tunnustetun aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan
validointijdrjestelmén, jiljempand *’AAMVS-jirjestelmd’, laatimista aseiden ja ampumatarvikkeiden
laittoman levidmisen ja tahattomien rdjdahdysten ehkéisemistd varten. Kyseessa oli tiettyjen
tavoitteiden ja lopputuotosten mukaan jdsennettyihin konkreettisiin vaiheisiin jaettu monivuotinen
hanke.

! Seitseménnen sopimusvaltioiden konferenssin puheenjohtajan luonnos kokousasiakirjaksi: pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan poistamiseksi ja varastojen tehokkaan hallinnan varmistamiseksi toteutettavien toimien
tehostaminen.



Ensimmadisessé vaiheessa (YUTP 2020/979) tarkasteltiin sen toteutettavuutta, ettd luotaisiin
kansainviélisesti tunnustettu jarjestelmé pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatarvikkeiden
hallintaa koskevien kdytdntdjen validoimiseen. Jarjestelmin toteutettavuuden arvioinnissa
tarkasteltuihin seitsemiin aiheryhmiin kuuluivat tekniset, poliittiset, oikeudelliset ja taloudelliset
ndkokohdat seka sotilasturvallisuus, yhteisdjen turvallisuus ja turvatoimet sekd asianmukainen
ajoitus. Tutkimuksessa todettiin, ettd vaikka nakopiirissa ei ollut seikkoja, jotka estdisivit
kehittimasta kyseistd jarjestelmad, sidosryhmien poliittinen tahto osallistua jirjestelmédn riippuisi
viime kidessi sen lopullisesta mallista. Sidosryhmdt eivét siksi voineet sitoutua hankkeeseen ennen
kuin jarjestelmén lopullista mallia koskevat kysymykset olisi selvitetty.

Toisessa vaiheessa (YUTP 2021/2075) oli tavoitteena kehittda jarjestelman perustaksi tarkoitettu
arviointiviline ja méiritelld sopivia vaihtoehtoja AAMVS-jirjestelméksi. Tassd vaiheessa kehitettiin
itsearviointivéline ja tarkasteltiin mahdollisia validointijarjestelmivaihtoehtoja. Hankkeen péatteeksi
laadittiin suositus toimintamalliksi operatiivisen AAMV S-jérjestelman kehittdmiseen.

Miki on AAMVS-jirjestelmi?

Tiedoilla aseiden ja ampumatarvikkeiden hallintakdytdntdjen yleisesti tilasta on merkitystd monille
kotimaisille ja ulkomaisille sidosryhmille. Esimerkiksi vientivalvontaviranomaiset voisivat tchostaa
ennen vientiluvan myontdmistd tekemiédédn tarkoituksenvastaisten siirtojen riskinarviointeja
parantamalla analyysidén toimitusten jilkeisestd varastointivaiheesta, ja kansainvélisessd yhteistydssi
ja avunannossa voidaan nykyisten valmiuksien analyysin avulla kohdentaa toimet vastaamaan
tarkemmin tarpeita.

AAMVS-jdrjestelméd on suunniteltu helpottamaan tietojen vaihtoa loppukéyttdjien valmiudesta pitdd
turvallisia ja suojattuja varastoja. Jarjestelmalld arvioidaan loppukéyttdjien hallintajérjestelmén
rakenteellisia valmiuksia verrattuna kansainvilisesti tunnustettuihin parhaisiin kdytintoihin, jotka on
siséllytetty ampumatarvikkeita koskeviin kansainvilisiin teknisiin suuntaviivoihin (IATG) ja
pienaseiden valvonnan modulaariseen ohjekokoelmaan (MOSAIC).

Neuvoston paédtdksen (YUTP) 2021/2075 tiytdntoonpanon yhteydessid kehitetyt vélineet ovat
AAMYVS-jarjestelmissé keskeisessd asemassa. Standardoitu itsearviointi, joka on yksi paitoksen
YUTP 2021/2075 taytantoonpanon yhteydessa kehitetyistd paatuotoksista, sisiltid menetelmaén, jolla
analysoidaan hallintajdrjestelmédkehyksen edistyneisyytté sellaisena kuin se on médritelty
mahdollistavia valmiuksia kuvaavassa IATG-suuntaviivojen kohdassa 1.35. Itsearvioinnin tueksi on
laadittu asiakirja, joka sisdltdd ohjeet tulosten tulkintaan. Vilinettd voidaan sinélldin kayttaa
kahdenviliseen tietojenvaihtoon asevoimien aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnassa soveltamien
kéytidntdjen yleisestd tilanteesta.

AAMVS-jdrjestelmistd tulee organisaation varsinainen jarjestelma siind vaiheessa, kun vélinettd
kiytetddn yleisesti koko organisaatiossa tukemassa yhteisii tarpeita. Jarjestelman luomisesta
hy6tyvit ensisijaisesti organisaatiot, joiden jdsenind on jdsenvaltioita, joilla on yhteiset
vientivalvontavaatimukset, tuontisdannokset, valmiuksienkehittimistavoitteet tai vilineiden
taytdntdonpanon seurantatarpeet. Yhteinen alusta joustavoittaa kussakin tapauksessa tietojenvaihtoa.
Standardoitua arviointia voitaisiin hyddyntdd monien sidosryhmien tarpeisiin vastaamisessa.
Itsearviointi voisi olla validi useita vuosia, jolloin jo hyvéksytty analyysi voitaisiin jakaa
hyviéksytyille sidosryhmille. Silld voitaisiin vahentdd loppukayttéjélle koituvaa raportointirasitetta
samalla, kun lisdtdén vientivalvontaviranomaisten mahdollisuuksia saada luvan myontdmista
edeltdvissa vaiheessa tietoja mahdollisen tuojana olevan loppukédyttdjén toimitusten jilkeisen
varastoinnin olosuhteista.

AAMVS-jérjestelmén perustamista varten on useita eri vaihtoehtoja. Organisaatio voi ndin muokata
jérjestelmdn omien erityistarpeidensa mukaiseksi. Tietyt organisaatiot voivat hyotyd
validointijarjestelmén perustamisesta sitd kautta, ettd yksi standardoitu mééritys voidaan jakaa
valtuutettujen kayttédjien kesken. Jotkin muut organisaatiot saattavat pitdd validointia ongelmallisena
ja valita sen vuoksi tietojenvaihtoon viljemmin médriteltyjd vaihtoehtoja. Kullekin organisaatiolle
hyviksyttavissd olevien ominaispiirteiden méérittely on keskeisti AAMVS-jérjestelmien
kehittimisessa.



Hankkeen kolmannessa vaiheessa on tarkoitus syventdd AAMVS-jérjestelmin kehittdmisti edelld
mainittujen lopputuotosten ja havaintojen pohjalta. Validointijérjestelmien kehittimisessd sovelletaan
alueellista l1dhestymistapaa. Keskeisend tavoitteena on kartoittaa olemassa olevat alueelliset
organisaatiorakenteet ja mekanismit ja jatkaa kehittdmistyotd niiden pohjalta tietojenvaihtoa varten
seka yksilollisesti sovitettujen menetelmien ja vélineiden kehittimiseksi aseiden ja
ampumatarvikkeiden kansallisten hallintajirjestelmien validointiin, muun muassa kehittamalla
itsearviointivéline ja siihen liittyvi ohjeistus arviointia ja arviointitulosten tulkintaa varten.

[ 2. Tekninen menettelytapa |

Télla hankkeella on tarkoitus kehittdd aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan riippumattomia
validointijirjestelmiéd olemassa olevien alueellisten organisaatiorakenteiden sisdlld. Kukin jarjestelma
toimii riippumattomasti ja neuvoston paatoksen (YUTP) 2021/2075 taytantoonpanon yhteydessi
kehitettyjen vilineiden ja menettelyohjeiden pohjalta. Viline sisdltdd alueen oman
toimintaympdariston ja standardien mukaan sovitetun standardoidun itsearvioinnin menetelmén,
sovitun mukaisen validointi- tai pisteytysmenettelyn, jonka yhteydessd voidaan hyodyntid alueen
asiantuntemusta itsearvioinnin tulosten analysoinnissa, tietojenvaihdolle tarkoitetun alustan, joka
auttaa tiettyjen tietojen siirtimisti valtuutetuille pyynnon esittaville viranomaisille, seki suppean
hallinnointikehyksen jérjestelmén kestdvyyden sdilyttamiseksi.

Tédmin hankkeen toteutuksen yhteydessd EU suunnittelee, kehittdd, testaa ja toteuttaa ensimmaisen
alueellisen AAMVS-jdrjestelmédn. EU:n AAMVS-jirjestelméd kéytettdisiin alustana, jolla
jasenvaltiot jakavat ja saavat kdyttoonsé standardoidussa muodossa esitettyjé, kolmansissa maissa
olevien loppukayttéjien tekemiin itsearviointeihin perustuvia tietoja aseiden ja ampumatarvikkeiden
hallintakdytinndistd. EU osallistuisi aktiivisesti jarjestelmén kaikkien ominaisuuksien suunnitteluun
hyddyntdmalld EU:ssa ja EU:n jisenvaltioissa olevaa asiantuntijaverkostoa ohjeistuksen saamiseksi
kaikista suunnittelun osa-aloista. Verkostossa kdytdvien keskustelujen ja suunnitellun mallin
toteuttamisen sujuvoittamisesta vastaa GICHD.

EU:n AAMVS-jirjestelmi parantaisi tavanomaisten aseiden viennin tydryhméan, EU:n
jasenvaltioiden vientivalvontaviranomaisten ja Euroopan rauhanrahaston valmiutta analysoida
loppukéyttdjan aseiden ja ampumatarvikkeiden hallintaj arjestelméén liittyvid toimitusten jéalkeisten
tarkoituksenvastaisten siirtojen ja tahattomien rdjahdysten riskejd. Néistd tiedoista ne saavat tukea
ennen vientilupien myontamistd tekemiinsd arviointeihin tarkoituksenvastaisten siirtojen riskeista.
AAMVS-jdrjestelméédn kuuluva itsearviointi voisi myds tukea asesulku- ja asevientitydryhmaa ja
EU:n jdsenvaltioiden kansainvélisen avun ja valmiuksien kehittimisen menettelyja. Itsearvioinnista
saadaan standardoitu arviointi siitd, onko aseiden ja ampumatarvikkeiden hallintakehys
sopusoinnussa kansainvilisten hyvien kéytintojen kanssa. Tdma auttaisi tunnistamaan heikkouksia ja
tarpeita ja kohdentamaan valmiuksien kehittdmiseen liittyvid toimia sinne, missi resursseja eniten
tarvitaan.

Hankkeella pyritdin saattamaan AAMVS-jdrjestelmd my0s toisten osa-alueiden tietoisuuteen ja
tiedottamaan hyodyistd, joita saadaan standardoidun menettelytavan kehittamisesti aseiden ja
ampumatarvikkeiden hallintakdytintjd koskevien tietojen arvioimista ja jakamista varten.
Tiedottamisen tavoitteena on kannustaa muita alueellisia organisaatioita kehittimain yksilollisesti
sovitettuja AAMVS-jdrjestelmid ja tukea itsearviointivélineen kayttod. Ndma toimet pohjautuvat
neuvoston paitdsten (YUTP) 2020/979 ja (YUTP) 2021/2075 tiytdntoonpanon yhteydessa
toteutettuthin tiedotustoimiin. Jos jokin alueellinen organisaatio pyytié tiedotustoimien aikana tukea
AAMVS-jirjestelmén kehittdmiseen, hankkeesta voitaisiin ohjata resursseja jarjestelmén
kehittamisen tueksi.

| 3. Yleiset tavoitteet |

Taméin hankkeen tarkoituksena on tukea toimia, joilla varmistetaan pienaseiden ja kevyiden aseiden
sekd ampumatarvikkeiden turvallinen ja vakaa hallinta parantamalla asevientivalvonnan seké
kansainvélisen yhteistyon ja avunannon aloilla toimivien sidosryhmien paatoksentekomenettelyja.




Tavoite saavutetaan lisidmaélld pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatarvikkeiden
hallintakdyténtdjen ldpindkyvyyttd. Parempi tietoisuus kyseisistd kdytdnnoistd auttaa sidosryhmia
parantamaan paatoksentekoaan, joka liittyy lupien antamiseen siirroille ja valmiuksien kehittamista
koskeviin aloitteisiin.

Taman pddmaidrin saavuttamiseksi hankkeelle on asetettu seuraavat kaksi paitavoitetta:

1) perustetaan operatiivinen aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijérjestelma
(AAMVYS)

2) kannustetaan alueellisia jarjest6jd ja niiden jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissé perustaa omat
aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijirjestelméansa.

| 4. Toimien kuvaus

Tavoite 1: Perustetaan operatiivinen aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan
validointijarjestelmi (AAMYVS)

Vuosi 1: Vahvistetaan AAMVS-jérjestelmén
kehys

TOIMET LOPPUTUOTOKSET

EU:n yksilollisesti sovitetut ja validoidut

Perustetaan EU:n neuvonantajaverkosto itsearviointivilineet.

tdman alan sidosryhmistd, jotka voivat antaa
asiantuntijalausuntoja aineellisesta ja
operatiivisesta ohjauksesta EU:n
toimintapolitiikkaan ja toimiin liittyvissé
asioissa. Neuvonantajia pyydetiin

EU:n AAMVS-jirjestelmié koskeva
puiteasiakirja, ml. kehittdmisstrategia.

antamaan lausuntoja EU:n AAMVS- EU:n neuvonantajaverkoston kanssa
jérjestelmdn kehittimisvaiheessa sen kaydystd yhteydenpidosta kootut muistiot ja
varmistamiseksi, ettd jarjestelmd soveltuu kirjeenvaihto.

EU:n tarkoituksiin. GICHD:n hankeryhma
vastaa saadun ohjeistuksen noudattamisesta.
Vuoden aikana pyritddn jérjestiméiin useita
kokouksia neuvonantajien kanssa.
Neuvonantajaverkoston tarkoituksena on
varmistaa, ettd EU:n sidosryhmat johtavat
suunnittelua tavoitteena luoda sellainen
jérjestelmd, joka soveltuu niiden tarpeisiin
ja tyoskentelymenettelyihin. Neuvonantajat
osallistuvat seuraavien jarjestelmén
ominaispiirteiden méaarittelyyn:

— laaditaan linjaukset AAMVS-
jérjestelmédn toiminnalle seka
jarjestelman valvonnalle ja
ylldpidolle;

Verkkoalustan kehittimisti koskeva
suunnitelma, ml. suunnittelu, kehittdminen,
testaus ja valmiiksi saattaminen.

— tarkastellaan uudelleen
itsearviointivilineiden soveltuvuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta tarpeiden
kannalta;

— madritellddn asianmukaiset yksikot,
jotka suorittavat AAMVS-
jarjestelmén taytdntdonpanon
validoinnin ja valvonnan;

— madritellddn, minkdtyyppisié tietoja
saa jakaa digitaalisella alustalla ja
kahdenvilisesti.




Validoidaan itsearviointi ja validointiin
liittyvad analyysi. EU:n teknisten
asiantuntijoiden on tarkistettava, sovitettava
yksil6llisiin tarpeisiin ja validoitava
paitoksen YUTP 2021/2175
taytantoonpanon yhteydessa kehitetyt
yleiset itsearviointivélineet sen
varmistamiseksi, ettd ne vastaavat EU:n
sidosryhmien vaatimuksia.

Suoritetaan alan asiantuntijoiden (aseiden ja
ampumatarvikkeiden hallinta ja
vientivalvonta) hyvdksymien
itsearviointivélineiden tekninen validointi.

Arvioidaan verkkosivuston suunnitteluun
liittyvid vaatimuksia tietojenvaihtoon
tarkoitetun alustan luomiseksi. Arvioinnissa
médritellddn EU:n neuvonantajien
suositusten pohjalta ohjelmointivaatimukset
toivotunlaisen verkkoalustan luomiseksi.

Vuosi 2: Vilineiden ja jarjestelméin testaus

LOPPUTUOTOKSET

Arviointiraportti itsearviointia koskevasta
kokeilusta.

Erilliset koulutusmateriaalit itsearvioinnin
ja validoinnin suorittamiseen.

Validoinnin suorittamista ja jarjestelméin
valvontamekanismia varten laaditut
linjaukset ja toimintamenettelyt.

Verkkoalusta AAMVS-jdrjestelméén
kuuluvien tietojen jakamista varten.

EU:n neuvonantajille jdsenten kesken
laaditut muistiot.

TOIMET

Testataan itsearviointivilineitd kolmansissa
maissa. Testi koostuu kolmesta osasta:

— tuetaan kolmansia maita ja kaikkia
toimijoita (vélittdjid ym.), jotka
osallistuvat niiden toimiin
tyydyttévin itsearvioinnin
saamiseksi valmiiksi;




— arvioidaan kaikkien testiin
osallistuneiden toimijoiden testin
toteutuksessa kokemia haasteita
arvioinnin loppuun saattamisen
kannalta ja heiddn tietojenvaihdon
osalta esittdmiddn huolenaiheita;

— laaditaan arviointiraportti, jossa
kisitellddn haasteita ja saatuja
kokemuksia.

Suunnitellaan, testataan ja validoidaan
verkkoalusta EU:n neuvonantajaverkoston
laatimien eritelmien mukaisesti.

Laaditaan koulutusmateriaalit ja
toimintamenettelyt, joilla tuetaan
itsearvioinnin loppuun saattamista,
validointiprosessin standardointia ja
jarjestelman valvontamekanismia.

Laaditaan linjausasiakirjat AAMVS-
jarjestelmin toimintaa ja valvontaa varten.

Pidetddn EU:n neuvonantajaverkosto ajan
tasalla toteutuksen etenemisestd ja
keskustellaan esiin tulevista haasteista ja
kysymyksista.

Tavoite 2: Kannustetaan muita organisaatioita kehittimiin omia alueellisia AAMVS-

jarjestelmidan.

Vuosi 1: Esitelldan AAMVS-jirjestelméa kahdelle alueelliselle jarjestolle. Jatketaan jarjestelmén ja

kansainvilisten vilineiden vélisten vhteyksien

tarkastelua.

TOIMET

LOPPUTUOTOKSET

Ollaan yhteydessé kahteen alueelliseen
organisaatioon ja niiden jésenvaltioihin
AAMYVS-jérjestelmin alueellisen mallin
tekemiseksi tunnetuksi.

Téhén siséltyy enintdén kolme kayntid
alueella. Ensimmaiisessd tapaamisessa
alueellisen organisaation kanssa
kannustetaan alueellisen AAMVS-
jérjestelmédn kehittdmiseen ja aloitetaan
seuraavien vaiheiden suunnittelu, jos sitd
toivotaan. Toisessa tapaamisessa, johon
otetaan mukaan jdsenvaltiot, esitellddn
alustavasti jirjestelmd ja siihen liittyvét

Tiedotetaan alueellisille jarjestdille ja
niiden jdsenvaltioille EU:n AAMVS-
jérjestelmdstd ja niiden omien jédrjestelmien
perustamiseen liittyvistd hyodyista.




hyodyt. Seurantakokouksissa on
tarkoituksena kannustaa edelleen
alueellisen AAMVS-jdrjestelmén
luomiseen ja suunnitella sita.

Osallistutaan alueellisiin ja kansainvélisiin
asevalvontavilineisiin liittyviin
kokouksiin.

Téhén voisi kuulua sellaisten
rinnakkaistapahtumien tai muiden
tilaisuuksien jéarjestiminen, joissa tehddin
tunnetuksi AAMVS-jérjestelméd ja EU:n
AAMVS-jirjestelmén kehittdmista.

Vuodet 2 ja 3: Esitellddn AAMVS-jarjestelméa kahdelle alueelliselle jarjestdlle vuosittain. Jatketaan
kansainvilistd tunnetuksi tekemista.

Huom.: Vuosien 2 ja 3 kohdalla hankesuunnitelmassa on yhden tavoitteen kohdalla vaihtelunvaraa.
Lopullinen tavoite riippuu edellisen vuoden toimista, joilla AAMVS-jérjestelméé on tehty tunnetuksi
alueellisesti. Alkuperdisend suunnitelmana on jérjestéa kaksi alueellista yhteydenpitoa vuosittain
vuodelle 1 kuvatun mallin mukaisesti. Jos alueellinen organisaatio kuitenkin vahvistaa haluavansa
toteuttaa AAMVS-jirjestelmin, AMAT pyytdd EU:lta luvan suunnata osan resursseista sen alueen
AAMVS-jdrjestelmdn kehittdmiseen, joka toivoo jérjestelmad. Talloin niiden alueellisten
organisaatioiden maérd vihenisi, joihin on tarkoitus ottaa yhteyttd vuosittain, mutta niiden valtioiden
maird mahdollisesti kasvaisi, joita kiyttavit ja hyodyntdvat AAMVS-jirjestelmin kehysta.

| 5. Teknisesti toteutuksesta vastaava yksikko |

Geneven kansainvilinen humanitaarisen miinanraivauksen keskus (GICHD) johtaa AMAT:n kautta
hankkeen toteutusta. AMAT johtaa erityisesti kaikkien timén hankkeen toimien hallinnointia ja
toteutusta ja vastaa talousarviosta ja raportoinnista. AMAT-ryhmé vastasi my0s aiempien neuvoston
paatosten (YUTP) 2020/979 ja (YUTP) 2021/2075 mukaisten toimien hallinnoinnista ja
toteutuksesta.

AMAT aikoo hyddyntdé asiantuntijoita konsultoijina tukemassa tdmén hankkeen eri osa-alojen
toteutusta ja rekrytoida sitd varten asiantuntijoita erityisesti verkkosisdllon kehittdmisen,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ja pienaseiden ja kevyiden aseiden hallinnan aloilta. Konsultit
valitaan hyviksytylld rekrytointimenettelylla.

| 6. Merkityksellisyys |

Tédma hanke, mukaan lukien sen tavoitteet, toimet ja lopputuotokset, on yhteensopiva monien
Euroopan unionin strategioiden ja poliittisten sopimusten kanssa.

Vuonna 2018 hyvdiksytty laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden
ampumatarvikkeiden vastainen EU:n strategia

Kyseisen vuonna 2018 hyviksytyn EU:n pienasestrategian tarkoituksena on “ohjata yhdennettya,
yhteistd ja koordinoitua unionin toimintaa, jolla pyritdédn ehkdiseméén ja hillitsemién (...)
mahdollisuuksia hankkia laittomasti pienaseita ja kevyité aseita sekd niissd kaytettiviad
ampumatarvikkeita, sekd edistda vastuuvelvollisuutta ja vastuullisuutta laillisen asekaupan

yhteydess'el”z.

2 Euroopan unionin neuvosto, neuvoston péitelmit laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seki
niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian hyvéksymisestd, Bryssel, 19. marraskuuta 2018, 13581/18,
<https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/fi/pdf>.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/fi/pdf

Vuoden 2018 pienasestrategia sisédltdd varastojen hallintaa koskevia erityistoimia, ja sen mukaisesti
EU:n edellytetddn tukevan yhteistyotd ja avunantoa YK:n toimintaohjelman taytdntdonpanossa, myos
varastojen hallinnan osalta, seké pitévén esilld ja noudattavan standardeja ja hyvid kéytintojé
pienaseiden (ISACS [nykyddn MOSAIC]) ja ampumatarvikkeiden (IATG) késittelyssa.

EU:n AAMVS-jirjestelmai tukisi osaltaan EU:n toimia vuoden 2018 pienasestrategian
toteuttamiseksi:

— AAMVS-jirjestelmén yhdeksi tavoitteeksi on médritelty se, ettd pyritddn ehkdisemédn
tarkoituksenvastaiset siirrot ja edistetdan vastuuvelvollisuutta pienaseiden ja kevyiden aseiden
laillisessa kaupassa. EU:n AAMVS-jérjestelmélld voidaan tukea ennen vientilupien
myOntdmistd tehtévid arviointeja tarkoituksenvastaisten siirtojen riskeisti.

— EU:n AAMVS-jérjestelmélld voidaan tukea yhteisty6td ja avunantoa varastojen hallinnan
alalla tunnistamalla hallintajérjestelmén heikkouksia ja kiyttamélla sitd seurantavilineend,
jolla havaitaan kaytdnndssa tapahtuvia muutoksia tai parannuksia.

— Itsearviointimenetelmalld edistetdan MOSAIC:n ja IATG:n tiytdntdonpanoa. Niiden mukaiset
standardit ovat perusteina maariteltdessd vaatimustenmukaisuutta.

Ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2020-2025

Ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevassa vuosien 2020-2025 EU:n
toimintasuunnitelmassa, jolla pyritddn puuttumaan EU:ssa ja Kaakkois-Euroopan kumppanien
(Lénsi-Balkan, Moldova ja Ukraina) parissa ilmenevéén laittomaan kauppaan, on tunnistettu tarve
lisitd varastojen turvallisuutta Kaakkois-Euroopassa ja tukea Lénsi-Balkanin aluetta®. Yhteni
etenemissuunnitelman monista tavoitteista on parantaa varastojen hallinnan turvallisuutta, edistdi

sddantelyd ja valvoa asianmukaista normien noudattamista . Toimessa 4.2 edellytetién lisdksi
kannustamaan varastojen hallinnan parantamiseen Sahelin alueella.

EU:n AAMVS-jérjestelmai ei ole kohdennettu tietylle alueelle, mutta silld voidaan tukea toimia,
joilla pyritdén tunnistamaan rakenteellisia heikkouksia varastojen hallintaan liittyvissd loppukéyttdjin
kdytdnndissd. Itsearviointimenettely sopii erityisen hyvin turvallisuuteen liittyvissa sddnndissé
olevien puutteiden tunnistamiseen.

EU:n yhteinen kanta aseviennistd vuodelta 2008 ja vapaaehtoiseen kdayttoon tarkoitettu, yhteiseen

kantaan liittyvd kdyttdjdn opas

EU:n yhteinen kanta sisdltdd kahdeksan perustetta, joissa on madritelty nelji sellaisten riskitekijoiden
kokonaisuutta, joita jdsenvaltioiden edellytetidin pitdvin perusteina maastavientiluvan epdédmiseen, ja
nelja sellaisten tekijoiden kokonaisuutta, jotka jisenvaltioiden edellytetddn ottamaan huomioon
arvioidessaan maastavientid koskevia lupahakemuksia. Peruste 7, jossa viitataan sithen vaaraan, etti
sotilasteknologia tai puolustustarvikkeet pdédtyvat muualle ostajamaassa tai jdlleenvieddén
epatoivottavin ehdoin, on yksi tekijd, joka viejan olisi otettava huomioon. Yhteisessé kannassa
todetaan lisdksi, ettd arvioidessaan tarkoituksenvastaisten siirtojen riskid viejdn on otettava huomioon
vastaanottajamaan valmius soveltaa tehokasta vientivalvontaa.

3 Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: ” Ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2020-2025”
(huomautus 30).

4 Ks. kestivid ratkaisua vuoteen 2024 mennessi koskeva etenemissuunnitelma pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niissd
kéytettdvien ampumatarvikkeiden laittomaan hallussapitoon, vaarinkdyttdon ja kauppaan Lénsi- Balkanin alueella,
tavoite 7, Lontoo 10. heindkuuta 2018, <https:// www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-
Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf>.

5 Neuvoston yhteinen kanta 2008/944/YUTP, vahvistettu 8 pdiviani joulukuuta 2008, sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sddntdjen méaarittdmisestd (huomautus 7).
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Yhteiseen kantaan liittyvéssa kdyttdjdn oppaassa, joka sisdltda lisdd muita — ei-sitovia —
toimintaohjeita kyseisen asiakirjan madrdysten taytdntéonpanoon, kehotetaan viejiad selvittimain,
ovatko vastaanottajamaan a) varastojen hallinta ja turvallisuus “’tasoltaan riittdvid” (mukaan lukien

MOSAIC ja IATG) ja b) onko "tiedossa olevia tapauksia varastojen hivikeista™.

Kéyttdjan oppaassa viitataan sithen, ettd tehokkaalla turvallisuudella ja varastojen hallinnalla on
perusteen 7 tdytantdonpanon ja tarkoituksenvastaisten siirtojen riskin arvioimisen liséksi tarked
merkitys myos EU:n yhteisen kannan perusteiden 1 ja 2 soveltamiselle. Nédista peruste 1 liittyy
kansainvélisten velvoitteiden noudattamiseen ja peruste 2 ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamiseen. Kayttdjan oppaassa tarkastellaan erityisesti
YK:n toimintaohjelmaan sisidllytettyjen, muun muassa varastojen hallintaa koskevien standardien
noudattamista, milld on merkitystéd arvioitaessa sitd, noudattavatko vastaanottajat perusteen

| mukaisia kansainvilisid velvoitteita . Lisiksi oppaassa todetaan, ettd kysymykset siitd, onko
asianomaisen loppukédyttdjdn maassa olemassa asianmukaiset varastojen, my0s ylijaddmédaseiden ja
-ampumatarvikkeiden, hallintaa ja turvallisuutta koskevat menettelyt ja ovatko varkaudet ja havikit
varastoista vastaanottajamaassa ilmitulleita ongelmia, ovat tekijoitd, jotka on otettava huomioon
perusteen 2 kohdalla arvioitaessa sité riskid, ettd vietyjd aseita voitaisiin kdyttaa

ithmisoikeusloukkauksiin tai kansainvilisen humanitaarisen oikeuden vastaiseen toimintaan .

EU:n yhteinen kanta ja kédyttdjan opas siséltdvit myos asiaa koskevaa ohjausta tietojen vaihtoon, joka
on tirked osatekiji AAMVS-jérjestelméssd. EU:n yhteisen kannan 4 artiklassa edellytetdén, ettd
jasenvaltiot vaihtavat tietoja vientilupien epdémisistd ja neuvottelevat keskendin harkitessaan
sellaisen luvan myontiamisti, joka on olennaisesti samankaltainen kuin toisen jasenvaltion aiemmin
epadama lupa. Tuota sddnnostd vahvistetaan edelleen EU:n yhteisen kannan 7 artiklassa, jossa
edellytetddn, ettd jasenvaltiot pyrkivit “lujittamaan yhteistyotddn ja edistiméén lahentymistdin”
asevientivalvonnan alalla vaihtamalla asiaankuuluvia tietoja epddmisten lisdksi asevientipolitiikoista.
Kayttdjan oppaassa kannustetaan jasenvaltiota vaihtamaan tietoja tavanomaisten aseiden viennin
tydoryhmissd (COARM) ja lisdksi COARM-verkkojérjestelméssi tai, jos turvallisuusluokitus
"RESTRICTED" katsotaan tarpeelliseksi, COREU-viesteissd. My0s sellaisia tietoja olisi vaihdettava,
jotka saattavat olla hyddyllisid muille jdsenvaltioille tarkoituksenvastaisten siirtojen ehkéisemista

9
varten .

EU:n yhteisessd kannassa madritelldén sovittujen politiikkalinjojen ja AAMVS-jérjestelmin vilille
selked yhteys. Yhteys vahvistettiin neuvoston paatoksessad (YUTP) 2020/979, ja EU:n AAMVS-
jarjestelma suunniteltiin nimenomaisesti tukemaan vientivalvontaviranomaisia EU:n yhteisen kannan
perusteen 7 soveltamisessa. Jarjestelmda kédytetdén teknisend vélineend, jonka avulla voidaan
analysoida mahdollisten maahantuojavaltioiden toteuttamia turvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvid
toimenpiteitd. Kdytetty menetelmd on yhdenmukainen kéyttdjédn oppaan ohjeistuksen kanssa, jonka
mukaan vaatimustasoa arvioidaan vertaamalla sitd olemassa oleviin, kansainvélisesti hyviksyttyihin
hyviin kdyténtoihin. Yhteisen kannan 4 artiklassa vahvistetaan lisdksi poliittinen oikeutus EU:n
AAMVS-jérjestelmddn kuuluvalle tietojenvaihdolle.

¢ Euroopan unionin neuvosto, “neuvoston yhteiseen kantaan 2008/944/YUTP liittyvi kdyttijén opas” (sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston paatdkselld (YUTP) 2019/1560), s. 129.

7 Euroopan unionin neuvosto, “neuvoston yhteiseen kantaan 2008/944/YUTP liittyvi kdyttdjan opas” (sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston paatokselld (YUTP) 2019/1560), s. 24.

8 Euroopan unionin neuvosto, “neuvoston yhteiseen kantaan 2008/944/YUTP liittyvi kéyttijén opas” (sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston paatokselld (YUTP) 2019/1560), s. 58.

° Euroopan unionin neuvosto, “neuvoston yhteiseen kantaan 2008/944/YUTP liittyvi kéyttdjin opas” (sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston paitokselld (YUTP) 2019/1560), s. 159.



Neuvoston pddtos (YUTP) 2021/38, annettu 15 pdivdnd tammikuuta 2021, loppukdvitijdtodistusten
osatekijoitd koskevasta yhteisestd ldhestymistavasta pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden
ampumatarvikkeiden viennin yhtevdessd

Neuvoston padtoksessd 2021/38/YUTP vahvistetaan loppukayttdjitodistusten osatekijoitd koskeva
yhteinen ldhestymistapa pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden ampumatarvikkeiden viennin

yhteyteenlo. Pédtoksessd esitetddn valtioiden harkittavaksi kahden sellaisen valinnaisen tiedon
toimittaminen, joilla on vélitontd merkitysti AAMVS-jérjestelman kannalta: c¢) sallitaan vientivaltion
suorittama viennin jélkeinen tarkastus paikan péélla, ja d) annetaan vakuutukset, jotka osoittavat
loppukéyttdjan kyvyn hallinnoida aseita ja ampumatarvikkeita turvallisesti ja luotettavasti, mukaan
lukien sen kyky hallinnoida turvallisesti ja luotettavasti varastoja, joihin tavarat varastoidaan. Nama
voidaan ottaa huomioon loppukayttijatodistuksessa.

AAMVS-jirjestelméén voi kuulua viennin jalkeisté tarkastusta koskeva meneteima, jolla tuetaan
itsearvioinnissa esitettyjen véitteiden tarkistamista paikan pdalld tehtdvassé tarkastuksessa. Tdma
antaisi tilanteesta entistédkin paremman varmuuden.

7. Viestintii ja nikyvyytti koskeva strategia |

AMAT:n on toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet julkistaakseen sen, ettd hanke on EU:n
rahoittama, Euroopan komission julkaiseman EU:n ulkoisten toimien viestintdd ja nakyvyytta
koskevien vaatimusten 2018 mukaisesti. Euroopan unionin tuki tuodaan esille myds kutsuissa ja
muissa eri tapahtumien osallistujille jaetuissa asiakirjoissa. AMAT varmistaa, ettd EU on
mahdollisuuksien mukaan edustettuna timén paitoksen nojalla tuettavissa tapahtumissa.

EU todetaan hankkeen johtajaksi kaikissa alueellisissa ja kansainvilisissd tapahtumissa, joissa
AAMVS esitellddan. EU:n AAMVS-jirjestelmi voisi motivoida erinomaisella tavalla muita alueellisia
organisaatioita, joten AMAT kannustaa toteuttamaan ja tukee EU:n toimia, joilla vilinettd tehdién
tunnetuksi erilaisissa asevalvontaan liittyvissd yhteyksissid. EU:n edustajia pyydetddn esittdméén
huomautuksia, ja EU:n tunnus pidetdén nikyvilla esittelyissi ja esitteissa.

10 Neuvoston paitds (YUTP) 2021/38, annettu 15 piivini tammikuuta 2021, loppukiyttéjitodistusten osatekijoiti
koskevasta yhteisestd ldhestymistavasta pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niiden ampumatarvikkeiden viennin
yhteydessi, Euroopan unionin virallinen lehti, L 14, 18.1.2021, s. 4, <https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038 & from=EN>.
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