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PROJEKTOVY DOKUMENT

VYTVORENI MEZINARODNE UZNAVANEHO SYSTEMU PRO OVEROVANI RIZENI
ZBRANI A STRELIVA (AAMYVS) S CILEM ZABRANIT NEDOVOLENEMU SiREN{

1. Souvislosti —|

V prostfedi kontroly zbrani panuje stdle vétsi shoda, ze pifi posilovani opatfeni na piedchazeni
odklonu kontroly vyvozu hraje ustfedni ulohu ucinné ftizeni zasob. V pracovnim dokumentu
vypracovaném pro sedmou konferenci smluvnich stran (CSP7) Smlouvy o obchodu se zbranémi
vyzvalo pfedsednictvi CSP7 smluvni strany, aby ,,zvazily vSechny aspekty fizeni zasob pfed vydanim
vyvozniho povoleni, jakoz i bezpecéné a zabezpecené skladovani po jeho dodavce.“ Mimoto a nad
ramec sdileni informaci o nezdkonnych ¢innostech (€l. 11 odst. 5 a ¢l. 15 odst. 4 Smlouvy o obchodu
se zbranémi) predseda CSP7 vyzval ,staty dovozu a staty vyvozu, aby se pfed vyvozem dohodly
na specifickych podminkéch a zarukach tykajicich se skladovacich zafizeni, oznafeni polozek Cci
kontrol kone¢ného uzivatele.” V neposledni fad¢é a jakoZto prostfedek prokazujici soulad s ¢l. 13
odst. 2 navrhlo pfedsednictvi CSP7, Ze by smluvni strany mohly informovat o opatfenich pfijatych
za Ucelem posileni fyzické bezpe€nosti a fizeni zasob, coz je diikazem kroki piijatych k predchazeni

a feSeni problematiky odklona!.

Jak je popsano v pracovnim dokumentu CSP7, pokud jde o postupy tfeti zemé v oblasti fizeni zasob,
vyzvou zlstavd poskytovani zaruky. Tato oblast je technickd asinformacemi se zachazi jako
s vysoce citlivymi. To komplikuje usili o sdileni informaci. V mnoha odvétvich (soukromého
1 vefejného sektoru) se k poskytovani zaruk v oblasti G€innosti, bezpecnosti a zabezpeceni vyrobkl
a sluzeb pouZzivéa posuzovani shody. Posuzovani shody poskytuje mezinarodn€ uznavané metody pro
urceni toho, zda vyrobek nebo sluzba spliiuje uznadvané normy a standardy. Ackoli existuji riizné
mezinarodni normy, pokyny a osvédc¢ené postupy pro fizeni zasob a bezpecnost, v soucasné dobé
neexistuje mezinarodné uznavana metodika, kterd by poskytovala zaruky o schopnostech tfetich zemi
nebo konecnych uzivateli pfedchazet odklonu (¢l. 11 odst. I Smlouvy o obchodu se zbranémi) ve
svych zasobach zbrani a steliva.

V této souvislosti Evropskd unie (EU) odroku 2020 zkouma moznost vytvoieni mezinarodné
uznavaného systému pro ovéfovani politiky a praxe v oblasti zbrani a stfeliva na Grovni statu
a konecnych uzivatelti. Pfijetim rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 ve znéni rozhodnuti Rady
(SZBP) 2021/2075 povéiila EU Poradni tym pro fizeni stfeliva (AMAT) pti Zenevském
mezinarodnim centru pro humanitarni odminovéani (GICHD) projektem ,,Vytvofeni mezinarodné
uznavaného systému pro ovéfovani fizeni zbrani a stfeliva (AAMVS) scilem predchézet
nedovolenému $§ifeni a ndhodnym vybuchim®. Jednalo se o viceleté usili rozdélené do konkrétnich
fazi se specifickymi cili a vystupy.

!'Navrh pracovniho dokumentu pF¥edsednictvi CSP7: Posileni asili o vymyceni nezdkonného obchodu s ru¢nimi palnymi
a lehkymi zbranémi a zajisténi ucinného fizeni zasob.



Cilem prvni faze (SZBP 2020/979) bylo prozkoumat proveditelnost vytvofeni mezindrodné
uzndvan¢ho systému pro ovéfovani postupil fizeni rucnich palnych alehkych zbrani a stieliva.
Proveditelnost systému byla posuzovana v sedmi kategoriich: technické otazky, politické otazky,
pravni otazky, hospodaiské otazky, otazky tykajici se vojenské bezpecnosti, bezpecnosti a ochrany
spoleCenstvi a vCasnosti. Ze studie vyplynulo, ze ackoli neexistuji zadn¢ ,,varovné signaly“, které by
branily vytvofeni takového systému, politickd viile zicastnénych stran k icasti na takovém systému
by v kone¢ném disledku zavisela na konecné podobé. Zhcastnén¢ strany by se proto nemohly
zavazat, dokud nebudou existovat jasné otazky tykajici se konecné podoby systému.

Druhé faze (SZBP 2021/2075) usilovala o vytvofeni néstroje pro posuzovani, ktery by slouzil jako
zaklad systému, ao vymezeni vhodnych moznosti pro AAMVS. Byl vytvofen néstroj pro
sebehodnoceni a byly prozkoumany potencialni moznosti systému pro oveéiovani. Na konci projektu
byl vydan doporuceny piistup k vypracovani operativniho AAMVS.

Co je AAMVS?

Informace o obecném stavu postupti v oblasti fizeni zbrani a stfeliva jsou predmétem zajmu pro fadu
zucastnénych stran, a to jak domadcich, tak zahrani¢nich. Organy pro kontrolu vyvozu by naptiklad
mohly posilit sva posuzovani rizika odklonu provedena pred schvalenim vyvozni licence tim, Ze
zlepseni analyzu faze skladovani po dodévce, zatimco mezindrodni spolupraci a poskytovani pomoci
je mozné 1épe zacilit na potieby na zaklad¢ analyzy stavajicich schopnosti.

Systtm AAMVS je navrzen tak, aby usnadiloval vyménu informaci o schopnosti konecnych
uZivateld udrzovat bezpeéné a zabezpedené zasoby. Cini tak na zakladd posouzeni schopnosti
struktury systému fizeni kone¢nych uZzivatelii na zédkladé mezindrodné uznavanych osvédcenych
postuptl, které jsou uvedeny v mezinarodnich technickych pokynech k problematice munice (IATG)
a v Prehledu moduli provéadéni kontroly ru¢nich palnych zbrani (MOSAIC).

Ustiednim prvkem AAMVS jsou nastroje vyvinuté béhem provadéni rozhodnuti Rady (SZBP)
2021/2075. Standardizované sebehodnoceni, jeden zhlavnich vystupti vypracovanych behem
provadéni SZBP 2021/2075, poskytuje metodiku, kterd analyzuje propracovanost rdmce systému
fizeni, jak je definovan v liniich umoznujicich schopnosti uvedenych vIATG 01:35. Toto
sebehodnoceni je spojeno s podkladovym dokumentem, ktery slouzi jako voditko pro interpretaci
vysledkid. Tento nastroj mize sdm o sobé slouzit jako dvoustranny néstroj pro vyménu informaci
o obecném stavu postupti ozbrojenych sil v oblasti fizeni zbrani a stieliva.

AAMVS se stava ,,systétmem®, kdyz se nastroj bézn€ pouziva v ramci celé organizace na podporu
spolecnych potieb. Z vytvotfeni systému by mély nejvétsi prospéch organizace tvofené ¢lenskymi
staty se spoleCnymi poZadavky na kontrolu vyvozu, dovoznimi piedpisy, cili v oblasti budovani
kapacit nebo sledovanim potieb provadéni nastroji. Vyménu informaci v kazdém ptipadé¢ dale
usnadiluje  spolecnd platforma. Potiebdm mnoha zucastnénych stran by mohlo slouzit
standardizované posouzeni. Sebehodnoceni by mohlo byt platné nékolik let, coz by umoznilo sdileni
jiz schvalenych analyz se schvadlenymi zucastnénymi stranami. Mohla by se tak snizit zatéz pro
kone¢ného uzivatele spojend s podavanim zprav a ttfednici provadéjici kontrolu vyvozu by zaroven
béhem faze pted udélenim povoleni mohli G¢inngji ziskavat informace o podminkach skladovani
potencialniho dovazejiciho kone¢ného uzivatele po dodéavce.

Existuje nékolik moznosti, jak vytvofit systtm AAMVS. To organizaci umoziuje pfizptisobit systém
jejim specifickym potfebam. Nekteré organizace mohou mit prospéch z vytvotfeni systému pro
ovefovani, v jehoz rdmci mohou opravnéni uzivatelé sdilet jedno standardizované stanoveni. Jiné
organizace mohou povazZovat ovéfovani za problematické, a proto mohou zvolit méné konkrétni
moznosti sdileni informaci. Pfi vyvoji syst¢émit AAMVS bude klicové urcit, které prvky jsou pro
kazdou organizaci piijatelné.



Na zéklad¢ vyse uvedenych vystupt a zjisténi se faze III projektu zaméti na dalsi rozvoj systému
AAMVS. Piijme se regiondlni pfistup k rozvoji systému pro ovétovani, piicemz bude kladen diraz
na ur¢eni a dals$i rozvoj stavajicich regiondlnich organizacnich struktur a mechanismii pro sdileni
informaci a navypracovani individualné uzplsobenych metodik andastroji pro ovéfovani
vnitrostatnich systému fizeni zbrani a stfeliva (mimo jiné prostfednictvim vytvofeni ndstroje pro
sebehodnoceni a odpovidajicich pokynt pro provadéni hodnoceni a interpretaci vysledk hodnocenti).

| 2. Technicky pristup |

Cilem tohoto projektu bude vyvinout nezavislé systémy pro oveéfovani fizeni zbrani a stieliva
(AAMVS) vramci stavajicich regionalnich organiza¢nich struktur. Kazdy systém bude fungovat
nezavisle abude vychdzet znastroji a metodickych pokyni vypracovanych béhem provadeéni
rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/2075. Nastroj zahrnuje standardizovanou metodiku sebehodnoceni
prizptisobenou kontextu a normam regionu, dohodnuty postup ovérovani nebo bodovani, ktery mize
vyuzivat odbornych znalosti zregionu k analyze vysledki sebehodnoceni, platformu pro sdileni
informaci usnadiujici predavani urcitych informaci oprdvnénym zadajicim organim a maly spravni
ramec pro zachovani udrzitelnosti systému.

Provadénim tohoto projektu by EU navrhla, vyvinula, otestovala a zavedla prvni regiondlni systém
AAMVS. Unijni syst¢ém AAMVS (,,EU AAMVS®) by slouZil jako platforma pro ¢lenské staty pro
sdileni informaci o postupech fizeni zbrani a stfeliva a piistup k nim ve standardizovaném formatu
na zaklad¢ sebehodnoceni provedenych konecnymi uZivateli ve tfetich zemich. EU by aktivné
ptispivala k navrhovani vSech prvka systému a vyuzivala by sit’ odbornikii v rdmci EU a ¢lenskych
stati EU, ktefi by poskytovali poradenstvi ve vSech oblastech ndvrhu. Za usnadnéni jednani se siti
a provadéni navrhu bude odpovidat centrum GICHD.

Systém EU AAMVS by posilil Pracovni skupinu pro vyvoz konvencnich zbrani (COARM), orgény
¢lenskych stati EU pro kontrolu vyvozu a schopnost Evropského mirového nastroje analyzovat rizika
konec¢ného uzivatele tykajici se odklonu a ndhodnych vybuchi po doddvce spojend se systémem
fizeni zbrani a stfeliva. Tyto informace by podpofily jejich posouzeni rizika odklonu provedena pied
udélenim povoleni. Sebehodnoceni AAMVS by rovnéz mohlo podpofit Pracovni skupinu pro
nesiteni (CONOP) a postupy ¢lenskych stati EU v oblasti mezinarodni pomoci a budovani kapacit
tim, Ze poskytne standardizované posouzeni, zda je ramec pro fizeni zbrani a stfeliva v souladu
s mezinarodnimi osvéd¢enymi postupy. To by podpoftilo urceni slabych stranek a potieb, ¢imz by se
usili o budovani kapacit zaméftilo na oblasti, kde jsou zdroje nejvice zapotiebi.

Tento projekt bude rovnéz citlivé informovat o dalSich subregionech AAMVS a o pfinosech
vypracovani standardizovaného piistupu k posuzovani a sdileni informaci o postupech fizeni zbrani
a stieliva. Cilem této senzibilizace je povzbudit dal$i regionalni organizace, aby vyvinuly uzptisobené
systtmy AAMVS a podpofily pouzivani nastroje pro sebehodnoceni. Toto usili bude navazovat
na informacéni usili vynalozené béhem provadéni rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a (SZBP)
2021/2075. Pokud regiondlni organizace v pribéhu senzibilizace pozadd o podporu pii vyvoji
AAMVS, mohl by projekt pfesmérovat zdroje na podporu tohoto Usili.

| 3. Obecné cile

Hlavnim cilem tohoto projektu je podpofit usili o zajisténi bezpecného a zabezpeceného fizeni
ruc¢nich palnych alehkych zbrani a stfeliva zlepSenim rozhodovacich procesii zucastnénych stran
pusobicich v oblasti kontroly vyvozu a mezinarodni spoluprace a pomoci.



Tohoto cile bude dosazeno zvySenim transparentnosti postupi fizeni ruc¢nich palnych a lehkych
zbrani a stfeliva uplatnovanych konecnymi uzivateli ve teti zemi. Diky vétSimu povédomi o téchto
postupech budou zucastnéné strany moci lépe rozhodovat o schvalovani pfevodd a iniciativach
v oblasti budovani kapacit.

K dosazeni tohoto zaméru bude projekt usilovat o splnéni téchto dvou hlavnich cilt:
1) vytvorit funkéni systém AAMVS;

2) podporovat regiondlni organizace ajejich Clenské staty v jejich Gsili orozvoj vlastnich
AAMVS.

| 4. Popis Einnosti

Cil 1: Vytvorit provozni systém AAMVS

Rok 1: Konsolidovat ramec systému AAMVS

CINNOSTI VYSTUPY

Individualné uzptisobené a ovérené néstroje

Ztidit poradni sit’ EU slozenou ze ., .
P pro sebehodnoceni na trovni EU.

zucastnénych stran, které mohou poskytovat
odborné poradenstvi ohledné vécnych

Réamcovy dokument pro systém EU

a operativnich pokyni v otazkach politiky AAMVS a rozvojové strategie.

a operaci EU. Tito poradci budou vyzvani,

aby poskytli vstupni informace béhem faze Poznamky a korespondence pievzaté z
vyvoje systému EU AAMVS s cilem komunikace s poradenskou siti EU.

zajistit, aby byl tento systém vhodny pro

ucely EU. Projektovy tym GICHD bude Plan rozvoje internetovych platforem, ktery
odpovédny za provadéni svych doporuceni. zahrnuje navrh, vyvoj, testovani a finalizaci.

V pribéhu roku bude vyvinuto Usili s cilem
zprostiedkovat nékolik osobnich setkani.
Utelem poradenské sité je zajistit, aby
zucCastnéné strany v EU pievzaly vedouci
ulohu pfi navrhovani systému, ktery
odpovida jejich potiebam a pracovnim
procestim. Poradci budou pfispivat

k definovani téchto systémovych prvki:

- vypracovat politiku pro provoz,
kontrolu a udrzbu systému AAMVS;

- pfezkoumat, zda jsou nastroje pro
sebehodnoceni vhodné a piiméfené
s ohledem na potieby;

- urcit vhodné subjekty pro ovétovani
a kontrolu provadéni systému
AAMVS;

- urcit druh sdileni informaci, které




bude povoleno na elektronické
platform¢ a na dvoustranné bazi.

Ove¢ftit analyzu sebehodnoceni a ovéfovani.
Obecné nastroje pro sebehodnoceni
vyvinuté béhem SZBP 2021/2175 musi byt
pfezkoumany, ptizptisobeny a ovétovany
technickymi odborniky EU, aby se zajistilo,
ze jsou vhodné pro pozadavky zacastnénych
stran EU.

Provést technické ovéreni nastroji pro
sebehodnoceni schvalenych tematickymi
odborniky (fizeni zbrani a stieliva

a kontrola vyvozu).

Posoudit pozadavky na navrh internetovych
stranek pro vytvofeni platformy pro sdileni
informaci. Na zaklad¢ doporuceni poradcii
EU se v posouzeni ur¢i programove
pozadavky na vytvofeni pozadované
internetové platformy.

Rok 2: Testovani nastroju a systému

VYSTUPY

Hodnotici zprava o sebehodnoceni.

Samostatné Skolici materidly pro provadéni
sebehodnoceni a ovérovani.

Navrzené politiky a operacni postupy pro
provadéni ovéfovani a pro mechanismus
kontroly systému.

Internetova platforma pro sdileni informaci
systtmu AAMVS.

Poznamky pro poradce EU.

CINNOSTI

Testovat nastroje pro sebehodnoceni ve
tretich zemich. Testy se budou skladat ze tti
prvk:

- podporovat tfeti zem¢ a vSechny
subjekty (zprosttedkovatele atd.)
zapojené do jejich usili o dokonceni




uspokojivého sebehodnocenti;

- posuzovat problémy pii provadéni,
s nimiz se setkaly vSechny
zucastnéné subjekty ve snaze
o dokonceni posouzeni, a jejich
obavy ohledn¢ sdileni informaci;

- vypracovat hodnotici zpravu
zdUraziujici vyzvy a ziskané
poznatky.

Navrhnout, vyzkouset a ovéfit internetovou
platformu podle navrhu specifikaci
vypracovaného poradenskou siti EU.

Vypracovat Skolici materialy a operacni
postupy na podporu usili o dokonéeni
sebehodnoceni, standardizovat proces
ovefovani a fidit kontrolu systémového
mechanismu.

Vypracovat politické dokumenty pro
fungovani syst¢ému AAMVS a pro jeho
kontrolu.

Informovat poradenskou sit” EU ohledné
stavu provadeéni a diskutovat o problémech
a otazkach, které vyvstanou.

Cil 2: Povzbuzovat dalsi organizace, aby rozvijely vlastni regionalni systémy AAMVS.

Rok 1: Pfedstavit systtm AAMVS dvéma regionalnim organizacim: pokraovat v posuzovani vazeb

s mezindrodnimi nastroji

CINNOSTI

VYSTUPY

Provadét osvétové Cinnosti ve vztahu ke
dvéma regionalnim organizacim a jejich
¢lenskymi statim na podporu myslenky
vytvofeni regiondlniho systému AAMVS.

Budou realizovany az tfi navstévy

v dot€eném regionu. Prvni setkani

s regionalni organizaci bude vyuZito

k podpote rozvoje regiondlniho systému
AAMVS a v ptipadé€ potfeby k zahajeni
planovani dalSich kroki. Druhého setkani
by se ucastnily ¢lenské staty a byl by

Regiondlni organizace a ¢lenské staty maji
povédomi o unijnim systému AAMVS

a o vyhodach vytvofeni vlastniho systému
AAMVS.




na ném predstaven systém a jeho piinosy.
Ocekava se, ze na navazujicich schiizkach
se bude dale podporovat a planovat

vytvofeni regiondlniho syst¢ému AAMVS.

Ucastnit se zasedani regionélnich
a mezinarodnich nastroji pro kontrolu
zbrani.

To by mohlo zahrnovat potfadéani
doprovodnych akci nebo jinych akei

na podporu systému AAMVS a rozvoje
systtmu EU AAMVS.

Rok 2 a3: Pfedstavit systtm AAMVS ve dvou regionalnich organizacich roéné, pokraovat
v propagaci na mezinarodni irovni

Pozndmka: v druhém a tfetim roce ma plan projektu jednu odchylku v zavislosti na vysledku usili
ptedchoziho roku o regionélni propagaci systtmu AAMYVS. Pivodni plan spoc¢iva v uspotadani dvou
regionalnich osvétovych akci rocné v souladu s formatem popsanym v prvnim roce. Pokud vSak
regionalni organizace potvrdi ptani zavést systtm AAMVS, pozada agentura AMAT EU o povoleni
pfesmérovat nékteré zdroje na rozvoj systému AAMVS v regionu, ktery o zavedeni tohoto systému
pozadal. To by vedlo ke snizeni poctu zainteresovanych regiondlnich organizaci zarok, ale
potencialné by to mohlo vést ke zvySeni poctu statil, které vyuzivaji ramec syst¢ému AAMVS a maji
z néj prospech.

5. Agentura povérena technickym provadénim

Zenevské mezinarodni centrum pro humanitarni odminovani (GICHD) bude prostfednictvim své
specializované agentury AMAT fidit provadéni projektu. Konkrétné bude agentura AMAT stat v Cele
fizeni a provadéni vSech Cinnosti v ramci tohoto projektu a bude inadale odpovidat za rozpocet
a podavani zprav. Tym agentury AMAT byl podobné odpovédny za fizeni a provadéni piedchozich
rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a (SZBP) 2021/2075.

Agentura AMAT ma v umyslu zapojit odborné konzultanty na podporu rtiznych aspektti tohoto
projektu. Na podporu provadéni aspektt projektu budou najati zejména odbornici v oblasti rozvoje
internetovych stranek, posuzovani shody a fizeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani. Tito konzultanti
budou vybrani na zaklad¢ schvaleného vyberoveho tizeni.

6. Relevantnost |

Tento projekt, vcetné jeho cill, ¢innosti a vystupt, je v souladu s fadou strategii a politickych dohod
Evropské unie.

Strategie EU z roku 2018 proti nedovolenym palnym zbranim, rucnim palnym a lehkym zbranim
a strelivu pro né (strategie pro rucni palné a lehké zbrané)

Ucelem strategie pro ru¢ni palné a lehké zbrang je ,,poskytnout pokyny pro integrovand, kolektivni
a koordinovana evropska opatfeni zaméfena na prevenci a omezeni nedovoleného nabyvani rucnich



palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né a prosadit povinnosti a odpovédnost, pokud jde o legalni

obchod se zbranémi“2. Strategie pro ru¢ni palné alehké zbran& zroku 2018 stanovi konkrétni
opatfeni v oblasti fizeni zasob a zavazuje EU k podpoie spoluprace a pomoci pii provadéni akéniho
programu OSN, vletné fizeni zasob; prosazovani a provadéni norem a osvédcenych postupii pro
nakladani s ru¢nimi palnymi zbranémi (ISACS [nyni MOSAIC]) a stielivem (IATG).

Systém EU AAMVS by ptispél k usili EU o provadéni strategie pro ru¢ni painé a lehké zbrané€ z roku
2018:

- Predchazeni odklonu a prosazovani odpovédnosti v ramci legalniho obchodu s rucnimi
palnymi a lehkymi zbranémi je deklarovanym cilem systému AAMYVS. Systém EU AAMVS
muZze podporovat posouzeni rizika odklonu provedena pted udélenim vyvozni licence.

- Systém EU AAMVS muze podporovat spolupraci a pomoc v oblasti fizeni zasob tim, Ze urc¢i
nedostatky v systému fizeni a Zze bude slouzit jako monitorovaci nastroj ke sledovani zmén
nebo zlepSeni v praxi.

- Metodika sebehodnoceni podporuje provadéni MOSAIC a IATG jako norem, podle nichz se
posuzovani shody méfi.

Akcéni plan EU proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi 2020-2025

Akeni plan EU proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi 20202025 s cilem
fesit nedovolené obchodovani vramci EU a partnerskych zemi jihovychodni Evropy (zapadni
Balkan, Moldavsko a Ukrajina) uznava, ze je zapotiebi zvysit bezpecnost zasob v jihovychodni
Evropég, a podporuje oblast zdpadniho Balkanu®. Jedn4 se o plan, ktery jako jeden znékolika cild
stanovi zvySeni bezpec€nosti fizeni zasob, pokrok v oblasti regulace a sledovani fadného dodrzovani

pfedpisﬁ4. Opatteni 4.3 navic vyzaduje podporu lepsiho fizeni zasob v oblasti Sahelu.

Ackoli systtm EU AAMVS nemd regiondlni zaméfeni, mlZe podporovat usili o zjiSténi
strukturalnich nedostatkii v postupech fizeni zasob kone¢ného uzivatele. Metodika sebehodnoceni je
obzvlasté vhodna pro zjistovani nedostatkli v bezpecnostnich ptedpisech.

Spolecny postoj EU k vyvozu zbrani z roku 2008 (spolecny postoj EU) a dobrovolna uZivatelska

prirucka ke spolecnému postoii5

Spole¢ny postoj EU obsahuje osm kritérii, kterd vymezuji Ctyfi soubory rizik, kterda musi ¢lenské
staty povazovat za diivody pro zamitnuti vyvozni licence, a Ctyfi soubory faktorti, které musi staty
,»,zohlednit* pfi posuzovani zadosti o vyvozni licenci. Kritérium ¢. 7 odkazuje na ,,existenci rizika, Ze
vojenské technologie nebo vojensky materidl budou v kupujici zemi dodany jinému neZ
deklarovanému odbeérateli nebo znovu vyvezeny za nezadoucich podminek* jako na jeden z faktord,
ktery by mél vyvozce zvazit. Spole¢ny postoj dodavé, Ze vyvozce by mél pfi posuzovani rizika
zneuziti zvazit ,,schopnost pfijimajici zemé provadét i¢innou kontrolu vyvozu*.

2 Rada Evropské unie, zavéry Rady o pfijeti strategie EU proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym
zbranim a stfelivu pro né, Brusel, 19. listopadu 2018, 13581/18. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13581-2018-INIT/cs/pdf

3 Evropska komise: Sdéleni Komise Radé&, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti: Ak¢ni plan EU proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi 2020-2025
(poznamka 30).

4 Viz cil &. 7 planu pro udrzitelné feSeni nezakonného drzeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani/palnych zbrani a stieliva
pro né, jejich zneuzivani a obchodovani s nimi na zapadnim Balkan¢ do roku 2024, Londyn, 10. ¢ervence 2018.
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-
the.pdf.

5> Spoleény postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro kontrolu
vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu (pozndmka 7).
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Uzivatelska piirucka ke spolecnému postoji EU, ktera obsahuje dalSi, avSak nezévazné pokyny
k provadéni ustanoveni tohoto dokumentu, vyzyvéa vyvozce, aby zvazili, zda je v pfijimajici zemi a)
»izeni zasob a bezpeCnost™ ,na dostatecné urovni (véetné MOSAIC a IATG)*; ab) zda existuji
,»zname piipady problémi s unikem z4sob“0.

Uzivatelska pfirucka odkazuje na vyznam ucinného fizeni bezpecnosti a zdsob nejen ve vztahu
k provadéni kritéria 7 a posouzeni rizika odklonu, ale také ve vztahu k uplatnovani kritérii 1 a 2
spole¢ného postoje EU, kterd se tykaji dodrzovani mezinarodnich zavazkl a dodrzovani lidskych
prav a mezindrodniho humanitdrniho prava. Pfirucka se zejména zabyva dodrzovanim norem
stanovenych v akénim programu OSN, vcetné norem tykajicich se fizeni zasob, které jsou relevantni
pro posouzeni toho, jak piijemci dodrzuji mezinarodni zdvazky podle kritéria 17. Ptirucka dale
odkazuje na existenci ,,pfimétenych postupli‘ pro ,fizeni zasob a bezpecnost, véetn¢ nadbytecnych
zbrani a steliva®“ a na existenci problému, pokud jde o ,,kraceni a uniky ze zdsob* v zemi uvedené¢ho
kone¢ného uzivatele, coz jsou prvky, které je tfeba zvazit pfi posuzovani existence rizika, ze
vyvazené zbrané¢ mohou byt pouzity v rozporu s lidskymi pravy nebo mezinarodnim humanitdrnim
pravem podle kritéria 28.

Spole¢ny postoj EU a uzivatelské ptirucka rovnéz poskytuji ptislusné pokyny pro sdileni informaci,
které jsou dilezitou soudasti systému AAMVS. Clanek 4 spole¢ného postoje EU vyzaduje, aby si
Clenské staty vymeénovaly informace o zamitnutich vyvoznich licenci a aby konzultovaly, pokud
uvazuji o schvaleni licence, kterd je ,,v zadsad¢ totoznd* s licenci diive zamitnutou jinym clenskym
statem. Toto ustanoveni je dale posileno ¢lankem 7 spole¢ného postoje EU, ktery vyZaduje, aby
Clenské staty ,,posilily svou spolupraci a podporovaly vzajemné sblizovani“ v oblasti kontrol vyvozu
zbrani ,,vyménou pfislusnych informaci“ nejen o zamitnutich, ale také o politikach vyvozu zbrani.
Uzivatelska ptirucka vybizi ¢lenské staty, aby sdilely informace v rdmci pracovni skupiny COARM
a také prostfednictvim online syst¢ému COARM, nebo pokud je klasifikace ,,Restricted* povazovana
za vhodnou, prostfednictvim zpravy COREU. Vyména informaci by méla zahrnovat rovnéz

informace, které mohou byt uzite¢né pro jiné Clenské staty, aby se ptedchazelo riziku odklonu?.

Spolecny postoj EU stanovi jasné souvislosti mezi zavedenou politikou a systémem AAMVS.
Souvislost byla stanovena v rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a syst¢tm EU AAMVS byl konkrétné
navrzen tak, aby podporoval orgény pro kontrolu vyvozu pii uplatiovani kritéria 7 spole¢ného
postoje EU tim, ze slouzi jako technicky néstroj, ktery mize poskytnout analyzu opatieni v oblasti
bezpecnosti a zabezpeceni, kterd provadi potencialni dovazejici stat. PouZitd metodika je v souladu
s uzivatelskou ptiruckou, pokud jde o posuzovani normy ve srovnani se stavajicimi mezinarodné
uznavanymi osvédéenymi postupy. Clanek 4 spole¢ného postoje rovnéz stanovi politické odiivodnéni
pro slozku systému EU AAMVS tykajici se sdileni informaci.

Rozhodnuti Rady EU (SZBP) 2021/38, ze dne 15. ledna 2021, kterym se stanovi spolecny pristup
tvkajici se prvki certifikatii konecného uzivatele pro ucely vyvozu rucnich palnych a lehkych zbrani
a streliva pro né

Rozhodnuti Rady 2021/38/SZBP, kterym se stanovi spole¢ny pfistup tykajici se prvkl certifikath
kone¢ného uzivatele pro ucely vyvozu rucnich palnych

¢ Rada Evropské unie, Uzivatelské piirucka ke spoleénému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/1560), s. 129.

7 Rada Evropské unie, Uzivatelska piirucka ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/1560), s. 24.

8 Rada Evropské unie, UZivatelska pfirucka ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/1560), s. 58.

% Rada Evropské unie, UZivatelska piirucka ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/1560), s. 159.



a lehkych zbrani a stfeliva pro n& 10. Rozhodnuti obsahuje dva ,nepovinné prvky“, které staty
povazuji za pfimo relevantni pro syst¢ém AAMVS: iii) umoznit po doddvce zastupclim vyvazejiciho
Clenského statu provést ovefeni vyvezené¢ho zbozi na miste; iv) poskytnout zaruky prokazujici, ze
kone¢ny uzivatel disponuje kapacitami potiebnymi pro bezpecné a zabezpeCené fizeni zbrani
a stieliva vCetné bezpecného a zabezpeceného fizeni prostor, kde bude zbozi skladovano, k ¢emuz
muze byt v certifikatu kone¢ného uzivatele ptihlédnuto.

Systém AAMYVS mize zahrnovat metodiku ovérovani po dodavcee s cilem podpofit ovéfovani tvrzeni
uvedenych v sebehodnoceni na misté. To by poskytlo jesté vétsi miru zaruky.

7. Strategie pro komunikaci a viditelnost

Agentura AMAT pfijme veSkerd vhodna opatfeni pro zvefejnéni skutecnosti, Ze je tento projekt
kterou vydala Evropska komise. Podpora Evropské unie bude rovnéz uvedena na pozvankach
a v dalSich dokumentech sdilenych s ti¢astniky jednotlivych akci. Agentura AMAT zajisti, aby byla
EU pokud mozno zastoupena na vSech akcich podporovanych podle tohoto rozhodnuti.

Konkrétné bude EU uznana jako lidr projektu na vSech regionalnich a mezinarodnich akcich,
na nichz je systétm AAMYVS piedstaven. Systém EU AAMVS by mohl slouzit jako skvéla motivace
pro dalsi regionalni organizace, takze agentura AMAT bude podnécovat a podporovat usili EU
o prosazovani tohoto nastroje pii ruznych pftilezitostech souvisejicich s kontrolou zbrani. Zastupci
EU budou vyzvéni, aby poskytli poznamky, alogo EU bude zobrazeno v ramci prezentaci
a v propagacnich materialech.

10 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/38 ze dne 15. ledna 2021, kterym se stanovi spoleny piistup tykajici se prvki
certifikati koneéného uZivatele pro ucely vyvozu ruénich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro n&, Uredni véstnik
Evropské unie, L14/4, 18. ledna 2021. https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDE/?uri=CELEX:32021D0038&from=EN
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