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HUVUDPUNKTER

Den gemensamma sysselsidttningsrapport som Europeiska kommissionen och radet
utfirdar varje 4r, i linje med artikel 148 i EUF-fordraget, ger en oversikt éver
sysselsittningssituationen i wunionen och genomforandet av riktlinjerna for
sysselsiittningen. Den innehéller en arlig 6versikt dver de viktigaste utvecklingstendenserna
ndr det géller sysselsdttningen och den sociala situationen i EU samt 6ver medlemsldndernas
senaste politiska atgirder i enlighet med riktlinjerna for deras sysselsittningspolitik'. I
rapporten anges dven prioriterade omradena for politiska atgérder. Kommissionens forslag till
rapport dr en del av hostpaketet inom den europeiska planeringsterminen. Efter utbyten
mellan kommissionen och dess forberedande organ kommer den slutliga texten att antas av
radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvéird samt konsumentfragor).

I 2022 irs utgiva av den gemensamma sysselséiittningsrapporten liiggs storre tonvikt pa
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, i linje med Atagandena
i handlingsplanen frin mars 2021 och EU-ledarnas ataganden i Portoforklaringen av
den 8 maj. Genomforandet kommer att forstirka unionens strdvan mot en gron, digital och
rittvis omstdllning och bidra till att uppna en uppatgéende social och ekonomisk konvergens
for att ta itu med de demografiska utmaningarna. Det kommer dven att bidra till att mélen for
hallbar utveckling uppnds. Genom denna rapport forstirks Gvervakningen av den sociala
pelaren, i forsta hand genom temarutor som beskriver de viktigaste utmaningarna pa de tre
omradena lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt socialt
skydd och social inkludering. Rapporten omfattar dven de tre nya overordnade EU-mél for
2030 som anges i handlingsplanen for den sociala pelaren avseende sysselsittning, kompetens
och fattigdomsminskning, vilka vdlkomnades av EU-ledarna vid det sociala toppmotet i Porto
och av Europeiska radet vid dess méte i juni. EU har enats om foljande 6verordnade EU-maél
for 2030:

e Minst 78 % av befolkningen i dldrarna 20-64 &r ska ha ett arbete.

e Minst 60 % av alla personer i aldrarna 25—64 ar ska delta i utbildningsinsatser varje ar.

e Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning ska
minska med minst 15 miljoner jaimfort med 2019.

Kombinerat med sammanhillningsfonderna kommer genomforandet av de reformer
och investeringar som ingir i medlemslindernas aterhiimtnings- och resiliensplaner att
frimja en rittvis, inkluderande och hillbar dterhimtning. Faciliteten for aterhdmtning
och resiliens ska sorja for unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning
genom att forbdttra medlemslidndernas resiliens, krisberedskap, anpassningsformaga och
tillvaxtpotential. P& si sitt bidrar faciliteten &ven till genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala réttigheter, med sdrskild inriktning pd hanteringen av de utmaningar som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna®. Fyra av de sex pelare som utgdr
facilitetens tilldmpningsomrade dr relevanta i detta avseende, ndmligen i) smart och hallbar
tillvaxt for alla, ii) social och territoriell sammanhallning, iii) hélsa samt ekonomisk, social

! Europeiska unionens rid antog den senaste uppdaterade versionen av riktlinjerna for sysselsittningen i oktober
2021 (EUT L 379, 26.10.2021, s. 1).

2 Artikel 4 i forordning (EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens, EUT L 57,
18.2.2021, s. 17.



och institutionell resiliens samt iv) strategier for nésta generation, barn och ungdomar. Som
en del av analysen av de politiska atgirderna omfattar den gemensamma
sysselséttningsrapporten dven ett urval av atgdrder som stdds av faciliteten for aterhamtning
och resiliens och andra av EU:s finansieringskillor, déaribland Europeiska socialfonden+,
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstillning.

Den reviderade sociala resultattavlan ligger till grund for analysen i 2022 ars
gemensamma sysselsittningsrapport och skapar en bittre overblick 6ver pelarens
principer. Som en del av handlingsplanen for den sociala pelaren fran mars 2021 foreslog
kommissionen en revidering av den sociala resultattavlan for att forbéttra dvervakningen av
pelaren med en omarbetad uppsattning av huvudindikatorer. Revideringen godkidndes av radet
(sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) i juni 2021. I 2022
ars gemensamma sysselsdttningsrapport beddms medlemsldndernas resultat utifran den
reviderade uppsittningen av huvudindikatorer®. Dessa omfattar nu indikatorer som gor det
mojligt att fdnga upp viktiga dimensioner som vuxenutbildning, integrering av personer med
funktionsnedsdttning pd arbetsmarknaden, risken for fattigdom och social utestingning for
barn samt alltfér hoga boendekostnader. Uppgifterna frdn den reviderade sociala
resultattavlan, tillsammans med landsspecifika analyser av uppgifter och det politiska
sammanhanget, gor att de viktigaste utmaningarna i frdga om sysselséttning, kompetens och
sociala fragor kan identifieras mer exakt i EU och medlemsldnderna (se diagram 1). Detta gor
att man mer noggrant kan Overvaka sociala utvecklingstendenser och skillnader. De
radgivande kommittéerna inom radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfrdgor) kommer att utvdrdera ett forslag frdn Spanien och Belgien angéende ett
forfarande for sociala obalanser pa grundval av artikel 148 i EUF-fordraget inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.

Diagram 1: Utmaningar i friga om sysselséittning, kompetens och sociala fragor i EU:s
medlemslinder per huvudindikator i den reviderade sociala resultattavlan
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Anm.: 1) Uppgifter till indikatorn foér vuxnas deltagande i utbildning finns &nnu inte tillgéngliga. 2) Indikatorn
for digitala fardigheter bygger pa 2019 ars uppgifter. 3) Uppgifter saknas for vissa lander och vissa indikatorer.
En forklaring av indikatorerna finns i bilagan till rapporten.

Covid-19-krisens inverkan pa arbetsmarknaden har didmpats av snabba och kraftfulla
politiska atgirder nationellt och p4 EU-niva. Arbetsmarknaden haller pé att dterhdmta sig,

3 1 handlingsplanen for den sociala pelaren foreslogs dven sekundira indikatorer for den sociala resultattavlan,
vilka fortfarande diskuteras.



men sysselsdttningen och det totala antalet arbetade timmar har &nnu inte atergtt till nivaerna
fore krisen. * Efter att ha nitt en lidgsta punkt pa 71,6 % under det andra kvartalet 2020
aterhdmtade sysselsittningen sig delvis till 72,8 % for personer i &ldrarna 20—64 ar under det
andra kvartalet 2021, men den lig fortfarande under toppnoteringen pd 73,3 % under det
fjirde kvartalet 2019. Aven om nya arbetstillfillen kommer att skapas i takt med den
ekonomiska aterhdmtningen forvintas sysselsdttningen inte atergé till nivderna fore krisen
forrdn 2022. Sasom framgir av EU:s Overordnade mal for sysselséttningen dr en hog
sysselsdttningsniva en viktig prioritering for 2030 for att sdkerstdlla att alla kan delta fullt ut i
ekonomin och samhillet och for att minska antalet personer som riskerar att drabbas av
fattigdom. Totalt sett har 6kningen av arbetslosheten varit ldgre dn vad som kunde forvéntas
med tanke pa covid-19-pandemins stora inverkan pa ekonomin. Detta beror pd de politiska
atgiarder som medlemslidnderna vidtagit, i vissa fall med stod av EU-medel (sérskilt genom det
europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation [Sure]® och aterhdmtningsstddet for sammanhéllning och till Europas regioner
[React-EU1%), och i viss utstrickning pa att en del personer atminstone tillfilligt blev inaktiva
nér det blev svérare att hitta jobb.

Arbetsmarknaden hiller pa att dterhimta sig

4 Detta visar att system for korttidsarbete och permittering fortfarande spelar en viktig roll for manga
arbetstagare, tillsammans med de begrinsningar for uppsidgning som inforts av flera medlemslédnder for att
uppritthélla sysselsattningen.

5 Réadets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020.

¢ Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020.



Arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och andelen unga som varken
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Covid-19-krisen innebar ett avbrott i den positiva utvecklingstrend for
arbetskraftsdeltagandet som noterats under senare ar. Arbetskraftsdeltagandet inom EU-
27 1 aldersgruppen 20—-64 &r minskade en aning till f61jd av pandemin, men har redan atergatt
till nivderna fore krisen réknat per kvartal. Detta berodde till stor del pé ett 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden av kvinnor och personer 1 aldersgruppen 55—64 ar. I absoluta tal har EU:s
befolkning 1 arbetsfor alder emellertid minskat under det senaste artiondet, vilket ocksd dr en
avgorande faktor ndr det giller den 0kande bristen péd arbetskraft. I detta avseende &r det
viktigt att infora politiska dtgirder for att fa in fler ménniskor pa arbetsmarknaden, mojliggora
langre och hilsosammare arbetsliv och forbittra produktiviteten pad medelldng och lang sikt.
Forbittrade arbetsvillkor och en bittre anpassning till arbetstagarnas fordnderliga behov under
hela deras livstid skulle ha en positiv inverkan pa utbudet av arbetskraft och skulle darmed
kunna o6ka sysselséttningsgraden.
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Covid-19 paverkade sektorer och arbetstagare pa olika sétt
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Alla arbetstillfillen kommer inte att iterinforas nir ekonomin Aterhimtar sig efter
covid-19-krisen, och det blir sirskilt viktigt att stodja 6vergingar pa arbetsmarknaden.
Sedan andra kvartalet 2020 har sysselsittningstillvixten varit hogst inom byggverksamhet,
offentlig forvaltning och informations- och kommunikationsteknik, medan tillvéxten har varit
lagst inom grossist- och detaljhandel, kultur och underhéllning samt jordbruk. For vissa av de
berorda foretagen kommer pandemin endast att ha medfort en 6vergaende chock. For andra
kan den leda till djupgdende fordndringar av affirsmodellen, delvis till f6ljd av d&ndrade vanor
bland konsumenterna (till exempel ©kad e-handel) och &ndrade organisationer och
arbetsrutiner hos foretagen (déribland digitalisering och en overgdng till mer héllbara
tillverkningsmetoder). 1 detta perspektiv kan vissa arbetsuppgifter bli overflodiga, vilket
krdaver en omstrukturering av arbetsmetoderna och arbetsinsatserna. Detta okar behovet av
stod fran beslutsfattare och foretag nir det giller 6vergangar pa arbetsmarknaden, 1 linje med
kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder (Ease).
Aterhimtningen ger dven tillfille att styra utvecklingen mot ett mer héllbart socioekonomiskt
system med nya affarsmodeller, vilket skapar 1dngtgdende konsekvenser for de typer av jobb
som erbjuds och den kompetens som behovs. En snabb omfordelning av arbetskraften med
stod av effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder samt dtgérder for kompetensutveckling och
omskolning behdvs for att hantera bristen pd arbetskraft, 6ka produktiviteten, hoja l6nerna,
stirka den sociala sammanhallningen och underlétta den grona och digitala omstéllningen.
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System for korttidsarbete kan spela en viktig roll i detta avseende genom att underldtta och
stodja omstruktureringsprocesserna. Sadana system bor inga 1 den politiska verktygsladan
dven efter krisen och stdllas om sd att de bidrar till moderniseringen av ekonomin (till
exempel genom anknutna atgiarder for kompetensutveckling) utan att orsaka fordrojningar av
strukturanpassningar.

Krisen har lyft fram den allt svarare situation for unga pa
arbetsmarknaden
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representerade. Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [

for de administrativa grédnserna.

Covid-19-krisen har varit sarskilt kinnbar for unga personer, i synnerhet de som just
kommit ut pa arbetsmarknaden, vilket 6kar behovet av snabba och kraftfulla politiska
atgirder. Ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) 1 EU visade inledningsvis tecken pa
aterhdmtning i mitten av 2021, men lag kvar pd 17,4 % under andra kvartalet 2021, en siffra
som var tre ganger hogre dn motsvarande siffra for aldersgruppen 25-74 ar. Covid-19-krisen
medforde ett avbrott 1 den sex &r ldnga trenden med ett minskande antal unga som varken
arbetade eller studerade, delvis pd grund av de ungas osikra situation pa arbetsmarknaden.
Det krivs kraftfulla politiska atgidrder for att forebygga riskerna for ldngsiktiga negativa
effekter pa ungas vilbefinnande och karridirmdjligheter. Att minska antalet unga som varken
arbetar eller studerar dr en av de kompletterande EU-ambitioner som lagts fram av Europeiska
kommissionen i handlingsplanen for den sociala pelaren. Den forstirkta ungdomsgarantin ger
unga utdkade mojligheter till ett hogkvalitativt erbjudande om  sysselséttning,



vidareutbildning, larlingsplats eller praktik inom fyra ménader frén att ha blivit arbetslos eller
avslutat sin formella utbildning’. Initiativet Alma (Aim, Learn, Master, Achieve)® kommer att
hjdlpa mindre gynnade unga som varken arbetar eller studerar att fi yrkeserfarenhet
utomlands, déribland genom nddvéndigt socialt stod, for att de ska kunna péborja en
utbildning, yrkesutbildning eller en anstéllning av hog kvalitet.

Med tanke pa Kkrisens varierande inverkan pa olika grupper av arbetstagare ir
skriddarsydda aktiva arbetsmarknadsatgirder viktiga for att sikerstilla en
inkluderande aterhimtning. Arbetstagare med atypiska anstillningsformer har varit sirskilt
hart drabbade, 1 synnerhet de som haft en visstidsanstdllning i medlemsldnder med en stor
andel tidsbegriinsade anstillningar®. Personer fodda utanfor EU har forlorat sin sysselsittning
1 hogre grad dn den inhemska befolkningen. Det finns dven stora mojligheter att 0ka
sysselséttningen bland personer med funktionsnedsittning, med tanke pa att skillnaden i
sysselsdttningsgrad mellan  personer med och utan funktionsnedséttning var
24,5 procentenheter i EU under 2020.

Pandemin har ytterligare forstirkt de lingvariga utmaningarna nir det géller kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Aven om det saknas beligg for att sysselsittningsgraden
har paverkats mer negativt for kvinnor dn for mén har kvinnornas arbetstimmar minskat
betydligt mer &n ménnens under nedstdngningsperioderna. Bakom denna utveckling finns
skillnader nér det giller fordelningen av kvinnor och méin inom de sektorer och yrken som
drabbats av krisen, konsskillnader i anvdndningen av distansarbete och det faktum att kvinnor
har tagit ett storre omsorgsansvar. Under krisen har dessutom ensamstédende kvinnor med barn
forlorat sin anstéllning 1 hogre grad &n ensamstdende kvinnor utan barn. Detta visar hur
viktigt det 4&r med sévil barnomsorg som langvarig vard och omsorg for att 6ka kvinnornas
deltagande pé& arbetsmarknaden. Direktivet om balans mellan arbete och privatliv'’, vilket
medlemslédnderna ska ha inforlivat senast den 2 augusti 2022, syftar till att sidkerstilla en mer
rittvis fordelning av fordldraledigheten mellan kvinnor och mén. Direktivet kommer att gora
det mojligt for fordldrar med smé barn eller arbetstagare med vardbehdvande anhoriga att fa
bittre balans mellan omsorgsansvar och arbete. Samtidigt gor utformningen av
skattesystemen att den andra forsorjaren (i de flesta fall en kvinna) fortfarande saknar
incitament att delta pa arbetsmarknaden i flera av medlemslidnderna.

7 Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti, 2020/C 372/01,
EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.

8 Mer information finns pd webbplatsen Alma (Aim, Learn, Master, Achieve) — Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering — Europeiska kommissionen (europa.eu).

° Denna grupp arbetstagare har ofta simre mojligheter att fi ersittning vid inkomstbortfall, &ven om manga
regeringar har forsokt minska eller undanrdja dessa skillnader med hjdlp av nodatgarder. Radets
rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
2019/C 387/01, EUT C 387, 15.11.2019, s. 1.

19 BEuropaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhorigvardare och om upphédvande av radets direktiv 2010/18/EU.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

Konsskillnaderna pa arbetsmarknaden ér fortsatt stora

Skillnad i sysselséttningsgrad mellan personer med och utan barn under 6 &ar under 2020 (i
procentenheter, per kon, 25-49 ér)
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Sysselsittningsgraden for Antalet arbetade Stora skillnader i
kvinnor med smé barn i EU ir timmar sjonk mer deltagandet i
11,8 procentenheter lagre an  fgr kvinnor, ofta till barnomsorg bland
for kvinnor utan barn f6ljd av omsorgsansvar medlemsldnderna

(6,1 procentenheter for
kvinnor jamfort med 4,3
for mén)

Aven om det finns potential att 6ka sysselsittningen i vissa grupper visar den allt storre
bristen pa arbetskraft i manga av medlemslinderna hur viktigt det ir med en mer
allmin kompetensutveckling och omskolning. Nedgingen i ekonomisk verksamhet i
samband med covid-19-krisen ledde till en minskad brist pd arbetskraft i ndstan alla
medlemslidnder. Under 2021 borjade antalet lediga platser stiga igen 1 de flesta
medlemslédnderna nidr ekonomin gradvis aterhdmtade sig efter att medlemsldanderna lattat pa
nedstdngningséitgiarderna. Den storsta bristen pa arbetskraft rapporterades inom sektorer som
byggverksamhet, hélso- och sjukvard, langvarig vird och omsorg samt informations- och
kommunikationsteknik, bland annat pad grund av en ldngvarig brist pd kompetens. Som en
foljd av den grona och digitala omstillningen kan en okad efterfrigan pa arbetskraft dven
forvéntas 1 sektorer med anknytning till fornybar energi, byggverksamhet samt jordbruk och
skogsbruk, framst inom gruppen med medelhdg kompetens.

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [1fst hheredch].



Bristen pa arbetskraft har 6kat i takt med den ekonomiska
aterhimtningen
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Anm.: Néringsgrenarna B-S enligt Nace rev. 2. Arbetsloshet, kvartalsuppgifter, sdsongsrensade

uppgifter. Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [jvs_q nace2] och [une rt q].

Ett arbete ir inte alltid tillrickligt for en skilig inkomst. Fattigdomen bland
forvarvsarbetande 1 EU-27 har okat fran 8,5 % under 2010 till 9% under 2019.
Visstidsanstdllda har 1 regel en betydligt storre risk att drabbas av fattigdom é&n
tillsvidareanstéllda (16,2 % respektive 5,9 %), och samma sak giller for lagutbildade
arbetstagare jamfort med hogkvalificerade (19 % respektive 4,9 %). Dessutom &r det mycket
mer sannolikt att arbetstagare fodda utanfér EU drabbas av fattigdom én inrikes fodda. Trots
att de lagstadgade minimilénerna pa senare ar har okat i ménga medlemslidnder dr de
fortfarande ofta ldga jamfort med andra loner 1 ekonomin. I linje med kommissionens forslag
till direktiv om tillriickliga minimiléner'! spelar kollektivforhandlingar en viktig roll for att
uppna tillrackliga minimiloner 1 hela unionen.

Visstidsanstillningarna har minskat sedan bérjan av pandemin, frimst pa grund av en
storre forlust av arbetstillfillen #n bland tillsvidareanstillda, men de utgor fortfarande
en betydande andel i flera av medlemslinderna. Visstidsanstillningar &r fortfarande

' Forslag till Europaparlamentets och raddets direktiv om tillrickliga minimiléner i Europeiska unionen,
COM(2020) 682 final.
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sarskilt vanliga bland kvinnor, unga och arbetstagare fodda utanfér EU. Visstidsanstédllningar
som fungerar som sprangbrddor mot mer permanenta jobb dr viktiga for att forbdttra den
Overgripande kvaliteten i arbetet. I vissa medlemslénder ar huvudskalet till att arbetstagare har
en visstidsanstdllning fortsatt svérigheten att hitta en tillsvidareanstillning. Ofrivilligt
visstidsanstéllda arbetstagare rapporterar ofta en ligre niva av arbetstillfredsstéllelse, vilket
kan paverka deras arbetsresultat och kompetensutveckling. Andelen deltidsanstillningar 1 EU
minskade under 2020 jamfort med aret innan, men en betydande andel av arbetstagarna &r
fortfarande oftrivilligt deltidsanstillda.

Den plotsliga och kraftiga 6kningen av distansarbete har inneburit bade fordelar och
utmaningar. Under covid-19-krisen anvinde manga foretag distansarbete som ett sitt att
sdkerstédlla kontinuiteten 1 verksamheten och skydda de anstdlldas hidlsa. Under normala
forhdllanden ger distansarbete dven fordelar som minskade restider, storre flexibilitet och
bittre balans mellan arbete och privatliv for de anstillda, liksom okad effektivitet och
produktivitet for foretagen. Trots det kan distansarbete ibland gora det svart att skilja pa
arbete och privatliv, vilket kan leda till hogre arbetsintensitet och svérigheter att sdkerstélla
kollektiv representation och deltagande i beslutsfattande och utbildning pé arbetsplatsen i
vissa fall. Digital teknik har mojliggjort en 6kning av distansarbetet och en bittre matchning
mellan efterfrigan och utbud pa arbetskraft, men det har samtidigt blivit svarare for vissa
grupper, framst lagutbildade och dldre, att delta fullt ut pa arbetsmarknaden och i1 samhillet.
Detta kan i sin tur 6ka risken for digitala klyftor, utestingning fran arbetsmarknaden och
social utestdngning, och det dr dérfor viktigt att alla har de digitala fardigheter som behovs for
att dra nytta av den digitala omstillningen.

Pandemin har piskyndat den pagiende digitaliseringen, bland annat genom att
underliitta arbete via olika plattformar, och det krivs politiska atgéirder for att hantera
de sammanhingande omvandlingarna — framfor allt nér det géller arbetsvillkor och tillgang
till socialt skydd. Genom digital teknik skapas nya végar till utbildning och arbete samt nya
mojligheter for foretag och konsumenter. P& arbetsmarknaden kan tekniken skapa
anstillningsmdjligheter och bidra till en béttre matchning mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Den kan emellertid 4ven medfora risker for de befintliga arbetstillfdllena och
sysselsdttningens kvalitet, 1 synnerhet ndr det géller rutinmissiga verksamheter med
lagutbildad arbetskraft. Vid sidan av omfordelningen av arbetskraften till yrken som kréver
digitala fardigheter kan en omfordelning ske till yrken som &r kopplade till digitala
arbetsplattformar. Behovet av nétbaserad arbetskraft har vuxit snabbt under pandemin (med
en femdubbling av intikterna under de senaste fem aren), vilket understryker vikten av att
fortydliga den rittsliga statusen och forbéttra villkoren for plattformsarbetare.
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I flera medlemslinder har anvindningen av deltidsanstillningar och
atypiska anstillningsformer en viktig frivillig komponent

Tidsbegrénsade anstillningsavtal som andel av den totala

13,3 % sysselséttningen (15-64 ar) under 2020. Ofrivillig visstidsanstéllning
anstiillda med (15—64 ar) under 2020, EU-27
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17,2 % Deltidsanstillningsavtal som andel av den totala sysselsattningen (15—
anstallda med 64 ar) under 2020. Ofrivillig deltidsanstéllning (15—64 ar) under 2020,
deltidsanstéillning EU-27
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Kalla: Eurostats databas [tesem190] och arbetskraftsundersokningen [Ifsi_pt a], [Ifsa_eppgai] och [Ifsa_etpgan].

Omstillningen till en gron ekonomi och atagandet att uppna klimatneutralitet senast
2050 innebidr en unik mojlighet att starta om EU:s ekonomi p& ett hallbart,
inkluderande och resilient siitt. Om de ritta politiska dtgdrderna vidtas kan 6vergangen mot
klimatneutralitet skapa upp till en miljon nya arbetstillfillen fram till 2030, &ven om
effekterna fOrvintas variera mellan olika yrkesomréden, sektorer och regioner. Jobben
kommer i forsta hand att skapas for gruppen med medelhdg kompetens och kan dédrmed bidra
till att minska polariseringen pa arbetsmarknaden. Den gréna omstillningen kommer
emellertid inte att pdverka alla européer pd samma sitt. Vissa kommer att uppleva negativa
effekter, sdsom forlust av arbetstillfallen och omstrukturering av vissa sektorer (frdmst inom
utvinningsindustrin och andra mycket energiintensiva sektorer) samt ett Okat tryck pa
hushéllsinkomsterna. I manga sektorer kommer dven de befintliga arbetstillfdllena att kriva
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att arbetstagaren forvéirvar kompletterande fardigheter for att stodja den grona omstéllningen.
Dessa fordandringar kan skapa problem for de mest utsatta och vara sdrskilt patagliga i
regioner som paverkas av den industriella omvandlingen eller d&ndrade konsumtionsmonster,
dédribland regioner med kolgruveverksamhet. Samtidigt har ménga verksamheter som ror
overgangen till en mer cirkuldr ekonomi betydande potential att bidra till den sociala
ekonomin och skapandet av lokala arbetstillfidllen. For att komma till rdtta med dessa
utmaningar krdvs kompetensutveckling, omskolning och stod till Overgangar pa
arbetsmarknaden. Sddana insatser kan ge arbetstagarna de ritta fardigheterna och frimja en
snabb omfordelning av arbetskraften som bidrar till att 6ka effektiviteten, produktiviteten och
lénenivaerna. I den europeiska kompetensagendan faststélls att man ska stirka 6vervakningen
nér det géller miljoanpassningen av olika yrkesomraden och identifieringen av de typer av
fardigheter som behdvs inom specifika yrken och sektorer.

Energifattigdom ir en allt vanligare typ av fattigdom som kriver riktade atgirder.
Energifattigdom drabbar for ndrvarande uppemot 34 miljoner ménniskor i EU, och en av fem
med inkomst under fattigdomsgrinsen har angett att de inte kan hélla sina hem tillrackligt
uppvéarmda. I oktober 2021 antog kommissionen ett meddelande om att ta itu med stigande
energipriser’?, dir rittvisa skatte- och formanssystem, riktade atgirder for inkomststdod och
inkluderande renoveringsatgiarder lyftes fram som viktiga delar i en verktygsldda for att
minska energifattigdomen och hantera de omedelbara effekterna av den senaste tidens
prisokningar. En socialt rittvis gron omstdllning kriver atgirder i friga om sysselséttning,
kompetens och socialpolitik for att ta itu med utmaningarna. Kommissionen har for avsikt att
i december 2021 foresld en rekommendation fran radet for att hantera de sociala och
arbetsréttsliga aspekterna av klimatomstéllningen.

Ett hogkvalitativt och effektivt samarbete mellan arbetsmarknadens parter ir en
forutsittning for att den europeiska sociala marknadsekonomin ska fungera pa ett bra
sitt och for att sikerstilla hallbara och inkluderande politiska resultat. Mer én hélften av
alla atgirder inom omradena aktiva arbetsmarknadsatgirder och inkomstskydd som antagits
sedan pandemiutbrottet har antingen godkéints av eller forhandlats fram med
arbetsmarknadens parter. 1 sysselséttningsriktlinjerna uppmanas medlemsldnderna att
sakerstdlla att arbetsmarknadens parter involveras i tid och pd ett meningsfullt sitt vid
utformningen och genomforandet av sysselsdttningsrelaterade, sociala och, i1 relevanta fall,
ekonomiska reformer och strategier, daribland genom att stddja en 6kning av deras kapacitet.
I enlighet med nationell praxis och institutionella ramar syftar samarbetet med
arbetsmarknadens parter pd alla nivaer till att forbéttra utformningen och sdkerstilla
forankringen av reformerna. Kvaliteten pa samarbetet mellan arbetsmarknadens parter inom
den nationella sysselsdttnings- och socialpolitiken har 6verlag legat pa en stabil nivé eller
forbattrats en aning under senare &r, men det finns fortfarande stora skillnader mellan
medlemslédnderna. Samarbetet med organisationer i det civila samhéllet &r ocksa en viktig del
av detta. Detta ar sdrskilt viktigt 1 en tid da en bred enighet krivs for att sikerstélla en kraftig
aterhdmtning och ett starkt stod till den grona och digitala omstillningen. Ett adekvat
deltagande av arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhillet vid
genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att vara av betydelse for att
sakerstilla ett framgangsrikt genomforande av de planerade atgérderna.

12 Meddelande frén kommissionen, Ta itu med stigande energipriser: en verktygslida for dtgirder och stid,
COM(2021) 660 final.
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Arbetsmarknadens parter har spelat en viktig roll for strategin for
aterhAmtning
fran covid-19-krisen

Typ av medverkan fran arbetsmarknadsparterna i utformningen av de politiska atgirder som antagits
under 2021
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under 2021 har godkénts av eller férhandlats fram
med arbetsmarknadens parter

Resultatet av medverkan skiljer sig
avsevart mellan medlemsldanderna

Anm.: Diagrammet visar 184 lagar eller rekommendationer och trepartsavtal mellan den 1 januari 2021 och den 13
september 2021. Kélla: Eurofound (2021), databasen COVID-19 EU PolicyWatch.

Utbildningsresultaten har fortfarande ett nira samband med socioekonomisk bakgrund.
Covid-19-pandemin har medfort ett starkt tryck pa medlemsldndernas utbildningssystem.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har fortsatt att minska under pandemin, om &n
1 lagre takt, men det finns fortfarande betydande skillnader mellan ldnderna. De forsta
studierna och undersdkningarna frdn medlemslédnderna visar att inldrningsforlusterna under
pandemin har varit betydande och att elever med lagre socioekonomisk bakgrund eller med
invandrarbakgrund frin ett land utanfor EU har varit sérskilt pdverkade. Forutom en ojamlik
tillgdng till digital undervisning har deras inldrning bland annat begridnsats av en mindre
stddjande lirandemilj6 i hemmet. Aven bortsett frin pandemin ir elevernas socioekonomiska
bakgrund eller invandrarbakgrund en stark indikator pd deras digitala fardigheter. Nér det
giller grundldggande fardigheter har andelen 15-ariga elever som underpresterar, efter vissa
framsteg under senare &r, ater borjat vdxa. Detta understryker vikten av att tillhandahélla
utbildning av hog kvalitet redan frén de forsta skolaren. Trots en 6kande andel personer med
hogre utbildning kvarstir 1 de flesta av medlemsldnderna de sociala skillnaderna betrdffande
deltagandet 1 hogre utbildning 6ver generationerna. De befintliga kompetensglappen belyser
dven behovet av att anpassa utbildningen till behoven pa arbetsmarknaden och ytterligare
utoka deltagandet 1 hogre utbildning, i synnerhet inom sektorer med vixande efterfragan, till
exempel informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt naturvetenskap, teknik,
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ingenjorsvetenskap och matematik. Att forebygga och minska ojdmlikheterna betrdffande
utbildningsresultaten kopplade till socioekonomisk bakgrund eller invandrarbakgrund é&r
avgorande for att ge alla lika mojligheter. Det skapar dven gynnsamma effekter for den
individuella kompetensnivan och ekonomins tillvixtpotential.

Ojamlikheter i fraga om utbildning kan leda till olika
forutsittningar pa arbetsmarknaden och piverka
karriirmojligheterna
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Anm.: Vissa administrativa enheter pa oar och i de yttersta randomradena ar inte representerade. Kélla: Eurostat LFS

EDAT LFSE 02. © EuroGeo

Att vuxna arbetstagare utvecklar sina firdigheter ir fortfarande lingt ifrin sedvanlig
praxis inom EU, och medlemslinderna uppvisar stora skillnader samtidigt som detta
omrade har paverkats starkt under pandemin. EU:s 6verordnade mal for 2030 kommer
att stodja de ytterligare insatser som behdvs inom omridet. Att sikerstilla att
arbetskraften har tillriackliga fardigheter for framtidens arbetsmarknader ar fortfarande en stor
utmaning. Prognoserna tyder pd en forandring av arbetsmarknadernas kompetensprofiler mot
bakgrund av de snabba tekniska fordndringarna, bland annat pd grund av den grona och
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digitala omstéllningen, och en fortsatt minskning av ldgkvalificerade yrken. Detta medfor ett
bradskande behov av kompetensutveckling och omskolning. Mot denna bakgrund faststilldes
EU:s dverordnade mal for vuxenutbildning (under foregéende ar) till 60 %, jaimfort med 2016
ars nivd pd 37,4 %. Deltagandet 1 vuxenutbildning bland l4gutbildade arbetstagare och
migranter lag kvar ldngt under genomsnittet. For att 6ka deltagandet i vuxenutbildning krivs
ett integrerat tillvigagingssitt for att ta itu med de olika hindren péd ett konsekvent sitt,
déribland genom kompetensinventering och prognoser inom partnerskap med berdrda
intressenter. Detta fOrutsdtter att ekonomiskt stod for direkta kostnader, till exempel
individuell rétt till utbildning, kombineras med betald tjdnstledighet och yrkesvigledning. Det
maste dven finnas en Oversikt dver kvalitetssdkrade utbildningsmojligheter och information
om valideringen och certifieringen av fardigheter.

Kompetensutveckling och omskolning av arbetskraften ér
avgorande for att underlitta 6vergangar pa arbetsmarknaden och
stodja den grona och digitala omstillningen

9,2 %

av alla vuxna

deltog i utbildning Deltagande i vuxenutbildning av den totala befolkningen och de
(under de foregéende arbetslosa under 2020 (i %, 25—64 ar, de senaste fyra veckorna)
fyra veckorna) i EU
under 2020, .

varav endast 3.4 %
av lagutbildade
vuxna o |

89 % ’ R
avvuxna i EU ° \
héller med om att NSEEREE

battre

finansieringsvillkor z
skulle uppmuntra till ot 4 Abetsiosepersoner
deltagande i

utbildning

>
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [trng_Ifse 02].

EU:s medlemslinder har endast gjort begrinsade framsteg med att tillhandahéalla vaxna
grundliggande digitala firdigheter, och nir det giller avancerade digitala fardigheter
krivs betydande insatser. Pandemin har vésentligt 6kat behovet av digitala fardigheter pa
alla nivder som ett overgripande krav inom manga yrken och sektorer. De senaste tillgdngliga
uppgifterna for huvudindikatorn i den sociala resultattavlan, frdn 2019, visar att endast 56 %
av de vuxna hade atminstone grundlidggande digitala fardigheter. Indikatorn visar dven att det
inte finns ndgon samstimmighet mellan medlemsldnderna och att utvecklingen varit mycket
langsam sedan 2014. Digitala fardigheter (pa ldmplig nivd) krivs i 6ver 90 % av de nuvarande
arbetstillfdllena och 1 néstan alla sektorer av ekonomin. Framsteg dr nddvéndiga inom detta
omride for att EU ska kunna uppfylla det vixande behovet av digitala fardigheter for det
dagliga deltagandet 1 samhallslivet sdvil som ekonomins specifika behov av IKT-specialister.

16



Trots covid-19-krisen lig hushillens sammanlagda inkomster i stort sett pd en stabil
niva i EU:s medlemslinder under 2020 tack vare de skyndsamma politiska atgirderna
nationellt och p4 EU-niva. Efter att pandemin brutit ut sjonk hushéllens inkomster kraftigt
under det andra kvartalet 2020, men de aterhdmtade sig mot slutet av aret och lag relativ
stabilt mellan 2019 och 2020. Sénkta erséttningar till anstdllda ldg bakom den storsta
minskningen, men minskade inkomster for egenforetagare och minskad nettokapitalinkomst
bidrog ocksd. Nettosocialforméner bidrog starkt till den totala inkomsten under 2020 och
spelade en viktig roll for att begridnsa den totala minskningen av hushallens inkomster under
det andra kvartalet, delvis med stdd av justeringar av skatterna pd inkomst och formdgenhet.
Mot bakgrund av en minskning av BNP 1 fasta priser med 6 % jimfort med aret innan
understryker denna stabilitet 1 hushéllens inkomster under 2020 betydelsen av de
diskretiondra undantagsatgirder som vidtogs for att mildra krisens sociala konsekvenser, men
dven den automatiska stabiliserande effekten av skatte- och forménssystemen. Under andra
kvartalet 2021 steg bade BNP 1 fasta priser och ersittningen till anstdllda ungefdr i samma
snabba takt som de hade minskat ett ar tidigare. Totalt sett véxte hushallens reala disponibla
bruttoinkomst mer under detta kvartal 4n den hade minskat aret innan, delvis tack vare att
nettosocialformanerna minskade i langsammare takt 4n de andra inkomstkéllorna.

Trots covid-19-krisen lig hushillens sammanlagda inkomster i stort sett
pa en stabil niva i EU:s medlemslinder under 2020

Inkomstskillna  p\p ijyaxt, tillvixt i hushallens reala disponibla bruttoinkomst och
derna dess viktigaste komponenter (EU-27)

(S80/S20) 14
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2’02’0 1 EU ——Hushallens reala disponibla bruttoinkomst - - -BNP i fasta priser

Kalla: Eurostat, nationalrakenskaper [nasq 10 nf tr] och [namq 10 gdp]. Anm.: Se

rapportens huvuddel.

Systemen for socialt skydd bidrog till att mildra covid-19-krisen utan nagon visentlig
okning av fattigdomsrisken eller inkomstskillnaderna. Andelen personer som befann sig i
riskzonen for fattigdom eller social utestingning, liksom de Overgripande
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inkomstskillnaderna, 14g i stort sett pa en stabil nivd mellan 2019 och 2020 i de flesta av
medlemslidnderna'®. Detta dterspeglar effekterna av skatte- och forméanssystemen och det stora
offentliga stodet, daribland via system for korttidsarbete och andra atgirder som inforts eller
utvidgats under covid-19-krisen for att behélla arbetstillfdllen, 1 synnerhet for de mest utsatta
grupperna. Preliminédra uppskattningar av utgifterna for socialt skydd under 2020 i 19 av
medlemslinderna'® tyder pa exceptionella niver och stora dkningar jimfort med 2019. Trots
vissa tillfélliga atgérder for att forbéttra tillgangen till (adekvat) socialt skydd ar bristerna
fortfarande stora i manga lander, 1 synnerhet for arbetstagare med atypisk anstillning och
egenforetagare. Vissa strukturreformer tillkdnnages i de nationella planer som ldmnats in av
medlemslédnderna for att genomfora radets rekommendation fran 2019 om tillging till socialt
skydd for arbetstagare och egenforetagare'”.

Risken for fattigdom och social utestingning ligger kvar pa en hog niva i vissa
befolkningsgrupper, frimst familjer med barn, personer med funktionsnedsittning,
personer fodda utanfor EU och romer. Fattigdomen bland hushdll med mycket lig
arbetsintensitet har 6kat under det senaste artiondet. I de flesta av medlemsldanderna &r barn
mer utsatta for fattigdom (inbegripet bestdende fattigdom) &n den vuxna befolkningen. Barn
som véxer upp i fattigdom eller social utestingning har simre mdjligheter att klara sig bra i
skolan, halla sig friska och forverkliga sin potential senare i livet. I handlingsplanen f6r den
europeiska pelaren for sociala réttigheter framfordes en kompletterande ambition for EU:s
Overordnade mal for fattigdomsbekdmpning for 2030, ndmligen att minska antalet barn som
riskerar fattigdom eller social utestingning med minst 5 miljoner fram till 2030. I vissa
medlemslénder &r risken for fattigdom eller social utestingning f6r barn som véxer upp med
en ensamstdende fordlder, i familjer med fler 4n tre barn eller i familjer med
invandrarbakgrund eller romsk bakgrund upp till tre gdnger hogre &n for andra barn. Genom
rddets rekommendation av den 14 juni 2021 inrdttades en europeisk barngaranti med det
uttalade syftet att forebygga och bekdmpa social utestingning av barn genom att garantera
tillgdngen till ett antal grundlaggande tjanster. Personer fodda utanfor EU l6per ocksa storre
risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning. En stor majoritet av romerna lever
under den nationella fattigdomsgrinsen. Andelen av befolkningen med hog boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten minskade stadigt i hela EU fore krisen, men
situationen #r fortfarande kritisk for personer under fattigdomsgrinsen. Ar 2020 levde
omkring en tiondel av EU:s befolkning i hushdll som anvdnde 40 % eller mer av sin
disponibla inkomst (per konsumtionsenhet) till boende. 1 den del av befolkningen som
riskerade fattigdom var andelen med héga boendekostnader i forhallande till den disponibla
inkomsten betydligt hogre, dven om skillnaderna var stora mellan medlemslédnderna.

Effekten av sociala transfereringar for att minska fattigdomen har legat pa en stabil
niva i EU-27 sedan 2015, men uppvisade skillnader precis fore krisen. I genomsnitt
bidrog de sociala transfereringarna (utom pensioner) 1 EU till en minskning av
fattigdomsrisken med omkring en tredjedel. Det finns emellertid stora skillnader mellan
medlemslidnderna, frén omkring 16 % till 6ver 50 %. Mellan 2019 och 2020 o6kade
skillnaderna mellan medlemsldnderna. De sociala skyddsnivéerna varierar stort, framfor allt
bland arbetstagare med atypisk anstdllning och egenforetagare, samtidigt som

13 Detta aterspeglar dven Eurostats snabbstatistik for 2020 nir det géller utvecklingstrenderna for fattigdomsrisk
och inkomstskillnader.

14 Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) med uppgifter for BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI och SE.

15 Radets rekommendation 2019/C 387/01 av den 8 november 2019.
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minimiinkomstférménerna som en andel av fattigdomsgrinsen sjonk 1 néstan alla
medlemslédnder under 2019. Minimiinkomstnivéerna &r betydligt lidgre 4n 60 % av
fattigdomsgrinsen i tolv av medlemsldnderna. Kommissionen har for avsikt att under 2022
foresla en rekommendation fran radet om minimiinkomst for att stddja och komplettera
medlemsléndernas politiska atgarder.

De sociala skyddsniitens tillricklighet varierar mellan medlemsléinderna

Nettoinkomst for personer med minimiinkomst 1
Minimiinkomstforma  fsrhallande till grinsen for fattigdomsrisk (utjaimnad dver
nerna som en andel av  tre &r) och inkomsten for en laginkomsttagare (inkomstéret
fattigdomsgrinsen 2019)
minskade i 16
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Kalla: Berdkningar fran GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering med mikrodata

fran EU:s statistik Over inkomst- och levnadsvillkor. Anm.: For IE avser uppgifterna om

minimiinkomstformaner inkomstaret 2020. For IE, IT, LU och LV finns gransvarden for

fattigdomsrisk &nnu inte tillgdngliga for 2020. Diagrammet géller ensamstaende personer
utan barn. Nettoinkomsten for en person med minimiinkomst kan ocksé omfatta andra

Trots pandemin antyder preliminira uppgifter att den andel av befolkningen som enligt
egen uppgift hade icke tillgodosedda vardbehov lig pa en stabil niva i de flesta av
medlemslinderna 2020, om 4n med stora variationer. Vissa grupper, ddribland personer 1
hushall med lag inkomst och personer med invandrarbakgrund, loper storre risk att vara
utsatta pa grund av icke tillgodosedda vérdbehov, dven om skillnaderna inom den totala
befolkningen varierar mellan medlemsldnderna. Det kan fortfarande finnas problem i form av
uppskjutna behandlingar och avbrott i den rutinméissiga véarden, delvis pa grund av icke
tillgodosedda vardbehov som var mer omfattande vid inledningen av covid-19-krisen.
Pandemin har framhévt behovet att forstirka hélso- och sjukvardens motstdndskraft, kvalitet
och tillgdnglighet.

Den aldrande befolkningen forvintas leda till ett 6kat behov av lingvarig vard och
omsorg. Under 2019 hade i genomsnitt 26,6 % av alla som var 65 ar eller dldre och levde i
privata hushéll 1 EU behov av ldngvarig vird och omsorg. En okad tillgéng till formell
langvarig vdrd och omsorg ér viktig for att sidkerstilla social réttvisa och jimstélldhet, och ger
aven mojlighet till nya arbetstillfallen. Hemtjénst och nérvard av hog kvalitet har stor
betydelse for att alla ska erbjudas tillgidngliga alternativ till sérskilt boende. Hushéll i behov
av langvarig vard och omsorg har ofta begransad tillgang till formell omvardnad 1 hemmet pé
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grund av att tjdnsterna ar for dyra eller helt enkelt inte finns tillgédngliga. Under 2019
rapporterade 46,5 % av personer i dldersgruppen 65 ar eller dldre som hade allvarliga
svarigheter med personlig vard eller hushallsaktiviteter i EU att deras behov inte hade
tillgodosetts. Denna brist pa hjdlp var betydligt mer uttalad for dem som tillhorde den lagsta
inkomstkvintilen. Bristande tillgang till formell vard kan medfora icke tillgodosedda
vardbehov eller en extra borda for anhorigvardarna (oftast kvinnor), som star for den storsta
delen av vérden. Det sociala skyddets tillricklighet nér det géller behoven av langvarig vard
och omsorg varierar i allménhet avsevirt mellan medlemslédnderna, och personer som behdver
formell langvarig vard och omsorg kan drabbas av mycket hoga patientavgifter, dven efter
mottagandet av sociala formaner.

Demografiska forindringar innebédr fortsiittningsvis lingsiktiga utmaningar for
pensionssystemen. Pensionernas tillrdcklighet var generellt stabil under 2020.
Pensionsklyftan mellan konen ér fortfarande stor, trots att den har minskat gradvis under de
senaste tio dren. Syftet med reformerna bdr vara att skapa inkluderande pensionssystem med
lika tillgdng for kvinnor och min, oavsett typ av anstillning och niringsgren, och samtidigt
sdkerstélla en tillricklig inkomst under dlderdomen och bevara héllbarheten i de offentliga
finanserna.

sk sk sk sk sk skeoske sk sk skosk

Medlemsléinderna bor vidta atgarder for att komma till riatta med de utmaningar i fraga
om sysselsiittning, kompetens och socialpolitik som konstateras i denna rapport. I den
analys som presenteras i rapporten framhalls ett antal prioriterade omraden for politiska
atgarder. Syftet med dessa bor vara att mojliggora en inkluderande aterhdmtning genom att
frimja skapandet av nya arbetstillfillen, underldtta Overgangar fran arbetsloshet till
sysselséttning och mellan olika sektorer, forbittra den ekonomiska och sociala resiliensen och
sdkerstélla att den grona och digitala omstillningen dr réttvis, 1 takt med att man nérmar sig
EU:s Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning fram till
2030.

Medlemslidnderna uppmanas att gora foljande, 1 enlighet med sysselsittningsriktlinjerna:

o Sikerstdlla en gradvis Overgang frin nodatgirder till aterhdmtningsatgirder pa
arbetsmarknaden, vidta atgirder for att frdmja ett hogre deltagande pa
arbetsmarknaden och aterintegrera de arbetstagare som drabbats hardast av pandemin.

e Utarbeta enhetliga atgdrdspaket med incitament for anstdllning och Overgangar,
atgdrder for kompetensutveckling och omskolning och utokat stéd frén
arbetsformedlingarna i samband med Overgangar pa arbetsmarknaden, i linje med
rekommendationen frén Ease.

e Forstirka de  aktiva  arbetsmarknadsédtgdrdernas och de offentliga
arbetsformedlingarnas  effektivitet och &dndamalsenlighet, daribland genom
investeringar 1 digital infrastruktur och digitala tjanster (samtidigt som tillgédngligheten
sakerstills), kompetensprognoser och kompetensinventering (dven nir det géller den
grona och digitala omstéllningen), profileringssystem och lamplig utbildning av
personal.

e Forbittra ungas utsikter pd arbetsmarknaden genom att frimja en inkluderande
yrkesutbildning och hogre utbildning av hog kvalitet, erbjuda riktat stdd genom
arbetsformedlingarna (mentorskap, vigledning och raddgivning) och se till att unga har
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tillgdng till ldrlingsplatser och praktik av hog kvalitet (framfor allt pd smad och
medelstora foretag) i linje med den forstirkta ungdomsgarantin.

Sdkerstilla jamstdlldhet och 6ka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden, déribland
genom en politik som underléttar balansen mellan arbete och privatliv, ger tillgang till
Ooverkomlig langvarig vard och omsorg, forskola och barnomsorg av hog kvalitet,
sakerstdller att fordldrar och andra personer med omsorgsansvar har tillgdng till
fordldraledighet och flexibla arbetsformer och frdmjar en balanserad anvéndning av
dessa réttigheter mellan kvinnor och mén.

Forbittra utbildningsresultaten och minska ojamlikheterna inom utbildningen, utdka
tillgdngen till hogre utbildning (sdrskilt for mindre gynnade grupper), motverka tidiga
avhopp frén skolan och ytterligare 0ka deltagandet i hogre utbildning och dess
anpassning till behoven pd arbetsmarknaden med sdrskilt fokus pd sektorer som
informations- och  kommunikationsteknik ~ samt  naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, daribland genom mikromeriter.

Investera 1 omskolning och kompetensutveckling for vuxna, framfor allt nir det géller
fardigheter som behovs for den grona och digitala omstdllningen, genom att utdka
bestimmelserna om individuella utbildningsrittigheter, i synnerhet genom individuella
utbildningskonton, stodja storskaliga offentlig-privata partnerskap med flera
intressenter inom ramen for kompetenspakten och koalitionen for digital kompetens
och digitala arbetstillfdllen, ge foretag och arbetstagare starkare incitament att delta i
kompetensutveckling och omskolning samt investera i infrastruktur och utrustning,
déribland digital sadan.

Oka den digitala kompetensen hos bade unga och vuxna och utdka reserven av
personer med digital kompetens pa arbetsmarknaden genom att utveckla digitala
utbildningssystem med stod av viktiga funktioner som hoghastighetsuppkoppling i
skolorna, utrustning och ldrarutbildning samt ge institutionerna stdéd med sakkunskap
om digitalisering med sérskild inriktning pé inkludering och minskning av de digitala
klyftorna.

Se 6ver arbetsmarknadslagstiftningen och skatte- och forménssystemen for att minska
segmenteringen av arbetsmarknaden och frdmja skapandet av arbetstillfdllen, och se
till att arbetstagare med atypiska anstdllningar samt egenforetagare har tillrdckligt
socialt skydd i enlighet med radets rekommendation om tillgang till socialt skydd.

Se till att arbetsmiljoerna ér sikra och vl anpassade till de nya kraven efter pandemin
och att flexibla arbetsformer finns tillgangliga.

Sékerstélla en socialt rittvis Overgang.

Framja kollektivforhandlingar, social dialog och samarbete med arbetsmarknadens
parter, daribland ndr det géller genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanerna.

Se till att alla barn som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestdngning har
kostnadsfri och faktisk tillgang till hdlso- och sjukvérd, forskola och barnomsorg,
utbildning och skolbaserade aktiviteter, faktisk tillgdng till ndringsrik mat och
adekvata bostéder i linje med rekommendationen om inréttande av en barngaranti.
Investera i tillrackliga och héllbara system for socialt skydd for alla, ddribland system
for minimiinkomst, stddja reformer som syftar till att uppritthalla och stérka
skyddsnivan samt forbattra skyddet for dem som inte omfattas eller inte omfattas i
tillracklig grad, se till att de som kan jobba har tillrdckliga forméner, att deras
rittigheter kan dverforas och att de har tillging till tjénster och stod av hog kvalitet for
integration pd arbetsmarknaden, forbéttra tillhandahéllandet av 6verkomlig och héllbar
langvarig vérd och omsorg av hog kvalitet och bedoma politikens fordelningseffekter.
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e Sikerstdlla inkluderande och héllbara pensionssystem med lika tillgdng f6r kvinnor
och mén, oavsett typ av anstéllning och ndringsgren, och samtidigt sdkerstdlla en
tillracklig inkomst under alderdomen.

e Bekidmpa hemldshet som den mest extrema formen av fattigdom. Fridmja investeringar
ndr det géller renovering av bostidder och subventionerat boende och underlitta
tillgdngen till 6verkomliga bostidder av hog kvalitet, subventionerat boende eller
bostadsbidrag i forekommande fall.

e Investera i hélso- och sjukvardssystemens kapacitet, inklusive primirvard, samordning
av vard, hdlso- och sjukvardspersonal samt e-hédlsa. Minska patientavgifterna, ge fler
tillgang till hélso- och sjukvérd samt frimja kompetensutveckling och omskolning for
hélso- och sjukvérdspersonal.

EU-finansiering, till exempel via Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och faciliteten for dterhdmtning och resiliens, gor att medlemslénderna kan
paskynda de politiska dtgidrderna pd dessa omraden.

Ett fullstindigt och ambitiost genomforande av reformerna och investeringarna i de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att vara avgorande for att sdkerstdlla ett
effektivt stod till aterhdmtningen och till en rdttvis gron och digital omstéllning. Detta
kommer att bidra stort till hanteringen av de utmaningar i1 friga om sysselséttning, kompetens
och socialpolitik som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for
den europeisk planeringsterminen. Dessa politiska omraden omfattas av dtgdrder inom ramen
for de nationella planer som ridet redan har godként pa cirka 135 miljarder euro, omkring
30 % av de totala finansiella anslagen for dessa godkinda planer, vilket kommer att utgora ett
viktigt bidrag till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
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OVERBLICK OVER UTVECKLINGSTENDENSER OCH
UTMANINGAR PA ARBETSMARKNADEN OCH DET
SOCIALA OMRADET I EUROPEISKA UNIONEN

1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden haller pa att dterhimta sig, men sysselsittningen har finnu inte
atergatt till nivaerna fore krisen. Under det andra kvartalet 2021 hade 207,5 miljoner
ménniskor sysselsittning i EU'. Det 4r 4,1 miljoner fler 4n under andra kvartalet 2020, men
fortfarande 2 miljoner under toppnoteringen det fjarde kvartalet 2019. Efter att ha natt en
lagsta punkt pa 71,6 % under andra kvartalet 2020 aterhdmtade sysselséttningen (i aldrarna
20-64 ar) sig delvis och uppgick till 72,8 % under det andra kvartalet 2021. Detta dr dock
fortfarande ldgre &n toppnoteringen pa 73,3 % under fjarde kvartalet 2019. Pa arsbasis lag
sysselsittningsgraden 1 EU under 2020 pd 72,5 %, vilket dr 0,7 procentenheter under 2019 érs
vérde. I vissa niringsgrenar dr sysselsittningsnivan fortfarande betydligt 14gre dn fore krisen.
Detta giller framfor allt inom grossist- och detaljhandel, transport samt hotell- och
restaurangverksamhet, dir antalet anstéllda fortfarande var 2,3 miljoner ldgre under andra
kvartalet 2021 jamfort med fjirde kvartalet 2019 (en minskning med 4,5 %), foljt av
tillverkningsindustrin (en minskning med 2,5 %). Daremot har sektorer som byggverksamhet
samt information och kommunikation redan &terhimtat sig till nivderna fore pandemin'’. Den
totala sysselséttningen forvintas oka med 0,8 % under 2021 och med 1% under 2022.
Direfter viintas 6kningen minska nagot till 0,6 % under 2023'8, EU:s mal att minst 78 % av
befolkningen i1 aldrarna 20-64 ar ska ha sysselsittning 2030 aterspeglar ett gemensamt
atagande om en inkluderande &terhdmtning med 6kad sysselsittning (se avsnitt 1.4).

Efter en inledande minskning i samband med covid-19-krisen har antalet lediga jobb nu
okat niistan till rekordnivder'®. Fore krisen, under andra kvartalet 2019, var vakansgraden
2,4 % 1 EU-27. Dérefter sjonk vakansgraden pa grund av de dtgirder som vidtogs for att
begrinsa pandemin och den medféljande minskningen av den ekonomiska verksamheten.
Under andra kvartalet 2020 sjonk vakansgraden till 1,6 % i1 EU-27, vilket dr den ldgsta nivan
sedan forsta kvartalet 2016. Dérefter har vakansgraden stigit och uppgick under andra
kvartalet 2021 till 2,3 %, vilket innebér att effekterna av covid-19-krisen nistan helt suddats
ut. Aven om det #r normalt att vakansgraden paverkas snabbare #n arbetsldsheten vid
konjunktursvingningar visar utvecklingstrenderna och undersékningsinformationen (dvs.
Eurofound) hur viktigt det &r att noggrant Gvervaka potentiella brister pa arbetskraft (se
avsnitt 2.1).

16 De sammanlagda sysselsittningssiffrorna bygger pd nationalrikenskaper (enligt nationella berdkningar),
medan Ovriga uppgifter kommer fran arbetskraftsundersokningen. I hela avsnittet anvénds sdsongrensade
kvartalsuppgifter.

17 Se Europeiska kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review
2021 (dnnu inte publicerad).

18 Europeiska kommissionen (2021), European Economic Forecast, Autumn 2021, Institutional Paper 160.

19 Vakansgraden motsvarar antalet lediga tjénster som en andel av det totala antalet tillsatta och lediga tjinster.
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De skyndsamma politiska insatserna bidrog till att begrinsa effekterna péa
arbetsmarknaden i samband med covid-19-krisen?’. Pandemin utloste en folkhilsokris
med langtgaende konsekvenser for den ekonomiska verksamheten, arbetsmarknaden och
samhdllet. Arbetslosheten (i dldrarna 15-74 ér) 6kade frdn 6,6 % under fjirde kvartalet 2019
(den légsta nivd som nagonsin registrerats i EU-27) till 7,6 % under tredje kvartalet 2020. I
euroomriddet ladg arbetslosheten ndgot hogre pa 8,5 % under tredje kvartalet 2020
(1,1 procentenheter dver virdet under fjarde kvartalet 2019). Under senare tid har l4ttnaderna
av begriansningsatgarderna och genomforandet av vaccinationskampanjer ater fatt fart pa EU:s
ekonomi och bidragit till att minska arbetslosheten till 7,3 % under andra kvartalet 2021 (8 %
1 euroomradet). Totalt sett var 6kningen av arbetslosheten ldgre &n vad som kunde forvéntas
med tanke pa covid-19-pandemins inverkan pa ekonomin. Detta har varit mojligt tack vare de
politiska atgérder som inforts av medlemsldnderna, bland annat med stéd av EU-finansiering
(1 forsta hand Sure, men dven React-EU och investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset, CRII och CRII+). Det é&r é&dven resultatet av att manga Ildmnade
arbetsmarknaden i takt med att det blev svarare att hitta jobb. De senaste manadsuppgifterna
visar att arbetslosheten har fortsatt att minska, ner till 6,7 % 1 EU i september 2021 (7,4 % 1
euroomradet), och nu borjar ndrma sig nivderna fore krisen. Det finns emellertid betydande
skillnader mellan medlemslédnderna (se avsnitt 2.1). Langtidsarbetslosheten bland den
arbetsfora befolkningen i EU uppgick under andra kvartalet 2021 till 2,9 %, vilket motsvarade
en méttlig men stadig 6kning jaimfort med rekordnivan under andra kvartalet 2020 (2 %).

Det totala antalet arbetade timmar har delvis atergatt till en normal niva efter den
kraftiga minskningen till foljd av pandemin, men ligger fortfarande under nivierna fore
krisen. Under det andra kvartalet 2021 var antalet arbetade timmar 82,8 miljarder. Detta dr
9,7 miljarder timmar mer &n bottennoteringen under andra kvartalet 2020 (73,1 miljarder),
vilket till stor del beror pd forbéttrade villkor pa arbetsmarknaden, utdkade mojligheter till
distansarbete och en minskning av veckofrdnvaron (frdn 19,4 % av den totala sysselséttningen
under andra kvartalet 2020 till 10,5 % under andra kvartalet 2021). Det dr emellertid nistan
2,5 miljarder timmar farre dn toppnoteringen under forsta kvartalet 2019, vilket visar hur
viktiga systemen for korttidsarbete och permittering har varit for manga arbetstagare vid sidan
av de begransningar for uppsdgning som flera medlemslidnder infort for att upprétthilla
sysselsdttningen (se avsnitt 2.1). Antalet arbetade timmar per anstilld hade uppvisat en
langsam men stadig minskning i EU under det foregdende artiondet, framst pa grund av
okningen av deltidsarbete och andra flexibla arbetsformer (dvs. arbetsavtal dir antalet
arbetstimmar ej avtalats eller behovsarbete 1 samband med plattformsarbete).

Utbrottet av covid-19-pandemin innebar ett avbrott i de senaste Arens positiva
utvecklingstrend for arbetskraftsdeltagandet. Arbetskraftsdeltagandet i EU i aldrarna 20—
64 ar var 77,8 % under 2020, vilket dr 0,5 procentenheter ldgre &n 2019. Andelen steg
emellertid till 78,3 % redan under andra kvartalet 2021 och 14g dirmed i linje med nivaerna
fore krisen. Bakom de sammanlagda siffrorna mérks en 6kning bland kvinnorna (till 72,7 %,
dvs. 0,3 procentenheter hogre dn fjarde kvartalet 2019), medan en minskning kan konstateras
for ménnen (till 84 %, vilket dr 0,3 procentenheter ldgre dn virdet for fjarde kvartalet 2019).
Aldersgruppen 55-64 &r uppvisade de mest positiva resultaten med endast en obetydlig
minskning nir krisen kulminerade, och under andra kvartalet 2021 lag virdena hogre dn fore
pandemin.

20 For mer information, se Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2021 (finns pa
https://op.europa.eu/s/tYkn) och Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 (dnnu
inte publicerad).
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Aven om sysselsittningsgraden sjonk nigot mindre for kvinnor in for min till foljd av
covid-19-krisen finns det fortfarande betydande skillnader mellan konen. Under 2020
sjonk sysselsdttningsgraden for kvinnor (20—64 ér) till 66,9 %, vilket dr 0,5 procentenheter
lagre dn 2019, samtidigt som ménnens sysselsittningsgrad sjonk till 78 %, dvs. 0,9
procentenheter under virdet for det foregdende aret. Réknat per kvartal sjonk kvinnornas
sysselséttningsgrad frdn 67,4 % under fjirde kvartalet 2019 till 66,1 % under andra kvartalet
2020, men steg ddrefter till 67,2 % under andra kvartalet 2021. Sysselséttningsgraden for méin
var 78,3 % under andra kvartalet 2021, 0,8 procentenheter ligre dn fjarde kvartalet 2019.
Denna utveckling ledde till att skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén minskade
nagot, till 11,1 procentenheter andra kvartalet 2021 jamfort med 11,6 procentenheter fjarde
kvartalet 2019 (pa arsbasis 11,1 respektive 11,5 procentenheter 2020 och 2019).

Krisen har haft stora konsekvenser for ungas situation pa arbetsmarknaden, iven om
den har forbittrats sedan slutet av 2020. Ungdomsarbetslosheten i EU (15-24 ar) uppgick
till 17,1 % under 2020, vilket &r 1,8 procentenheter hogre dn 2019. Under andra kvartalet
2021 1ag ungdomsarbetslosheten pa 17,4 %, dvs. 2,6 procentenheter hogre dn fjarde kvartalet
2019, men 1 procentenhet under toppnoteringen i tredje kvartalet 2020. Sammanlagt var
omkring 3,2 miljoner unga (15-24 &r) i EU arbetslosa under andra kvartalet 2021, eller
5,1 miljoner om alla unga som varken arbetade eller studerade rdknas in. I den storre
aldersgruppen 15-29 ar var siffran 9,4 miljoner. For denna éldersgrupp uppgick andelen unga
som varken arbetade eller studerade till 13,2% 1 EU under andra kvartalet 2021
(0,7 procentenheter hogre &n fjairde kvartalet 2019, men 1,5 procentenheter under
toppnoteringen 1 andra kvartalet 2020).

Aldre arbetstagare har hanterat covid-19-krisens effekter pa arbetsmarknaden bittre
in andra grupper. Sysselsdttningsgraden for dldre arbetstagare (55-64 ar) har varit relativt
stabil sedan utbrottet av covid-19. Den uppgick till 60,2 % under andra kvartalet 2021,
0,4 procentenheter dver nivan i fjarde kvartalet 2019, och har ddrmed vuxit stadigt under det
senaste artiondet. Sysselsdttningsgraden for vuxna i aldersgruppen 25-54 ar uppgick till
80,3 % under andra kvartalet 2021, vilket fortfarande var ldgre &dn fore pandemin (80,8 %
fjarde kvartalet 2019). Arbetslosheten i EU for personer mellan 55 och 74 ar har dkat nigot,
frén 4,7 % under fjarde kvartalet 2019 till 5,3 % andra kvartalet 2021.
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Diagram 1: Krisens inverkan pé sysselsiittningen varierar mellan olika dldersgrupper
Sysselsattningsgrad per kon och aldersgrupp i EU-27, sdsongsrensade uppgifter, ej kalenderkorrigerade (i %)
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Anm.: Avbrott i tidsserien frén forsta kvartalet 2021.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [1fsi_emp (.

Arbetstagare med atypiska anstillningar och egenforetagare paverkades drabbades
sdrskilt hart av krisen. Av det totala antalet anstédllda (20—64 éar) i EU under 2020 (161,6
miljoner personer) hade omkring 19,9 miljoner (12,4%) en visstidsanstillning
(1,3 procentenheter farre &n 2019). Omkring 21,3 miljoner arbetstagare (20—-64 ar,
sdasongsrensade uppgifter) hade en visstidsanstéllning under andra kvartalet 2021, vilket var
0,8 miljoner farre dn fjarde kvartalet 2019. Andelen var mycket hogre bland unga (15-24 ar)
an for resten av befolkningen och betydligt hogre for ldgutbildade jamfort med personer med
medelhog eller hog utbildning. Andelen oftrivilligt visstidsanstéllda fortsatte att minska (med
1,1 procentenheter) jamfort med 2019, och uppgick till 6,8 % under 2020. Andelen personer
med visstidsanstdllning inom den totala sysselsdttningen (20—64 ar) har Okat fran
bottennoteringen under andra kvartalet 2020 (10,1 %) till 11,3 % andra kvartalet 2021.
Antalet personer som arbetade deltid dkade stadigt under 2020. Som en f6ljd av detta uppgick
andelen deltidsanstillda (20-64 ar) i den totala sysselsdttningen till 17,7 % under andra
kvartalet 2021 (0,6 procentenheter under virdet for fjarde kvartalet 2019). Andelen oftivilligt
deltidsanstéllda sjonk till 25 % under 2020 (1,5 procentenheter ldgre én 2019). Sedan bdrjan
av pandemin i forsta kvartalet 2020 har antalet egenforetagare minskat med 0,7 miljoner
personer (fran omkring 25,8 miljoner till 25,1 miljoner under andra kvartalet 2021).
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Diagram 2: Andelen visstidsanstillda varierar beroende p&a Aaldersgrupp och
utbildningsniva
Andelen anstdllda med visstidsanstéllning per aldersgrupp och utbildningsniva i EU-27 (2020)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [I1fsa_etgar], [Ifsa_etpgan] och [Ifst r e2tgaedcu].

Arbetsmarknadsdeltagandet bland personer fodda utanfor EU har piverkats kraftigt av
krisen. Under 2020 var sysselsittningsgraden (20—-64 &r) for personer fodda utanfor EU
65,3 %, 2,4 procentenheter lagre dn 2019 ars virde och 8,2 procentenheter ligre &n for inrikes
fodda. Arbetslosheten for personer fodda utanfor EU (15-74 ér) var 12,3 % under 2020, en
okning fran 10,8 % under foregéende ar. Arbetsloshetssiffrorna visar dven en Okning fran
13,5 % under andra kvartalet 2020 till 13,9 % andra kvartalet 2021.

1.2 Den sociala situationen

Trots covid-19-krisen lig hushéillens inkomster i stort sett pi en stabil nivd i EU:s
medlemslinder under 2020 tack vare de skyndsamma politiska insatserna. Efter att
pandemin brét ut sjonk hushallens reala disponibla bruttoinkomst kraftigt med 3,3 % under
andra kvartalet 2020 (jamfort med motsvarande period dret innan). Den dterhidmtade sig
emellertid mot slutet av dret och lag totalt sett pa en stabil nivd mellan 2019 och 2020 (en
minskning pd 0,25 %). Sénkta erséttningar till anstédllda 1g bakom den storsta minskningen (-
5,5 %), men egenforetagarnas inkomster (—1,4 %) och nettokapitalinkomsterna (3,3 %)
uppvisade ocksd betydande nedgingar — se diagram 3. Nettosocialformaner bidrog starkt till
den totala inkomsten under 2020 och spelade en viktig roll for att begrinsa den totala
minskningen av hushdllens inkomster under det andra kvartalet, delvis med stod av
justeringar av skatterna pa inkomst och formdgenhet. Denna utveckling fortsatte under andra
och tredje kvartalet 2020 och forsta kvartalet 2021, dd den okade inkomsten av sociala
formaner mer &n kompenserade for den minskade ersdttningen till anstdllda och
egenforetagare (betydligt mindre jimfort med nedgdngen under andra kvartalet) och de
minskade nettokapitalinkomsterna. Mot bakgrund av en minskning av marknadsinkomsterna
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och BNP i fasta priser med 6 % jamfort med &ret innan understryker denna stabilitet i
hushallens inkomster betydelsen av de diskretiondra undantagsatgérder som vidtogs for att
mildra krisens sociala konsekvenser och de automatiska stabiliserande effekterna av skatte-
och forménssystemen. Fordndringarna under andra kvartalet 2021 markerade en vandpunkt:
bade BNP i fasta priser och ersittningen till anstdllda steg i ungefdr samma snabba takt som
de hade minskat ett ar tidigare under andra kvartalet 2020. Totalt sett vixte hushéllens reala
disponibla bruttoinkomst mer dn den hade minskat aret innan, delvis tack vare att
nettosocialforméanerna minskade i langsammare takt dn de andra inkomstkallorna.

Diagram 3: Den dvergripande stabiliteten i hushillens genomsnittliga sammanlagda
inkomster under covid-19-krisen var en foljd av politiska insatser utan motstycke

BNP-tillvéxt, tillvaxt i hushallens reala disponibla bruttoinkomst och dess viktigaste komponenter (EU-27)
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Anm.: Berdkningar frain GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering. Hushallens nominella disponibla
bruttoinkomst har justerats med anvindning av prisindex for hushdllens utgifter for slutlig konsumtion. Den
reella tillvixten i hushdllens disponibla bruttoinkomst féor EU har uppskattats som ett viktat genomsnitt av
medlemslédndernas vérden for de som hade tillgéngliga kvartalsuppgifter pa grundval av ESA2010 (totalt 95 %
av hushéllens disponibla bruttoinkomst i EU).

Kélla: Eurostat, nationalrdkenskaper [nasq_10_nf tr] och [namqg_10_gdp]. Uppgifterna ar inte sdsongsrensade.

Inkomstskillnaderna lig totalt sett pad en relativt stabil nivi i de flesta av
medlemslinderna. Enligt Eurostats snabbstatistik?' 1lag det genomsnittliga forhéllandet
mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20) i EU pa en fortsatt stabil niva eller uppvisade

2! Frén juli 2021, finns pd Eurostats webbplats. Fullstindiga uppgifter for 2020 kommer att finnas tillgingliga
2022.
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en liten minskning under 2020. Detta var dterigen resultatet av det omfattande offentliga stod
och den kraftfulla automatiska stabilisering som mildrade konsekvenserna av Kkrisen, i
synnerhet for utsatta grupper. Aven om inkomsterna av tjinst beriknas ha sjunkit med 10 %
for de forsta inkomstkvintilerna och med 2% for den femte har de Overgripande
konsekvenserna for de disponibla inkomsterna i stort sett hallits tillbaka Over hela
inkomstfordelningen tack vare den gynnsamma utjimnande effekten av skatte- och
formanssystemen och anvindningen av korttidsarbete och andra system for bevarande av
arbetstillfallen.

Andelen personer som riskerade fattigdom eller social utestiingning lag i stort sett pa en
stabil niva under covid-19-krisens forsta ar. Under 2020 riskerade omkring en av fem
personer att drabbas av fattigdom eller social utestingning i EU (21,9 %). Alla de tre
komponenterna®? i indikatorn for risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning lig
pa en stabil niva i de flesta av medlemsldanderna jamfort med aret innan. Enligt Eurostats
snabbstatistik var risken for fattigdom oftrdndrad i dtminstone hilften av medlemslédnderna
jamfort med 2019. Dessa uppskattningar visar att de nyligen inférda politiska atgédrderna, i
kombination med skatte- och formanssystemen, ddmpade konsekvenserna av covid-19-krisen,
stabiliserade inkomsterna och bidrog vésentligt till att forhindra en O&kning av
fattigdomsrisken. Detta resulterade dven i1 en Overgripande stabilitet i graden av materiell och
social fattigdom (6,8 %, en 6kning med endast 0,2 procentenheter). Andelen personer som
levde 1 hushall med mycket lag arbetsintensitet var ocksa stabil (8,2 %, en 6kning med endast
0,1 procentenheter), vilket avspeglar den begriansade forlust av arbetstillfallen som ocksa var
en foljd av anvindningen av korttidsarbete och andra atgérder for att behélla arbetstillféllen.
Energifattigdom &r en allt vanligare typ av fattigdom. Den 13 oktober 2021 antog
kommissionen ett meddelande om att ta itu med stigande energipriser?, dir rittvisa skatte-
och forménssystem, riktade atgirder for inkomststdd och inkluderande renoveringsatgérder
lyftes fram som viktiga delar i en verktygsldda for att minska energifattigdomen och hantera
de omedelbara effekterna av prisokningarna.

Andelen barn som riskerade fattigdom eller social utestiingning 1ag ocksa pa en stabil
nivia, men med storre skillnader mellan liinderna och en 6kning av inkomstfattigdomen.
Andelen barn som riskerade fattigdom eller social utestingning varierade bland
medlemslidnderna: fyra medlemsldnder rapporterade virden 6ver 30 %, medan fyra andra lag
under 15 %. Dessutom 0kade inkomstfattigdomen kraftigt 1 en tredjedel av medlemslédnderna
under 2020. Ensamstdende fordldrar och stora familjer 16pte betydligt storre risk att drabbas
av fattigdom eller social utestingning &n familjer med 1-2 barn (42,1 % respektive 29,6 % i
genomsnitt 1 EU).

Fattigdom bland personer med sysselséittning ir fortfarande en utmaning. Fattigdomen
bland forvarvsarbetande 1 EU-27 6kade med 0,5 procentenheter (frdn 8,5 % till 9 %) mellan
2010 och 2019. Uppgifterna for 2020 ar dnnu inte tillgdngliga, men situationen verkar inte ha
fordndrats avsevért sedan 2019. Generellt sett drabbas utsatta arbetare av svérare
omstdndigheter: visstidsanstdllda 10per storre risk att drabbas av fattigdom &n
tillsvidareanstéllda (16,2 % jamfort med 5,9 %). Detsamma géller for lagutbildade
arbetstagare jdmfort med hogkvalificerade (19 % mot 4,9 %) och personer fodda utanfér EU
jamfort med inrikes fodda (20,1 % mot 8,1 %).

22 Se avsnitt 1.3 for mer information.

2 Meddelande fran kommissionen, Ta itu med stigande energipriser: en verktygslida for dtgérder och stéd,
COM(2021) 660 final.
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Trots den sociala resiliensen pd aggregerad nivd pédverkades utsatta grupper mer
negativt av covid-19-krisen. Begrinsningsatgirderna har haft oproportionerligt stora
konsekvenser for personer med funktionsnedsittning?, diribland i friga om tillgang till
hilso- och sjukvard, utbildning och andra nitbaserade stodtjanster, vilket har forvérrat de
befintliga begransningarna vad giller tillgdng till sysselsdttning. For personer med
invandrarbakgrund har risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning i vissa fall
varit dubbelt s stor som for inrikes fodda?>. Nedstéingningarna under pandemin gjorde att
manga romer 1 segregerade bostadsomrdden avskdrmades frdn inkomstkéllor och (formell
eller informell) ekonomisk verksamhet, vilket ytterligare forvirrade deras fattigdomstal?®.

1.3 Den reviderade sociala resultattavlan: éversikt over utmaningar
med anknytning till pelarens principer

Analysen i 2022 4rs gemensamma sysselsittningsrapport bygger pi en reviderad
uppsittning huvudindikatorer i den sociala resultattavlan som godkiints av radet’’. I
handlingsplanen f6r den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som offentliggjordes i mars
2021, presenterades ett forslag till en reviderad social resultattavla. Forslaget diskuterades
senare med sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd och godkidndes av
radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfrigor) den 14 juni
2021. Syftet med revideringen r att infora pelarens principer pé ett mer heltdckande sétt och
forstirka den sociala resultattavlans funktion som det viktigaste kvantitativa verktyget for att
Overvaka framstegen med genomforandet av pelaren inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den reviderade resultattavlan kommer &ven att fungera som komplement
till de befintliga Overvakningsverktygen, 1 synnerhet verktyget for beddomning av
sysselséttningssituationen och verktyget for bedomning av situationen for det sociala
skyddet?®,

Huvudindikatorerna i den reviderade sociala resultattavlan ligger till grund for
overvakningen av 18 av pelarens 20 principer? (fyra fler éin i den foregiende versionen)
och bidrar till bedomningen av centrala problem i friga om sysselsittningen och den

24 Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2021, juni 2021,

2 Detta framgér av Eurostats indikatorer [ilc_peps06] for risken for fattigdom och social utestingning for utrikes
fodda och inrikes fodda.

26 Enligt undersdkningar som utforts av Europeiska unionens byra for grundlidggande rittigheter (FRA) under
2016 (landerna i EU-9) och 2019 (ldnderna i EU-5). Se SWD(2020) 530 final.

27 Diskussionerna med medlemslinderna dgde rum i indikatorgruppen inom sysselsittningskommittén och
indikatorundergruppen inom kommittén for socialt skydd. Yttrandet fran sysselsédttningskommittén och
kommittén for socialt skydd om den dverenskommelse som natts angdende huvudindikatorerna i den reviderade
sociala resultattavlan godkdndes av radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfragor) den 14 juni.

28 Verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen och verktyget for beddmning av situationen for det
sociala skyddet ar arliga rapporter som utarbetas av sysselsittningskommittén respektive kommittén for socialt
skydd. I rapporterna kartliggs utvecklingstendenser som boér bevakas och centrala problem i fraga om
sysselséttningen och den sociala situationen i medlemslédnderna. Dér redovisas dven vilka framsteg som har
gjorts i friga om EU:s 6vergripande mal for sysselsattningen och den sociala situationen.

2 De tvd principer som #nnu inte omfattas dr princip 7, “Information om anstillningsvillkor och skydd i
héndelse av uppsdgning” och princip 8 ”Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande”.
Huvudindikatorerna omfattas av strdnga kvalitetskrav, och de méste dven ha en tydlig normativ tolkning. Hittills
har det inte varit mgjligt att hitta ndgon sddan indikator for dessa principer, men kommissionen kommer att
arbeta vidare med detta.
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sociala situationen i medlemslinderna. Uppsittningen av huvudindikatorer reviderades i
enlighet med principerna om enkelhet, tillgdnglighet, jidmforbarhet och statistisk
tillforlitlighet. Indikatorerna, som dr kopplade till vart och ett av de tre kapitlen i pelaren, ar
foljande (nya indikatorer markeras med ** och reviderade med *)*°:

o Lika mojligheter
o Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 ménaderna (&ldersgruppen
25-64 ar)**
o Andel unga med hogst grundskoleutbildning (aldersgruppen 18—24 ar)
o Andel av befolkningen med minst grundliggande digitala féardigheter
(&ldersgruppen 1674 ér)
o Unga som varken arbetar eller studerar (aldersgruppen 15-29 ér)*
o Skillnad mellan konen i sysselséttningsgrad (aldersgruppen 20—64 ér)
o Inkomstskillnader, uttryckt som forhédllandet mellan Ovre och undre
inkomstkvintil (S80/S20)
e Rdattvisa arbetsvillkor
o Sysselsittningsgrad (&ldersgruppen 20—64 &r)*!
o Arbetsloshet (dldersgruppen 15-74 ar)
o Langtidsarbetsloshet (&dldersgruppen 15—-74 ar)
o Hushallens reala disponibla bruttoinkomst, per capita’?
o Socialt skydd och social inkludering
o Risk for fattigdom eller social utestingning (aldersgruppen 0+) (AROPE 0+)*?
o Risk for fattigdom eller social utestdngning for barn (&ldersgruppen 0—17 éar)
(AROPE 0-17)**34
o Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det géller att minska
fattigdom*
o Skillnad i sysselsittning for personer med funktionsnedséttning (aldersgruppen
2064 &r)**36

30 Som en del av revideringen har huvudindikatorn “Nettoinkomst fér en heltidsanstilld ensamforsérjande
arbetstagare med genomsnittslon” utgétt.

31 Fran och med 2021 samlar Eurostat in uppgifter for EU:s arbetskraftsundersokning genom medlemslédndernas
nationella statistikbyraer enligt en reviderad metod, i enlighet med relevanta foreskrifter. Denna fordndring syftar
till att forbdttra uppgifterna om arbetsmarknaden, men den maste beaktas vid tolkning av fordndringar i
indikatorerna néra tidpunkten for fordndringen, dvs. den 1 januari 2021. Dessutom péverkas huvudindikatorerna
for unga som varken arbetar eller studerar, graden av arbetsloshet, graden av langtidsarbetsloshet, skillnaden i
sysselsdttningsgrad mellan kdnen samt risken for fattigdom eller social utestdngning for barn.

32 P4 begiiran av kommittén for socialt skydd mits denna indikator som “ojusterad inkomst” (dvs. utan sociala
transfereringar in natura) utan hénvisning till kopkraftsstandard.

33 Tillsammans med dess tre delindikatorer: allvarlig materiell och social fattigdom, hela befolkningen (SMSD
0+), risk for fattigdom, hela befolkningen (AROP 0+) samt andelen personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet, aldersgruppen 0-64 ar (QJ 0-64). SMSD 0+ ersétter komponenten allvarlig materiell fattigdom
i uppgifter som offentliggérs frdn och med 2021 for att motsvara en mer realistisk uppsittning av behov i EU:s
samhdéllen.

34 Tillsammans med dess tre delindikatorer: allvarlig materiell och social fattigdom, barn (SMSD 0-17), allvarlig
materiell och social fattigdom, barn (AROP 0—17) samt andelen personer som bor i hushédll med mycket lag
arbetsintensitet, barn (QJ 0—17). SMSD f{6r barn dr en modifierad version av SMSD {or hela befolkningen.

35 Denna indikator mits som skillnaden mellan andelen i hela befolkningen som befinner sig i riskzonen for
fattigdom fore och efter sociala transfereringar.

36 Indikatorn for skillnad i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning beriknas for ndrvarande med
hjélp av EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor och bygger pa den status for funktionsnedséttning som
anges i det globala indexet for aktivitetsbegransningar (GALI). Svarandena ombeds att svara pa foljande fragor:
1) Har du négra hélsoproblem som gor att du kdnner dig begrénsad vid vardagliga aktiviteter? Skulle du séga att
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o Andel med hég boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst**37

Barn under tre ar i formell barnomsorg

o Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov
(dldersgruppen 16+)*

O

Huvudindikatorn ”Skillnad i sysselsittning for personer med funktionsnedséttning” har for
narvarande EU:s statistik over inkomst- och levnadsvillkor som statistisk killa, men for att
forbattra noggrannheten kommer EU:s arbetskraftsundersokning att borja anvdndas 2022 for
att tillhanda uppgifter fran och med 2023. Kommissionens avdelningar, daribland Eurostat,
kommer att fortsétta att dvervaka dess kvalitet och granska indikatorn pd medellang sikt nir
uppgifter fran arbetskraftsundersokningen blir tillgdngliga (2023). De kommer dven att stodja
ytterligare atgérder for att forbattra jamforbarheten mellan lander och underséka mdjligheten
att utveckla ytterligare indikatorer pa detta omrade. Huvudindikatorn ”Vuxnas deltagande i
utbildning under de senaste 12 ménaderna” kommer ocksda att bygga pa
arbetskraftsundersokningen fran och med 2022. Kommissionen kommer att Overvaka
indikatorn tillsammans med Eurostat och gora en grundlig analys av uppgifterna fran de tva
kdllorna ndr de blir tillgdngliga (2023) for att sdkerstilla uppgifternas kvalitet och
jamforbarhet. For att sdkerstdlla 6vervakningen av sysselsittningsriktlinjerna 6 och 7, bland
annat ndr det giéller aktiva arbetsmarknadsatgirder, bygger denna gemensamma
sysselséttningsrapport for 2022 i undantagsfall pd indikatorn for vuxnas deltagande i
utbildning under de senaste 4 veckorna (&ldersgruppen 25—-64 ar).

Huvudindikatorerna analyseras med hjilp av den gemensamma metod som har
godkiints av sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd (se bilaga 4 for
mer information). Denna metod anvéinds for att utvdrdera situationen och utvecklingen i

du ir allvarligt begrinsad/begrinsad, men inte allvarligt begriansad/inte alls begransad?”. Om svaret pa fraga 1 ar
“allvarligt begrdnsad” eller begrinsad men inte allvarligt begrdnsad” ombeds svarandena att besvara fraga 2,
”Har du ként dig begriansad under de senaste 6 manaderna eller langre? Ja eller nej?”” Personer som svarar ja pa
den andra frigan anses ha en funktionsnedséttning. Med berdkningarna fran EU:s statistik dver inkomst- och
levnadsvillkor undersoks korrelationen mellan forekomsten av funktionsnedsittning pa grundval av GALI-
konceptet och skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedsittning baserat pa konceptet under 2020
i alla medlemslander i EU-27 (Pearsons korrelationskoefficient = —0,6).

37 Med indikatorn miits vilken andel av befolkningen som lever i hushéll dir den totala boendeutgiften utgdér mer
dn 40 % av den disponibla inkomsten (i bada fallen efter avdrag for bostadsbidrag). Enligt beskrivningen i
Methodological Guidelines and Description of EU-SILC target variables (versionen fran april 2020) omfattar
bostadsbidrag ranteunderstod och bostadsbidrag, men inte skatteformaner och kapitaloverforingar (endast
behovsprovade bidrag ingar). I dokumentet definieras boendeutgifter som manadsutgifter som faktiskt betalas for
hushallets rétt att bo i bostaden. De omfattar byggnadsforsikring (for hyresgister: om betald), tjanster och
avgifter (avledning av avloppsvatten, sophdmtning etc. — obligatoriska for dgare, for hyresgister: om betalda),
regelbundet underhall och regelbundna reparationer, skatter (fér hyresgéster: pa bostaden, i tillimpliga fall) och
kostnaden for samhéllsservice (vatten, el, gas och virme). For dgare som betalar av bostadslan ingar tillhdrande
rantebetalningar (med avdrag for eventuella skatteldttnader, men utan avdrag for bostadsbidrag). For hyresgéster
som betalar marknadspris eller reducerat pris ingar dven hyran. For hyresgéster som inte betalar hyra bor
bostadsbidrag inte dras av fran de totala boendeutgifterna.

38 Med personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vdirdbehov avses personer som sjilva bedomer
att de dr i behov av en viss undersokning eller behandling, men inte har fatt den eller inte har begért att fa den av
nagon av foljande tre anledningar: kostnadsskél, vintetid eller 1ang resvig. Med vdrd avses individuell hilso-
och sjukvard (undersokning eller behandling, férutom tandvard) som tillhandahalls av eller under direkt
overinseende av ldkare eller motsvarande yrkesgrupper enligt géllande lands hélso- och sjukvardssystem
(Eurostats definition). De svérigheter som ménniskor uppger sig ha nér det giller att fa vard vid sjukdom kan
utgora hinder for vard.
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medlemslinderna genom att jimfora nivder och forindringar frén foregiende ar® for varje
huvudindikator som ingar 1 den sociala resultattavlan. Nivaerna och fordndringarna
klassificeras efter avvikelsen fran respektive (oviktade) EU-genomsnitt. Lindernas resultat
laggs sedan samman med hjilp av en 6verenskommen regel, och varje land placeras i en av

% 9

sju kategorier (“bidsta resultat”, “bédttre 4n genomsnittet”, “genomsnittlig/neutral”, ”bra men

bor Overvakas”, “svag men forbattras”, “bor bevakas” och “kritiska situationer”). Tabell 1
sammanfattar resultattavlan enligt de senaste siffrorna for varje indikator.

Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan visar att EU:s medlemslinder har stora
utmaningar nir det giller lika mojligheter och tillgdng till arbetsmarknaden, rittvisa
arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Nir det géller kritiska situationer
(rodmarkerade i1 diagram 4) stér ett relativt stort antal medlemsldnder fortfarande infor stora
utmaningar avseende kvinnors situation pa arbetsmarknaden och barns deltagande i formell
barnomsorg (med fem rdda flaggor for bada indikatorerna). Arbetsmarknadssituationen for
andra grupper vicker ocksa farhdgor i ett relativt stort antal medlemslénder, dér skillnaden i
sysselséttning for personer med funktionsnedsittning och andelen unga som varken arbetar
eller studerar har roda varningsflaggor i sex respektive fyra linder. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning &r ocksa en kritisk frdga for fyra medlemsldnder. Slutligen, inom
omradet for socialt skydd och social inkludering, dr effekterna av sociala transfereringar
(utom pensioner) for att minska fattigdomen kritiska i ett stort antal medlemslinder (6), och
s manga som fyra lander star infor svara utmaningar nér det géller bide risken for fattigdom 1
allménhet och risken for barnfattigdom i synnerhet. Forhdllandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil dr ocksé kritiskt 1 fyra medlemsldnder. Om perspektivet utdkas sé att det 4ven
omfattar situationer som bor bevakas, utdver kritiska situationer, dr de tre indikatorerna for
andelen unga som varken arbetar eller studerar, effekterna av sociala transfereringar for att
minska fattigdomen och barn under tre ar i formell barnomsorg de mest problematiska, med
tio lander for de fOrsta tva indikatorerna och elva ldnder for den sistnimnda. En detaljerad
analys av de 16 indikatorerna, bland annat tendenserna pa langre sikt, och eventuella andra
indikatorer presenteras 1 avsnitt 2.

Ekonomiskt och tekniskt stod fran EU for atgéirder i fraga om sysselsittning, kompetens
och socialpolitik

EU tillhandahéller betydande finansiering via olika finansiella verktyg for att stodja
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Genom finansiering pé
omkring 500 miljarder euro (inklusive nationell medfinansiering) for perioden 2021-2027
syftar EU:s sammanhéllningspolitiska fonder (i forsta hand Europeiska socialfonden+, ESF+
och Europeiska regionala utvecklingsfonden) till att minska de socioekonomiska skillnaderna,
stodja en uppatgdende ekonomisk och social konvergens samt frimja strukturomvandlingar. I
maj 2020 lade kommissionen fram sitt forslag om &terhdmtningsinstrumentet
NextGenerationEU (807 miljarder euro i 16pande priser, inbdddat i EU:s flerdriga budgetram
for 2021-2027) for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av krisen, stirka den

39 Utom hushéllens disponibla bruttoinkomst, som mits som ett indextal (2008=100, vilket speglar en foréindring
jamfort med fore krisen) och fordndringar det senaste é&ret, enligt en O&verenskommelse med
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd.
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ekonomiska och sociala resiliensen och forbereda EU:s ekonomier och samhéllen pa
utmaningarna och mojligheterna i samband med den gréna och digitala omstéllningen pa ett
rattvist sdtt. Grundstenen i NextGenerationEU &r den nya faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (mer information nedan). Effekterna av EU:s finansiering forstérks ytterligare via
tekniskt stod som finansieras genom instrumentet for tekniskt stod. Syftet med det sistndmnda
instrumentet dr att — pa begiran — hjdlpa de nationella myndigheterna med avancerade
politiska rdd och skrdddarsydd kapacitetsuppbyggnad inom prioriterade reformomraden,
diribland nar det géller arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik. Tekniskt stod kan
erbjudas bilateralt eller till flera ldnder.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (som ér vird 723,8 miljarder euro i lopande
priser) tillhandahiller omfattande finansiellt stod till reformer och investeringar i
medlemslinderna for en hallbar tillvixt och sysselsidttning for alla. Tonvikten ligger
fraimst pd hanteringen av de utmaningar som har identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. S& minga som fyra
av de sex pelare som utgor facilitetens tillimpningsomrade ér relevanta for genomforandet av
den europeiska pelaren for sociala rittigheter: smart och hallbar tillvaxt for alla, social och
territoriell sammanhéllning, hélsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, sévil
som strategier for nésta generation, barn och ungdomar. Som en f6ljd av detta ldggs
vederborlig uppmirksamhet pé sysselséttning, kompetens och socialpolitik i de
aterhdmtnings- och resiliensplaner som lagts fram av medlemslidnderna och som godkints av
kommissionen och radet.

Med en budget pa nistan 99,3 miljarder euro for perioden 2021-2027 kommer ESF+ att
stodja, komplettera och ge mervirde till medlemslindernas politiska insatser for
sysselsiittning, kompetens och socialpolitik. Fonden kommer att finansiera atgérder som
sakerstéller lika mdjligheter, lika tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa och goda arbetsvillkor
samt socialt skydd och social inkludering, med sérskild inriktning pa inkluderande utbildning
av hog kvalitet, livslangt ldrande, investeringar i barn och unga samt tillgang till
grundldggande tjdnster. Vid inledningen av covid-19-krisen bidrog sammanhallningsfonderna
till ett snabbt agerande inom ramen for CRII och CRII+, vilket ledde till en nettodkning pa
over 11 miljarder euro till sysselséttnings- och hélsovardsatgédrder fram till november 2021.
Ytterligare 50,6 miljarder euro fran React-EU bidrog till att forstirka medlemslédndernas
krishanteringsformaga. Slutligen har 100 miljarder euro i 1dn gjorts tillgdngliga genom Sure
till forman for system for korttidsarbete och liknande atgérder for att behélla arbetstillfillena,
1 synnerhet for egenforetagare.

Som en del av investeringsplanen for den europeiska grona given inrittades Fonden for
en rittvis omstillning for att bidra till en rittvis omstiillning till klimatneutralitet. Den
forsta pelaren dr Fonden for en rittvis omstillning*’, som inrittades inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Fonden bidrar med 19,3 miljarder euro for att mildra de negativa
effekterna av overgangen mot en klimatneutral ekonomi genom att stodja de mest drabbade
territorierna.

40 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrdttande av Fonden for
en riattvis omstéllning, EUR-Lex — 32021R1056 — SV — EUR-Lex (europa.eu).
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Diagram 4: Utmaningar i friga om sysselsittning, kompetens och sociala fragor i EU:s

medlemslénder per huvudindikator i den reviderade sociala resultattavlan

Réttvisa
arbetsvillkor Lika méjligheter

Socialt skydd och social

inkludering

Unga med hogst grundskoleutbildning (andel av befolkningen 18-24 ar)
Digitala fardigheter

Unga som varken arbetar eller studerar (andel av befolkningen 15-29 &r)
Skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och méan

Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (580/520)
Sysselsittningsgrad (andel av befolkningen 20-64 &r)

Arbetsléshet (andel av befolkningen i arbetskraften 15-74 &r)
Langtidsarbetsléshet (andel av befolkningen i arbetskraften 15-74 ar)
Index for hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita

Andel som loper risk for fattigdom eller social utestdngning

Andel som I6per risk for fattigdom eller social utestdngning (barn 0-17 ar)

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det giller att minska...

Skillnad i sysselsattning for personer med funktionsnedsattning
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Barn under tre ar i formell barnomsorg
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Anm.: 1) Uppgifter till indikatorn for vuxnas deltagande i utbildning finns &nnu inte tillgdngliga. 2) Indikatorn
for digitala fardigheter bygger pa 2019 ars uppgifter. 3) Uppgifter saknas for vissa ldnder och vissa indikatorer.
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1

bilagan.
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Tabell 1: Huvudindikatorer

medlemslindernas utmaningar

resultattavlan: oversikt oOver

Ar

Genomsnit
tlig/neutral

Svag men
forbittra
s

Lika méjligheter

Unga med hogst grundskoleutbildning
(andel av befolkningen i dldern 18-24 ir)

2020

AT, BE,

ES, MT

Digitala firdigheter

2019

Andel unga som varken arbetar eller studerar
(andel av den totala befolkningen i dldern 15—
29 ar)

2020

RO

Skillnad i sysselséiittning mellan kvinnor och
min

2020

SK

MT

Forhallande mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (S80/S20)

2020

CY, EE,
EL, FR,

RO

Riittvisa arbetsvillkor

Sysselsiittningsgrad
(andel av befolkningen i dldern 20-64 ir)

2020

LU, SI, SK

HR

Arbetsloshet
(andel av befolkningen i arbetskraften 15-74
ar)

2020

AT, BE,
CY, DK,
FL HR, IE,
LU, PT,
SE, SK

EL, IT

Langtidsarbetsloshet
(andel av befolkningen i arbetskraften 15-74
ar)

2020

AT, BE,
BG, CY,
FL FR, HR,
IE, LV,
RO, SI

EL, IT

Tillviixt i hushallens reala disponibl
bruttoinkomst per capita
(2008=100)

2020

Socialt skydd och social inkludering

Andel som loper risk for fattigdom eller social
utestingning

2020

LV

Andel barn som léper risk for fattigdom eller
social utestingning (0-17 ir)

2020

Effekter av sociala transfereringar (utom
pensioner) nir det giller att minska fattigdom

2020

Skillnad i sysselséttning for personer med
funktionsnedséittning

2020

Andel med hog boendeutgift i forhallande till
disponibel inkomst

2020

PL, RO, SE

EL

Barn under tre ir i formell barnomsorg

2020

EE, FL LV,
MT

HR

Andel som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov

2020

BE, BG,
DK, FR,
HR, LT,
PT, SE, SI,
SK

EE, EL

Anm.: uppdatering den 28 oktober 2021. Uppgifter om forhallandet mellan &vre och undre inkomstkvintil,
andelen som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning, andelen barn som l6per risk for fattigdom eller
social utestdngning, effekterna av sociala transfereringar for att minska fattigdomen, andelen med hog
boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst, andelen barn under tre ar i formell barnomsorg och andelen
som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov finns inte tillgdngliga for Irland och Italien. Uppgifter
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om tillvixten i hushéllens disponibla bruttoinkomst finns inte tillgdngliga for Bulgarien, Estland, Frankrike och
Ruménien. Uppgifter om skillnaden i sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning finns inte tillgéngliga
for Irland, Italien och Lettland. Avbrott i serien och varningar redovisas i bilagorna 1 och 2.
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1.4 EU:s 6verordnade mal for 2030

EU har faststillt tre oOverordnade mal for sysselsidttning, kompetens och
fattigdomsbekimpning for 2030 som presenteras i handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. De Overgripande malen vidlkomnades av EU:s ledare i
Portoforklaringen av den 8 maj och av Europeiska radet vid dess mote i juni. Mélen
godkidndes senare av radet (sysselsdttning, socialpolitik, hédlso- och sjukvard samt
konsumentfragor) vid dess méte i juni*'. Tillsammans med de kompletterande mél som
presenteras nedan aterspeglar de Overgripande malen de tre kapitlen 1 pelaren, dvs. lika
mojligheter och lika tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt socialt skydd
och social inkludering*>. De tre mélen kommer att styra atgirderna mot en modell for
aterhdmtning och tillvixt med 6kad sysselsdttning, diribland genom livslangt lirande som
stod till arbetstagarna for att dra nytta av den ekonomiska och sociala omstéllningen, och
samtidigt bidra till bekdmpningen av fattigdom och social utestdngning i EU och malen for
hallbar utveckling. Malen har satts pd ambitidsa men realistiska nivaer med hénsyn till det
socioekonomiska sammanhanget, de O&vergripande utvecklingstrenderna och planerade
reformer och investeringar, bland annat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Foljande mél har 6verenskommits i EU for 2030:

e Minst 78 % av befolkningen i ldern 2064 4r ska vara sysselsatt®.
e Minst 60 % av alla vuxna (i dldersgruppen 25—64 ar) ska delta i utbildning varje ar.

e Antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestingning ska minska med
minst 15 miljoner.

Medlemsléinderna édr nu i fird med att faststilla sina egna nationella mal i linje med
ambitionerna i EU:s dverordnade mal. I det sociala dtagandet frdn Porto den 7 maj 2021
(som undertecknades av ordférandena for Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,
Portugals premidrminister, arbetsmarknadens parter i EU och den sociala plattformen)
uppmanades medlemslédnderna att faststdlla ambitiosa nationella mal som, med vederborlig
hénsyn till varje lands specifika forutsittningar, utgor ett lampligt bidrag till uppniendet av de
europeiska mélen. I juli 2021 uppmanade kommissionen medlemslédnderna att ldmna in sina
inledande fOrslag till nationella mél for 2030. Bdde EU:s 6verordnade mél och de nationella
malen kommer att 6vervakas inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Sasom framgir av det oOvergripande maélet for sysselsittningen &dr en hog
sysselsdttningsniva en viktig prioritering for 2030 for att sikerstilla att alla kan delta
fullt ut i ekonomin och samhiillet. Deltagandet pa arbetsmarknaden &r viktigt for att stodja
en hallbar och inkluderande tillvixtpotential, frimja ett aktivt deltagande i samhéllet och
bidra till tillrdckliga och finanspolitiskt héllbara system for socialt skydd, &ven mot bakgrund
av en aldrande befolkning. For att uppné detta mal ar det viktigt att gora framsteg med den
grona och digitala omstdllningen av arbetsmarknaden. Den totala sysselsdttningsgraden i EU

4l Portodeklarationen och slutsatserna vid métet i Europeiska réadet (den 24 och 25 juni 2021).

42 Dessa kompletterar andra regelverk som den europeiska grona given, den europeiska kompetensagendan, det
europeiska omradet for utbildning, EU:s strategiska ram for romers jdmlikhet, inkludering och deltagande samt
Europas digitala artionde.

43 Malet for sysselsittningsgraden faststéilldes mot bakgrund av scenarier som hade simulerats pd grundval av
potentiell BNP-tillvdxt och Eurostats befolkningsprognos fram till 2030 savdl som forhdllandet mellan
sysselsittning och BNP under aterhdmtningen 2013-2019.
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uppgick under 2020 till 72,5 %, vilket var 5,5 procentenheter ligre &n ambitionen i1 det
Overgripande malet att uppna 78 % senast 2030 (se diagram 5).

Kompletterande maél faststilldes i handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala rittigheter for att 6ka kvinnors och ungas deltagande pa arbetsmarknaden och
dirmed bidra till det oOvergripande maélet for sysselsittningen. Syftet med de
kompletterande ambitionerna &dr att halvera skillnaden 1 sysselsdttning mellan kvinnor och
min, Oka tillhandahéllandet av formell forskoleverksamhet och barnomsorg och minska
andelen unga (i &ldersgruppen 15-29 ar) som varken arbetar eller studerar till 9 %. Ett okat
deltagande av kvinnor pd arbetsmarknaden &r viktigt for att oka tillvixtpotentialen och
hantera utmaningarna i samband med en &ldrande befolkning och en minskande arbetskraft.
Med stod av formell forskoleverksamhet och barnomsorg kan fler kvinnor delta pa
arbetsmarknaden, vilket har positiva effekter pad hushéllens inkomster och bidrar till
minskningen av fattigdom och social utestdngning, dven bland barn. P4 liknande sitt innebér
en minskning av andelen unga som varken arbetar eller studerar att den outnyttjade
potentialen hos unga aktiveras sé att de kan delta fullt ut i samhéllet.
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Diagram 5: Sysselséttningsgrad i dldersgruppen 20—64 ar under 2020
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Kaélla: Eurostat, indikator [tesem010].

Det 6verordnade malet for vuxnas deltagande i utbildning fram till 2030 avspeglar
behovet att, till foljd av covid-19-krisen och mot bakgrund av den grona och digitala
omstillningen, anpassa sig till och utnyttja fordelarna med de snabbt forinderliga
behoven pa arbetsmarknaden. Pandemins konsekvenser for ekonomin och samhallet, saval
som de framtida strukturforéindringarna, understryker behovet av kompetensutveckling och
omskolning under hela yrkeslivet. Detta dr viktigare dn nagonsin eftersom den grona och

EU-27
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digitala omstéllningen forvintas medfora nya och fordndrade kompetenskrav inom ménga
yrken. Mot denna bakgrund faststdlldes EU:s dverordnade mél for vuxenutbildning till 60 %
jamfort med 2016 ars niva pa 37,4 %** (se diagram 6). Mélet for 2030 sattes foljaktligen pa en
ambitios niva, med utdkade insatser fran EU och medlemsldnderna genom den europeiska
kompetensagendan och betydande ytterligare EU-finansiering for utbildning, daribland inom
ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens (se avsnitt 2.2).

Vuxenutbildningsmélet kan endast uppnis med en solid grund i utbildningssystemen,
och kompetensutvecklingen maste uppfylla arbetsmarknadens framtida behov.
Utbildningsnivén &r en viktig faktor for ungas sysselséttningsutsikter och ligger dven grunden
for vidareutbildning senare i livet. Trots detta var andelen unga i EU som saknade
gymnasieutbildning under 2020 s& hog som 9,9 %. Darfor infordes kompletterande mal i
handlingsplanen for pelaren for att ytterligare minska de tidiga avhoppen fran skolan och 6ka
deltagandet i gymnasieutbildning. Genom det kompletterande maélet att minst 80 % av alla i
aldrarna 16-74 ar ska ha dtminstone grundldggande digitala fardigheter erkdnns samtidigt
betydelsen av saddana fardigheter for att sédkerstdlla ett fullstindigt deltagande péa
arbetsmarknaderna i framtidens samhdlle. Insatserna inom detta omrade ar sdrskilt bradskande
med tanke pa de sma framsteg som gjorts i EU sedan 2015 (fran 54 % under 2015 till 56 %
under 2019).

Diagram 6: Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna (i %, 2016)
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Kalla: sarskilt utdrag, uppgifter tillgéngliga online fran Eurostat.

4 S3som anges i avsnitt 1.2 dr de senaste tillgingliga uppgifterna frdén 2016. Kommissionen kommer att
overvaka indikatorn tillsammans med Eurostat och gora en grundlig analys av uppgifterna frén de tva kéllorna
nér de blir tillgéngliga (2023) for att sdkerstélla uppgifternas kvalitet och jimforbarhet.
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En ambitios minskning av fattigdom och social utestingning ir avgorande for att
sikerstilla en inkluderande tillvixt och en uppatgiende social och ekonomisk
konvergens i EU. Malet for 2030 ar att minska antalet personer som 16per risk att drabbas av
fattigdom eller social utestingning med 15 miljoner fram till 2030*. Under 2020 var andelen
personer som riskerade fattigdom eller social utestingning i EU 21,9 % (se diagram 7). For att
uppna den ambition som ingdr i malet att minska fattigdomen i EU maste medlemsldnderna
vidta atgirder inom de tre omradena for inkomststod, tillgdng till varor och tjinster samt
integration pa arbetsmarknaden.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststills det
kompletterande malet att minska antalet barn som loper risk for fattigdom eller social
utestingning. For att bryta cykeln av fattigdom Over generationerna och bidra till lika
mojligheter 1 EU dr det viktigt att lagga sidrskilt fokus pad barnen. Ambitionen med detta
kompletterande mal &r att minska antalet barn som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning med 5 miljoner fram till 2030.

Diagram 7: Andel som loper risk for fattigdom eller social utestingning inom hela
befolkningen 2020 (i %)
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Kalla: Eurostats indikator [tepsr_Im410]. Malet med en minskning pa 15 miljoner personer fram till 2030 skulle
motsvara en andel pa 17,6 % enligt basvirdet for 2019 och Eurostats centrala befolkningsscenario for 2020-talet.

%

Ramar for riktmérkning som stod till analys och beslutsfattande

I 2017 &rs meddelande om inrédttande av den europeiska pelaren for sociala réttigheter foreslogs
riktmérkning som ett verktyg for att stodja strukturreformer och framja en uppatgaende konvergens

45 Med beaktande av Eurostats centrala befolkningsscenario for 2020-talet.

41


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en

inom sysselsittning och pa det sociala omradet. Ramar for riktmérkning mojliggér en multilateral
Oversyn genom att kombinera kvantitativa indikatorer (for resultat och utfall) med en kvalitativ analys
av politiska utformningsdetaljer och politiska verktyg som paverkar ett bra beslutsfattande. Forutom
att ge stod at beslutsfattandet kan ramarna for riktméirkning, tillsammans med indikatorerna i den
sociala resultattavlan, bidra till analysen i den europeiska planeringsterminen och den gemensamma
sysselséttningsrapporten.

Sedan 2017 har ramar f{or riktmdrkning utarbetats av kommissionen och diskuterats med
medlemsldnderna inom flera olika omraden, i linje med en gemensam strategi som dverenskommits av
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd. Ramarna har omfattat f6ljande omraden:
1) arbetsloshetsforméner och aktiva arbetsmarknadsétgéirder, 2) vuxnas kompetens och lirande samt 3)
minimiinkomst. De viktigaste resultaten av denna Oversyn har rapporterats i de foregdende
gemensamma sysselsittningsrapporterna. Kommissionen har &dven péborjat ett arbete med ytterligare
ramar som skulle kunna anvéndas i kommande omgéingar av planeringsterminen, framfor allt nér det
giller samarbetet med sysselsattningskommittén om riktmérkning av minimiloner och kartliggning av
kollektivforhandlingar samt med kommittén for socialt skydd om tillrdckliga pensioner och
barnomsorg och stdd for barn.

Ramen for barnomsorg och stdd for barn godkdndes av kommittén for socialt skydd i oktober 2021.
Inom denna ram faststdlls utfallsindikatorer (for deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg,
barnfattigdom och utestdngning av barn) och resultatindikatorer (skillnaden i deltagandet i barnomsorg
i olika inkomstkvintiler, effekten av sociala transfereringar for att minska barnfattigdom, skillnaderna i
andelen barn i hushall med hég boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst och andelen barn
som bor i bostidder med allvarliga brister, effekten av fordldraskap pa sysselsittningen i aldersgruppen
25-49 ar samt andelen av befolkningen i aldersgruppen 25—49 ar som inte arbetar eller arbetar deltid
pa grund av omsorgsansvar, uppdelat efter kon). For att bedoma om inkomststodet ar tillrackligt
inférdes tva indikatorer avseende inkomsten for ett par som inte arbetar och har tvd barn och
inkomsten for ett par med tvd barn som har en enda ldg inkomst, bada i forhallande till
fattigdomsgransen. En stor midngd bakgrundsinformation tillhandahalls for att battre redogoéra for
medlemsldandernas Overvakning av utvecklingen. Négra omraden lyfts fram som prioriterade for
framtida insatser, sdrskilt nér det géller politiska verktyg.

Ramarna for riktmérkning forbattrar den gemensamma forstaelsen av de relevanta indikatorerna och
de politiska verktygen inom ett politikomrade och utgor ett betydelsefullt bidrag till genomforandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Nér handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala rittigheter har antagits kommer framtida ramar for riktmérkning att anpassas till den
reviderade sociala resultattavlan. De viktigaste resultaten av denna Oversyn rapporteras i den
gemensamma sysselsittningsrapporten.
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SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA
REFORMER — MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER
OCH RESULTAT

2.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfrdgan pa arbetskraft

I detta avsnitt beskrivs genomfOrandet av sysselsdttningsriktlinje 5, enligt vilken
medlemsldnderna rekommenderas att skapa fOrutsdttningar for att Oka efterfragan pa
arbetskraft och skapa nya jobb, i linje med pelarens princip 4 (aktiva arbetsmarknadsatgérder)
och princip 6 (16n). Underavsnitt 2.1.1 handlar om de viktigaste utvecklingstendenserna pa
arbetsmarknaden, d4ven mot bakgrund av effekterna av covid-19-krisen. I underavsnitt 2.1.2
redogdrs for de atgdrder som medlemslédnderna vidtagit inom dessa omraden, med sirskild
inriktning pa atgirder for att bevara sysselséttningen under covid-19-krisen och skapa nya
jobb.

2.1.1 Nyckelindikatorer

Efter den inledande chocken av covid-19-krisen har situationen pa arbetsmarknaden
stabiliserats under 2021. Trots att BNP i EU minskade med 6 % under 2020 jamfort med
aret innan steg arbetslosheten endast med 0,4 procentenheter, frdn i genomsnitt 6,7 % till
7,1 % under samma period (med en 0kning av ménadsviardena pa 1,4 procentenheter, fran
bottennoteringen fore krisen pa 6,3 % i mars 2020 till toppnoteringen 7,7 % 1 september
2020). Stodatgarder i form av korttidsarbete och andra system f{or bevarande av
arbetstillfillen bidrog till den relativt begridnsade Okningen av arbetslosheten. Ett ldgre
deltagande pa arbetsmarknaden, frimst pd grund av oro for smitta och simre mojligheter att
hitta ett jobb pa grund av nedgangen i den ekonomiska verksamheten, bidrog ocksa till att
okningen av arbetslosheten begrinsades. Aven om nya arbetstillfillen kommer att skapas i
takt med den ekonomiska dterhdmtningen forvintas sysselsdttningen inte dtergé till nivaerna
fore krisen forrdn 2022. Denna prognos géller trots att arbetslosheten borjade ndrma sig nivan
fore krisen (6,7 %) 1 september 2021.

Antalet arbetstagare som drog nytta av korttidsarbete och andra system for bevarande
av arbetstillfillen 14g pi4 en hog niva fram till mitten av 2021. Samtliga av EU:s
medlemslidnder antingen inforde nya eller forstirkte befintliga system for korttidsarbete
och/eller andra system for bevarande av arbetstillfdllen under covid-19-krisen. Under den
forsta vagen av pandemin (i april-maj 2020) nddde anvdndningen av sddana system de hogsta
nivaerna nagonsin (upp till 40 % av det totala antalet anstéllda pa upp till 60 % av alla foretag
i linder som Frankrike och Italien, se diagram 2.1.1). Anvidndningen av dessa system var
fortfarande betydande under andra halvaret 2020 och forsta halvaret 2021, om an pé ldgre
nivaer. Dessa stoddtgdrder bidrog 1 hog grad till att begrinsa pandemins effekter pa
arbetsmarknaden, framfor allt vad géller sysselsdttningen och i synnerhet for arbetstagare med
ligre inkomst (Eurostat, 2021%%). I nagra medlemslinder (t.ex. Estland och Lettland)
avslutades systemen fOr att senare aterinforas ndr smittspridningen pé nytt tog fart. Som en

46 Impact of COVID-19 on employment income - advanced estimates - Statistics Explained (europa.eu).
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del av EU:s étgirder i samband med pandemin fick 19 medlemslidnder — totalt omkring 31
miljoner personer och 2,5 miljoner foretag — under 2020 stod fran Sure*’. Det ir viktigt att
systemen for korttidsarbete underldttar och stoder omstruktureringsprocesserna och inte
orsakar fordrojningar av strukturanpassningar. For att sidkerstdlla detta bor de exceptionella
nodatgarderna, nér tiden dr mogen, fasas ut.

47 Andra rapporten om genomforandet av Sure (COM(2021) 596).
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Diagram 2.1.1: Andelen anstéllda och foretag som fitt stod genom korttidsarbete och
andra atgirder for att behalla arbetstillfillen har minskat gradvis

Téackningen av atgédrder for att behalla arbetstillfdllen varierade bland medlemsldnderna (i %,
forsta kvartalet 2020 till andra kvartalet 2021)

Anm.: Uppgifter finns inte tillgéngliga for Tjeckien och Ruménien.
Kailla: Eurostat, covid-19-statistik*s.

Arbetslosheten forvirrades i de flesta av EU:s medlemsléinder under 2020 jéimfort med
2019. Under 2020 okade arbetslosheten 1 alla utom fyra medlemslidnder jamfort med 2019 (se
diagram 2.1.2). Toppnoteringen for EU (7,7 %) naddes i september 2020. Enligt den sociala
resultattavlan dr situationen fortfarande “kritisk” for Spanien, som under 2020 noterade en
Okning frén en redan hog arbetsloshetsniva, medan situationen i Grekland och Italien &r ”svag
men forbittras”. Arbetslosheten 1 de baltiska ldnderna forvarrades avseviért under loppet av
2020, men nya uppgifter antyder att en dterhdmtning har skett under 2021. Under de forsta nio
méanaderna 2021 noterades den storsta minskningen av arbetslosheten 1 Cypern (-
3,5 procentenheter), Grekland (-3,1 procentenheter) och Osterrike (-2,1 procentenheter).
Under samma period noterades mindre forbéttringar, men fortfarande dver 1 procentenhet, i
Irland, Danmark, Slovenien, Estland och Spanien.

48 Society and work - COVID-19 - Eurostat (europa.eu).
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Diagram 2.1.2: Arbetslosheten steg i de flesta av medlemslinderna under 2020

Arbetsloshet (dldersgruppen 15-74 ar) och fordndring mellan 2019 och 2020 (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kaélla: Eurostat, [une_rt_a] arbetskraftsundersdkningen.

Enligt indikatorn i den sociala resultattavlan minskade sysselsittningen i nistan alla
EU-linder under 2020 jimfort med 2019. Sasom framgér av diagram 2.1.3 dr Grekland,
Italien och Spanien fortfarande i en kritisk situation” enligt den metod som anvénds i den
sociala resultattavlan, pd grund av en ytterligare minskning av sysselséttningen till nivier
omkring eller under 65 %. I andra dnden av skalan uppvisar Sverige, Tyskland, Tjeckien och
Nederldnderna “’bésta resultat” (med nivder néra eller 6ver 80 % under 2020). Totalt sett sjonk
sysselsdttningsgraden 1 EU (i éaldersgruppen 20-64 éar) till 72,5% under 2020 (—
0,7 procentenheter jaimfort med 2019). Sysselsittningsgraden har visserligen borjat aterhdmta
sig sedan tredje kvartalet 2020, men trots det var sysselséttningen i EU (arbetstagare och
egenforetagare) fortfarande 1% ldgre under andra kvartalet 2021 (enligt uppgifter fran
nationalrdkenskaperna) dn toppnoteringen under det sista kvartalet 2019, med bestdende
regionala skillnader (se bilaga 3). Skillnaden i sysselsédttningsgrad mellan stad och landsbygd
1 EU paverkades inte av covid-19-krisen, utan uppgick 2020 till 0,9 procentenheter for
befolkningen 1 dldern 20—64 &r (en minskning med 0,1 procentenheter jamfort med 2019).
Uppgifter frdn nationalrdkenskaperna visar att sysselsdttningstillvixten mellan forsta och
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andra kvartalet 2021 var positiv i alla medlemsldnder utom Estland och Spanien. I nio
medlemslénder (Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederldnderna,
Polen och Portugal) 1ag sysselséttningsgraden under andra kvartalet 2021 6ver nivderna fore
krisen (fjarde kvartalet 2019).

Diagram 2.1.3: Sysselséittningsgraden sjonk i niistan alla medlemsléinder under 2020
Sysselsattningsgrad (aldersgruppen 20—64 ar) och fordndring mellan 2019 och 2020 (huvudindikator i den
sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kaélla: Eurostat [lfsi_emp_a], arbetskraftsundersékningen.

Alla medlemslédnder utom tva har noterat en minskning av antalet arbetade timmar per
anstilld sedan borjan av covid-19-krisen. Som en f6ljd av atgidrderna for att begrinsa
krisens omedelbara konsekvenser dr minskningen av det totala antalet arbetade timmar
kraftigare d4n vad som kunde fOrvintas mot bakgrund av fordndringarna i
sysselséttningsgraden (diagram 2.1.4). I vilken utstrackning forlusten av sysselsittning kunde
undvikas berodde &dven pa yrkenas karaktir, ddribland nddvéndigheten och graden av
distansarbete samt behovet av social samverkan. Efter en toppnotering under andra kvartalet
2020 sjonk antalet arbetstagare som var frinvarande frén arbetet till samma nivaer som fore
pandemin i de flesta av medlemsldnderna. Sedan aterhdmtningen inleddes har antalet arbetade
timmar legat under nivéerna fore pandemin 1 alla linder utom Danmark och Polen. Det 14ga
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antalet arbetade timmar kan dterspegla anviandningen av korttidsarbete mot bakgrund av den
begridnsade verksamheten, men det &r fortfarande oklart om antalet arbetade timmar per
anstilld kommer att atergd till nivderna fore krisen®. I avsnitt 2.2 anges utvecklingen av
antalet arbetade timmar med en uppdelning efter kon.

Diagram 2.1.4: De flesta av medlemslinderna noterade en betydande minskning av

sysselsiittningen och antalet arbetade timmar
Forandring av den totala sysselsdttningen och det totala antalet arbetade timmar mellan fjarde kvartalet 2019 och
andra kvartalet 2021 (i %)
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Anm.: Sdsong- och kalenderrensade data, dock endast sdsongrensade for Tjeckien, Grekland, Frankrike, Malta,
Polen, Portugal och Slovakien (sysselsdttning) samt Malta och Slovakien (antal arbetade timmar). Det finns inga
tillgéngliga uppgifter om antalet arbetade timmar for Belgien. Uppgifterna for LU och IE &r for forsta kvartalet
2021.

Kalla: Eurostat [namq_10_al0_e], nationalrdkenskaper.

Sysselsittningen minskade kraftigare i de sektorer som drabbades hardast av
nedstingningarna och de noédvindiga begrinsningsitgirder som infordes for att
bekimpa pandemin. Den kraftigaste minskningen av sysselsdttningen noterades i1 de sektorer
som drabbades hardast av nedstingningarna, déribland hotell- och restaurangsektorn,
resesektorn, kultursektorn och sektorn for hushallstjinster*’. Bland de sektorer som upplevde
den storsta 6kningen av sysselsittningen 2020 (jamfort med foregdende ar) mérks framfor allt
tillverkning av  grundldggande ldkemedel, fOrsdkring, datorprogrammering och

4 Europeiska kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2021.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra (dnnu inte publicerad).

50 Burofound (2021), Covid-19: konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet, Covid-19-serien, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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telekommunikation®!. De hérdast drabbade sektorerna fanns ocksi med bland de som tog
emot mest stod genom system for korttidsarbete.

Egenforetagandet sjonk mer in den totala sysselsidttningen, med vissa skillnader mellan
linderna. Under 2020 sjonk antalet egenforetagare 1 EU med 1,5 %, vilket motsvarade en
andel pd 14 %. Denna minskning var mest uttalad bland egenforetagare med anstillda (—
4,7 %). Egenforetagarna drabbades sdrskilt hart i Tyskland och Italien. Elva medlemslédnder
kunde emellertid notera ett Okat antal egenforetagare, framfor allt Polen, Frankrike,
Nederldanderna och Ungern. Under det andra kvartalet 2021 sjonk antalet egenforetagare i EU
med 2,6 % jamfort med samma kvartal dret innan, men for egenfretagare utan anstillda var
minskningen 5 %. De storsta minskningarna under 2021 noterades i Ruménien, Italien,
Portugal och Nederlinderna. Aven om den totala sysselsittningen i EU &terhéimtade sig under
det forsta och andra kvartalet 2021 marktes ingen motsvarande utveckling bland
egenforetagarna™.

Covid-19-krisen medforde en tillfiillig minskning av den tidigare historiskt hoga bristen
pa arbetskraft, men i de flesta av medlemslinderna ir niviaerna ater pa vig upp. Brist pa
arbetskraft uppstar nir arbetsgivarna inte kan hitta de arbetstagare de behdver for att tillsédtta
lediga tjdnster. Fore krisen, under andra kvartalet 2019, var vakansgraden 2,4 % 1 EU-27.
Efter att ha sjunkit till 1,6 % under andra kvartalet 2020 har vakansgraden stigit och uppgick
under andra kvartalet 2021 till 2,3 %, vilket innebér att effekterna av covid-19-krisen néstan
helt suddats ut. Enligt EU:s konjunkturundersokning (EU-BCS) l14g bristen pa arbetskraft fore
pandemin pa en historiskt hog nivd i 15 medlemslinder (Osterrike, Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Estland, Grekland, Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Polen,
Portugal, Ruminien och Slovakien — se diagram 2.1.5)%. Nedgingen i den ekonomiska
verksamheten pd grund av covid-19-pandemin ledde till en minskad brist pa arbetskraft i
néstan alla medlemslinder™®. Under 2021 bérjade bristen pa arbetskraft stiga igen i de flesta
medlemslédnderna nidr ekonomin gradvis aterhdmtade sig efter att medlemsldnderna lattat pa
nedstingningsatgéarderna. I sektorer som byggverksamhet, hilso- och sjukvard, langvarig vard
och omsorg samt information och kommunikation drivs denna process av en langvarig
kompetensbrist. Under andra kvartalet 2021 ndrmade sig kompetensbristen nivderna fore
pandemin, samtidigt som arbetslosheten endast minskade marginellt. Bristen pa arbetskraft
okade mer 1 vissa av medlemslidnderna én i andra. Andelen arbetsgivare som rapporterade att
bristen pa arbetskraft var en betydande begriansande faktor for produktionen under de tre
forsta kvartalen 2021 var hogst (6ver 20 %) 1 Polen, Ruménien, Litauen, Kroatien, Grekland
och Tyskland.

Diagram 2.1.5: Den rapporterade bristen pd arbetskraft minskade i de flesta av
medlemslinderna till foljd av pandemin, men héller iter pi att stiga i takt med
aterhiimtningen.

3! BEuropeiska kommissionen (2021) Employment and social developments in Europe 2021 .

52 Uppgifter fran nationalrikenskaperna, sisongsrensade.

33 Resultaten Overensstimmer i stort sett med slutsatserna i FEuropeiska investeringsbanksgruppens
investeringsundersokning 2019.

54 Denna utveckling begrinsades dock sannolikt av inforandet av korttidsarbete och andra atgéirder for att behalla
arbetstillfallen.
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Index for bristen pa arbetskraft — Andelen arbetsgivare inom tillverknings-, tjénste- och byggsektorn som
rapporterade att bristen pa arbetskraft var en betydande begridnsande faktor for deras produktion (i %, 2013—
2021).
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Anm.: Linderna rangordnas i fallande ordning efter bristen pa arbetskraft 2021. Uppgifterna for 2021 har
beriknats som genomsnittet for de tre forsta kvartalen.
Kiélla: EU-BCS.

Covid-19-krisen orsakade en kraftig minskning av den nominella lone6kningen som
foljdes av en Aterhimtning under det forsta halvaret 2021. Jimfort med 2019, d4 16nerna®
steg med 3,6 % 1 EU-27, noterades under 2020 en negativ 16nedkning pa —1,8 %.
Minskningen kan &tminstone delvis forklaras av effekterna av korttidsarbete, vilka varierar
beroende pé utformningen av de nationella tgirderna®®. Den negativa aggregerade nivén
doljer emellertid betydande variationer mellan ldnderna. Under 2020 noterade Litauen,
Ruménien, Polen, Nederlanderna och Bulgarien en hog nominell 16nedkning pa omkring eller
over 3 %. Samtidigt sjonk l6nerna i linderna i sddra Europa samt i Belgien, Osterrike och
Finland. De mest betydande minskningarna registrerades 1 Italien (6,9 %), Spanien (-5,4 %),
Frankrike (3,9 %) och Cypern (-3,6 %) (diagram 2.1.6). Detta berodde framst pa det
minskade antalet arbetade timmar pd grund av den utbredda anvindningen av system for
korttidsarbete. Under det forsta halvaret 2021, da flera medlemslinder kom ur recessionen
och systemen for korttidsarbete borjade fasas ut, noterades ater en 16nedkning i alla lander
utom Irland och Tjeckien. Totalt sett 1dg 16ne6kningen under forsta halvaret 2021 pa 3,6 % i
bade EU och euroomradet.

55 Beriknade som nominell ersittning per anstélld.
56 T 1dnder ddr forméaner betalas direkt till de anstillda och registreras som sociala transfereringar ledde systemen
for korttidsarbete till en minskning av 16nekostnaderna.
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Diagram 2.1.6: Den nominella lo6nedkningen blev negativ i flera av medlemslinderna

under Krisen, men har dterhiimtat sig under 2021
Nominell ersittning per anstilld (arlig fordndring i procent, 2019-2020 och andra kvartalet 2021)
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Anm.: 1) Lonerna mits med indikatorn “Nominell erséttning per anstilld”, vilken berdknas som den totala
erséttningen till anstillda dividerad med det totala antalet anstéllda. Den totala ersdttningen definieras som den
totala erséttning, kontant eller in natura, som betalas av en arbetsgivare till en anstélld for av denne utfort arbete
under rékenskapsperioden och den bestér av tvd komponenter: i) 16ner som betalas kontant eller in natura, och ii)
sociala avgifter som betalas av arbetsgivarna. 2) Alla uppgifter som anvénds &r nationalrdkenskapsdata.
Indikatorerna baseras pé nationella valutavirden. 3) Lénderna rangordnas i stigande ordning efter
realléneutvecklingen 2020.

Kalla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco.

Reallonerna minskade i flera av medlemslinderna och i EU som helhet under 2020, men
har iter borjat 6ka under 2021. I Danmark, Ungern, Tyskland, Osterrike, Tjeckien, Malta,
Cypern, Finland, Belgien, Luxemburg och Frankrike minskade reallonedkningen under 2020
jamfort med &ret innan (se diagram 2.1.7). Minskningen var mest markant i Frankrike (—
5,2 %) och 1 Luxemburg (3,0 %). I vissa ldnder noterades emellertid 6kade realloner under
2020, som mest 1 Litauen (7,0 %), Lettland (5,3 %) och Rumaénien (3,4 %). Efter en negativ
genomsnittlig realloneutveckling under 2020 (0,9 %) steg reallonerna i EU med 1,1 % under
forsta halvéaret 2021. Den storsta reallonedkningen under forsta halvaret 2021 noterades i
Litauen (3,9 %), Frankrike (3,7%) och Ungern (3,1 %). Osédkerheten kring
inflationsutsikterna kan paverka realloneutvecklingen framover>’.

57 1 Europeiska kommissionens prognos frdn sommaren 2021 forutses en mattlig 6kning av inflationen under
2021 och 2022, men kommissionen noterar att inflationen kan bli hogre &n prognosen om
leveransbegransningarna blir mer langvariga och om prisdkningarna 1 storre utstrdckning overfors till
konsumentpriserna. Se Europeiska kommissionen, Institutional paper 156, juli 2021 (sommarprognos).
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Diagram 2.1.7: De genomsnittliga reallonerna minskade i EU under 2020, men borjade

stiga igen under det forsta halvaret 2021
Real erséttning per anstélld, BNP-deflator (&rlig forédndring i procent 2018, 2019, 2020 och andra kvartalet 2021)
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Killa: Ameco.

Timlonerna 6kade visentligt under 2020 pa grund av den drastiska nedgingen i antalet
arbetade timmar i samband med korttidsarbete och andra atgirder for att behalla
arbetstillfiallen. Timl6nerna steg med omkring 4,6 % respektive 5,2 % for EU och
euroomradet (de hogsta nivaerna sedan 2001), en 6kning fran 2,7 % respektive 2,2 % under
2019. P4 kvartalsbasis antyder de observerade symmetriska forandringarna av timerséttningen
och erséttningen per anstélld att den minskade ersittningen per anstilld frimst berodde pa det
minskade antalet arbetade timmar, framfor allt i samband med korttidsarbete. I nagra av
medlemslinderna (Osterrike, Grekland, Frankrike, Malta och Slovenien) 6kade erséttningen
per timme 6ver fyra ganger mer dn den nominella ersdttningen per anstilld. Under det forsta
halvaret 2021 steg timerséttningen i EU 1 en ndgot hogre takt &n under det sista kvartalet 2020
(0,3 %).

Ett arbete ér inte alltid tillrickligt for en skilig inkomst. Fattigdomen bland
forvirvsarbetande i EU-27 har okat fran 8,5 % under 2010 till 9,0 % under 2019 (vilket
framgdr av diagram 2.1.8). Visstidsanstéllda har i regel en storre risk att drabbas av fattigdom
an tillsvidareanstéllda (16,2 % respektive 5,9 %), och samma sak giller for lagutbildade

8 Uppgifter for EU-27 fanns inte tillgingliga vid brytdatumet den 28 oktober 2021. Fattigdom bland
forvarvsarbetande dr andelen personer som arbetar och som har en ekvivalerad disponibel inkomst under
fattigdomsgriansen, dvs. 60 % av den nationella ekvivalerade disponibla medianinkomsten (efter sociala
transfereringar). Uppgifterna for 2007 avser de enda jamforbara ackumulerade uppgifterna for EU som fanns
tillgéngliga for det &ret, dvs. EU-27 inklusive Storbritannien men exklusive Kroatien. I de nuvarande 27
medlemsldnderna (dvs. inklusive Kroatien och exklusive Storbritannien) har fattigdomen bland
forvarvsarbetande i genomsnitt dkat fran 8,5 % under 2010 (tidigaste tillgdngliga uppgifter) till 9 % under 2019.

52



arbetstagare jamfort med hogkvalificerade (19 % respektive 4,9 %). Dessutom dr det mycket
mer sannolikt att arbetstagare fodda utanfor EU drabbas av fattigdom &n inrikes fodda
(20,1 % jamfort med 8,1 %). Diagram 2.1.8 visar att mer dn 10 % av arbetstagarna riskerade
fattigdom 1 Ruménien, Spanien, Luxemburg, Italien, Portugal och Grekland under 2019. Inom
denna grupp oOkade fattigdomen bland forvarvsarbetande under 2019 jamfort med 2010 1
Spanien, Italien, Luxemburg och Portugal.

Diagram 2.1.8: Fattigdomen bland forvirvsarbetande har 6kat i EU under det senaste
artiondet
Fattigdomsrisk for forvarvsarbetande, 2019 och 2010 (i %)

20

18

A
14
12 A
10
A
8
A
6 A A A
4 A
2 I
0
LESTETEII LIS FEF TS § 2

& & v P FE &S o EARRIR

m2019 42010

Kaélla: Eurostat [ilc_iw01].

Trots att de lagstadgade minimilonerna pa senare ar har okat i manga medlemslinder
ir de fortfarande ofta liga jaimfort med andra loner i ekonomin. I nistan alla
medlemslédnder ligger den lagstadgade minimilonen under 60 % av medianlénen och under
50 % av genomsnittslonen (se diagram 2.1.9). Under samma ar 14g minimilonen i ldnder som
Litauen, Irland, Nederldnderna, Ungern, Estland, Lettland och Tjeckien dessutom under 50 %
av medianlénen och under 40 % av genomsnittslénen®.
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Diagram 2.1.9: I niistan alla medlemslinder ligger den lagstadgade minimilonen under

60 % av medianlonen och under 50 % av genomsnittslonen
Lagstadgade minimiloner som andel av median- och genomsnittslonerna for heltidsanstillda (i %, 2019)
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Anm.: Diagrammet omfattar inte AT, CY, DK, FI, IT och SE, som inte har ndgon lagstadgad minimilon. I dessa
lander skyddas minimilonerna av kollektivavtal.

Kalla: Eurostat [earn mw_cur], OECD.

Kollektivforhandlingar spelar en viktig roll for att uppna ett tillrickligt skydd for
minimilénerna i unionen. Omfattningen av kollektivforhandlingar har under de tva senaste
artiondena minskat i médnga medlemslédnder. Den nedatgaende trenden har varit mest uttalad 1
Grekland, Ruménien, Bulgarien, Slovakien, Cypern och Slovenien (se diagram 2.1.10). I flera
medlemslidnder kan den minskade forekomsten av kollektivforhandlingar forklaras av férre
forhandlingar dir flera arbetsgivare deltar pd sektorsniva eller nationell niva till foljd av
lagstiftningsidndringar, dndringar av villkoren for forldngning av kollektivforhandlingar eller
4indringar av andra faktorer som forekomsten av arbetsgivarorganisationer® och medlemskap
i fackforeningar®!. Utvecklingen har dven forstirkts av de strukturella forindringarna av
ekonomin i riktning mot sektorer med ldgre fackanslutning, sérskilt i tjédnstesektorn, och av ett
minskat medlemskap 1 fackforeningar pd grund av den Okande forekomsten av atypiska
anstéllningar, till exempel plattformsarbete. I ldnder ddr minimildnerna uteslutande faststills
genom kollektivforhandlingar ar tdckningsgraden dver 80 %. Det enda undantaget &r Cypern,
som har uppvisat en betydande minskning under de senaste tvd artiondena (frdn 65 % till
43 %) och annonserat en Overgang till lagstadgade minimiloner senast 2022. I Italien,
Spanien, Finland och Danmark har kollektivférhandlingarnas tickning 6kat sedan 2000, och i
Osterrike har tickningen legat kvar p4 samma hdga nivd (98 % av alla anstillda).

% Forekomsten av arbetsgivarorganisationer definieras som medlemskap baserat pd antalet anstillda som
anstillts av ett medlemsforetag som en andel av det totala antalet anstillda inom det organisatoriska omrdde som
organisationerna utgor.

8! Europeiska kommissionen (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review.
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Kommissionens forslag till ett direktiv om tillriickliga minimiloner®® syftar till att forbittra
tillrackligheten dven genom framjandet av kollektiva 16neforhandlingar. Kommissionen
tillhandahaller stod for att utdka arbetsmarknadsparternas kapacitet inom ramen for den
sociala dialogen, EU:s program for sysselséttning och social innovation och ESF+.

Diagram 2.1.10: Kollektivforhandlingarnas tickningsgrad bland anstéllda har sjunkit i

nistan alla medlemsléinder under perioden 2000-2019
Antalet anstédllda som omfattas av ett kollektivavtal, delat med det totala antalet 16ntagare (i %, 2000 och 2019)
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Anm.: 1) De senaste tillgdngliga uppgifterna ar fran 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG,
DE, DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FL, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) och 2014 (HR). 2) For IT
har tidckningen reviderats till 100 % for att aterspegla att de grundloner som faststélls i kollektivavtal (minimi
tabellari) anvinds av arbetsdomstolarna som referens for tillimpningen av den konstitutionella principen om
rimlig och tillracklig erséttning.

Killa: OECD/AIAS-databasen (2021).

Den grona och digitala omstillningen forviintas ha en betydande inverkan pd den
framtida utvecklingen av arbetsmarknaden. Pandemin har paskyndat den pédgaende
digitaliseringen inom EU:s ekonomier och samhéllen. Digital teknik skapar nya mojligheter
till larande, arbete och personlig utveckling och forbéattrar tillgangen till utbildning och
sysselsittning. P4 arbetsmarknaden skapar den digitala tekniken nya anstdllningsmojligheter
och bidrar till en béttre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den medfor
emellertid dven risker for de befintliga arbetstillfdllena, i synnerhet nér det géller rutinméssiga
verksamheter med lagutbildad arbetskraft. Detta kan leda till en storre polarisering med

62 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen, COM
(2020) 682.
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minskad sysselsdttning inom yrken med medellon och en samtidig Okning av antalet
lagloneyrken och hogloneyrken®®. Samtidigt kan dvergingen mot klimatneutralitet skapa upp
till en miljon nya grona arbetstillfdllen 1 EU fram till 2030 om de ritta politiska atgarderna
vidtas, dven om effekterna forvéntas variera mellan olika yrkesomraden, sektorer och
regioner®®. Intressant nog visar analysen att arbetstillfillen kommer att skapas inom sektorer
som ror fornybar energi, byggverksamhet, jordbruk och skogsbruk, och i forsta hand inom
gruppen med medelhdga kompetensbehov, vilket innebir att de kan bidra till att bromsa den
ovannidmnda polariseringen av arbetsmarknaden. Aven i detta fall finns det emellertid
arbetstagare som kommer att forlora sina jobb (frdmst inom utvinningsindustrin och andra
mycket energiintensiva sektorer) eller vara tvungna att anpassa sig till &ndrade arbetsuppgifter
och kompetenskrav. En snabb omfordelning av arbetskraften kan bidra till effektivitetsvinster
och 6ka produktiviteten och lonerna, i synnerhet inom framtidsorienterade sektorer. Har
spelar arbetskraftens kompetensutveckling och omskolning en avgorande roll (se ruta 1 och
avsnitt 2.2.1).

En hog skattekil pa arbete kan ha negativa effekter for bade efterfragan pa och utbudet
av arbetskraft. Skattekilen pa arbete anvinds for att méta skillnaden mellan arbetsgivarnas
arbetskostnader och arbetstagarnas nettolon, uttryckt som andel av de totala Ionekostnaderna.
Den genomsnittliga skattekilen i EU-27 for en ensamstdende person med genomsnittslon har
minskat gradvis sedan 2010, ner till 39,7 % under 2020. Sedan 2010 har sju medlemslédnder
registrerat en betydande minskning (mer &n 2 procentenheter) av sin skattekil vid
genomsnittslon, och de storsta minskningarna har skett i Ruménien (—6,3 procentenheter),
Ungern (-5,8 procentenheter), Belgien (—4,4 procentenheter) och Litauen (-3,7
procentenheter). I andra dnden av skalan har betydande dkningar noterats sedan 2010 i Malta
(4,6 procentenheter), Portugal (4,2 procentenheter) och Tjeckien (1,7 procentenheter) (se
diagram 2.1.11).

Diagram 2.1.11: Skattekilen for genomsnittslonen har minskat i de flesta av EU:s

medlemsléinder under det senaste artiondet
Skattekil for en ensamstaende person med genomsnittslon, fordndringar 2010 och 2020 (i %)

8 Europeiska kommissionen (2019): Rapporten Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2019, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering.

4 Konsekvensbeddmning som medfoljer kommissionens meddelande till Europaparlamentet, ridet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 14 juli 2021, 55 %-paketet ("’Fit for 557): nd
EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM(2021) 550 final.
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Anm.: Uppgifter for 2010 finns inte tillgdngliga for Kroatien och Cypern.
Kalla: Europeiska kommissionen, databas over skatter och forméner, baserat pA OECD:s skatteforménsmodell
(uppdaterad i mars 2021).

Skattekilen ir vanligen ligre for liginkomsttagare in for arbetstagare med hogre
inkomst. Beskattningen av ldginkomsttagare har viktiga konsekvenser for arbetsmarknaden
(6vergang till arbete, dold ekonomi — se avsnitt 2.3) och for den sociala inkluderingen (se
avsnitt 2.4). Det finns en stor variation bland EU:s medlemslénder i detta avseende. Under
2020 lag skattekilen for personer som tjanade 50 % av genomsnittslonen pa over 40 % 1
Ungern och Tyskland, samtidigt som den var under 20 % i Cypern och Frankrike. I manga
EU-lander har skattekilen minskat for arbetstagare i botten av inkomstfordelningen under det
senaste artiondet. Sett till EU-genomsnittet noterades en minskning av skattekilen med
2,6 procentenheter mellan 2010 och 2020 for inkomsttagare med 50 % av genomsnittslonen. 1
sex lander (Frankrike, Belgien, Lettland, Litauen, Estland och Italien) var minskningen storre
an 5 procentenheter (se diagram 2.1.12).
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Diagram 2.1.12: I de flesta av EU:s medlemsldnder minskar skatterna for arbetstagare i

botten av inkomstfordelningen
Utvecklingen av skattekilen for ldginkomsttagare (50 % och 67 % av genomsnittslonen), ensamstadende person
(procentenheter, 2010-2020)

procentenheter
10

O‘I II_III II..I_.III I
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-20
MT SK IE € SI HU BG PL CY DE PT SE DK HR AT LU EL ES Fl NL RO T EE LT LV BE FR EU-27
(**) (*)
50 % av genomsnittslonen M 67 % av genomsnittslonen

Anm.: *) uppgifter for Kroatien fran 2013 och **) uppgifter for Cypern fran 2014.
Kalla: Europeiska kommissionen, databas dver skatter och féormaner, baserat pa OECD:s skatteformansmodell
(uppdaterad i mars 2021).

Sammanséittningen av skattekilen pa arbete varierar avsevirt mellan medlemsléinderna.
De ingéende delarna (dvs. personlig inkomstskatt, arbetstagarens och arbetsgivarens sociala
avgifter), och i1 synnerhet deras storlek, kan paverka utbudet av eller efterfragan pé arbetskraft
pa olika sétt, atminstone pa kort sikt. I diagram 2.1.13 visas en jaimforelse av skattekilen for
en ensamstdende arbetstagare med genomsnittslon under 2020. Frankrike, Tjeckien och
Estland har de hogsta sociala avgifterna for arbetsgivare med &ver 25% av
personalkostnaderna. De sammanlagda sociala avgifterna (arbetsgivarens och arbetstagarens),
som andel av personalkostnaderna, ir hdgst i Osterrike (36 %), foljt av Frankrike, Slovakien
och Tjeckien. Bortsett fran Danmark, som inte har ndgra delar i skattekilen som ror sociala
avgifter, har Irland (13,6 %) och Malta (17,8 %) de ldgsta sammanlagda sociala avgifterna
raknat som andel av personalkostnaderna. Ruménien (29 %) och Litauen (19,1 %) har den
storsta andelen av skattekilen som betalas av arbetstagarna. Arbetsgivarnas sociala avgifter r
mindre &n 5 % 1 Litauen och Ruménien.
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Diagram 2.1.13: Det finns stora skillnader mellan linderna nir det géller

sammansittningen av skattetrycket pa arbete
Sammansittningen av skattekilen for en ensamstdende inkomsttagare med genomsnittslon (i %, 2020)
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Anm.: Medlemslédnderna rangordnas i fallande ordning efter nivdn pa den totala skattekilen. Familjebidrag
paverkar inte uppgifterna, eftersom uppgifterna géller for en ensamstidende inkomsttagare utan make/maka eller
barn.

Kalla: Europeiska kommissionen, databas dver skatter och forméner, baserat pA OECD:s skatteforménsmodell
(uppdaterad i mars 2021).

I vissa fall finns det utrymme att flytta beskattningen frian arbete till mer
tillvaxtinriktade skattebaser, framfor allt genom att minska skattekilen for grupper med
lig och medelhég inkomst, och samtidigt ta vederborlig hinsyn till potentiella
fordelningseffekter och sikerstilla ett tillrickligt socialt skydd. De lagstiftningsforslag
som presenteras i 55 %-paketet® av den 14 juli 2021, déribland den foreslagna revideringen
av EU:s utsldppshandelssystem och energiskattedirektivet, ar utformade for att mojliggdra en
kostnadseffektiv och réttvis omstillning till ren energi genom att anpassa ekonomiska
incitament till EU:s hojda och réttsligt bindande klimatmal. Det finns underlag som visar att
skatter pd brinslen och andra energiprodukter utgér den storsta belastningen for
laginkomsthushall i forhallande till den disponibla inkomsten®®. En omsorgsfull utformning av
politiken &r darfor nodvindig for att motverka fordelningseffekterna, i synnerhet for
grupperna med ligst inkomst®’. Under 2019 hade omkring 7 % av befolkningen i EU-27, dvs.
31 miljoner ménniskor, problem med att halla sina hem tillrackligt uppvdrmda. Detta

65 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén av den 14 juli 2021, 55 %-paketet (“’Fit for 55”): nd EU:s klimatmal 2030 for
klimatneutralitet, COM(2021) 550 final.

% Europeiska kommissionen (2020), Employment and Social developments in Europe, Annual Review 2020.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyrd. Tillgénglig pa nitet.

7 En nyligen utford undersdkning visade att en simulerad portfolj med 30 miljarder euro i grona skatter som
ersittning av inkomstskatten skulle kunna héja EU:s BNP med 35 miljarder euro (0,2 %) fram till 2030 och 6ka
sysselsdttningen med 140 000 heltidsekvivalenter (0,1 %). Simuleringen i undersdkningen visade positiva
effekter eller inga effekter alls pa inkomsten i alla delar av férdelningen i samtliga medlemslédnder.
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paverkade dven ldgre medelinkomsttagare , &ven om det fanns betydande skillnader mellan
medlemslinderna och inkomstgrupperna®®®,

2.1.2 Politiska atgarder

Sure bidrog starkt till att forhindra en 6kning av arbetslosheten under 2020 och 2021.
Genom Sure tillhandahélls back-to-back-lan med anslag pa 100 miljarder euro for att hjdlpa
medlemslédnderna att skydda arbetstillfallen och arbetstagarnas inkomster i samband med
covid-19-pandemin. Hittills har kommissionen redan betalat ut nédstan 95 % av det totala
ekonomiska Sure-stdd som beviljats av radet. Under den forsta vdgen av pandemin 2020
berdknas Sure ha gett stdd till runt 31 miljoner ménniskor och omkring 2,5 miljoner foretag i
19 medlemsléinder. Aterkopplingen frén stédmottagarna har visat att stodet frn Sure har varit
viktigt for lindernas arbete med att skapa och bygga ut systemen for korttidsarbete.

Bara mellan mars och september 2020 uppskattas att nistan 100 miljarder euro
anvindes till korttidsarbete och andra system for bevarande av arbetstillfillen i EU.
Stodets karaktir, urvalskriterier, nivad och varaktighet varierade fran land till land, liksom
finansieringskéllan och inférandet av utbildningskrav och anstéllningsskydd. Bestimmelserna
skilde sig ocksd at vad giller kraven pd en minsta minskning av omséttningen. I 14
medlemslidnder foreskrevs en minsta minskning pa mellan 10 % och 50 % av omséttningen,
vilket skulle kunna begrinsa andelen stodberittigade foretag och arbetstagare betydligt.
Inkomstnivin under de arbetstimmar som inte fullgjorts varierade avsevirt mellan
medlemslédnderna. Erséttningen for inkomstbortfall varierade mellan 60 % och 100 %, och de
flesta linderna tillimpade ett tak’!. Alla utom sex av medlemslinderna erbjéd nigon form av
anstillningsskydd for arbetstagare med korttidsarbete. Osterrike, Grekland, Italien,
Nederlinderna och Portugal bestimde att inga uppsdgningar fick férekomma inom hela
arbetsstyrkan for foretag som begirde statligt stod under en viss tidsperiod. Fyra linder
(Osterrike, Ungern, Tyskland och Frankrike) inforde krav pa att erbjuda utbildning vid
avbrott 1 verksamheten i sina bestimmelser om korttidsarbete, och Tyskland och Frankrike
erbjod dven ekonomiska incitament’?.

Mer én tre fjirdedelar av medlemsléinderna inforde sirskilda dtgiirder for inkomststod
till egenforetagare under pandemin. I alla utom tre av landerna var atgédrderna helt nya och

% Under 2019 uppgick andelen hushéll med ligre medelinkomst (mellan 60 % av medianinkomsten och
medianinkomsten) som rapporterade att de inte kunde hélla sina hem tillrickligt uppvédrmda till 6ver 20 % av
inkomstgruppen i fem medlemslander (BG, CY, LT, PT, EL).

% Grupper med lidgre socioekonomisk status paverkas emellertid ofta mer negativt av miljorelaterade hélsorisker,
pa grund av att de bade &r mer exponerade och mer sarbara: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-
exposure-and-unequal-impacts/.

70 Andra rapporten om genomforandet av Sure (COM(2021) 596).

"I Dessa tak innebar att korttidsarbete och liknande system tenderade att vara mer gynnsamma for att bibehélla
inkomsten for laginkomsttagare.

72 Burofound (2021), Covid-19: konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet, Covid-19-serien, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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tidsbegrinsade. Nigra av linderna (t.ex. Belgien”> och Frankrike) riktade stodet till
egenforetagare till de mest utsatta sektorerna, medan andra huvudsakligen eller enbart gav
stod till egenforetagare utan anstdllda (Nederlinderna och Polen) eller sérskilda rittsliga
strukturer’®. Tjeckien, Grekland, Polen och Portugal bestimde att inkomststod till
egenforetagare inte fick kombineras med annat statligt stod. Nedre eller 6vre troskelvarden for
egenforetagares inkomst infordes i vissa lander for att avgriansa vilka grupper som kan fa stod.
Vad giller minsta forlorad omséttning begrinsade Lettland och Rumiinien tillgdngen till
sina program till egenforetagare som péverkades av de fullstindiga nedstdngningarna av vissa
sektorer, medan andra ldnder inforde troskelvirden pd mellan 10 % och 5% 1 forlorad
omsittning. Totalt sett 1ag nivadn pa det inkomststod som tillhandahodlls egenforetagare lagre
an det stod som erbjods anstdllda inom ramen for korttidsarbete och andra system for
visstidsanstillning””.

Under loppet av 2021 borjade de flesta av medlemslinderna avveckla eller minska sina
system for Kkrisstod. Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen och Polen fasade ut de
sdrskilda tillfdlliga system som inforts for att hantera effekterna av krisen mellan maj och
augusti 2021. I Nederliéinderna och Sverige avvecklades systemen i september 2021, och
Cypern foljde efter i oktober 2021. I Bulgarien, Danmark, Grekland, Kroatien, Malta,
Irland, Slovakien och Rumiinien forvéntas de respektive krishanteringssystemen vara i kraft
(&tminstone) till slutet av 2021. De medlemslidnder som hade infort permanenta system redan
fore covid-19-krisen borjade ldtta pad de krishanteringsforfaranden som hade underléttat
tillgangen till stod for korttidsarbete.

Flera av medlemslinderna har anpassat och kompletterat sina system for korttidsarbete
for att bittre hantera utmaningarna pa arbetsmarknaden i samband med
aterhimtningen, i linje med princip 4 i pelaren (aktiva arbetsmarknadsatgirder). Osterrike,
Tyskland, Frankrike, Italien, Portugal, Spanien och Sverige har skapat incitament for
utbildning av arbetstagare med korttidsarbete. 1 Portugal kompletterades stodet for
korttidsarbete med ett system fOr att uppmuntra arbetsgivare att ateruppta sin verksamhet. I
vissa lander, déribland Italien och Frankrike, anvinds system for korttidsarbete inte bara for
att komma till ritta med tillfdlliga storningar i verksamheten, utan dven for att hantera
permanenta verksamhetsminskningar 1 samband med omstruktureringsprocesser. 1 Italien
omfattar denna atgird stod for overgang till en ny anstdllning, medan Frankrike har ett
separat system for detta andamal (Transco). Ndgra av medlemsldnderna (déribland Slovakien,
Tjeckien och Spanien) héller pa att reformera sina system for korttidsarbete permanent.

Medlemsléinderna har vidtagit ett antal atgiirder for att frimja sysselsittningen efter
covid-19-krisen (se diagram 2.1.14). For att frimja en &terhamtning med 6kad sysselséttning
har de flesta av medlemsstaterna 1 stor utstrdckning anvént sig av incitament for anstéllning,
sasom tillfalligt stod eller engédngsstod fran staten till foretag som anstéller enligt sérskilda
villkor (t.ex. under en viss tid, enligt ett visst avtal eller med fokus pd vissa kategorier).

3 I Belgien utokades ett befintligt stéd under covid-19-krisen.

4 Detta giller olika sitt att registrera sig som egenforetagare (av juridiska och skattemissiga skil), t.ex.
enmansforetagare, aktiebolag, partnerskap etc. I vissa lander som har en mangd olika strukturer for att registrera
ett eget foretag, déribland Italien, hade inte alla rétt att begéra stod inom ramen for programmet.

75 Burofound (2021), Covid-19: konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet, Covid-19-serien, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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Halften av dessa anstillningsincitament hade inforts redan 2020, medan andra inleddes under
2021. Slutdatumen for incitamenten varierar bland medlemslédnderna, men infaller i regel
2021 eller 2022.

De sysselsédttningsbevarande atgiirder som antagits har olika malgrupper, men de flesta
ir inriktade pa arbetslosa, unga, personer med funktionsnedséttning och ildre. Sdsom
framgér av diagram 2.1.14 var arbetslosa den malgrupp som oftast omfattades av atgarderna. I
vissa fall (Belgien, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien, Ungern, Osterrike
och Slovakien) infordes sirskilda bestimmelser for langtidsarbetsldsa. Atgirderna syftade
ofta till att hjdlpa unga som varken arbetade eller studerade (i s& manga som 16 av
medlemsldnderna). Ménga av incitamenten géllde praktik- eller larlingsprogram, som till
exempel i Osterrike, dir en bonus pa upp till 3 000 euro betalas ut for varje larling som
anstélls (och ytterligare 1 000 euro om ett foretag tar 6ver larlingar frin ett insolvent foretag).
Andra grupper som tog del av atgirderna var kvinnor (Bulgarien, Grekland, Italien,
Luxemburg och Osterrike) och personer med funktionsnedsittning (Tjeckien, Danmark,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Malta, Osterrike, Portugal och
Slovakien). I Belgien tillimpades tillfélliga nedséttningar av de sociala avgifterna for foretag
inom evenemangs-, hotell- och resesektorerna, savél som for foretag som valde att nyanstélla
eller ateranstilla arbetstagare som varit tillfalligt arbetslosa. Estland skapade sirskilda
incitament for jordbrukssektorn, och Italien forstirkte de atgirder som antagits for de sodra
delarna (Decontribuzione Sud). Slutligen inférde Grekland, Slovenien och Sverige bidrag till
foretag som skapade grona jobb eller var verksamma i sektorer med laga utslipp.
Sammantaget inféorde 23 av medlemsldnderna anstéllningsstod till forméan for sdrskilda

grupper.

Diagram 2.1.14: Alla utom tvi medlemslinder inforde nigon form av
anstillningsincitament som svar pa covid-19-krisen

Anstéllningsincitament som inforts av medlemsldnderna som svar pa covid-19-krisen, per
malgrupp (2020-2021)

Unga
Léng som . Personer
Arbetslésa tidsar varken Kvinnor Aldre med Léarlingsutbildni Sérskilda Sarskilda
betslo arbetar personer funktionsne ng/praktik sektorer regioner
sa eller dsiittning
studerar
BE X X X X X
BG X X X X X
CZ X
DK X X X X
DE X
EE X X X X X
1IE X X X
EL X X X X X X X X
ES X X X X
FR X X X
HR X X
1T X X X X X X X
CY X X X
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LV X
LT X
LU X X X X X
HU X X X
MT X X X X
NL
AT X X X X X X X
PL
PT X X X X X
RO X X X X
SI X X
SK X X X X X
FI X
SE X X

Anm.: Inga étgirder har noterats for Nederlinderna och Polen. For Spaniens del visar tabellen vissa av
regionernas Atgirder vid sidan av de tidigare nationella anstidllningsincitamenten. Kélla: Europeiska
kommissionens egen analys, Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch, ECE:s kortrapporter om arbetsrétt och de
antagna aterhdmtnings- och resiliensplanerna fran EU:s medlemslidnder.

Flera av medlemsliinderna har aviserat atgéirder for att stimulera entreprenérskap och
egenforetagande. Spanien har for avsikt att skapa ett ndtverk for vigledning,
entreprendrskap och innovation som en del av atgérderna for att forbéttra samordningen av de
offentliga arbetsformedlingarna i regionerna. Personalen kommer &ven att genomgi en
sdrskild utbildning. Inom ramen for skapandet av arbetstillfallen som stdd till den grona och
digitala omstéllningen kommer Kroatien att anvisa medel och resurser till de offentliga
arbetsformedlingarna for att prioritera aterintegrering och sysselsdttning for inaktiva,
langtidsarbetslosa och unga som varken arbetar eller studerar. Pa liknande sitt kommer
Litauen att inleda ett pilotprojekt for att stodja entreprendrskap och skapande av
arbetstillfillen for den grona och digitala omstéllningen och den cirkuldra ekonomin, i
kombination med kompetensutveckling av arbetsformedlingarnas personal. Dessa landers
atgarder fir stod genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens och/eller Europeiska
socialfonden+.

Négra av medlemslinderna vidtar atgéirder for att stodja den sociala ekonomin. Spanien
kommer att inleda minst 30 projekt for den sociala ekonomin med inriktning pad unga
entreprendrer och samtidigt inrdtta digitala plattformar for befolkningen pé landsbygden.
Polen har for avsikt att 2022 anta en lag om den sociala ekonomin, bland annat for att infora
en definition av socialt foretagande 1 den polska réttsordningen, faststilla regler for
funktionen av sektorn for social ekonomi och tillhandahdlla en ram for samarbetet med andra
offentliga och privata aktorer. Lagen kommer att ge stod till sysselsdttning och social
integration for personer som riskerar social utestingning, leda till nya jobb i sociala foretag
och underlitta tillhandahéllandet av sociala tjénster till det lokala samhéllet av aktérer inom
den sociala ekonomin.

Ruta 1: Aktiva arbetsmarknadsatgirder (Ease)
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Sasom forklaras i kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsitgirder (Ease)’® krivs enhetliga Atgirdspaket for att stodja overgingar pa
arbetsmarknaden i syfte att friimja en sysselsittningsskapande aAterhdmtning efter covid-19-
krisen, i linje med princip 4 i1 den -europeiska pelaren for sociala rittigheter (aktiva
arbetsmarknadsatgirder). Sysselséttningspolitikens inriktning bor gradvis forskjutas mot att stodja
skapandet av arbetstillfallen och underlitta Gvergangar pa arbetsmarknaden. I detta avseende omfattar
Ease-rekommendationen en uppmaning till medlemsldnderna att utarbeta enhetliga atgérdspaket for att
hantera de arbetsmarknadsutmaningar som uppstétt till f6ljd av pandemin, atgérda den kompetensbrist
som byggts upp under aterhdmtningen och hjilpa varje individ att delta i den gréna och digitala
omstéllningen. Dessa paket bor omfatta i) anstéllnings- och Overgangsincitament for att frimja
skapandet av arbetstillfillen av hog kvalitet och stddja arbetstagarnas anstéllbarhet, ii)
kompetensutveckling och omskolning samt iii) forstirkt arbetsféormedlingsstod. Dessa atgédrder é&r
ocksa sérskilt viktiga for att bidra till det 6verordnade malet att minst 78 % av EU:s befolkning mellan
20 och 64 ar ska ha sysselsattning senast 2030.

Anstillningsincitament kan bidra till att 6ka efterfrigan pa arbetskraft under dterhimtningens
inledande fas. Under covid-19-pandemin har foretagen bevarat en arbetskraftsreserv, bland annat med
hjilp av offentligt stod. Foretag dr 4ven mindre bendgna att investera och utdka sin arbetsstyrka si
lange situationen fortfarande ar osédker. I detta sammanhang kan anstéllningsincitament skapa
sysselséttningsmdjligheter for mindre gynnade arbetssokande (déribland unga arbetslosa med liten
eller ingen yrkeserfarenhet). De kan dven bidra till en omfordelning av arbetstagare som har blivit
uppsagda och underlitta deras dverging till nya sektorer eller yrken. Sdsom forklaras i avsnitt 2.1.2
har de flesta av medlemslédnderna infort anstéllningsstdd till forman for sérskilda grupper, déribland
ungdomar samt unga som varken arbetar eller studerar (19 lénder, bland annat genom
larlingsutbildning och praktik) och arbetslosa (20 lander, inbegripet langtidsarbetslosa).

Vuxnas deltagande i utbildning (de foregiende fyra veckorna), arbetslosa i dldersgruppen 25-64 ar
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Anm.: Uppgifter finns inte tillgdngliga for BG, RO och SK, dér deltagandet ligger under 3 %. Avbrott i
tidsserien och prelimindra uppgifter for DE 2020. Uppgifterna &r inte tillforlitliga for HU, HR, CY, MT, PL och
SI for 2020 och for CY, HR, HU, LT och SI for 2019.

76 Kommissionens rekommendation av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder till f6ljd av
covid-19-krisen (Ease-atgdrder), C(2021)1372 final.
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Killa: Eurostat [trng_lfse 02].

En hallbar och inkluderande tillvixtmodell kriver investeringar i kompetensutveckling och
omskolning av den vuxna befolkningen. Forviarvandet av utbildning och fardigheter ar avgorande
for att underldtta de Overgangar pa arbetsmarknaden som forvéntas vara nodvéindiga efter covid-19-
krisen. Kompetensutveckling och omskolning har blivit allt viktigare mot bakgrund av forandringarna
i samband med den gréna och digitala omstéllningen. Tillhandahéllandet av utbildning som ger ett
effektivt stod till 6vergangar och (&ter-)integrering pd arbetsmarknaden kréver ett lampligt system for
vuxenutbildning och fortsatt yrkesutbildning for att man ska kunna erbjuda de fardigheter som
efterfragas av arbetsmarknaden. Trots det finns det stora skillnader mellan medlemslédnderna nir det
géller deltagandet i vuxenutbildning (se avsnitt 2.2), i synnerhet for arbetslosa (se diagram). Under
2020 var skillnaden 38,5 procentenheter mellan det land som presterade bést och det som presterade
sdamst nar det géller deltagandet i utbildning bland arbetslosa vuxna (Sverige respektive Ungern), och
det totala deltagandet i denna kategori var endast 1,3 procentenheter hogre dn for hela befolkningen i
aldern 25-64 ar (10,5 % jamfort med 9,2 %).

Deltagande i atgirder for tidig aktivering”’ bland arbetslésa som var registrerade vid en arbetsformedling
(2019)
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Anm.: Med korttidsarbetslésa avses personer som varit arbetslosa i mindre &n tolv manader. Uppgifter saknas
for EL, IT och CY. Uppgifterna for BE, BG, IE, FR, NL och RO ér for 2018. Uppgifter om korttidsarbetsldshet
finns inte tillgédngliga for BE, DK, ES, FR, LT och LU.

Kalla: Europeiska kommissionen, databasen 6ver arbetsmarknadspolitiken.

Vil fungerande arbetsformedlingar ar avgorande for en effektiv (ater-)integrering pa
arbetsmarknaden och ett effektivt stod till 6vergangar pa arbetsmarknaden. I kombination med
aktiva arbetsmarknadsétgérder kan ett tidigt och malinriktat stdd via arbetsformedlingar och
individuell véigledning 6ka mojligheterna till ateranstéllning, forhindra l&ngtidsarbetsloshet samt bidra
till mer dynamiska arbetsmarknader och hogre sysselsittning. Det finns emellertid en stor variation
mellan ldnderna nar det giller deltagandet i atgirder for tidig aktivering (se diagram). I Ungern har

77 Med tidig aktivering avses atgirder som ir riktade till personer som varit arbetslosa under mindre #n ett ar.
Atgirderna omfattar till exempel utbildning, sysselsittnings- och rehabiliteringsstdd eller direkt skapande av
arbetstillfallen, savdl som vigledning frén de nationella offentliga arbetsformedlingarna.
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nistan 50 % av de korttidsarbetslosa som varit registrerade hos en arbetsféormedling deltagit i sdédana
atgiarder’®, medan andelen for Tjeckien dr mindre &n 6 %.

Den snabba digitaliseringen och den gréna omstéillningen gor att utbudet av kompetens maste
anpassas till framtidens arbetsmarknader. For att minska kompetensglappen och
kompetensbristerna krévs en integrerad metod for kompetensstyrning, ddribland kompetensinventering
och prognoser i partnerskap med berdrda intressenter.’”®. Alla medlemslinder anvinder minst en metod
for kompetensinventering, och fyra av fem anvidnder kompetensprognoser, om &n péa olika
utvecklingsnivaer®. Det pdgar dven insatser for att digitalisera arbetsformedlingarna och stirka deras
formaga att tillhandahédlla stod pé distans och via nitet’’. For att fi en bittre forstielse av
kompetensbehoven och utveckla béttre metoder for kompetensinventering av arbetsmarknaden har
Cedefop lanserat portalen Skills-OVATE for de arbetsuppgifter och kompetenser som efterfragas av
arbetsgivarna, pd grundval av nétbaserade platsannonser i 28 europeiska lander®.

Aterhiimtnings- och resiliensplanerna omfattar Ease-itgirder for anstillnings- och
overgangsincitament, stod till entreprenérskap, kompetensutveckling och omskolning samt
arbetsformedlingsstod. Som anstillningsincitament har Portugal infort en strategi for att forbattra
arbetskvaliteten 1 avsnittet om kvalifikationer och kompetens i sin nationella plan. Vid sidan av andra
anstillningsincitament syftar den till att frimja skapandet av permanenta och kvalificerade
arbetstillfillen, 6ka sysselsittningen bland unga och minska skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor
och min i de olika sektorerna. P4 liknande sitt omfattar den irlindska planen ett program for
arbetsplatserfarenhet, som pébdrjades officiellt i juli 2021. Programmet innebér att alla som varit
arbetslosa 1 minst sex manader har rétt till sektorsspecifik utbildning (i hdgst sex manader) medan de
arbetar for ett virdforetag, som inte behdver betala vissa av lonekostnaderna under den perioden.
Grekland har infort anstillningsstdd till mer &n 70 000 nya jobb med inriktning pé unga,
langtidsarbetslosa och grupper med sérskilda hinder for integration pa arbetsmarknaden. Frankrike
har planerat ett antal anstdllningsstod med sérskilt fokus pa foretag som anstéller larlingar och
ungdomar. Cypern har for avsikt att reformera och digitalisera anstillningssystemen vid sitt
arbetsmarknadsministerium och ge sysselsittningsstod till foretag som anstéller unga som varken
arbetar eller studerar.

De lagstadgade minimilonerna hojdes i de flesta av medlemslinderna under 2021
jimfort med aret innan®3, i linje med princip 6 i pelaren (om 16n). Den storsta procentuella
hojningen av minimilénen noterades i Lettland (16,3 %), men trots det ligger landet
fortfarande ldgst bland de baltiska staterna. Andra ldnder i centrala och ostra Europa, som
traditionellt har haft relativt 18ga minimiloner, h6jde dem ocksd avsevirt (till exempel
Slovenien med 8,9 %, Polen med 7,7 %, Slovakien med 7.4 %, Litauen med 5,8 % och
Kroatien med 4,6 %). I Slovakien har minimil6nen faststillts till 57 % av genomsnittslonen

78 Aven om aktiveringsgraden bland arbetssokande #r relativt hog i Ungern beror detta huvudsakligen pa bygg-
och anldggningsarbeten och andra stimulansitgdrder for nyanstdllning. Omskolningen och
kompetensutvecklingen av arbetssokande har varit relativt marginell.

" De viktigaste resultaten av befintliga prognoser och framtidsstudier dver grona jobb och kompetenser finns
tillgéingliga i ndtverket for offentliga arbetsféormedlingar (2021). Greening of the labour market — impacts for the
Public Employment Services.

80 Cedefops kompetensinventeringsportal.

81 Nitverket for offentliga arbetsformedlingar (2020). The role of PES in modernising the labour market and
managing structural change.

82 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.eu).

8 Se Eurofound (2021): Minimiléner dr 2021: drlig éversyn.
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for 202134 1 medlemslinder dir minimilénen faststills med hjilp av formler (déribland
Frankrike, Luxemburg, Malta och Nederlinderna) var dkningen relativt mattlig (2,8 % 1
Luxemburg, och under 2 % i de Ovriga tre linderna), och inga storre avsteg fran formeln
gjordes pad grund av krisen. Endast Estland och Grekland beslutade att frysa sina
minimiloner for 2021. Belgien kommer att hoja sin lagstadgade minimilén 2022, 2024 och
2026. Spanien hdjde sin minimilén med 1,6 % 1 september 2021 och har for avsikt att hoja
den till 60 % av genomsnittslonen fore utgangen av den nuvarande mandatperioden.

Ett antal atgirder for att minska skattekilen pa arbete har inforts for att hoja
nettoinkomsten for laginkomsttagare och deras familjer, och i vissa fall for att oka
utbudet av arbetskraft. Grekland reviderade till exempel grunden for berdkning av
personlig inkomstskatt och minskat de sociala avgifterna for heltidsanstdllda med
0,9 procentenheter frdn och med juni 2020 och med ytterligare 3 procentenheter fran januari
2021. Italien minskade skattekilen for anstédllda: For inkomster pa upp till 28 000 euro per ar
beviljades ett bidrag pa 600 euro for de sista sex ménaderna 2020, och direfter ett arligt
bidrag pd 1200 euro fran 2021. Lagre bidrag planeras for hogre inkomster upp till 40 000
euro. | Belgien (regionen Flandern) kommer en sysselséttningsbonus frdn och med 2021 att
hoja nettolonen for laginkomsttagare med upp till 50 euro per ménad for de som har en
heltidslon (brutto) pa 1 700 euro per manad. Bonusen ér avsedd att minska arbetslosheten och
bidragsfillorna, och kommer gradvis att minska till noll for personer med bruttoménadslon
pa 2500 euro eller mer. Frankrike sidnkte den personliga inkomstskatten i det forsta
skatteskiktet fran 14 % till 11 % och justerade mekanismen for skatteléttnad (décote) for att
jaimna ut tillimpningen av personlig inkomstskatt. I Osterrike hojdes den maximala
aterbetalningen av sociala avgifter for ldginkomsttagare fran 400 euro till 700 euro, och fran
och med januari 2020 sénktes inkomstskatten i det forsta skatteskiktet fran 25 % till 20 %.
Dessutom omfattar landets aterhdmtnings- och resiliensplan ett atagande att vidta ytterligare
atgirder for att sinka inkomstskatten. Kroatien genomforde en minskning av den personliga
inkomstskatten med 100 % for personer under 25 &r och med 50 % for personer mellan 26
och 30 ar med en &rslon under 360 000 kroatiska kuna (omkring 50 000 euro). Frdn och med
2022 kommer Ungern att bevilja undantag frén personlig inkomstskatt for ungdomar under
25 &r upp till beloppet av den genomsnittliga bruttoinkomsten for foregdende ar, 1 syfte att 6ka
aktiviteten och sysselséttningen bland unga. Bulgarien inforde skatteldttnader for fordldrar
med sma barn. Kommissionen offentliggjorde en verktygsldda for berorda intressenter for att
stodja dvergingen frin skatter pa arbete till miljoskatter®.

8 Om ingen &verenskommelse har nitts mellan arbetsmarknadens parter ska beloppet for minimimanadslénen
for det efterfoljande kalenderaret faststéllas till 57 % av den nominella genomsnittslonen for en arbetstagare i
den slovakiska ekonomin for det kalenderar som foregar det kalenderaret med tva ar.

85 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-
damage-they-cause-2021-11-12_en.
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2.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgdngen till
sysselsattning samt oka arbetskraftens fardigheter och kompetens

I detta avsnitt granskas genomfOrandet av sysselséttningsriktlinje 6, vilken omfattar
rekommendationen att medlemslinderna ska skapa forutsdttningar for att oka
arbetskraftsutbudet och arbetskraftens férdigheter och kompetens i linje med f6ljande
principer i den europeiska pelaren for sociala réttigheter: 1 (utbildning och livslangt ldrande),
2 (jamstalldhet), 3 (lika mojligheter), 4 (aktiva arbetsmarknadsétgérder), 9 (balans mellan
arbete och privatliv), 11 (barnomsorg och stod for barn) och 17 (inkludering av personer med
funktionsnedséttning). [ avsnitt 2.2.1 beskrivs de viktigaste utvecklingstendenserna pa
omridet utbildning och kompetens samt situationen pd arbetsmarknaden for utsatta och
underrepresenterade grupper. I avsnitt 2.2.2 beskrivs de politiska atgirder som
medlemslédnderna har genomfort pa dessa omraden.

2.2.1 Nyckelindikatorer

Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg har fortsatt att 6ka pa senare ar,
dven om det fortfarande finns stora skillnader mellan medlemsléinderna niir det galler
tillgang och kvalitet. Forskola och barnomsorg har en betydande inverkan pa barnens
framtida utbildningsval, sysselséttningsmojligheter och aktiva deltagande i samhillet och kan
dessutom oOka fordldrarnas deltagande pa arbetsmarknaden. Under 2021 enades
medlemslédnderna om mélet att 96 % av alla barn 1 EU mellan tre ars alder och aldern for
obligatorisk skolstart ska delta i forskoleverksamhet eller barnomsorg senast 2030%¢. Under
2019 var deltagandet i1 forskoleverksamhet och barnomsorg i denna &ldersgrupp 92,8 % for
hela EU, vilket motsvarar en 0kning pa 1,6 procentenheter jamfort med 2014. Detta mal
kompletterar Barcelonamélet om barnomsorg, som syftar till att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och anviinds i den reviderade sociala resultattavlan®’. Sdsom framgar av
diagram 2.2.1 noterades det lagsta deltagandet i Grekland (68,8 %), Slovakien (77,8 %),
Rumdénien (78,6 %), Kroatien (79,4 %) och Bulgarien (79,9 %), medan deltagandet i1 Irland
och Frankrike var fullstindigt. I genomsnitt deltar barn som l6per risk att drabbas av
fattigdom eller social utestdngning i1 betydligt mindre omfattning dn barn 1 mer vilbargade
familjer®®. For att sikerstilla en hog kvalitet i forskoleverksamheten och barnomsorgen hade
de flesta av ldanderna fore skolaret 2019-2020 faststdllt kriterier for personalens
kvalifikationer eller deras fortsatta yrkesmissiga utveckling®.

86 Rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett

europeiskt omréde for utbildning (2021-2030), 2021/C 66/01. Indikatorn for malet for det europeiska omradet
for utbildning anvinds for att médta deltagandet i program for forskola eller barnomsorg som omfattas av
kategorin ISCED 0 (Eurostats datakod educ_uoe_enra21).

87 Se avsnitt 1.3. Barcelonamilen godkindes 2002 av Europeiska radet i Barcelona. De innebir att 33 % av
barnen under tre ars alder och 90 % av barnen mellan tre ars dlder och aldern for obligatorisk skolstart ska vara
inskrivna inom barnomsorgen.

8 Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg bland barn som loper risk for fattigdom och social
utestdngning dr 11,3 procentenheter ldgre enligt de senaste tillgdngliga uppgifterna (2016). Mer information
finns i den gemensamma sysselsdttningsrapporten for 2021.

8 Europeiska kommissionen/Eacea/Eurydice (2021). Structural Indicators for Monitoring Education and
Training Systems in Europe (dnnu inte publicerad).
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Diagram 2.2.1: Drygt hiilften av medlemsliinderna har forbittrat tillgingen till forskola

och barnomsorg fran tre ars alder till Aldern for obligatorisk skolstart
Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg for barn mellan tre ars &lder och aldern for obligatorisk
skolstart (2014 och 2019) samt mélet inom europeiska omrédet for utbildning 2030 (i %)

100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
& & o~l— & & ) Q‘o L Q\\)@\)ﬂ:\ é &

& $ DSR2 Y
Anm.: Uppgifterna for IE och PL ar uppskattningar. Uppgifterna for FR ar preliminéra, och definitionen skiljer
sig for EU-27, BE, MT. Uppgifter finns inte tillgéngliga for PT.
Kalla: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har minskat avsevirt, men den positiva
utvecklingen har dimpats och det finns fortfarande skillnader mellan linderna. Andelen
unga med hogst grundskoleutbildning i EU sjonk fran 13,8 % under 2010 till 9,9 % under
2020, men mellan 2015 och 2020 var forbattringen bara 1,1 procentenheter. Pandemin har
sannolikt haft ytterligare negativa konsekvenser, i synnerhet for de mest utsatta hushallen®.
Huvudindikatorn i den sociala resultattavlan visar att sex medlemslidnder (Cypern, Litauen,
Sverige, Luxemburg, Tjeckien och Finland) har noterat en 6kning av andelen unga med hogst
grundskoleutbildning p& omkring eller 6ver 1 procentenhet mellan 2019 och 2020.
Skillnaderna mellan linderna dr fortfarande betydande (diagram 2.2.2). Malet for andelen
unga med hogst grundskoleutbildning inom det europeiska omradet for utbildning ar att
minska denna andel till mindre &n 9 % senast 2030. Detta mal har uppnatts av 18
medlemslidnder, medan sex andra fortfarande rapporterar nivder &ver 12 % (Spanien,
Ruménien, Italien, Bulgarien, Malta och Ungern). I vissa regioner i sédra Spanien och Italien
samt Ostra Bulgarien och Ruménien dr andelen unga med hogst grundskoleutbildning dver
15% (se bilaga 3). Sett till hela EU var andelen unga kvinnor med hogst
grundskoleutbildning under 2020 1 genomsnitt 8 %, medan andelen for unga mén var 11,8 %.
Denna skillnad dr sérskilt pataglig (mer &dn 5 procentenheter) 1 Spanien, Portugal, Cypern och
Italien. Ruménien och Tjeckien dr de enda medlemslidnderna dir andelen &r ldgre for mén dn
for kvinnor.

% Detta omfattar elever och studenter som saknar infrastruktur for att delta i distansutbildning, framfor allt i
avldgsna omraden och landsbygdsomraden. Se den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2021 och
utbildningséversikten 2020 for mer detaljerad information.

69


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/76b0a9b3-f81b-4157-a06b-2457058f2304?lang=en

Diagram 2.2.2: Trots forbattringarna utgor andelen unga med hogst

grundskoleutbildning fortfarande en stor utmaning
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning av befolkningen i dldersgruppen 18-24 ar (i %, 2020 och
fordndring fran 2019, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for DE 2020 och NL 2019. Uppgifterna for HR 2019 och 2020 é&r inte tillforlitliga. Uppgifterna for DE
2020 ar preliminéra.

Kélla: Eurostat (edat_Ifse_14).

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning ir betydligt hogre bland elever fodda
utanfor EU. Under 2020 var andelen unga med hogst grundskoleutbildning bland inrikes
fodda 18—24-aringar i EU 8,7 %, men for ungdomar fodda utanfér EU var motsvarande siffra
nistan tre ganger sa hog (23,2 %). Andelen unga med hogst grundskoleutbildning var dnnu
storre bland unga mén fodda utanfor EU jamfort med inrikes fodda méin i samma aldersgrupp
(25,2 % mot 10,5 %). Under 2020 hade mer &én en fjirdedel av alla ungdomar fodda utanfor
EU i Italien, Tyskland, Spanien, Malta, Cypern och Grekland®! hogst grundskoleutbildning,
Slovenien (7,4 %) och Tjeckien (8 %) uppvisade goda resultat for elever fodda utanfor EU,
dvs. under mélet pd 9 %, men andelen var fortfarande hogre @n for inrikes fodda.

Efter flera ar med Kkontinuerliga framsteg stiger andelen 15-iriga elever som
underpresterar, och elever med en ligre socioekonomisk bakgrund har sirskilda

! For att undvika berékningar som bygger pd mycket sma urval omfattar denna rapport endast resultat for de
medlemslédnder dér andelen elever med invandrarbakgrund ar minst 5 %.
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svarigheter. OECD:s Pisaundersokning (programmet for internationell utvérdering av
elevprestationer) 2018 visade att mélet for det europeiska omradet for utbildning pa EU-niva
(dvs. en andel underpresterande elever pd mindre dn 15 %) var langt ifrén uppnatt inom nigot
av de tre omraden som ingér i undersokningen (se diagram 2.2.3). Jamfort med 2015 hade
situationen forsdmrats inom alla tre omrddena: med 2,5 procentenheter i ldsforstaelse, 0,5
procentenheter i matematik och 1,1 procentenheter i naturvetenskap. Elever med ldgre
socioekonomisk status och/eller invandrarbakgrund 4r O&verrepresenterade bland de
lagpresterande eleverna och har svart att uppné en grundldggande kunskapsnivé inom alla tre
omradena. En jdmforelse mellan andelen underpresterande elever i den nedre och Ovre
fiirdedelen av indexet for ekonomisk, social och kulturell status®?> visar en skillnad pa
23 procentenheter 1 ldsforstdelse, matematik och naturvetenskap. Vid den senaste
Pisaunders6kningen 2018 noterades stora skillnader 1 ldsforstaelse 1 forhallande till
ekonomisk, social och kulturell status 1 Bulgarien, Ruméinien, Ungern, Slovakien och
Luxemburg (minst 37,5 procentenheter). I Estland och Finland var skillnaderna i resultaten
mindre dn 15 procentenheter. Skillnaderna i utbildningsresultat kopplade till socioekonomisk
bakgrund eller invandrarbakgrund gor att alla inte har lika mdojligheter och kan medfora
negativa effekter pd den individuella kompetensnivén och ekonomins tillvixtpotential.

Diagram 2.2.3: Andelen elever med svaga grundliggande fiardigheter ar fortfarande hog

i de flesta av medlemslinderna
Andelen eclever med svaga grundlidggande fardigheter inom Pisa-omradena l4sforstaelse, matematik och
naturvetenskap (i %, 2018)
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Anm.: Diagrammet visar andelen elever som underpresterar inom alla tre omradena vid samma tidpunkt.
Kalla: Pisa 2018, OECD — utdrag av EU-uppgifter finns hér.

Betydande insatser krivs for att 6ka elevernas digitala firdigheter i hela EU. For detta
andamél faststidllde medlemsldnderna som mal pd EU-nivd for det europeiska omradet for
utbildning att minska andelen dttondeklassare (13 eller 14 &r) som underpresterar 1 dator- och
informationskompetens till under 15 % fram till 2030. De cykler av den internationella dator-

2 OECD miter indexet for ekonomisk, social och kulturell status med beaktande av forildrarnas utbildning,
fordldrarnas yrke, dgodelar i hemmet, antal bocker och utbildningsresurser som finns tillgéngliga i hemmet.
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och informationskompetensstudien’® som utférdes 2013 och 2018 visade att endast tvd av de
deltagande medlemsldnderna uppnddde maélet pd EU-niva: Tjeckien 2013 (15 %) och
Danmark 2018 (16,2 %). Studien visade dven att elevernas socioekonomiska bakgrund eller
invandrarbakgrund &r en stark indikator pa deras digitala fardigheter. For att 6ka elevernas
digitala fardigheter maste ett hogpresterande digitalt utbildningssystem utvecklas med stod av
viktiga funktioner som uppkoppling, utrustning, tekniskt stdd till institutionerna och tekniska
hjalpmedel for elever med funktionsnedsittning. Det behdvs dven vélutbildade ldrare som
besitter digitala grundkunskaper nédr de borjar utova sitt yrke och har mojlighet att utveckla
och forstirka sina digitala firdigheter under hela sitt yrkesliv®*. Insatser for att uppna detta
mal pagéar pd EU-nivd och 1 medlemsldnderna inom ramen for handlingsplanen for digital
utbildning.

Att bekimpa ojamlikheter i skolorna ir avgorande for att ge varje elev en chans att
utveckla de firdigheter och kunskaper som krivs for att delta aktivt i ekonomin och
samhillet. I manga EU-linder star skolorna infor stora utmaningar ndr det géiller att
sikerstilla en mer rittvis fordelning av utbildningsméjligheter och utbildningsresultat® for att
inte forstdrka befintliga monster av socioekonomiska fordelar och nackdelar. Personer med
lagre utbildning (som saknar gymnasieutbildning) har till exempel sdmre mdjligheter att hitta
sysselsittning eller gd frin visstidsanstillning till tillsvidareanstillning®®. Dessutom har
diskriminering en negativ inverkan pé barnens fortsatta skolgang, sérskilt nér det géller barn
frén etniska minoriteter eller barn som upplever begridnsningar i vardagen pa grund av
funktionsnedsittning eller 14ngvariga hilsoproblem®’. Vissa linder har vidtagit atgirder for att
sdkerstélla en overging till pedagogiska metoder som forstirker inkluderingen i1 klassrummen
1 kombination med aktiva dtgdrder for att minska segregeringen och dka
méngfaldsutbildningen®® (se avsnitt 2.2.2). For att sikerstilla lika mojligheter for alla krivs
dock fler insatser for alla skolor i EU.

Romska elever och studenter moter fortfarande betydande hinder, och nya insatser har
inletts paA EU-niva for att forbattra deras situation. Trots vissa begriansade framsteg under
det senaste artiondet finns det fortfarande en stor utbildningsklyfta mellan romerna och den
ovriga befolkningen. Undersdkningar som utforts av FRA® visar att endast 42-55 % av de

% Studien miter elevernas resultat genom datorbaserad beddmning inom tvd omrdden for digital kompetens:
dator- och informationskompetens samt datalogiskt tinkande. Hittills har tva cykler slutforts: den forsta 2013
och den andra 2018. En tredje cykel planeras for 2023. Nio medlemslénder deltog i den forsta cykeln, och sju
medlemslédnder deltog i den andra. Danmark och Tyskland var de enda medlemslianderna som deltog i bada
cyklerna. Danmark uppnddde emellertid inte urvalets deltagarfrekvens 2013, vilket innebér att 2013 ars resultat
inte ar jamforbara med resultaten for 2018.

°* En mer detaljerad analys av elevernas digitala firdigheter och ldrarnas roll for att forbittra
utbildningsresultaten finns i den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2021.

% Forutom den stora skillnaden i resultat mellan den nedre och dvre fjirdedelen av indexet for ekonomisk, social
och kulturell status diskuterades kopplingen mellan socioekonomisk status och ldranderesultat mer ingéende i
den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2021. Uppgifter finns tillgéngliga fran Pisa 2018, OECD.

% Se Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020, kapitel 2.5 om social rorlighet.

En mer detaljerad analys av dverforingen av hinder och férdelar inom utbildningen frdn en generation till nista
finns i Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2018, kapitel 3.

97 Mer information finns i Europeiska kommissionen (2019), Assessment of the implementation of the 2011
Council recommendation on policies to reduce early school leaving.

% FRA, rapport om grundldggande rittigheter 2021.

9 Uppgifterna visas inte som ett enskilt virde eftersom de kommer frén tva olika undersokningsomgéngar, som
omfattade BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE och SK. Se SWD(2020) 530 final, som
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romska barnen deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg och att bara 2628 % av unga
romer mellan 20 och 24 ar slutfor en gymnasieutbildning. Dessutom gar ett av tre romska
barn i en klass dér de flesta av deras klasskamrater ocksd ar romer. Europaradets rapporter
fran 2020 visar att det fortfarande finns stora problem med separat undervisning av romska
barn'® i Bulgarien, Tjeckien, Ungern och Slovakien. Covid-19-pandemin har ytterligare
forvdrrat problemet, framfor allt ndr det géller tillgdng till internet, it-utrustning och
undervisningsstod i hemmet!®!. For att ta itu med dessa problem har EU infort nya mal i dess
strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och deltagande for 2030'%? och i ridets
rekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet!®.

Unga personer med funktionsnedsittning har fortfarande simre utsikter pa
arbetsmarknaden pa grund av en hiégre andel med hégst grundskoleutbildning och
ligre niviaer av hogre utbildning. Under 2019 hade omkring 21,8 % av alla unga med
funktionsnedséttning (18-24 ar) i EU hogst grundskoleutbildning, jamfort med 9,7 % for
ovriga grupper'®1%. Andelen var lidgre for unga kvinnor med funktionsnedséttning (16,7 %)
an for unga mén (27 %). Ett liknande monster framtréder for invandrargruppen, dér 34,6 % av
alla unga invandrare med funktionsnedsittning (personer fédda bdde i och utanfor EU) hade
hogst grundskoleutbildning, jamfort med 19,8% for unga invandrare utan
funktionsnedsittning'’®. Vidare hade 32,5 % av alla med funktionsnedséttning i EU en
hogskoleutbildning eller motsvarande under 2019, jamfort med 43,6 % for personer utan
funktionsnedséttning. Investeringar i utbildning for personer med funktionsnedsittning
forbattrar deras forutséttningar eftersom skillnaden i1 sysselsdttning for personer med
funktionsnedséttning &r lagre for personer med hogre utbildning (14 procentenheter) &n for de
som endast har grundskoleutbildning (28 procentenheter)!?’ (se avsnitt 2.3.1).

Aven om systemen for yrkesutbildning har blivit mer flexibla under pandemin, bland
annat tack vare digitala verktyg, finns det fortfarande vissa sektorsspecifika
utmaningar. Nar det géller den digitala klyftan orsakade pandemin liknande problem inom

atfoljer meddelandet En jdamlikhetsunion: EU:s strategiska ram fér romers jamlikhet, inkludering och
deltagande, COM(2020) 620 final, baserat pd FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat
[edat_Ifse_03] 2019 (befolkningen i allménhet).

100 Radgivande kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter for Bulgarien och Ungern,
och ECRI:s rapport for Tjeckien och Slovakien, som ingér i FRA:s rapport om grundldggande rattigheter 2021.
01 FRA, Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers (Coronaviruspandemin i EU —
paverkan pa romer och resande), 2020.

102 Antagen i oktober 2020.

103 Antagen i mars 2021, EUT C 93, 19.3.2021, s. 1.

104 En forklaring av de statistiska metoder som anvinds nir det géller funktionsnedsittning finns i Eurostat,
Disability statistics introduced — Statistics Explained (europa.eu). Om inte annat anges bygger statistiken for
funktionsnedséttning pad mikrodata frén EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC 2019) eller
statistik som offentliggjorts i Eurostats hdlso- och sjukvardsdatabas. Uppgifterna fran EU:s statistik over
inkomst- och levnadsvillkor omfattar personer som lever i privata hushall, men inte personer som bor pa
institutioner. Det koncept som anvénts for att identifiera personer med funktionsnedsittning dr huruvida
svarandena har uppgett att de under de senaste sex ménaderna eller langre har haft hédlsoproblem som gor att de
ként sig begransade vid vardagliga aktiviteter. Uppgifterna omfattar inte perioden under covid-19-krisen.

195 Europeisk expertis inom funktionsnedsittning (EDE), 2021 (kommande pi denna sida). Uppgifterna bygger
pa EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2019, och mindre avvikelser kan forekomma jamfort med
uppgifterna fran arbetskraftsunderskningen om samma dmne.

106 Dessa andelar bygger pa ett mindre antal observationer.

107 Uppgifterna kommer frén EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2019 och har analyserats av EDE,
ett projekt for europeisk expertis inom funktionsnedséttning.
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yrkesutbildningen som inom den allminna utbildningen'®®, men for yrkesskolorna tillkom
vissa specifika utmaningar'®. I en undersdkning om stod till lirlingsplatser!!® svarade 37 %
att vissa av deras aktiviteter hade flyttat ut pa nétet under pandemin. Samtidigt uppgav 86 %
av svarandena i ILO:s globala undersokning om konsekvenserna av covid-19 for personalens
utveckling och utbildning!!! att ldrlingsutbildningen helt eller delvis hade avbrutits. De
utmaningar som oftast uppgavs var i) svérigheter att erbjuda utbildning med praktiska
Ovningar, ii) problem med infrastruktur eller utrustning och iii) en brist pd anpassade
utbildningsprogram och andra resurser. For att stddja den digitala omstéillningen for
yrkesskolor och utbildningsforetag utokades EU-verktyget Selfie for skolor under hdsten
2021 med en ny modul for arbetsplatsforlagt larande. Detta verktyg hjilper yrkesskolor och
utbildningsforetag att bedoma sin digitala beredskap och identifiera praktiska omrdden som
kan forbéttras.

Andelen personer med hogskoleutbildning fortsitter att 6ka i EU, men unga miin och
personer fodda utanfor EU ir fortfarande underrepresenterade. Hogskoleutbildning av
hog kvalitet spelar en viktig roll for utsikterna pa arbetsmarknaden och den sociala
rorligheten!!?. Medlemslidnderna har enats om ett mal for det europeiska omradet for
utbildning pad EU-niva som innebir att andelen personer med hogre utbildning i dldersgruppen
25-34 ar ska vara minst 45 % senast 2030. Under 2020 var denna andel 40,5 % i EU, vilket ar
8,3 procentenheter hogre dn 2010 och en forbattring i samtliga medlemslénder (diagram
2.2.4). Det finns emellertid stora skillnader mellan l4nderna. Elva medlemsldander har redan
uppnétt EU-maélet, och bland landerna med en andel under 45 % var det endast Ruménien och
Italien som inte hade uppnétt 30 % under 2020. Det finns dven en stor skillnad mellan kénen:
Andelen kvinnor med hogre utbildning 1 dldrarna 25-34 &r &r 1 genomsnitt 46 %, vilket ar
10,8 procentenheter hogre dn for mannen (35,2 %). Dessutom uppvisar personer fodda
utanfér EU ett sdmre resultat. Under 2020 var den genomsnittliga andelen med hogre
utbildning i aldersgruppen 25-34 ér 41,3 % for inrikes fodda och 34,4 % for personer fodda
utanfor EU''3, Slutligen ir personer med ligre utbildningsbakgrund underrepresenterade i 19
av de 20 medlemslidnder som deltog 1 Eurostudent-undersékningen om de sociala och
ekonomiska villkoren for studenter i Europa (Irland #r det enda undantaget)''*. Sammantaget
pekar dessa faktorer pa fortsatta utmaningar nér det giller jamlikhet och tillgang.

108 Detta presenteras mer i detalj i den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2021 och i

utbildningsoversikten 2020.

109 Se till exempel foljande: OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education
and Training.

110" Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring Survey 2019-
2020.

T TLO (2021). Skilling, upskilling and reskilling of emplovees, apprentices and interns during the COVID-19
pandemic: Findings from a global survey of enterprises.

112 Vandeplas, A. (2021) “Education, Income, and Inequality in the European Union” i Fischer, G. och Strauss,
R. (red.) Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford University Press.

13 Viktiga undantag ir Polen, Estland, Ungern, Irland och Luxemburg, dir skillnaden &r den motsatta.

114 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators 2018—
2021, wbv Media.
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Diagram 2.2.4: Andelen personer med hogskoleutbildning har stigit i hela EU, men det
finns stora geografiska och konsbaserade skillnader

Andelen personer med hogskoleutbildning per land, kén och medborgarskap, 2010 och 2020, och mélet for 2030
inom det europeiska omradet for utbildning (i %, aldersgruppen 25-34 ar)
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Anm.: DE: avbrott i tidsserien och prelimindra uppgifter for 2020. BE, RO, SK: inga uppgifter om personer
fodda utanfor EU for 2020. LT: ej tillforlitliga uppgifter om personer fodda utanfor EU {or 2020.
Eurostat, EU:s arbetskraftsunders6kning. Onlinedatakod [edat Ifs 9912].

Vid en granskning av sysselsittningsgraden for befolkningsgrupper med olika
utbildningsnivier kan liknande minskningar noteras over hela linjen under 2020.
Sysselsittningsgraden for personer i1 aldersgruppen 20-64 ar i EU sjonk under 2020 med
0,8 procentenheter for 1agutbildade, 1,2 procentenheter for personer med medelhog utbildning
och 0,9 procentenheter for hogutbildade (till 54,9 %, 72,2 % respektive 83,9 %, se diagram
2.2.5). En storre nedgang noterades i1 sysselsittningsgraden for nyutexaminerade 1 aldern 20—
34 éar, vilken sjonk med 4,7 procentenheter for personer med ldgre utbildning och med 4,5
procentenheter for personer med gymnasieutbildning. Sysselsdttningsgraden f{or
nyutexaminerade fran yrkesutbildningar i aldrarna 20-34 &r sjonk med 3 procentenheter, fran
79,1 % under 2019 till 76,1 % under 2020, men tre ldnder noterade en minskning pa mer 4n
10 procentenheter (Spanien, Cypern och Litauen). For de som nyligen avslutat en
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hogskoleutbildning var minskningen endast 1,3 procentenheter, vilket foljer den l&ngvariga
utvecklingstrenden med bittre sysselsdttningsmojligheter for personer med hogre utbildning.

Diagram 2.2.5: Pandemin paverkade sysselséittningen pa alla utbildningsnivaer
Sysselsattningsgrad per utbildningsniva (i %, personer i dldersgruppen 20—64 ar, 2020)

s |38 UtDIlANING == medelh g utbildning e=====hog utbildning

AT
SK 100 BE

Anm.: avbrott i tidsserien och preliminéra uppgifter for DE.
Kalla: Eurostat [lfsa_ergaed].

Den befintliga kompetensbristen pd EU:s arbetsmarknader''S kommer sannolikt att
besta eller vixa inom vissa sektorer och yrken. Enligt en undersokning som Europeiska
investeringsbanken utforde 2020 dkade andelen arbetsgivare i EU som ansag att svarigheterna
med att hitta arbetstagare med rétt kompetens var ett hinder for investeringar frdn 66 % under
2016 till 76 % under 2019, for att sedan minska marginellt till 73 % under 2020''®. Eurofound
rapporterade om ett okat antal lediga platser inom sektorerna for byggverksamhet, hélso- och
sjukvird samt information och kommunikation, dir kompetensbristen var ett strukturellt
problem redan fore pandemin'!”. Covid-19-krisen kan ha paskyndat den pégdende
omstdllningen av arbetstagarnas kompetensprofiler (se diagram 2.2.6) och flytten av
sysselsittningsmojligheter fran ldgkvalificerade till hogkvalificerade arbeten!'®. Den bredare

115 Se avsnitt 2.1. Kompetensbristen diskuterades mer i detalj i den gemensamma sysselsittningsrapporten for
2021.
116 E1B:s investeringsrapport 2020/2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era och EIB:s

dataportal.
17 Eyrofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.

118 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.
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utvecklingen kan kopplas till digitaliseringen, de fordndrade monstren i konsumenternas
efterfragan och de medfdljande strukturella indringarna av ekonomin'!’.

Diagram 2.2.6: Andelen arbetstagare med lig eller medelhog utbildning har minskat
under det senaste artiondet

Andel av den totala sysselséttningen per utbildningsniva i EU-27 (i %, 2011-2020)
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hogstadieutbildning (nivaerna 0-2) och 4)

Kélla: Eurostat [Ifsi_educ_a].

Att vuxna arbetstagare utvecklar sina firdigheter iir fortfarande lingt ifrin sedvanlig
praxis inom EU. EU:s 6verordnade mél for 2030 kommer att stodja ytterligare insatser
inom detta omrade. Att sikerstilla att arbetskraften har den kompetens som behovs for
framtidens arbetsmarknader &r fortfarande en stor utmaning med betydande skillnader mellan
landerna och allvarliga begriansningar pa grund av pandemin. Under 2019 uppgick andelen
vuxna (i aldersgruppen 25-64 é&r) som deltagit i utbildning (under de fyra foregdende
veckorna) till 10,8 %. I samband med pandemin sjonk andelen under 2020 till 9,2 %, dvs.
under det mal pa 15 % som faststillts i den strategiska ramen Utbildning 2020'?°. Frankrike,
Danmark och Sverige noterade nedgangar pd mer &n 5 procentenheter mellan 2019 och 2020.
Det finns dverlag en stor variation, och endast liten konvergens, mellan medlemsldanderna.
Endast sex ldnder uppniadde malet 2020 (Sverige, Finland, Danmark, Nederldnderna, Estland
och Luxemburg). Samtidigt ldg sju ldnder kvar under 5 % (Cypern, Grekland, Polen,
Kroatien, Slovakien, Bulgarien och Ruménien). Fler kvinnor 4n mén deltog i utbildning under
2020: 10 % av kvinnorna jaimfort med 8,2 % av ménnen (diagram 2.2.7). Skillnaderna var

19 Se Europeiska kommissionen (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg och Briefing note — Trends, transitions and transformation | Cedefop
(europa.cu).

120 Malet inom Utbildning 2020 &r att mita deltagandet i vuxenutbildning under de senaste fyra veckorna
(Eurostats kod [trng_Ifs_01]). For att battre finga upp alla former av vuxenutbildning beslutade radet i juni 2021
att &ndra indikatorn sa att deltagandet i vuxenutbildning méts under de senaste tolv ménaderna (se avsnitt 1.3).
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mycket stora i Sverige (35,5 % av kvinnorna och 21,9 % av ménnen) och Finland (31,7 %
mot 23 %)'?!. Fér att 6ka satsningarna pa vuxenutbildning vilkomnade radet kommissionens
forslag till ett Gverordnat mal att minst 60 % av alla vuxna ska ha deltagit 1 utbildning under
de foregiende tolv manaderna senast 2030'?%. Milet stods genom radets resolution om en ny
europeisk agenda for vuxenutbildning 2021-2030 (dnnu inte offentliggjord) och den
europeiska kompetensagendan. Det far dven ekonomiskt stod genom ESF+ och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Diagram 2.2.7: Pandemin ledde till ett bakslag for deltagandet i vuxenutbildning i nistan alla
medlemsléinder

Deltagande i vuxenutbildning (senaste fyra veckorna, &ldersgruppen 25-64 ar) under 2019 och 2020, per land
och kon
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Killa: EU:s arbetskraftsundersokning, Eurostat [trng_1fs 01].

Deltagandet i vuxenutbildning bland ligutbildade arbetstagare ligger fortfarande lingt
under genomsnittet. EU-genomsnittet for lagutbildade vuxnas deltagande i utbildning under
2020 (3.4 %) motsvarade bara omkring en tredjedel av det totala deltagandet och hade
dessutom minskat med 0,9 procentenheter jimfort med 2019'%. Tio linder rapporterade
resultat under EU-genomsnittet (och uppgifter saknades for ytterligare sex linder!?#). Liksom
under 2019 hade Sverige, Finland och Danmark den hogsta andelen ldgutbildade vuxna som
deltog 1 utbildning (14 % eller hogre). Skillnaden mellan kénen var minimal, men de
nationella siffrorna varierar avsevért. Den storsta skillnaden till ménnens fordel noterades i
Luxemburg (6,3 % mot 5,1 %), Malta (4,0 % mot 2,9 %) och Osterrike (4,4 % mot 3,5 %) och
till kvinnornas fordel i Sverige (27,7 % av kvinnorna och 17,2 % av ménnen), Finland
(20,8 % mot 11,3 %) och Danmark (16,2 % mot 12,6 %)'?°. Under 2020 deltog personer

121 pandemin har inte haft ndgon betydande inverkan pé deltagandet i vuxenutbildning per kon.

122Buropeiska rédets slutsatser av den 25 juni 2021.

123 Eurostat, arbetskraftsundersokningen, [trng Ifse 03]. Uppgifter finns inte tillgingliga for Bulgarien,
Kroatien, Cypern, Lettland, Ruménien och Slovakien. Siffror med uppdelning efter kon finns inte tillgéngliga for
Litauen och Polen.

124 Eurostat offentliggor inte deltagandet for en viss grupp som det finns for f& personer i urvalet.

125 Estland registrerade ocksd en betydande skillnad, men uppgifterna for mén ir inte tillforlitliga.

78


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021

fodda utanfor EU i aldersgruppen 25—-64 ar (varav 38 % ar lagutbildade, jaimfort med 18,8 %
av de inrikes fodda'?®) ndgot mer i vuxenutbildning i EU #n inrikes fodda (9,9 % respektive
9,1 %). Personer fodda utanfor EU deltar emellertid mer séllan 1 utbildning 1 Slovenien (en
skillnad pd 4,6 procentenheter), Italien (4,3 procentenheter), Estland (4 procentenheter),
Frankrike (3,8 procentenheter) och Lettland (3,8 procentenheter)'?’.

Pandemin har lett till en stor 6kning av andelen nitbaserad vuxenutbildning, vilken steg
frén 8 % under 2019 till 13 % under 2020 efter att endast ha 6kat med 1 procentenhet sedan
2017'28, Uppgifterna visar att det finns stora skillnader mellan linderna nir det giller andelen
vuxenutbildning som sker online, med stora skillnader mellan kvinnor och mén framfor allt i
Cypern och Estland (dir o6kningen av deltagandet var fyra ganger hogre for kvinnor &n for
min), Osterrike, Litauen och Malta (tre ginger si hog) samt Luxemburg och Grekland (mer
an dubbelt sa hog). Denna utveckling understryker vikten av att sékerstélla tillgangen till
digitala fardigheter for alla.

EU:s medlemslinder har endast gjort begrinsade framsteg med att tillhandahéalla vaxna
grundliggande digitala firdigheter, och nir det giller avancerade digitala fiardigheter
krivs betydande insatser. Pandemin har vésentligt 6kat behovet av digitala fardigheter pa
alla nivder som ett dvergripande krav inom ménga yrken och sektorer'?’. Trots det visar
huvudindikatorn i den sociala resultattavlan att endast 56 % av alla vuxna i EU
(&ldersgruppen 16—74 ar) hade minst grundliggande digitala fardigheter under 2019 (de
senaste tillgingliga uppgifterna). Indikatorn visar dven att det inte finns nagon
samstdmmighet mellan medlemslédnderna (diagram 2.2.8) och att utvecklingen varit mycket
langsam sedan 2014. For att paskynda utvecklingen omfattar kommissionens forslag till 2030-
policyprogrammet “En fardvdg for det digitala decenniet” ett mal om att minst 80 % av alla 1
aldrarna 16-74 ar ska ha grundliggande digitala firdigheter senast 2030'*°. En mer positiv
utveckling dr att andelen personer med mer avancerade digitala fardigheter har 6kat i1 EU, fran
29 % under 2017 till 31 % under 2019, dock med stora skillnader i manga lander. Digitala
fardigheter kravs (pa lamplig nivd) 1 6ver 90 % av dagens arbetstillfdllen och i1 néstan alla
sektorer av ekonomin. Framsteg inom detta omrdde ar bland annat helt avgorande for att EU
ska kunna uppfylla det stora behovet av IKT-specialister'*!. For att sikerstilla en lyckad
digital omstéllning i EU omfattade “En fardvég for det digitala decenniet” dven maélet att 20

126 Alla siffror 4r himtade frin Eurostat, [edat 1fs 9912].

127 Burostat, [trng_Ifs_13].

128 Alla uppgifter om vuxnas deltagande i nétbaserad utbildning kommer frdn kommissionens (det gemensamma
forskningscentrumets) berdkningar pa grundval av uppgifter fran Eurostats undersokning om IKT-anvandningen
1 hushéllen och bland enskilda personer [TIN00103], 2017, 2019, 2020. Eftersom Eurostats tabell TIN00103 inte
har nigon uppdelning av deltagandet per é&ldersgrupp bygger uppgifterna pa det gemensamma
forskningscentrumets uppskattningar for den vuxna gruppen. Uppgifter fran 2020 saknas for Frankrike.
Ytterligare information om det fordndrade deltagandet i nétbaserad vuxenutbildning under 2020 finns i (4nnu
inte publicerad) Di Pietro, G och Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult learning, Europeiska
kommissionen, det gemensamma forskningscentrumet.

129 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: are Digital
Skills Enough? European Economy. Economic Briefs, 054.

130 Malet lades fram i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, i kommissionens
meddelande av den 9 mars 2021, Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala decenniet,
COM(2021) 118 final, och i forslaget till Europaparlamentets och radets beslut av den 15 september 2021 om
inrdttade av 2030-policyprogrammet “En fardvdg for det digitala decenniet”, COM(2021) 574 final.

131 Detta diskuteras i den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2021 och mer i detalj i Cedefops rapport
Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu).
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miljoner IKT-specialister ska anstdllas fram till 2030 (med fokus pa att 6ka antalet kvinnor,
som for ndrvarande endast utgor 18 % av det totala antalet specialister i Europa).

Diagram 2.2.8: De vuxnas digitala firdigheter kinnetecknas av lingsamma framsteg

och stora skillnader mellan linderna
Andel av befolkningen som har minst grundldggande digitala férdigheter och arlig fordndring (i %, 2019 och
fordndringar i forhallande till 2017, huvudindikatorn i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for CZ, IT, LV och LU for 2019. Uppgifter for 2017 finns inte tillgéngliga for Italien (2019: 42 %).
Killa: Eurostat, onlinedatakod [tepsr_sp410].

Den grona omstillningen forvintas leda till nya arbetstillfillen och #Andrade
arbetsuppgifter inom minga yrken, vilket ytterligare okar behovet av
kompetensutveckling och omskolning av arbetskraften. Om ldmpliga stodatgirder for
omskolning och kompetensutveckling infors i god tid kan skapandet av nya arbetstillfdllen
inom ramen for klimatpolitiken leda till fler jobb med medelhdga kompetensbehov och
minska polariseringen pa arbetsmarknaden. Cedefops kompetensprognos for 202132 visar att
de forvéntade effekterna av den europeiska grona given varierar kraftigt mellan olika sektorer.
I de flesta av sektorerna forvéntas fordndringarna leda till nya arbetsuppgifter inom sektorn,

132 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.
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snarare dn en Overgripande Okning eller minskning av sysselsittningen (t.ex. motorfordon).
Aven om det inte finns nigon gemensam definition av vilka firdigheter som behovs for den
grona omstillningen kan tre breda kategorier av fardigheter forvintas vara relevanta infor
framtiden: yrkesspecifika tekniska fardigheter, 6vergripande yrkesfardigheter (t.ex. digitala
firdigheter) och kompetenser for alla medborgare (t.ex. miljdmedvetenhet)!*. Som en del av
den europeiska kompetensagendan och handlingsplanen for digital utbildning har arbetet
inletts pd4 EU-nivd och medlemsstatsnivd med att forbéttra utbildningen och fardigheterna
infor den grona omstéllningen (savil som de digitala fardigheterna).

Ruta 2: Stiarka vuxnas deltagande i utbildning for en inkluderande och hallbar tillvixt

Livsling kompetensutveckling fr avgorande for en konkurrenskraftig hallbarhet i EU:s
ekonomi, i linje med principerna 1 och 4 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (om
utbildning och livslangt lirande respektive aktiva arbetsmarknadsatgérder). Arbetskraften och den
allménna befolkningen maste ha en hog kompetensnivd for att ekonomin ska kunna stimulera till
innovation och fortsétta att vara konkurrenskraftig, samtidigt som alla kan ta vara pd mojligheterna i
en rattvis gron och digital omstdllning. Mot bakgrund av de snabba omvilvningarna krévs ett fortsatt
larande efter den inledande utbildningen for att uppritthdlla en hog kompetensniva. Detta dr dven
grunden till EU:s 6verordnade mal att minst 60 % av alla vuxna ska ha deltagit i utbildning (under de
foregdende tolv méanaderna) senast 2030. For att stddja denna ambition har kommissionen, i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, atagit sig att ldgga fram forslag om
individuella utbildningskonton och om en europeisk strategi for mikromeriter.

Deltagandet i vuxenutbildning i EU ér fortfarande lagt (se avsnitt 2.2.1). [ en av Cedefops senaste
undersokningar holl 84 % av de svarande med om att vuxenutbildning gynnar karridren, medan 96 %
ansdg att ldrande genom hela livet ér viktigt for den personliga utvecklingen'**. Trots det deltog bara
9,2 % av alla vuxna i EU 1 utbildning under 2020, dock med stor variation mellan landerna.

Forhéllandet mellan deltagandet i vaxenutbildning och andelen av BNP

133 En diskussion om behovet av en bred bas av firdigheter finns i Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., &
Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: are Digital Skills Enough? European Economy.
Economic Briefs, 054.

134 Cedefop (2020)._Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
Second Opinion survey —Volume 1.
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Kaélla: Undersdkning om vuxenutbildning 2016 for uppgifter om deltagande, ekonomiska uppskattningar
baserade pa Europeisk kommissionen (2020), som gor uppskattningar av de enskilda personernas och hushallens
utgifter for formellt och icke-formellt lirande (unders6kning om vuxenutbildning, 2016), offentliga och privata
arbetsgivares utgifter for personalutbildning (undersdkning om fortsatt yrkesutbildning, 2016), offentliga
investeringar baserade pa utgifter for utbildning som en del av aktiva arbetsmarknadsétgérder (databasen &ver
arbetsmarknadsatgérder)'®>.

Integrerat finansiellt och icke-finansiellt stod behévs for att uppmuntra fler vuxna att delta i
utbildning. Det finns ett starkt samband mellan andelen av BNP som investeras i vuxenutbildning och
andelen vuxna som deltar i utbildning (se diagram). En representativ undersokning som Cedefop
utforde 2020 visade att 89 % av alla vuxna 1 EU holl med om att béttre ekonomiska incitament eller
stodatgiarder skulle uppmuntra fler att delta i utbildning'*®. En liknande slutsats drogs vid ett samrad
om initiativet om individuella utbildningskonton 2021'*’. Dock uppgav 41 % av de svarande att de
hade svart att fa tid till utbildningen, bland annat pa grund av svarigheter att fa tjanstledigt. Forutom
kostnads- och tidshinder kan begrinsningarna omfatta en otillricklig medvetenhet om de egna
kompetensbehoven och utbildningserbjudanden, osékerhet kring utbildningsprogrammens kvalitet och
betydelse samt en otillricklig anpassning av utbildningserbjudandena till de individuella behoven!®,
Ett 6kat deltagande i vuxenutbildning skulle darfor kréva en integrerad strategi for att pa ett enhetligt
sitt undanrdja de olika hindren. Detta forutsitter att ekonomiskt stod for direkta kostnader kombineras
med betald tjanstledighet och yrkesvdgledning, en Oversikt Over  kvalitetssdkrade
utbildningsmojligheter och information om valideringen och certifieringen av fardigheter.

Medlemslinderna har infort system for att undanrdja de olika hindren. I Finland fir vuxna
ersittning for inkomstbortfall under utbildningsperioder genom ett nyligen reformerat
utbildningstilldgg som dven ar tillgdngligt for egenforetagare. I Irland har sma meriter som intyg for
vidareutbildning tagits emot vdl pé& arbetsmarknaden. I Frankrike finns individuella
utbildningskonton (compte personnel de formation) tillgingliga for alla arbetande vuxna fran 16 ars
alder. Enskilda personer kan anvinda alla sina ackumulerade utbildningsrittigheter for utbildning eller

135 Europeiska kommissionen (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications.
Bilaga 8. Se dven Europeiska kommission (2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report, s. 22-34.

136 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu), diagram 30.

137 Se den inledande rapporten om konsekvensbedomningen av individuella utbildningskonton.
138 Se Cedefops undersdkning (2020) och OECD (2021), Skills Outlook — Learning for Life. Kapitel 4:
Promoting interest and participation in adult learning f6r en mer ingaende diskussion.
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kompetensbeddmning fran en forteckning dver godkidnda utbildningsmdjligheter. Utbildningskontona
kopplas till yrkesvigledning och erbjudanden om betald studieledighet. Nederléinderna ir i fird med
att ersitta inkomstskatteavdraget for utbildningsutgifter med en individuell utbildningsbudget pa upp
till 1 000 euro (Stimulans ArbeidsmarktPositie eller STAP-budget), som kommer att erbjudas fran och
med 2022. Syftet med reformen é&r att utdka tillgdngen till ekonomiskt stdd och 6ka dess synlighet, och
samtidigt 6ka Oppenheten kring utbildningserbjudandena genom en forteckning Over godkénda
utbildningsmojligheter som é&r berittigade till stod fran STAP.

Covid-19-krisen hade sirskilt allvarliga konsekvenser for unga, i synnerhet de som
skulle ta sig ut pa arbetsmarknaden for forsta gingen. Ungdomsarbetslosheten
(ldersgruppen 15-24 ar) 1 EU okade till 17,4 % under andra kvartalet 2021, vilket ar
0,6 procentenheter hogre dn andra kvartalet 2020 och 2,5 procentenheter hogre &n nivan fore
pandemin (andra kvartalet 2019). Detta ar néstan tre gdnger hogre &n arbetslosheten bland
befolkningen i aldern 25-74 ar, vilken uppgick till 6,2 % under andra kvartalet 2021. I flera
av medlemslédnderna steg ungdomsarbetslosheten kraftigt mellan andra kvartalet 2019 och
andra kvartalet 2021 (med 13 procentenheter i Kroatien, 9,2 procentenheter i Litauen,
7,7 procentenheter 1 Slovenien och 6,5 procentenheter i1 Sverige, se diagram 2.2.9).
Ungdomsarbetslosheten var 30 % eller hogre 1 nidgra medlemslidnder (38,4 % 1 Spanien,
38,2 % 1 Grekland och 30 % 1 Sverige). Situationen var sdrskilt svar for unga som var pa vig
frén utbildningssystemet till arbetsmarknaden. Det totala antalet personer i &ldrarna 20—64 ér
som kom ut pd arbetsmarknaden minskade under 2020 till i genomsnitt 6,5 miljoner per
kvartal, jamfort med ett genomsnitt pa omkring 7,5 miljoner personer under de foregaende
aren. Andelen ofrivilligt visstidsanstéllda i aldrarna 15-24 &r var ocksé hog under 2020. Av
dessa hade 13,2 % en tillfillig anstdllning pd grund av att de inte kunde hitta nagon
tillsvidareanstéllning (jamfort med 6,3 % av arbetstagarna i1 aldersgruppen 25—64 ar). Andelen
var mer &n en av fyra i Spanien, Portugal, Italien och Kroatien'*. Uppgifterna om
arbetsloshet och sysselsittning bland unga visar att det finns ett strukturellt problem som
kraver kraftfulla politiska atgirder for att forebygga riskerna for l1dngsiktiga negativa effekter
for de ungas fardigheter och utsikter pa arbetsmarknaden.

139 Killa: Eurostat (onlinedatakod: 1fsa_etgar]).
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Diagram 2.2.9: Ungdomsarbetslosheten steg under covid-19-krisen

Ungdomsarbetsloshet (aldersgruppen 15-24 ér), jamforelse mellan forsta kvartalet 2020 och andra kvartalet
2021
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Anm.: Uppgifterna for BG, EE, HR, LU, MT och SI har lag tillforlitlighet for forsta kvartalet 2020. Uppgifter
saknas for DE for forsta kvartalet 2020. Avbrott i tidsserien for alla medlemslander i forsta kvartalet 2021.
Uppgifterna for HR, MT och SI har 14g tillforlitlighet for andra kvartalet 2021. Definitionen skiljer sig for ES
och FR for andra kvartalet 2021.

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [LFSQ_URGAED].

Covid-19-krisen medforde ett avbrott i den sex ar linga utvecklingstrenden med ett
minskande antal unga som varken arbetar eller studerar. Att minska andelen unga i1
aldrarna 15-29 ar som varken arbetar eller studerar fran 12,6 % under 2019 till 9 % fram till
2030 é&r ett av de kompletterande EU-mal som Europeiska kommissionen har lagt fram i sin
handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter. P4 grund av krisen steg
andelen for denna éldersgrupp med 1,1 procentenheter till 13,7 % mellan 2019 och 2020. Fore
krisen hade medlemsldnderna uppvisat goda framsteg med att minska andelen unga som
varken arbetar eller studerar (fran toppnoteringen 16,1 % till en ldgsta nivd pa 12,6 % 1 EU
mellan 2013 och 2019)'*°. Huvudindikatorn i den sociala resultattavlan (Figure 2.2.10) visar
att andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade mellan 2019 och 2020 i alla utom tva
av medlemslinderna (Ruminien, med en minskning pa 0,2 procentenheter, och
Nederldnderna, dér ingen fordndring skedde). Enligt den sociala resultattavlan uppvisar fyra
lander en kritisk situation med redan hoga andelar som stigit med 1 procentenhet eller mer
sedan 2019 (Spanien, Bulgarien, Italien och Grekland). Fyra medlemslidnder registrerade en
betydligt storre 6kning dn genomsnittet, med 1,8 procentenheter eller mer (Irland, Spanien,

140 Efter revideringen av den sociala resultattavlan anvidnds huvudindikatorn for att mita andelen unga som
varken arbetar eller studerar i aldersgruppen 15-29 ar, i stéllet for aldersgruppen 15-24 ar. Den stdrre
aldersgruppen ger hogre andelar, men utvecklingstrenderna &r i stort sett jimforbara.
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Litauen och Portugal), &ven om andelarna for Portugal (11 %) och Litauen (13 %) lag kvar
under det viktade EU-genomsnittet'*!. De flesta av medlemslinderna uppvisar regionala
skillnader 1 andelen unga som varken arbetar eller studerar, i vissa fall betydande sddana (se
bilaga 3). Den forstirkta ungdomsgarantin omfattar utdkade atgirder for att minska antalet
elever som ldmnar skolan i fortid, for att skapa mojligheter till larlingsutbildning och praktik
samt for att sédkerstilla stod fran arbetsformedlingarna, sarskilt i form av rddgivning,
vigledning och mentorskap!4?.

Diagram 2.2.10: Andelen unga som varken arbetar eller studerar har 6kat i alla utom

tva medlemslinder och skapar problem i flera av linderna
Andelen unga som varken arbetar eller studerar (i aldersgruppen 15-29 ér) (i % och fordndringen mellan 2019
och 2020, sociala resultattavlans huvudindikator)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kalla: Eurostat [edat Ifse 35].

Forindringarna av andelen unga som varken arbetar eller studerar under den
ekonomiska nedgingen berodde pa att bide arbetslosheten och inaktiviteten okade.
Mellan 2019 och 2020 6kade andelen inaktiva unga som varken arbetar eller studerar i EU

14 Litauens andel unga som varken arbetar eller studerar 1ag 6ver EU:s oviktade genomsnitt, vilket mits for den
sociala resultattavlan.

142 R4dets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrédtta en ungdomsgaranti 2020/C 372/01.
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med 0,8 procentenheter (frdn 7,8 % till 8,6 %), medan andelen arbetslésa unga som varken
arbetar eller studerar steg med 0,4 procentenheter (frén 4,8 % till 5,2 %). Under 2020 var
andelen inaktiva unga som varken arbetar eller studerar sérskilt hog 1 Italien (15,7 %),
Bulgarien (14,7 %), Ruménien (11,5 %) och Ungern (10,5 %) (diagram 2.2.11). Motsvarande
andel var relativt 1dg 1 Luxemburg (3,7 %), Sverige (3,9 %) och Nederldnderna (4,1 %). Bland
unga kvinnor som varken arbetar eller studerar ar inaktivitet mycket vanligare dn arbetsloshet
(10,8 % mot 4,6 %), medan andelarna i stort sett dr jamforbara for min. Kvinnornas
inaktivitet beror fem ginger oftare pd omsorgsansvar!*’. Utmaningen med att ge stdd till
inaktiva unga som varken arbetar eller studerar fOrstirks av deras olika personliga
situationer'**. De kan till exempel vara permitterade, viinta pa att fa itergi till arbetet, sakna
motivation att ska jobb, ansvara for omvardnaden av en familjemedlem, lida av dalig hélsa
eller ha nigon form av funktionsnedséttning. Alla dessa situationer krdver olika
individanpassade politiska insatser.

143 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar som &tfoljer meddelandet om en ungdomsgaranti
(SWD(2020) 124 final).
144 Ett urval av analyser finns p4 https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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Diagram 2.2.11: De flesta unga som varken arbetar eller studerar i EU ér inaktiva, men

andelen varierar stort bland medlemsléinderna
Andelen inaktiva och arbetslésa unga som varken arbetar eller studerar (i &ldersgruppen 15-29 ér) i EU:s
medlemslénder (i %, 2020)
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Anm.: Linderna rangordnas efter minskande andel av inaktiva unga som varken arbetar eller studerar. DE:
avbrott i tidsserien, preliminéra uppgifter.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdokningen [edat_Ifse 20].

Totalt sett var andelen unga som varken arbetar eller studerar 2020 hogre bland unga
fodda utanfor EU, och situationen var sérskilt kritisk for kvinnorna. EU-genomsnittet av
andelen unga fodda utanfor EU i aldrarna 15-29 ar som varken arbetar eller studerar uppgick
2020 till 24,6 %, jamfort med 12,7 % bland inrikes fodda'®. I sex linder (Spanien, Italien,
Osterrike, Luxemburg, Irland och Finland) steg andelen for gruppen fodda utanfor EU jamfort
med aret innan med mer 4n 3 procentenheter, medan Slovenien och Malta noterade betydande
forbattringar (—6,6 respektive —3.9 procentenheter). P4 EU-nivé var andelen unga som varken
arbetar eller studerar 2020 hogre bland kvinnor @n bland mén (med en skillnad pd
2,9 procentenheter). For kvinnor fodda utanfor EU var andelen i genomsnitt 31,3 %, vilket
motsvarar en skillnad pa 17,5 procentenheter jamfort med inrikes fodda kvinnor. I
medlemslédnderna noterades en stor skillnad pa mer &n 20 procentenheter mellan kvinnor
fodda utanfor EU och inrikes fédda kvinnor i Grekland, Italien, Belgien, Osterrike, Tyskland
och Frankrike. I Belgien, Tyskland, Luxemburg, Slovenien och Osterrike var andelen unga
som varken arbetar eller studerar minst tre gdnger hogre for kvinnor fédda utanfor EU.

Demografiska fordndringar leder till en #indrad sammansittning av arbetskraften och
en stigande sysselsittning bland idldre arbetstagare. Under 2010 var 24,3 miljoner av

145 Alla uppgifter i denna punkt &r hiimtade frin Eurostat [edat_Ifse 28] .
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arbetstagarna i EU 55-64 dr gamla, jamfort med 143,4 miljoner i aldersgruppen 25-54 ar. Tio
ar senare, 2020, hade antalet arbetstagare i aldersgruppen 25-54 &r minskat med 1,7 miljoner,
samtidigt som de dldre arbetstagarna hade 6kat med 11,5 miljoner. Sysselsittningsgraden for
dldre arbetstagare steg under pandemin, frdn 59,1 % under 2019 till 59,6 % under 2020.
Denna okning foljer efter ett artionde av stindiga forbittringar (frén 44,7 % under 2010).
Okningen har varit storre bland kvinnor, frin 37 % under 2010 till 53,4 % under 2020, vilket
innebér att skillnaden i1 sysselséttning mellan kvinnor och min i denna aldersgrupp har
minskat med omkring 3 procentenheter. Skillnaderna mellan medlemsldnderna bestod, dven
om vissa ldnder med l4g sysselsdttningsgrad 2010, dédribland Malta, Italien, Polen och i
synnerhet Ungern, hade uppnatt avsevirda forbattringar. Samtidigt minskade antalet arbetade
timmar bland dldre arbetstagare mer under pandemin'“®.

Minskningen av sysselsidttningsgraden var mer uttalad for min 4n for kvinnor, vilket
forklarar den marginella minskningen av den fortfarande stora skillnaden i
sysselsdttning mellan kvinnor och mén. Mellan 2019 och 2020 sjonk sysselsittningsgraden
for kvinnor (i dldrarna 20-64 ar) med i genomsnitt 0,5 procentenheter i EU'* och uppgick
under 2020 till 66,7 %. Eftersom sysselsdttningsgraden minskade ndgot mer for man (0,9
procentenheter) noterades en liten minskning i den sociala resultattavlans huvudindikator for
skillnad 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén (frdn 11,5 % till 11,1 %). Skillnaden &r
emellertid fortfarande betydande och varierar stort mellan linderna. Den minsta skillnaden i
sysselsdttning mellan kvinnor och mén 2020 registrerades i Litauen (1,7 procentenheter),
Finland (2,9 procentenheter), Lettland (3,8 procentenheter) och Sverige (4,9 procentenheter),
vilka alla tillhor ldnderna med bést resultat (diagram 2.2.12). I andra &nden av skalan
beddmdes situationen enligt den sociala resultattavlan som kritisk 1 Italien
(19,9 procentenheter), Ruménien (19,3 procentenheter), Grekland (18,9 procentenheter),
Ungern (16,1 procentenheter) och Polen (15,7 procentenheter). 1 flera ldnder mérks stora
regionala variationer 1 skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén (se bilaga 3). Trots
en viss forbdttring av skillnaden i sysselséttning har konvergens inte uppnatts i EU-27 for
andra éret i rad, eftersom manga medlemslédnder med en stor skillnad noterade en forsamring
under 2020.

146 Sammanstillda uppgifter frin de tva forsta omgéngarna av e-undersdkningen Leva, arbeta och covid-19 niir
fragan stilldes, dvs. varen och sommaren 2020.

147 Malta, Grekland, Polen, Luxemburg och Tyskland registrerade en oOkning. I Nederlinderna 1&g
sysselséttningen kvar pa en stabil niva.
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Diagram 2.2.12: Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och miin ir fortfarande stor,

med betydande skillnader bland medlemsléinderna
Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och mén (i dldersgruppen 20-64 ér) (i % och &rlig forédndring 2019—
2020, sociala resultattavlans huvudindikator)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kélla: Eurostat, [tesem060].

Skillnaden i sysselsiattning mellan kvinnor och miin ir storre miitt i heltidsekvivalenter.
Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och min i aldersgruppen 20-64 ar'*® mitt i
heltidsekvivalenter minskade en aning wunder 2020 jdmfort med 2019 (med
0,3 procentenheter) till 17,1 %. Detta aterspeglar till stor del det faktum att kvinnor oftare
arbetade deltid (29,1 % av de sysselsatta kvinnorna, jamfort med 7,8 % av ménnen 2020).
Denna minskning av skillnaden i sysselsdttning métt i heltidsekvivalenter var ndgot mindre én
for sysselsdttningen i allménhet, vilket delvis berodde pa den kraftigare minskningen av
antalet arbetade timmar bland kvinnorna under krisen. Under 2020 var skillnaden 1
sysselsdttning mellan kvinnor och man matt 1 heltidsekvivalenter minst i1 Litauen, Finland och
Lettland och storst i Malta (21,8 procentenheter), Nederldnderna (23 procentenheter) och
Italien (24,5 procentenheter). Bakom denna utveckling finns skillnader nédr det géller

148 Sysselsittningsgraden mitt i heltidsekvivalenter anvéiinds for att jimfora skillnader mellan grupper nér det
géller det genomsnittliga antalet arbetade timmar. Sysselsittningsgraden métt i heltidsekvivalenter berdknas
genom att det totala antalet arbetade timmar i ekonomin (forsta jobbet, andra jobbet etc.) divideras med det
genomsnittliga antalet timmar i ett heltidsschema (omkring 40) och antalet personer i dldrarna 20—-64 &r. Kalla:
De gemensamma beddmningsramarna, berdkningar med uppgifter fran Eurostat.
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fordelningen av kvinnor och min inom de sektorer och yrken som drabbats av krisen'®’,
konsskillnader i anvdndningen av distansarbete och foljderna av den pldtsliga kningen av
oavlonat omvardnadsarbete (vilket ofta gjorde det sdrskilt svart for kvinnor att balansera
arbete med omsorgsansvar).

Den minskade sysselséittningen under Krisen var nigot mer pataglig for médnnen, men
det totala antalet arbetade timmar'>" minskade mer for kvinnorna. Andelen kvinnor och
min som arbetade i yrken dir det var mgjligt att undvika forlorad sysselsittning varierade,
vilket kan forklara de konsskillnader som konstaterats nér det géller forlorad sysselséttning
och minskningen av antalet arbetade timmar'>!. Mellan fjirde kvartalet 2019 och fjirde
kvartalet 2020 minskade det totala antalet arbetade timmar 1 huvudsysslan i genomsnitt med
6,1 procentenheter for kvinnorna i EU, jamfort med en minskning pé 4,3 procentenheter for
minnen. For kvinnorna minskade antalet arbetade timmar 1 alla utom tvé av medlemsldnderna
(Malta och Luxemburg), men omfattningen varierade avsevért mellan ldnderna (diagram
2.2.13). 1 Osterrike, Grekland, Irland och Italien minskade index for det totala antalet arbetade
timmar med mer 4n 8 procentenheter for kvinnorna. Sedan slutet av 2020 har det totala antalet
arbetade timmar aterhdmtat sig ndgot for bade kvinnor och mén i EU, dven om nivderna fore
krisen dnnu inte hade uppnétts under andra kvartalet 2021.

149 Allt detta granskas i en undersdkning av Europeiska jaimstilldhetsinstitutet (EIGE) (Gender equality and the
socio-economic _impact of the COVID-19 pandemic). Undersokningen utfordes pd begéiran av det portugisiska
ordforandeskapet och inriktades pa de socioekonomiska konsekvenserna av pandemin ur ett konsperspektiv.

130 Detta avser det totala antalet faktiskt arbetade timmar av alla anstillda och egenforetagare i deras
huvudsysslor under de relevanta kvartalen.

151 Europeiska kommissionen (2021) Employment and social developments in Europe 2021.
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Diagram 2.2.13: Det finns en stor variation mellan linderna nir det giller minskningen

av antalet arbetade timmar per kon

Forandring av index for det totala antalet faktiskt arbetade timmar per kon (i %, fordndring mellan fjarde
kvartalet 2019 och 2020).
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Anm.: index for det totala antalet faktiskt arbetade timmar i huvudsysslan, dér referensvirdet (100) géiller ar
2006 (arligt genomsnitt). Indexet visar fordndringen i det totala antalet faktiskt arbetade timmar under det
aktuella kvartalet jamfort med antalet faktiskt arbetade timmar under 2006. Indexets virde paverkas av antalet
sysselsatta personer under det berdérda kvartalet, savil som av antalet timmar som arbetats av var och en av dessa
sysselsatta personer. Indexet bygger pé sdsongsrensade data. Det finns inga tillgdngliga uppgifter for DE.

Kaélla: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

Foridldraskap har storre inverkan pa sysselsittningen for kvinnor in for miin. I alla
medlemslénder var sysselsdttningsgraden under 2020 f6r mén i ldrarna 25-49 ar med minst
ett barn under sex ars alder hogre dn for médn utan sma barn (med 10,4 procentenheter).
Samma effekt var negativ for kvinnor (med 11,8 procentenheter pd EU-niva) i alla utom tva
medlemslénder (Portugal och Kroatien). Detta innebdr att EU-genomsnittet av skillnaden 1
sysselsittning mellan kvinnor och mén for personer med minst ett litet barn uppgick till 32,2
procentenheter (diagram 2.2.14). I Tjeckien, Ungern och Slovakien var de negativa
konsekvenserna for kvinnorna i denna grupp sirskilt stor (6ver 40 procentenheter)!>?. Detta
kan delvis kopplas till fordelningen av barnomsorgsansvar: mer dn 85 % av mddrarna tog
hand om sina barn varje dag, jamfort med 65 % av ménnen, under 2016 (de senaste
tillgéingliga uppgifterna)'>®. Utbildningsnivan har en niira koppling till moderskapets inverkan
pa sysselséttningen: under 2020 uppgick sysselséttningsgraden for ldgutbildade kvinnor med
minst ett barn under sex ars &lder till 35,3 %, jamfort med 61,9 % for kvinnor med
gymnasieutbildning och 79,5% for kvinnor med hdgskoleutbildning.

152 Problemet diskuterades i detalj i Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe,
Annual Review 2019, s. 130.
153 Enligt uppgifter frdn EIGE:s databas dver jimstélldhetsstatistik.
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Diagram 2.2.14: 1 endast tvd av EU-linderna har kvinnor med smd barn en hogre

sysselsittningsgrad édn kvinnor utan barn
Foréldraskapets inverkan pa sysselséttningen for mén och kvinnor (2549 ér), 2020

20

>

10

0 e

positiv konsekvens

N
S

Man

MW Kvinnor

skillnad i sysselsattningsgrad i
procentenheter

negativ konsekvens

-50

-60
CZ HU SK EE BG PL LV MT RO IE FI DE EU-27 CY IT FR  BE AT ES LT w EL Sl NL DK SE PT HR

Anm.: Foréldraskapets inverkan pa sysselsittningen ar skillnaden i procentenheter mellan sysselsittningsgraden
for modrar (fider) med minst ett barn under sex ars alder och kvinnor (mén) utan barn.
Kalla: Eurostat [1fst_hheredch].

Kvinnor fick det relativt sett svirare att uppritthilla balansen mellan arbete och
barnomsorg under covid-19-pandemin. Prelimindra uppgifter om balansen mellan arbete
och privatliv for fader och mddrar under pandemin visar att det ofta var svarare for kvinnor att
kombinera arbete med privatliv. Under varen 2020 uppgav till exempel 20 % av de
forvarvsarbetande mddrarna, jamfort med 13 % av de arbetande fiderna, att de alltid eller ofta
hade svart att koncentrera sig pa arbetet pa grund av sitt familjeansvar. Som jamforelse var
motsvarande andelar under 2015 endast 4 % av mddrarna och 3 % av fiaderna'>*. 1 nigra av
medlemslédnderna (Belgien, Tyskland, Nederlinderna, Luxemburg, Frankrike och Estland)
angav mer dn en femtedel av de arbetande fordldrarna att de hade denna typ av problem.
Situationen fOrbittrades under pandemins lopp, men kvinnor har fortfarande storre
svarigheter.

Kvinnornas sysselsdttning péaverkas i hog grad av tillgingen till 6verkomlig
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet. Den sociala resultattavlans
huvudindikator for barnomsorg visar att 35,3 % av barnen under tre &r i EU-27 deltog i
formell forskoleverksamhet och barnomsorg under 20195, vilket innebir att Barcelonamélet
pa 33 % Overskreds. Det finns emellertid fortfarande skillnader mellan medlemslédnderna, och
16 av dem har fortfarande inte uppnatt méilet. For fem medlemslidnder — Tjeckien, Ungern,
Slovakien, Polen och Ruméinien — visar analysen av den sociala resultattavlan att situationen
ar kritisk'*® (diagram 2.2.15). I andra dnden av skalan finns Danmark, Nederlinderna och
Luxemburg, ddr mer dn 60 % av barnen under tre ar ar inskrivna i forskoleverksamhet eller

134 Uppgifterna for 2020 4r himtade frdn Eurofounds e-undersdkning Leva, arbeta och covid-19 (EU-27),
omgangarna 1, 2 och 3, medan 2015 &rs uppgifter kommer fran Eurofounds undersdkning om arbetsvillkor i
Europa (EU-27).

155 Detta dr de senaste tillgingliga uppgifterna for genomsnittet i EU-27.

156 Slovakien har ocksd ett mycket 1agt deltagande (1,4 %) baserat pa uppgifter for 2018 (uppgifter for 2019
fanns inte tillgéngliga nér detta dokument utarbetades).
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barnomsorg. I Nederldnderna deltar emellertid de flesta av barnen mindre dn 30 timmar i
veckan. For att minska skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén maste
tillhandahéllandet av formell barnomsorg motsvara en heltidstjédnst. Detta gor att den ena
fordldern, vanligtvis mamman, inte tvingas att arbeta deltid, vilket kan fa negativa foljder for
mojligheterna pa arbetsmarknaden och leda till lagre inkomst och pension. Ladmpliga politiska
atgirder for balansen mellan arbete och privatliv, sdsom flexibla arbetsformer eller ledighet av
familjeskél, spelar ocksd en viktig roll for att minska hindren f6r ménniskor med
omsorgsansvar att delta pad arbetsmarknaden. Om dessa anvdnds pé ett balanserat sitt av
kvinnor och mén kan det ocksé bidra till att minska skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor
och mén.

Diagram 2.2.15: Det rader fortfarande stora skillnader mellan medlemslinderna i friga

om deltagande i barnomsorg
Barn under tre ar i formell barnomsorg och arlig forédndring (i %, 2020 och arliga férdndringar jamfort med
2019, den sociala resultattavlans huvudindikator)
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Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kélla: Eurostat [tepsr_sp210].

Med tanke pid EU:s dldrande befolkning kommer de stora konsbaserade skillnaderna
vad giller omsorgsansvar sannolikt att fa omfattande sysselsdttningsmissiga och sociala
foljder. I EU fanns det under 2020 omkring 5,7 miljoner kvinnor i ldersgruppen 15-64 ér
som var inaktiva pa grund av omsorgsansvar (omkring 16 % av alla inaktiva kvinnor), jamfort
med endast 0,3 miljoner min (eller omkring 1 % av alla inaktiva mén). En stor andel av
kvinnorna, omkring 59 %, finns dven representerade bland anhorigvardare pa 18 ar och dver
som vardar vuxna inom familjen eller i den sociala miljon (ddribland vuxna med
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funktionsnedsittning eller délig hilsa)'>’. Skillnaden mellan min och kvinnor #r storst i
aldersgruppen 45—64 &r, i genomsnitt 8 procentenheter. Dessutom ldgger kvinnor mer tid pa
informell vard (17 timmar i veckan jimfort med 14 timmar for mén)'®®. Tillhandahallandet av
lampliga och 6verkomliga vérdtjdnster, dels inom forskoleverksamhet och barnomsorg och
dels inom ldngvarig vard och omsorg, spelar ddrmed en viktig roll for att stirka kvinnornas
deltagande pé arbetsmarknaden (se ruta 6 om langvarig vard och omsorg).

I de flesta av medlemsliinderna bidrar skattepolitiken i stor utstrickning till
bidragsfillorna for den andra forsorjaren, vilket far allvarliga foljder for
jamstilldheten. Bidragsfillan'>® for den andra forsdrjaren'®® (i en familj med tva barn) ér
storst 1 Litauen, Danmark, Slovenien, Belgien, Tyskland och Ruménien (se diagram 2.2.16).
Om till exempel en inaktiv make eller maka med tvd barn tar ett jobb med 67 % av
genomsnittslonen 1 Litauen gir mer dn 70 % av personens inkomster till extra skatter och
indragna bidrag. Som jamforelse dr denna bidragsfilla mindre &n 20 % 1 Estland och
Nederldanderna, och mindre én 10 % i Cypern. Beskattningens bidrag &r storst i Belgien,
Tyskland och Ruminien, didr mer &n 40 % av inkomsten kan gé& forlorad for en andra
forsorjare med 67 % av genomsnittslonen nir den avlonade anstéllningen pébdrjas. Mer én tre
fjardedelar (78 %) av andra forsorjare i EU dr kvinnor. Deras deltagande pd arbetsmarknaden
paverkas dérfor av graden av sambeskattning av parets kombinerade inkomst (inbegripet
overforbara skatteavdrag) och utformningen av de sociala trygghetssystemen (t.ex. indragning
av behovsprovade forméner). Gemensamma progressiva skattesystem kan leda till en 6kning
av marginalskatten for personer med lag eller obefintlig inkomst eftersom deras inkomst
beskattas med en hogre marginalskatt pa samma sétt som deras partner med hogre inkomst.
Sddana system kan dérfor bidra till en Okad skillnad 1 sysselsdttning och ojusterade
16neskillnader mellan kvinnor och mén.

157 Van der Ende, M., van Seben, R., van Exel, J., Bom, J. och Geijsen T., Prevalence and Cost of Informal
Care, ECORYS och University of Rotterdam, 2021 (dnnu inte publicerad).

158 Baserat pd omging 7 av Europeiska hilsoenkiten (2013-2015) och Europeiska undersékningen om
livskvalitet (2016).

159 Med bidragsfiillor avses effekterna av beskattningen av varje ytterligare krona (euro) i bruttoinkomsten.

190 Den andra forsorjaren dr den person i ett hushall som inte har den hogsta inkomsten (eller som inte skulle ha
det om han eller hon borjade arbeta). I de flesta fall, men inte alla, &r den andra forsorjaren en kvinna.
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Diagram 2.2.16: Den effektiva skattesatsen for andra forsorjare som inleder en

anstéllning uppgar till 6ver 30 % av inkomsten i EU
Bidragsfilla for andra forsorjare (i %, 2020)
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Anm.: 1) Uppgifterna giller andra forsorjare som tjanar 67 % av genomsnittslonen i en familj med tva
inkomsttagare och tvad barn. Den forsta forsorjaren har en genomsnittslon. 2) Med beskattningens bidrag
(inbegripet sociala avgifter) avses andelen ytterligare bruttoinkomst som forsvinner genom beskattning och
sociala avgifter (andra delar som bidrar till ldginkomstféllan &r indragna arbetsldshetsformaner, socialt bistand
och bostadsbidrag).

Kailla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas Over skatter och férméner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i mars 2021).

Kvinnornas heltidsdeltagande pa arbetsmarknaden kan idven pédverkas negativt om
skatterna hojs och bidragen dras tillbaka for snabbt i takt med ett okat antal arbetade
timmar. Denna s kallade laginkomstfilla kan péverka personer som &r aktiva och arbetar
deltid. For den andra forsorjaren spelar beskattningen en avgorande roll nar de giller att
faststélla hur allvarlig laginkomstféllan dr i de flesta av medlemslidnderna. I diagram 2.2.17
visas andelen extra inkomster som forsvinner i skatt nidr den andra forsorjaren Okar sin
arbetstid och didrmed sina inkomster frdn en tredjedel till tva tredjedelar av genomsnittslonen.
Den andra forsorjaren kan forlora i genomsnitt omkring en tredjedel av sina extra inkomster,
en andel som kan stiga till 100 % 1 Litauen (pd grund av det hoga vérdet av forlorade
bostadsbidrag) och upp till 60 % 1 Belgien. Beskattningens bidrag till detta &r storst i Belgien,
foljt av Tyskland.
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Diagram 2.2.17: I ménga medlemsléinder forsvinner en stor del av den andra

forsorjarens inkomster i takt med att lonen hojs
Andel av den extra inkomsten som forsvinner i skatt ndr den andra forsorjarens 16n hdjs frn 33 % till 66 % och
den forsta forsorjaren har 100 % av genomsnittslonen, med tva barn (i %, 2020)
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Kailla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas Over skatter och férméner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i mars 2021).

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén ér fortsatt hog, iven om den forbittrats nagot.
Trots att fler kvinnor #n min innehar en hdgskoleutbildning!'®! forindrades den ojusterade
I6neskillnaden i EU'® endast obetydligt jimfort med aret innan (14,1 % under 2019, en
minskning med 0,3 procentenheter sedan 2018). Detta dr i linje med utvecklingen mellan
2013 och 2019, d& skillnaden minskade med 1,9 procentenheter. Den ojusterade
Ioneskillnaden mellan kvinnor och mén ar storre dn 20 % 1 Estland och Lettland, medan de
minsta virdena (mellan 1 % och 5 %) aterfinns i Italien, Luxemburg och Ruminien'®*. Sedan
2013 har situationen forbattrats avsevért i Estland, Spanien, Luxemburg och Cypern (med 8,1
procentenheter, 5,9 procentenheter, 4,9 procentenheter respektive 4,8 procentenheter).
Samtidigt har 16neskillnaden mellan kvinnor och mén 6kat med mer 4n 2 procentenheter 1
Kroatien och Lettland (diagram 2.2.18). Loneskillnaderna paverkas i hog grad av
konssegregeringen inom olika sektorer och yrken samt av skillnader i utbildningsniva!®*. 1
manga fall finns det 4ven andra faktorer som spelar in, diribland kdnsstereotyper, svérigheter

161 Under 2020 hade 46,1 % av kvinnorna i 8ldrarna 30-34 4r i EU-27 en hogskoleutbildning, jamfort med 36 %
av mannen.

162 Den ojusterade l6neskillnaden mellan kvinnor och mén mits som skillnaden mellan genomsnittlig
bruttotimlon for manliga och kvinnliga avlonade anstéllda uttryckt som andel av de manliga avlonade anstilldas
bruttotimlon. Eurostat-kod [TESEM180].

163 Sm4 16neskillnader mellan kvinnor och min forknippas i vissa fall med stora skillnader i sysselsdttning
mellan kvinnor och mén (t.ex. i Italien och Ruménien). I sddana fall kan de sma loneskillnaderna bero pa en
urvalseffekt dar det mest &r kvinnor med hog inkomstpotential som deltar pa arbetsmarknaden.

164 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) 4 decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data , statistiskt arbetsdokument, Eurostat.
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att kombinera arbete med omsorgsansvar (vilket dven kan leda till avbrott i karridren),
diskriminering och dolda ldnestrukturer'®®. Loneskillnaderna ackumuleras dver tid och leder
ofta till pensionsklyftor mellan kvinnor och mén. Under 2019 uppgick pensionsklyftan for
personer 1 aldersgruppen 65-74 ar i EU-27 till 29,5 %, men skillnaden var stor mellan
medlemslédnderna (mindre dn 1 % 1 Estland, jaimfort med 46 % 1 Luxemburg). Som en del av
anstrangningarna for att hantera denna utmaning presenterade kommissionen i mars 2021 ett
forslag till ett direktiv om stérkt tillimpning av principen om lika 16n for lika arbete tack vare
insyn i 1onesittningen och efterlevnadsmekanismer!®6,

Diagram 2.2.18: Trots sma forbittringar sedan 2013 ér loneskillnaden mellan kvinnor

och miin fortfarande stor i manga av medlemslinderna
Foréndring av den ojusterade l16neskillnaden mellan kvinnor och mén inom industrin, byggsektorn och
tjénstesektorn (2013-2019)
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Anm.: Virdena for IE avser 2018. Virdena for EL avser 2014 och 2018.
Kélla: Eurostat [tesem180].

Det finns stora maojligheter att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning. Princip 17 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter innebir att
inkluderingen av personer med funktionsnedséttning ska forstirkas, framfor allt genom ett
Okat deltagande pa arbetsmarknaden. Den reviderade sociala resultattavlan omfattar en
huvudindikator for att dvervaka deras integrering pd arbetsmarknaden som ett sétt att minska
ojamlikheten och bidra till att uppna de ambitioner for sysselsittningen som faststélls i
strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning'®’. Under 2020 uppgick
skillnaden i sysselsittning mellan personer med och utan funktionsnedsittning!®® till
24,5 procentenheter 1 EU. Indikatorn 1 den sociala resultattavlan visar att det finns en stor
variation mellan medlemslidnderna (se diagram 2.2.19). Skillnaden var storst 1 Belgien (6ver

165 Uppgifterna for EU-27 dr begriinsade, men dmnet analyserades i EIGE (2020) Beijing + 25: the fifth review of
the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States.

166 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stirkt tillimpning av principen om lika 16n for kvinnor
och mén for lika eller likvérdigt arbete tack vare insyn i l6neséttningen och efterlevnadsmekanismer.

167 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén av den 3 mars 2021, En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rdttigheter for personer med
Sfunktionsnedsdttning 2021-2030, COM(2021) 101 final.

168 Se avsnitt 1.3 for en definition av indikatorn.
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35 procentenheter), Bulgarien, Kroatien, Tyskland, Polen, Ungern och Ruménien (&ver
30 procentenheter), och ldgst i Danmark, Portugal och Finland (under 20 procentenheter).
Covid-19-pandemin forstirkte de befintliga begrinsningarna i tillgdngen till sysselsittning'®°.
Skillnaden 1 sysselsittning for personer med funktionsnedsittning utvecklades pa olika sétt 1
medlemslidnderna mellan 2019 och 2020. Tyskland uppvisade en kritisk situation, med en
okning péa 5,9 procentenheter, och tre andra ldnder hamnade i kategorin “bor bevakas”
(Sverige, Malta och Rumainien). Skillnaden 1 sysselsdttning for personer med
funktionsnedséttning har okat pd EU-nivd (med 1,8 procentenheter) sedan mitningarna
inleddes 2014. Under 2019 var arbetslosheten i EU-27 ocksa betydligt hogre for personer med
funktionsnedsittning (17,3 % jaimfort med 8,3 %)!7°. Allt detta pekar pé ett bradskande behov
av politiska atgérder.

Diagram 2.2.19: Skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning ir

fortfarande hog, och det finns en stor variation bland medlemslinderna
Skillnad i sysselsdttning mellan personer med och utan funktionsnedséttning 2020, jamfort med 2019
(aldersgruppen 20—64 ar) (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
dataserien for BE, DE och LU for 2020. Preliminédra uppgifter for FR, NL, PL och SK for 2020. Uppskattat
vérde for EU-27.

Kélla: EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2020, Eurostat, [htlh_dlm200].

169 Buropeiska kommissionen (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

170 Killa: Eurostat, EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor 2020, uppdaterad den 21 oktober 2021. Det
fanns inga tillgéngliga uppgifter for Irland.
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Situationen p& arbetsmarknaden for personer fodda utanfor EU é&4r mindre
tillfredsstillande an for inrikes fodda och mobila EU-medborgare. Sysselséttningsgraden
for personer fodda utanfor EU 1 aldersgruppen 20—64 ar var betydligt ldgre dn for inrikes
fodda under 2020 (62 % mot 73,5 %), och skillnaden forvérrades i1 forhdllande till situationen
fore krisen. Mellan 2019 och 2020 steg arbetsldsheten for personer fodda utanfor EU (i
aldersgruppen 15-74 ar) med 2,1 procentenheter till 16,9 %, jamfort med en O6kning med
0,3 procentenheter till 6,5 % for inrikes fodda, vilket understryker de oproportionerliga
konsekvenser som covid-19!'7! har haft for den forstnimnda gruppen. Non-EU migrants tend
to be over-represented in low-skilled jobs (they hold over one in four low-skilled jobs in the
EU) while at the same time they are more likely to be overqualified than natives'’?. Denna
siffra ir hogre dn 40 % i Osterrike, Tyskland och Sverige, och dverstiger 60 % i Luxemburg.
Situationen for kvinnor med invandrarbakgrund ar sérskilt bekymmersam, och skillnaden i
deras sysselsdttning okade till 10,8 procentenheter under 2020, med sérskilt lag
sysselséttningsgrad (under 60 %) i Frankrike, Belgien och Italien. Invandrare fran ldnder
utanfor EU utgodr tillsammans med mobila arbetstagare inom EU en stor del av personalen
inom den samhéllsviktiga verksamheten och har bidragit till ekonomins funktion sedan borjan
av pandemin!”3. However, even within the ‘essential worker’ category, migrants faced higher
risks of losing their jobs than the native-born'.

2.2.2 Politiska atgéarder

Medlemslinderna vidtar atgirder for att forbéttra deltagandet i och kvaliteten pa
forskola och barnomsorg. I Litauen &dr familjer som 16per risk for fattigdom frdn och med
september 2021 garanterade tillgang till forskoleutbildning for barn under sex ar. Den lagliga
ritten till forskoleutbildning kommer gradvis att utdkas; kommuner ska tillhandahalla
forskoleverksamhet och barnomsorg till alla fyradriga barn vars fordldrar behdver en plats
2023, till alla tredringar 2024 och till alla tvadringar 2025. I september 2023 kommer aldern
for nér ett barn kan borja delta 1 forskoleutbildning ocksa att sidnkas fran sex till fem Aar.
Estland planerar att 4ndra lagen om fOrskoleutbildning for att faststilla formella
laranderesultat dir fokus ligger pa att utvdrdera barnens utveckling i stéllet for deras
deltagande. Detta torde bidra till att hja kvaliteten pa forskoleverksamhet och barnomsorg.
Som en del av sin aterhdmtnings- och resiliensplan planerar Cypern att tillhandahalla
kostnadsfri obligatorisk forskoleutbildning fran och med fyra ars dlder fran fjarde kvartalet
2022, inklusive byggande och renovering av barncentrum 1 kommunerna, och att bevilja stod
for gratis forskoleverksamhet och barnomsorg i kommunala och privata forskolor. Dessa
verksamheter kommer att kompletteras med atgirder som ska stddjas via Europeiska
socialfonden+. Under 2020 inledde Bulgarien ett trearigt program, som stdods genom den

7l EU-medborgare som arbetade i ett annat medlemsland uppvisade ocksd en stdrre minskning av
sysselsittningsgraden &n medborgarna i viardlandet, men vérdena for 2020 &r i stort sett jamforbara med inrikes
fodda (73,4 % respektive 73,5 %).

172 Burostat, tillfilligt utdrag av arbetskraftsundersékningen, Migrants more likely over-qualified than nationals -
Products Eurostat News - Eurostat (europa.eu) 2020.

173 Reid A. m.fl. (2021), "Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19”, American Journal of Industrial
Medicine, vol. 64, nr 2, s. 73-77.

174 Fasani och Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic.
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nationella budgeten, for att bygga 67 nya forskolor. I Spanien kommer 60 000 nya platser
inom forskola och barnomsorg att finansieras genom dterhdmtnings- och resiliensplanen.

Overgripande strategier som ir inriktade pa de faktorer som paverkar andelen unga
med hogst grundskoleutbildning krivs for att minska skolavhoppen och underlitta
overgangen till arbetsmarknaden. Att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning fortsdtter att vara en prioritering for EU, i enlighet med pelarens princip
1 om utbildning och livslangt larande. Framgéingsrika politiska strategier kombinerar
forebyggande, ingripande och kompenserande atgérder pé alla nivder. Genom React-EU stods
ett projekt i Bulgarien for att forhindra avbrott i utbildningen och frdmja inkludering genom
att minska risken for skolavhopp i1 samband med distansundervisning. I Ruméiniens
aterhdmtnings- och resiliensplan stods atgdrder for att forhindra att elever lamnar skolan i
fortid genom en sérskild reform och investeringar som syftar till béttre identifiering av barn
som loper risk att hoppa av skolan och inférande av riktade atgirder, déribland bidrag till
skolor. Genom en nyligen genomford reform av utbildningssystemet i Finland har skolplikten
forlangts fran 16 till 18 &r for att unga antingen ska slutfora sin gymnasieutbildning och ta
studentexamen eller avligga en yrkesinriktad grundexamen. I Cypern héller en handlingsplan
pa att utarbetas med stdd frdn instrumentet for tekniskt stod for att hitta 16sningar nir det
géller att na ut till elever som I6per risk att hoppa av skolan och f4 dem att fortsdtta sina
studier. Belgiens aterhdmtnings- och resiliensplan syftar till att minska andelen unga
fransktalande med hdogst grundskoleutbildning, bland annat genom att stirka den
individanpassade vigledningen till utsatta ungdomar, hantera de negativa effekterna av covid-
19-krisen och reformera organisationsstrukturer. Maltas &terhdmtnings- och resiliensplan
syftar till att forhindra att elever ldmnar skolan i fortid och vidta snabba och effektiva atgirder
genom att spara uppgifter om varje elev i offentliga skolor fran barnomsorg till sista
utbildningsstadiet.

Efter covid-19-krisen prioriteras ambitiosa och effektiva atgirder for att kompensera
for inlidrningsforluster, fraimja digital utbildning samt 6ka inkludering och jimlikhet i
utbildningen. Genom React-EU kommer Rumiinien att stddja avhjédlpande
utbildningsétgérder for att kompensera for inldrningsforluster till foljd av skolstangningar.
Landet kommer att avsitta 30 miljoner euro fOr att finansiera fritidsverksamhet och
stddundervisning for 168 000 mindre gynnade elever, dédribland romer och elever som bor pa
landsbygden. 1 Bulgarien har 109,5 miljoner bulgariska lev (57 miljoner euro) dronmaérkts
frdn React-EU for att stodja skolutbildning efter pandemin genom att tillhandahalla tekniska
hjilpmedel och specialutbildning for distansundervisning i en elektronisk miljo. Atgirderna
riktar sig till elever, ldrare, skolrddgivare och fordldrar. I februari 2021 tillkédnnagav
Nederlinderna sirskilda investeringar 1 utbildning for att kompensera for inldrningsforluster
till foljd av pandemin. Det nationella utbildningsprogrammet omfattar alla utbildningsnivaer
och har en budget pa 8,5 miljarder euro. Skolor med en hogre andel mindre gynnade elever
kommer proportionellt sett att f4 mer finansiering. Genom sitt skoldigitaliseringsprogram
fraimjar Portugal den digitala omstillningen inom utbildningen. Med stod av CRII och CRII+
har Portugal tillhandahdllit it-utrustning till mindre gynnade elever och utbildat larare 1
digitala fardigheter. Tjeckien, Grekland, Irland och Slovakien avser att anvinda medel frn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att tillhandahdlla IKT-utrustning och digitala
verktyg till skolelever och studerande frdn laginkomstfamiljer. Samtidigt omfattar Belgiens
och Sloveniens dterhdmtnings- och resiliensplaner stora investeringar 1 digital infrastruktur 1
skolor. Maltas dterhdmtnings- och resiliensplan inbegriper investeringar 1 autismenheter och
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multisensoriska rum 1 skolor. Slovakien avser att anvinda medel fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens for att stodja inkludering av barn med sérskilda utbildningsbehov
och barn fran socioekonomiskt mindre gynnade miljoer, diribland romer, i utbildningen.

Pandemin har paskyndat den digitala omstillningen, vilket har lett till 6kade insatser
frin medlemslindernas sida for att stirka de digitala firdigheterna for
arbetsmarknaden, i linje med princip 1 i pelaren (utbildning och livslangt ldrande). EU
samordnar och stoder insatserna for att stirka de digitala fardigheterna genom koalitionen for
digital kompetens och digitala arbetstillfdllen, plattformen for digital kompetens och digitala
arbetstillfillen!” och handlingsplanen for digital utbildning. Som en del av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens har ménga medlemslinder planerat atgérder som ror digitala
fardigheter. I handlingsplanen Technology Skills 2022: Ireland’s Third ICT Skills Action Plan
faststiller Irland sina prioriteringar for digitala fardigheter inom utbildning och for IKT-
specialister. Cyperns kommande handlingsplan for e-kompetens, som ar en del av landets
aterhdmtnings- och resiliensplan, innehéller atgirder for att integrera digitala fardigheter i
utbildningssystemet och anpassa undervisningsplanerna till arbetsmarknadens behov. Inom
ramen for faciliteten for &terhdmtning och resiliens planerar Ruméinien investeringar i
digitala fardigheter for studerande inom utbildning fore universitetsniva, hogre utbildning
samt utbildning for vuxna och inom den offentliga forvaltningen. I juli 2020 utarbetade
Italien sin nationella strategi for digitala fardigheter, med fyra insatsomréden for studerande,
den yrkesverksamma befolkningen, IKT-specialister och allmidnheten. 1 ménga
medlemslidnder ingdr mélen for digitala fardigheter i1 de allmidnna nationella
utbildningsstrategierna eller i strategier och atgirder for digitalisering av eller sysselsittning
inom industrin, sdsom Ungerns program for en digital arbetskraft, Litauens
digitaliseringsfardplan 2019-2030 och Sveriges nationella digitaliseringsstrategi for
skolvdsendet. I Finland genomfors strategier och projekt om Al pd nationell niva, och i
Lettland innehaller strategin for cybersdkerhet 2019-2022 specifika mal for att utbilda
anstillda vid statliga och lokala myndigheter om IKT-sdkerhet och rusta smé& och medelstora
foretag och allminheten med cybersdkerhetskompetens. Spanien har lagt fram sin nationella
plan for digital kompetens, dar utbildning i digitala fardigheter planeras for allménheten och
arbetstagare, med stod av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Over en tredjedel av
medlemslidnderna har dven antagit en allmédn landsstrategi for digitalisering. Utdver de
strategier som redan haller pa att genomforas antog Lettland och Spanien en ny digital
strategi 2021.

Medlemslinderna reagerade snabbt for att mildra de negativa effekterna av covid-19 pa
yrkesutbildningen. Vissa linder, sdsom Tyskland, Osterrike, Danmark, Luxemburg och
Frankrike, tillhandaholl foretag ekonomiska incitament for att anstéilla ldrlingar. I till
exempel Osterrike fick foretag en lirlingsbonus pa 2 000 euro for varje utbildningskontrakt
som slots mellan mars 2020 och mars 2021 (sma och medelstora foretag fick ytterligare 1 000
euro). Ytterligare stod tillhandahalls om ett foretag tar 6ver larlingar fran ett insolvent foretag.
Frankrike hojde det statliga bidraget for att anstélla larlingar under 18 ar (frdn 4 125 till
5000 euro), och for larlingar som ar 18 ar eller dldre (frdn 5 125 till 8§ 000 euro), for
larlingskontrakt som slots mellan den 1 juli 2020 och den 31 december 2021. I Finland

17> Genom plattformen sammanfors offentliga och privata aktorer for att atgirda bristen pé digitala firdigheter
och forbittra anstéllbarheten i Europa.
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https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

dndrades lagen om yrkesutbildning temporirt vad giller beddmningen av de studerandes
yrkesskicklighet och kunnande i genuina arbetssituationer for perioden mellan den 1 juli 2020
och den 31 juli 2021. Om de studerande inte kunde visa sin yrkesskicklighet i genuina
arbetssituationer fick de mgjlighet att utféra andra praktiska uppgifter som sa vil som mojligt
motsvarade en genuin arbetssituation och arbetsprocess. I Ruménien offentliggjorde det
nationella centrumet for yrkesutbildningsutveckling en handbok for att stddja yrkesldrare,
med metodologiska riktmdrken for att stirka undervisning och inldrning inom den
grundliggande yrkesutbildningen'”s.

Vissa medlemslinder fortsatte att genomfora strukturella reformer av
yrkesutbildningssystemet. I september 2020 antog medlemsldndernas ministrar med ansvar
for yrkesutbildning, EU:s kandidatlénder, EES-ldnderna, de europeiska
arbetsmarknadsparterna och Europeiska kommissionen gemensamt Osnabriick Declaration
on vocational education and training as an enabler of recovery and just transitions to digital
and green economies (Osnabriickforklaringen om yrkesutbildning som en viktig faktor for
terhimtning och en rittvis omstéllning till digitala och grona ekonomier)!”’. I december
2020 inforde Grekland ett nytt regelverk for yrkesutbildning och livslangt ldrande. Den nya
lagstiftningen innebar ocksd en genomgripande reform av styrningen av yrkesutbildningen
genom att ett nationellt rddgivande organ inréttades (det centrala yrkesutbildningsradet), med
foretrddare fran bland annat utbildningsministeriet och andra berdrda ministerier samt
organisationer och kamrar for bade arbetsgivare och arbetstagare. Viktiga atgirder har
vidtagits for att undvika dverlappningar, battre tillgodose arbetsmarknadens behov och frimja
yrkesutbildningsanordnares oberoende. Under 2020 godkinde Litauen ett nytt forfarande for
att bedoma kompetens som forvirvats genom larlingsutbildning, arbetslivserfarenhet,
sjdlvstudier eller andra typer av ldrande. Det nya beddomningsforfarandet trddde i kraft i
september 2021 och omfattar praktiska kunskaper och ett standardiserat prov for att bedoma
grundlidggande (teoretiska) kunskaper. Det Gvervakas av kompetensbedomningskommittéer
som bland annat bestar av yrkesverksamma foretradare for olika foretag. I juli 2020 antog
Spanien en plan for modernisering av yrkesutbildningen. Dessutom behandlas for ndrvarande
ett lagforslag 1 parlamentet om att skapa ett integrerat system dér yrkesutbildning varvas med
praktik for att studerande ska kunna erhdlla bade kvalifikationer inom grundliggande och
fortsatt yrkesutbildning och intyg om yrkesméssig kompetens. Forslaget omfattar elva
strategiska omraden och syftar till att modernisera utbudet av yrkesutbildning och stodja
larlingsutbildning och sma och medelstora foretag. Under 2021 antog Polen en lag om ett
uppfoljningssystem for utexaminerade fran yrkesutbildning. I lagen faststills nya
ministeransvarsomraden for att folja upp karridrutvecklingen for utexaminerade fran
gymnasiet. Syftet med uppfoljningen ar att ge &terkoppling om karridrutvecklingen for
utexaminerade frdn en rad olika bransch- och yrkesskolor, allmidnna gymnasieskolor samt
hogre utbildningsanstalter. Ruméniens aterhimtnings- och resiliensplan inbegriper en reform
av systemet ddr yrkesutbildning varvas med praktik for att tillgodose de studerandes och
arbetsmarknadens behov, 1 synnerhet genom att ©ka antalet examensprogram och
utexaminerade samt sékerstdlla tillgdng till hogre yrkesutbildning f6r studerande som
genomgar varvad utbildning.

176 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP (edu.ro).
177 Osnabriickforklaringen.
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Medlemsléinderna ligger mer fokus pi de firdigheter som behdvs for att stodja den
grona omstillningen. Vissa medlemsliander har antagit och genomfort nationella &tgéarder for
att stodja forvarvandet av fardigheter for den grona omstdllningen. Under 2020 har till
exempel de tyska myndigheterna, i samarbete med forskare och arbetsmarknadens parter,
uppdaterat standardarbetsbeskrivningen for miljoskydd och hallbarhet i yrkesutbildning, som
ska gélla for alla nya ldroplaner inom lérlingsutbildning och rekommenderas for alla
befintliga ldroplaner. Denna nya arbetsbeskrivning omfattar en uppsittning av sex viktiga
fardigheter och kompetenser for den grona omstéllningen som alla larlingar inom alla sektorer
bor forvdrva under sin ldrlingsutbildning. Under 2020 genomforde Maltas nationella
statistikbyrd en andra undersokning om grona jobb. Det frimsta mélet var att uppdatera de
data som samlats in under den forsta undersékningen om gréna jobb 2016 och bidra till det
nationella kompetensradets fordjupade analys av de fardigheter som behdvs for den grona
omstdllningen. 1 oktober 2021 offentliggjorde Malta dven sin  nationella
sysselséttningsstrategi 2021-2030, som syftar till att ge arbetstagare de fardigheter som
efterfragas (dédribland gron kompetens), stodja foretagens tillvixt och skapande av
arbetstillfdllen samt stirka arbetsmarknadens institutioner. Den svenska satsningen Naturnéra
jobb frén 2020 inriktades pa att tillhandahalla arbetslosa utbildning i bristyrken inom den
grona sektorn. Inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens planerade vissa EU-
medlemslédnder dtgdrder vad géller fardigheter for den grona omstéllningen. I Kroatiens
aterhdmtnings- och resiliensplan understods till exempel finansiering av vouchrar for
ackrediterade vuxenutbildningsprogram, varav 70 % véntas kopplas till fardigheter som
behovs 1 samband med den grona omstédllningen. Ruménien planerar investeringar inom
ramen for faciliteten for &terhdmtning och resiliens for att ta fram utbildningar om
energieffektivt byggande 1 syfte att stirka yrkeskunnandet hos yrkesverksamma och
arbetstagare inom renoveringssektorn. Estland stoder foretagens grona omstillning via
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, bland annat genom att investera i utvecklingen av
moduler for kompetensutveckling och omskolning, inklusive detaljerat utbildningsinnehéll
och utbildningsmaterial samt en detaljerad struktur, for att tillhandahalla utbildning med
anknytning till fardigheter som behdvs for den grona omstéllningen.

Under 2020 vidtog medlemsliinderna étgirder for att hantera covid-19-pandemins
effekter pa vuxenutbildningen. FOrutom en allt snabbare utveckling av nétbaserad
vuxenutbildning vidtog flera ldnder sérskilda atgédrder for att komma till rdtta med pandemins
effekter. I Slovenien antogs en lag for att hantera pandemin (det femte coronaviruspaketet),
vilken innefattade stod till anordnare av vuxenutbildning. Under 2020 finansierade den
svenska staten all vuxenutbildning (ett kommunalt ansvarsomrade) for att pa sa vis bredda
urvalskriterierna och 6ka anslagen for att kunna ta emot ytterligare ver 25 000 studerande. I
Danmark blev det lattare for arbetslosa att fa tillgdng till det befintliga
vuxenldrlingssystemet, och hdgre erséttning beviljades arbetslosa som genomgick en
yrkesutbildning, med fokus pa fardigheter for grona jobb och vérdsektorn. De federala
myndigheterna 1 Tyskland Okade stodet till vuxenutbildningscentrum, dir man ocksa
fokuserade pé digitala fardigheter med stod av finansiering fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. Som en del av sin aterhdmtnings- och resiliensplan erbjod Luxemburg
vouchrar for utveckling av digitala fardigheter till alla arbetstagare som omfattades av
systemet for korttidsarbete. Som en del av ett storre socialt paket pa 1,4 miljarder euro stodjer
Nederlinderna kompetensutveckling och omskolning av de som drabbats hardast av
pandemin (ddribland unga, lagutbildade, personer med invandrarbakgrund och/eller
funktionsnedséttning samt egenforetagare utan anstéllda).
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Ett stort antal medlemslinder lanserade lagstiftningsinitiativ och strategiska planer for
att stodja vuxnas deltagande i utbildning, ofta med stod av faciliteten for dterhimtning
och resiliens, i linje med principerna 1 och 4 i1 pelaren (utbildning och livslangt ldrande
respektive aktiva arbetsmarknadsatgirder). Genom en ny finldndsk lag har Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselséttning inréttats. Centret kommer att samordna och utveckla
utbildningstjénster for personer i arbetsfor &lder, analysera kompetensutvecklingsbehov,
stodja regionala nitverk och finansiera utbildning. Grekland har forstirkt centrumen for
livslangt ldrande genom en ny lag om det nationella systemet for yrkesutbildning och
livslangt larande. Italien har inréttat en fond for nya fardigheter och presenterat en nationell
strategisk plan for vuxnas kompetens for att ta itu med den hoga andelen lagutbildade i landet.
Irland har infort en ny strategi for atergang till arbetet for de kommande fem é&ren. Flera
lander har planerat att ge enskilda studerande ekonomiskt stod inom ramen for sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner. Kroatien planerade att infora ett kupongsystem for vuxna
som deltar i vuxenutbildningsprogram av hog kvalitet i linje med den kroatiska referensramen
for kvalifikationer. Grekland planerade att uppritta konton for livslangt ldrande for att stodja
vuxnas deltagande i utbildning. Litauen tillkinnagav i sin aterhdmtnings- och resiliensplan att
landet ska inrdtta en plattform for livsldngt ldrande, som ska fungera som en enda
kontaktpunkt utifrdn principen om individuella utbildningskonton. Samma typ av konton
planeras ocksé i Lettlands dterhdmtnings- och resiliensplan, samtidigt som landet vill stirka
arbetsplatsforlagt ldrande och valideringen av kompetens. Malta tillkdnnagav i sin
aterhdmtnings- och resiliensplan att landet skulle genomfora olika nyckeldtgirder som anges i
den uppdaterade strategin for grundliggande fardigheter samt stddja inrédttandet av en digital
utbildningsplattform for vuxenstuderande. Malta antog ocksa sitt
kompetensutvecklingsprogram for att stddja smd och medelstora foretag som tillhandahéller
utbildning till sina anstdllda. Frankrikes befintliga system med individuella
utbildningskonton ska kompletteras for att frimja utvecklingen av digital kompetens. Som en
del av Tjeckiens plan for att se dver utbildnings- och omskolningssystemet kommer sérskilt
fokus att ldggas pa digital kompetens. Planen, som stdds genom faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och Europeiska socialfonden+, syftar till att inrdtta 14 regionala
utbildningscentrum som drivs av arbetsformedlingen. Sverige planerar i december 2021 att
infora yrkesutbildning for vuxenstuderande med intellektuell funktionsnedsittning. 1 Belgien
har flera atgirder antagits — varav vissa inom ramen for dterhdmtnings- och resiliensplanen —
for att stddja kompetensutveckling hos vuxna. Atgirderna ror stdrre mojligheter att tillfilligt
sluta arbeta for de arbetstagare som studerar och inréttandet av ett system med individuella
utbildningskonton i Flandern, samt projekten Start digital” och “Upskills Wallonia” 1
Vallonien. Nederlinderna har inrdttat en allmén fond for individuell utbildning och
utveckling!”®.  Luxemburgs Aaterhimtnings- och resiliensplan omfattade en ny
kompetensstrategi for att analysera de aktuella kompetensbehoven samt utforma och
genomfora en handlingsplan for framtida utbildning.

Det ir viktigt att héja kvaliteten pa den hogre utbildningen, framfor allt mot bakgrund
av den okande andelen hogskoleutbildade. Flera medlemslédnder har aviserat eller infort
reformer i linje med detta. Lettland haller pd ett genomfora en omfattande reform av hogre
utbildning, dér strukturella forandringar planeras inom tre pelare: styrning, finansiering och

178 Vid tidpunkten for utarbetandet av detta dokument var atgérden inte en del av landets aterhimtnings- och
resiliensplan.
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miénskliga resurser. Enligt den nya lagstiftningen indelas hogre utbildningsanstalter i
universitet for naturvetenskap, humaniora och kultur, universitet for tillimpad vetenskap och
hogskolor for tillimpad vetenskap, med sérskilda kvalitetskriterier for varje typ. I oktober
2020 lanserade Luxemburg ett nytt kort program for att skydda ungdomar fran arbetsloshet.
Det nya flexibla programmet Diplom+ dr ett program for eftergymnasial utbildning under tva
terminer som dr inriktat pa unga som, efter avslutad gymnasieutbildning, varken deltar i hogre
utbildning eller arbetar. Programmet kan avbrytas nér som helst eftersom deltagarna erhaller
ett intyg for varje genomford modul och de har ritt att f studiestdd. Slutligen har Belgien
(Flandern) nyligen godként inrdttandet av fonden for framjande av hogre utbildning, som
omfattar ett reform- och investeringspaket med tre huvudsakliga mal: att rationalisera utbudet
av hogre utbildning, for att bland annat gora det mer arbetsmarknadsrelevant och flexibelt, att
stodja livslangt larande inom hogre utbildning och att sékerstédlla en optimal anvéndning av
digitala utbildningsvégar.

Den ligkonjunktur som foranletts av pandemin har drabbat ungdomar hart och gjort
dem till en prioriterad grupp for stod, i synnerhet genom en forstirkt lirlingsutbildning.
I Belgien (Flandern) har regeringen till exempel Okat ersdttningen till anordnare av
larlingsutbildning med 1 000 euro genom medel som finns tillgdngliga genom React-EU. 1
Belgien (Vallonien) uppgér erséttningen till arbetsgivare som erbjuder larlingsplatser inom
specifika sektorer till 390 euro per manad under de fOrsta fyra maénaderna av
larlingsutbildningen. Irland har godkint ett incitamentssystem dér arbetsgivare som erbjuder
nya lirlingsplatser far en ersittning pa 2 000 euro. Osterrike erbjod foretag en lirlingsbonus
(Lehrlingsbonus), och finansiering kommer att ges till foretag som tar emot larlingar under
det forsta utbildningséret inom ramen for ett larlingssystem mellan foretag till och med den 31
mars 2021.

Medlemslidnderna stirkte anstillningsstodet riktat till unga, i enlighet med principerna
1 och 3 i pelaren (om utbildning och livslangt ldrande respektive lika mojligheter). Irland
erbjod ytterligare rekryteringsstod inom ramen for JobsPlus-programmet genom att
tillhandahalla upp till 7 500 euro under tva ars tid for att anstélla ndgon under 30 &r som &r
arbetslos. Cypern erbjod anstéllningsincitament for rekrytering av unga mellan 15 och 29 ar.
Programmet inbegriper I6nesubventioner pd upp till 8 600 euro for varje nyrekrytering under
en period pd tio ménader. Med hjilp av finansiering fran Europeiska socialfonden syftar
programmet till att rekrytera 1200 arbetslosa ungdomar under ett ars tid. Mellan slutet av
2020 och september 2021 tillhandah6ll Ruméinien anstéllningsstdd till personer mellan 1629
ar som var registrerade hos arbetsformedlingen. I Belgien inforde regeringen i Bryssel ett
anstillningsstod for arbetslosa under 30 ar, vilket uppgick till 500 euro per manad under sex
manader. Grekland tillkdnnagav ett nytt program for unga mellan 18-29 &r utan tidigare
arbetserfarenhet, som ska inledas i januari 2022. Stodet kommer att tillhandahéllas under sex
madnader och uppgar till 600 euro for den person som anstélls och 600 euro for det anstillande
foretaget. 1 enlighet med kommissionens Ease-rekommendation (se ruta 1) kan
anstéllningsincitament, 1 kombination med kompetensutvecklings- och omskolningsatgirder
samt forstirkt arbetsformedlingsstdd, spela en viktig roll for att framja skapandet av
arbetstillfallen och underlitta 6vergangar pd arbetsmarknaden.

Medlemsléinderna antog nya atgirder for sysselsittnings- och utbildningsstod for unga
och hojde kapaciteten hos de offentliga arbetsformedlingarna, i enlighet med den
forstirkta ungdomsgarantin och princip 4 i pelaren (aktiva arbetsmarknadsatgérder).
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Arbetsformedlingarna fortsitter att spela en viktig roll i genomforandet av ungdomsgarantin,
och ménga av dem héller pd att utveckla nya eller forbattrade tjanster riktade till unga. Vissa
medlemslédnder inférde nya utbildningsatgérder for unga. Portugal inrdttade ett nytt
praktikprogram inom den offentliga forvaltningen (EstagiAP XXI) for unga med hogre
utbildning. Medlemsldnderna genomforde, eller planerar att genomfora, en rad strukturella
reformer inom sina arbetsformedlingar och utbildningssystem som kommer att frimja ungas
anstéllbarhet. I Cyperns aterhdmtnings- och resiliensplan planeras exempelvis ett forstarkt
stod for unga med ett atgdrdspaket for att battre nd ut till unga som varken arbetar eller
studerar och en modernisering av arbetsformedlingen. I Tjeckien kommer unga att vara bland
dem som gynnas mest av ett initiativ som stods av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och Europeiska socialfonden+ och syftar till att pa medellang sikt (fram till 2025) reformera
utbildnings- och omskolningssystemet. Reformen kommer att innebdra att en
trepartskommitté inrdttas for att samordna utvecklingen av det livslanga ldrandet, samtidigt
som man inrdttar 14 regionala utbildningscentrum som arbetsféormedlingen ska ansvara for.
Estlands aterhdmtnings- och resiliensplan omfattar antagandet av en forstirkt
ungdomsgaranti, med ett forbéttrat "My First Job”-program for att frimja rekryteringen av
unga med liten arbetslivserfarenhet genom att kombinera utbildning och l6nesubventioner.
Spanien antog en ungdomsgaranti+-plan for 2021-2027 for att f{ordjupa den
interinstitutionella samordningen, stirka samarbetet med den privata sektorn och lokala
myndigheter samt forbéttra utbildnings- och arbetsmarknadstjénsterna. Landet planerar dven
ytterligare investeringar, med stod av faciliteten for dterhdmtning och resiliens, for att frimja
sysselséttningen bland unga. For att hjdlpa unga migranter har Tyskland inréttat 6ver 470
tjénster for unga migranter (Jugendmigrationsdienste), diar fokus ligger pa integration inom
utbildningen och pa arbetsmarknaden. Unga med invandrarfordldrar, daribland flyktingar, far
stdd genom en rad kostnadsfria tjdnster som finns tillgéngliga pé olika sprik. Det ror sig bland
annat om utbildning i att s6ka jobb och anvinda nya medier samt en radgivningstjanst pa
natet (jmd4you).

Medlemslinderna har fAven lanserat initiativ for att stodja #dldre arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Genom Italiens program Garanzia Occupabilita Lavoratori genomfors
aktiva politiska atgérder utifrn sérskilda behov for att gora mottagare av medborgarlon mer
delaktiga pa arbetsmarknaden och frimja integration av arbetstagare 1 system for
korttidsarbete och dldre. Slovakien planerar att anvinda stdd fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens for att tillhandahélla utbildning i digital kompetens och basutrustning till
172 800 i#ldre och mindre gynnade personer. Aldre arbetstagare #r ocksd en av flera
malgrupper for den kompetensutvecklings- och omskolningsatgérd som ingér i den slovenska
aterhdmtnings- och resiliensplanen for att stirka de digitala fardigheterna hos arbetstagare och
egenforetagare. Utbildning 1 digital kompetens for personer dver 55 ér ingar ocksd i Cyperns
aterhiimtnings- och resiliensplan. Aldre ir dven en av malgrupperna for Maltas uppdaterade
sysselsdttningsstrategi, som stods genom faciliteten for dterhamtning och resiliens.

Medlemslinderna inforde tillfilliga atgirder for att stodja barnfamiljer under covid-19-
pandemin, i linje med principerna 9 (om balans mellan arbete och privatliv) och 11 (om
barnomsorg och stod for barn) i pelaren. I Italien utbetalades en bonus pd 1 000 euro mellan
oktober 2020 och slutet av 2021 for inkdp av barnpassningstjdnster eller, alternativt, for
deltagande 1 sommarldger, som var tinkt att anvdndas under den tidsperiod d& ingen
undervisning anordnades i1 skolorna. Luxemburg forldingde rétten att ta tjanstledigt av
familjeskal till den 17 juli 2021 pa grund av att skolor eller forskolor helt eller delvis var
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staingda. Landet forldngde dven rétten till vardledighet, till november 2021, {for personer som
var tvungna att sluta arbeta for att ta hand om en vuxen med funktionsnedsittning eller en
dldre person som inte kan ta hand om sig sjdlv. I Ruménien beviljas anstdllda som é&r
fordldrar betald ledighet for att ta hand om sina barn om barnen inte ldngre kan delta i
undervisning, i enlighet med resultaten av en epidemiologisk covid-19-undersokning som
leder till begransning/avbrott av undervisningen. I Spanien har man genom Plan Mecuida
("tar hand om mig’-planen) Okat de anstilldas flexibilitet nir det géller att Gverta
familjeansvaret och ta hand om minderariga eller dldre till f6ljd av pandemin. Arbetsgivaren
och arbetstagaren maste komma Overens om sdrskilda &tgérder, ddribland att vid behov
forkorta den anstilldas arbetstid med upp till 100 % (Gimfort med 50 % tidigare), med en
proportionell sinkning av 16nen. I Danmark kan forildrar till barn som antingen skickas hem
fran skolan pa grund av covid-19 eller blir smittade av covid-19 stanna hemma med barnen
och erhélla fordldraformaner. Initiativet genomfordes mellan den 1 oktober 2020 och den 30
juni 2021. 1 Belgien inforde regeringen fordldraledighet i samband med covid-19, som
kompletterar den befintliga rétten till fordldraledighet med hogre formaner jamfort med det
befintliga systemet.

Permanenta atgirder for ledighet av familjeskil antas eller forstirks i okande
utstrickning i medlemslinderna. Genom en lag som antogs 1 juni 2021 inforlivar Grekland
bestimmelserna i direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv!’® genom att
tillhandahdlla fordldraledighet, forldinga pappa- och mammaledigheten och inféra flexibla
arbetsformer. Utover minimikraven 1 direktivet innehéller lagen ocksa bestimmelser om
ledighet som forhandlats fram med arbetsmarknadens parter i pa forhand ingangna nationella
allminna kollektivavtal (t.ex. fordldraledighet, ledighet for att folja upp skolresultat, ledighet
for fordldrar med sjuka barn eller barn med funktionsnedséttning eller ledighet for
ensamstaende fordldrar). I Italien har den obligatoriska pappaledigheten forléngts frin sju till
tio dagar. Frdn och med januari 2021 har Spanien ersatt pappa- och mammaledigheten med
16 veckors fordldraledighet som inte kan dverforas till den andra fordldern, med full 16n. Fran
och med maj 2021 har Frankrike forlingt pappaledigheten fran elva till 25 dagar. Av 25
lediga dagar dr fyra obligatoriska och tillkommer utover de tre lediga dagar som pappan far i
samband med barnets fodelse. I Nederldnderna far partnern till en kvinna som fott barn
ytterligare fem veckor ledigt frdn och med den 1 juli 2020. Denna extra fordldraledighet kan
tas ut under de forsta sex ménaderna av barnets liv, och arbetsformedlingen betalar 70 % av
16nen. I regionen Flandern i Belgien har ytterligare inkomststod (tillagg) infOrts for
arbetstagare som tillfdlligt slutar arbeta for att varda en anhorig. Tillagget kompletterar det
federala stodet, och beloppet varierar beroende pé sektor. Fran och med den 1 oktober 2021
har Bulgarien visentligt hojt ersittningsbeloppet for det andra dret av mammaledighet fran
380 till 650 bulgariska lev (fran 195 till 330 euro).

Riktade éatgirder infors for att frimja aktivering, stirka fardigheter och stédja
sysselsiittning for kvinnor, i linje med principerna 2 (om jdmstilldhet) och 4 (om aktiva
arbetsmarknadsétgérder) i pelaren. For att stodja arbetande modrars dtergéng till arbetet och
mojligheten att forena arbets- och familjeliv har Italien utdkat familjefondens medel med 50
miljoner euro (till 732 miljoner euro), som ska anslds for att stddja och forstdrka de
organisatoriska atgdrder som antas av foretag for att frimja arbetande mddrars aterging till

179 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhérigvardare och om upphdvande av radets direktiv 2010/18/EU.
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arbetet efter att de har fott barn. Den italienska aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller
dven aktiva arbetsmarknadsétgirder och entreprenorsfridmjande atgérder riktade till kvinnor.
Fran och med oktober 2020 stoder ett ungerskt program kompetensutveckling och
omskolning for unga foréldrar, sarskilt kvinnor, for att gora det léttare for dem att komma in
pa eller atervinda till arbetsmarknaden. Ett stipendium pa 110-550 euro (beroende péa
utbildningens intensitet) finns tillgéngligt for lagutbildade fordldrar pd minst 18 ar som
uppbér familjeféormaner och vill delta i utbildning for att slutfora &rskurserna 5 till 8 i
grundskolan, gymnasieutbildning eller vuxenutbildning. Budgeten pa 3 miljarder ungerska
forint (runt 8,3 miljoner euro) kan anvindas for att utbilda 2 500 personer. Spaniens
aterhdmtnings- och resiliensplan innehaller en atgérd for att stodja kvinnors sysselsittning pa
tre huvudsakliga omraden: a) utbildning inom digitalisering, miljé, langvarig vard och
omsorg, entreprendrskap och social ekonomi, b) integrationsvagar for kvinnor som fallit offer
for vald eller ménniskohandel och c) integrering av ett jimstilldhetsperspektiv i alla delar av
den offentliga arbetsformedlingens arliga sysselsittningsplaner. I Finland har man genom att
dndra lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken dkat incitamenten att borja arbeta,
sdrskilt for hemmavarande fOrdldrar (frimst kvinnor) i l8g- och medelinkomsthushall.
Lagstiftningsédndringen (som trddde i kraft den 1 augusti 2021) innebédr sidnkta klientavgifter
inom smébarnspedagogiken 1 alla inkomstgrupper eftersom inkomstgrénserna hdjs med 31 %.
Cirka 20 000 familjer kommer pa sd vis att omfattas av avgiftsfri forskola och barnomsorg.
Familjer med flera barn kommer att 4 nedsatta avgifter for syskon eftersom den avgift som
tas ut for det andra barnet kommer att vara 40 % (i stdllet for nuvarande 50 %). Sloveniens
aterhdmtnings- och resiliensplan omfattar stod for att inrdtta en onlineplattform med verktyg
for arbetsgivare och arbetstagare som syftar till att frimja flexibla arbetsformer, och 135
projekt for att faststilla eller forbédttra arbetsvillkoren i hemmet, inklusive expertstod for att
beddma och identifiera ett foretags sirskilda behov.

Medlemslinderna inledde flera dtgirder for att frimja sysselsiittning for personer med
funktionsnedsittning, inbegripet tillfalliga atgdrder for att mildra effekterna av covid-19-
krisen. Under 2020 éndrade Ruminien den rittsliga ramen om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning och om skydd mot diskriminering. Syftet med &ndringen var att
sakerstdlla lika mdjligheter, tillgdnglighet pa arbetsplatsen och mdjligheten att anpassa
arbetsuppgifterna enligt funktionsformiga. Den lettiska planen for personer med
funktionsnedséttning 2021-2023 inbegriper en atgird for att anpassa reglerna for att erhélla
status som en person med funktionsnedséttning, infora atgérder for att integrera personer med
funktionsnedsdttning pa arbetsmarknaden och forbattra infrastrukturens tillgdnglighet. 1
Belgien (Vallonien) kommer de mest utsatta arbetssokandena att fia personlig och mer
omfattande végledning. Kunskapscentrum kommer &ven att utvecklas for att ge stod 1
specifika fragor (t.ex. for personer med psykisk ohélsa eller med funktionsnedséttning).
Frankrike planerar att infora atgirder fOr att stdrka tillgdngen till utbildning och
yrkesvigledning for offentliga tjdnstemdn med funktionsnedsittning eller ldgre
kvalifikationer, inbegripet med erséttning och sérskilda lediga dagar. Dessa atgidrder kommer
att ge mer utsatta tjanstemén tillgang till utbildning och mgjliggdra karridrovergéngar.

Flera medlemslinder har antagit dtgirder for att frimja skapandet av arbetstillfillen
for personer med funktionsnedsiittning genom riktade anstillningsincitament, i linje
med principerna 3 och 17 i pelaren (om lika mdjligheter och inkludering av personer med
funktionsnedsittning). Mot bakgrund av covid-19-pandemin Skade Osterrike de befintliga
lénesubventionerna till personer med funktionsnedsdttning med 50 % under tre manader.
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Landet 6kade ocksa tillfalligt (till och med september 2021) anstéllningstrygghetsbidragen
med 50 %. Foretag &r skyldiga att anstilla en registrerad person med funktionsnedséttning for
varje 25 arbetstagare som anstills. I annat fall maste de betala en manatlig utjamningsavgift
for varje arbetstagare som inte anstills. Utjdmningsavgiften har 6ronmirkts for att stodja
integreringen av personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden. Belgien
(Brysselregionen) har genom sin dterhdmtnings- och resiliensplan inrittat ett bonussystem for
att stodja arbetsgivare i integreringen av personer med funktionsnedséttning. I Tjeckien har
det maximala bidragsbeloppet for att stodja sysselsdttningen av personer med
funktionsnedséttning hojts med 800 tjeckiska kronor (cirka 30 euro), upp till 13 600 tjeckiska
kronor (cirka 525 euro). Nederldnderna har hojt den maximala erséttningsnivan for unga
med funktionsnedsittning frdn 25 % till 70 % av minimilonen f6r arbetsformodgna personer
och 75 % for de som inte kan arbeta. Unga med funktionsnedséttning som har ritt till
formaner och borjar arbeta kommer att fa en hogre inkomst. De far behélla sina formaner om
de deltar i utbildning och kan forlita sig pa sociala formaner om deras anstéllning upphor.

Vissa medlemslinder har infort atgiirder for att stodja anhorigviardare av personer med
funktionsnedsiittning. Personer med funktionsnedsittning har lika rétt att leva sjilvstdndigt
och inkluderas i samhéllet, vilket kréver ett brett spektrum av samhills- och familjebaserade
tjinster'8’. Mot bakgrund av den ojimna kvaliteten pé tjéinsterna, bristen pa arbetskraft och
utmanande arbetsvillkor stirkte vissa medlemslidnder sina insatser pa detta omrade. Lettland
genomfor flera projekt vad géller avinstitutionalisering, vilka innefattar att utveckla narvarden
och infrastrukturen for tjdnster, forbattra socialarbetares kvalifikationer och kompetens samt
finansiera nirvardstjdnster. Malta har antagit en nationell strategi for réttigheter for personer
med funktionsnedsittning 2021-2030 som innehaller ataganden om att forstirka systemen for
personlig assistans sa att personer med funktionsnedséttning kan bo kvar i1 sina egna hem och
1 sitt lokalsamhélle. Belgien (Vallonien) kommer att inom ramen for sin dterhdmtnings- och
resiliensplan utarbeta en avinstitutionaliseringsstrategi och investera i anpassat boende for
dldre och personer med funktionsnedsittning. Slovakien har hojt bidraget for att virda en
person med funktionsnedséttning sa att det motsvarar nettominimilénen (med 31,70 euro, till
508,44 euro). I &r kommer omkring 40 890 anhdrigvdrdare 1 arbetsfor dlder och runt 23 700
pensiondrer att gynnas av hdjningen av vérdbidraget. Samtidigt kommer 11 820
stodmottagare att gynnas av en hogre assistansersittning (frén 4,18 till 4,82 euro). I
Bulgarien kommer véard i hemmet att tillhandahdllas 53 000 &ldre och personer med
funktionsnedséttning, motsvarande 16 000 anhdrigvardare, genom en investering pa 43,5
miljoner euro (genom stod frdn React-EU). Ett utbildningsprogram har ocksé utvecklats for
att tillhandahalla st6d fran medicinska specialister och specialister pa omradet socialt arbete.
Estland har utvidgat rétten till bidrag for fordldrar till barn med funktionsnedsdttning sé att
dven ensamstéende fosterfordldrar eller vardnadshavare omfattas.

Ett antal medlemsléinder har lanserat éatgirder till stod for integrering av
tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden. I Finland har utlinningslagen andrats fran
och med den 1 oktober 2021 for att forebygga utnyttjande av utldndsk arbetskraft, forbittra
den rittsliga statusen for de som faller offer for arbetskraftsexploatering och gora det littare
att anmila utnyttjande. Sverige har infort ett intensivr for nyanlinda som deltar i1

180 1 strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning betonas vikten av tillgingliga,
individanpassade och prisdverkomliga stodtjénster av hog kvalitet bestaende av personlig assistans, sjukvérd och
stdd fran socialarbetare for att hjédlpa bade personer med funktionsnedséittning och deras familjer.
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etableringsprogrammet. Under ett ar, med start 2021, kan deltagare vélja mellan att studera
svenska 1 ett hogt tempo eller praktisera péd heltid pd en arbetsplats. Detta ska, tillsammans
med ytterligare insatser, frimja deras integration pa den lokala arbetsmarknaden. Man har
dven forstirkt programmen for livsldngt ldrande pa kommunal niva och vid
utbildningsanstalter for vuxna som behdver forbittra sin arbetsmarknadssituation. Okat stod
tillhandahalls med avseende pé radgivning, validering av kompetens, yrkesutbildning och det
svenska spraket. Sérskild yrkesutbildning kommer att tillhandahdllas nyanldnda och
asylsokande med tidigare yrkeserfarenhet inom hélso- och sjukvard eller vardutbildning samt
personal inom &dldrevarden, sasom vérdbitrdden och underskoterskor.

Ett antal medlemsliinder har vidtagit atgirder for att underlitta tilltride for
arbetskraftsinvandrare fran tredjelinder, sirskilt hogkvalificerade arbetstagare och
personer inom bristyrken. Under 2021 antog Kroatien en ny utldnningslag, varigenom
arliga kvoter for arbetstillstand for tredjelandsmedborgare avskaffades, samtidigt som det
faststélldes att ansokningar om uppehélls- och arbetstillstdind maste atfoljas av ett positivt
yttrande fran den kroatiska arbetsformedlingen (med vissa undantag, frimst for innehavare av
ett EU-blakort). Syftet med fordndringen &r att skapa ett ndrmare samarbete mellan
administrativa organ och arbetsinspektionen for att stirka skyddet av de anstilldas réttigheter.

Medlemslinderna inforde eller fortsatte med olika dtgirder under 2020 for att oka
romska barns deltagande i och tillging till utbildning. Bulgarien inforde obligatorisk
utbildning vid fyra ars 4dlder for alla barn, for att oka utsatta barns deltagande i
forskoleverksamhet. I Ungern dr det obligatoriskt att ga i1 forskola fran tre &rs dlder men 1
praktiken begridnsar ett antal faktorer de mojliga positiva effekterna av denna atgérd och
hindrar en effektiv desegregering (sdsom olika regler, autonomi, skoldistriktens storlek och
pafdljdsmodellen vid diskriminering). Italien har genom ett ministerdekret infort nya riktade
atgérder for att frimja inkluderande utbildning for romska barn. Nederlinderna har fortsatt
med sitt stodprogram for skolor som undervisar elever fran utsatta grupper, diribland romer
och sinter. Portugal har inrittat stipendieprogram for romska studerande som deltar i
gymnasieutbildning och hdgre utbildning. Under 2020 boérjade Grekland genomfora projektet
“Inclusive schools for Roma” och inréttade ett stipendieprogram for studerande som deltar i
hogre utbildning. I ett nytt franskt ministerdekret faststills vilka styrkande handlingar som
behovs vid inskrivning till skola, sd att kommunerna inte infor orimliga krav (t.ex.
elrdkningar) som personer som bor i1 informella boséttningar inte kan uppfylla. Slutligen har
flera medlemslénder, ddribland Kroatien, Irland och Spanien, infort atgarder for att inforliva
romers och resandes historia, kultur eller sprak i sina utbildningssystem!'3!. Sdsom beskrivs i
2021 ars gemensamma sysselsittningsrapport har merparten av medlemsldnderna antagit
nationella strategier for romers jamlikhet, inkludering och deltagande. Mer nyligen har
Tjeckien antagit sin nya strategi for romers inkludering 2021-2030 som syftar till att
forbattra romers utbildningsresultat genom att utbilda ldrare i hur man arbetar med elever med
olika bakgrund, tillhandahélla stdd till forskoleutbildning och inrétta skolrddgivningstjénster.
Slovakiens utbildningsministerium har inrdttat en avdelning for inkluderande utbildning, och
har utsett en statssekreterare med ansvar for inkluderande utbildning, delvis for att ta itu med
den fortsatta dverrepresentationen av romska barn i specialundervisning.

81 FRA, Fundamental rights report 2021, hitps:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-
fundamental-rights-report-2021_en.pdf.

110


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

2.3 Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion och gora den
sociala dialogen mer andamélsenlig

I det hir avsnittet beskrivs genomfOrandet av sysselsdttningsriktlinje 7, enligt vilken
medlemslédnderna rekommenderas att forbéttra arbetsmarknadens funktion och goéra den
sociala dialogen mer dndamélsenlig. Det handlar bland annat om att hitta en balans mellan
flexibilitet och trygghet 1 arbetsmarknadséatgidrderna, f{orebygga segmentering av
arbetsmarknaden, frdimja en Overgang till tillsvidareanstidllning och sékerstélla
andamalsenligheten 1 de aktiva arbetsmarknadsatgirderna. Dessa mal ligger i linje med
princip 4 1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter (aktiva arbetsmarknadsatgérder), 5
(trygg och anpassningsbar anstillning), 7 (information om anstéillningsvillkor och skydd i
hindelse av uppsdgning), 8 (dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas
inflytande), 10 (hdlsosam, sdker och vélanpassad arbetsmilj6 samt dataskydd) och 13
(arbetsloshetsforméner). Vidare diskuteras en vidareutveckling av befintlig nationell praxis,
frimjande av social dialog och kopplingen till organisationer i det civila samhaillet. I avsnitt
2.3.2 beskrivs medlemsldndernas politiska dtgirder pd dessa omraden.

2.3.1 Nyckelindikatorer

De senaste dren har arbetsmarknaderna i EU kinnetecknats av en snabb okning av
olika typer av anstiillningsformer. Aven om vanliga anstillningar fortfarande dominerar har
uppséttningen anstédllningsformer blivit storre i EU-medlemslédnderna de senaste &ren — en
trend som troligen kommer att halla i1 sig. Med utgangspunkt i analysen av framvéxande
anstillningsforhdllanden 1 medlemsldnderna har Eurofound delat in de nya
anstillningsformerna i nio kategorier och beskrivit de huvudsakliga sirdragen'®?. Diagram
2.3.1 visar hur sddana nya anstidllningsformer har utvecklats i medlemsldnderna sedan 2014,
vilket kan fa konsekvenser for kvaliteten pa arbetstillfdllena och arbetsvillkoren i dessa lander
(se ruta 3). Exempelvis IKT-baserat mobilt arbete, som under 2015 forekom 1 16
medlemslénder, finns nu i samtliga medlemsldnder. Under 2015 var tillfélligt arbete en ny
foreteelse 1 tio av medlemslédnderna, medan det 2021 &r vanligt forekommande 1 23 EU-
lander. Den storsta okningen skedde inom plattformsarbete, som rapporterades 1 ett tiotal
medlemsldnder 2013-2014 och som nu forekommer 1 alla medlemsliander (lds mer om
plattformsarbete nedan)'®3,

182 Lis mer 1 Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg.

18 Anm.: Med IKT-baserat mobilt arbete avses arbetsformer som &tminstone delvis sker utanfor en persons
huvudsakliga kontor med hjélp av informations- och kommunikationsteknik. Tillfalligt arbete kan forstds som
oregelbundet eller intermittent arbete utan forvéntningar pd fortlopande anstdllning, vilket kan innebédra
oregelbundna och ofGrutsdgbara arbetstider eller arbetsscheman. Lds mer om de dvriga anstéllningsformerna i
Eurofound (2015), New forms of employment, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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Diagram 2.3.1: Nya anstéllningsformer blir allt vanligare i EU
Anstéllningsformer som identifierades som nya 2013/2014 jamf{ort med 2020 (antal medlemslander)
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Anm.: EE och MT ingér inte i uppgifterna for 2015. Uppgifterna fér Luxemburg uppdaterades 2021.

Kailla: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg.

Anstillningsformerna varierar mellan medlemslinderna och omfattar béide reglerat och
oreglerat arbete. Eurofounds kartldggning omfattar alla anstillningsformer och alla typer av
avtal, daribland kollektivavtal, oavsett om de omfattas av den allmidnna arbetsritten eller
sarskilda bestimmelser. De nya anstillningsformerna kan gdlla bade anstillda och
egenfOretagare, eller enbart en av dessa tvd grupper. Sdsom framgar av diagram 2.3.2 har
Kroatien gatt fran att endast ha en av de nio nya anstillningsformer som analyserats ovan
under 2013-2014 till att 2020 ha samtliga. 1 13 medlemsldnder har sju eller fler
anstéllningsformer konstaterats. Daremot har Cypern, Luxemburg och Spanien identifierat
fyra eller farre av dessa nya anstillningsformer under 2020. Det dkade antalet arbetsformer
paverkar flexibiliteten péd arbetsmarknaden och anstéillningsvillkoren 1 de berdrda
linderna'®*!%5, Regeringar och arbetsmarknadens parter har genom kollektivavtal olika
instrument till sitt forfogande for att sdkerstdlla goda arbetsvillkor och socialt skydd for de
som omfattas av dessa nya anstdllningsformer (se avsnitt 2.3.2). De ménga nya
anstillningsformerna och deras varierande effekter pa sysselsdttningen och de sociala
villkoren kréaver fortsatt Gvervakning.

18 Burofound (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working conditions of
platform workers: What works, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg (dnnu inte publicerad).

185 Fgrenta nationerna (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour regulation
frameworks and social protection systems, FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor, policydokument
nr 113.
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Diagram 2.3.2: Kartliggning av omfattningen och rickvidden av nya

anstillningsformer i medlemsliinderna

Antal nya anstillningsformer i EU-27 — jdmforelse mellan antalet anstdllningsformer som identifierades som nya
2013/2014 och de som identifierades som vanliga 2020

9 -

8 -

Nya under 2013/2014 M Vanliga under 2020

Anm.: EE och MT ingér inte i uppgifterna for 2015. Uppgifterna for Luxemburg uppdaterades 2021.
Kalla: Eurofound (2015; 2020), for mer information om de nya anstéllningsformerna och deras konsekvenser.

Plattformsarbete 6kar kraftigt och intikterna har femdubblats de fem senaste aren.
Detta vicker fragor om rittslig status, arbetsvillkor och tillgiangen till socialt skydd.
Med hjélp av resultaten frdn den andra Colleem-enkiten gavs redan i sysselsattningsrapporten
2021 en Oversikt Oover plattformsarbete 1 medlemslédnderna. Plattformsarbete har fortfarande
en relativt begrinsad omfattning !5, iven om det har 6kat snabbt; de berdrda parternas intéikter
har stigit frdn uppskattningsvis 3 miljarder euro 2016 till omkring 14 miljarder euro 2020.
Under samma period har de sammanlagda inkomsterna for personer som arbetar via
plattformar som é&r aktiva 1 EU okat s& att de nu &r tvd och en halv ginger sd stora: frdn
uppskattningsvis 2,6 miljarder euro 2016 till 6,3 miljarder euro 2020. Plattformsarbetet utfors
oftast av unga mian med hogre kvalifikationer, men profilen beror i hog grad pa vilken typ av
plattformsarbete det ror sig om'®’. Kvinnor ir till exempel representerade i storre utstriickning
inom personliga tjdnster och hushallstjanster samt inom vardsektorn. Analysen av
plattformsarbete utifrdn yrkesgrupper har lett fram till ett annat viktigt konstaterande, sdrskilt
nér det giller de arbetstagare som har arbetat i frontlinjen for hilsokrisen!®. Medan vissa har

186 Av personer i arbetsfor alder i de 16 undersdkta linderna uppger 1,4 % att de arbetar mer dn 20 timmar i
veckan med att erbjuda tjénster via digitala arbetsplattformar eller att de tjdnar minst 50 % av sin inkomst pa
detta sétt (en minskning med 0,9 procentenheter jimfort med 2017). Av arbetstagarna betraktas 4,1 % som
sekundéra plattformsarbetare (dvs. att de arbetar mer an tio timmar i veckan och tjdnar mellan 25 % och 50 % av
sin inkomst genom plattformsarbete), en 6kning med 0,5 procentenheter jamfort med 2017. Kélla: Urzi Brancati,
C., m.fl. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM survey,
Europeiska unionens publikationsbyra.

187 European Centre of Expertise (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, sammanfattande rapport pa
uppdrag av generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering (KE-02-21-914-EN-N).

188 Begreppet anvinds i enlighet med forteckningen dver kritiska yrken i Europeiska kommissionens riktlinjer
for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19 (2020).
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erkints som nyckelpersonal i vissa medlemslédnder och ddrmed har fatt tillgdng till socialt
skydd har andra upplevt forsdmrade anstéllnings- och inkomstmdjligheter. Rétten till stod har
varit en central fraga eftersom den ofta har varit beroende av plattformsarbetarnas
anstéllningsstatus, arbetsuppgifterna och plattformens styrningsmekanismer. Egenforetagande
var den vanligaste anstéllningsstatusen inom plattformsarbete 2021. Nio av tio plattformar
som #r aktiva i EU klassificerar personer som arbetar genom dem som egenforetagare'®’.

Det okade distansarbetet under covid-19-krisen har lett till att vissa arbetstagare har
fatt vasentligt forandrade arbetsformer. Det finns dock skillnader beroende pa idlder och
kon. Andelen anstéllda i aldrarna 15-64 ar som uppgav att de regelbundet arbetar hemifréin 1
EU okade frén 3,2 % under 2019 till 10,8 % under 2020 (diagram 2.3.3). Andelen anstéllda
som uppgav att de arbetar hemifrdn mindre regelbundet (dvs. bara ibland) var oférdndrad
jamfort med foregdende ar (7,9 %). Hemarbetet okade 1 alla aldersgrupper under 2020, men
var vanligast bland personer i den mest aktiva aldern (25-49 ar: 11,6 %), foljt av dldre
arbetstagare (50—64 ar: 10,4 %) och dérefter yngre arbetstagare (1524 ér: 5,8 %). Siffran var
aven hogre for kvinnor (11,7 %) an f6r mén (9,9 %).

Diagram 2.3.3: Distansarbete har blivit vanligare i alla medlemslinder under pandemin
Anstillda som vanligtvis arbetar hemifran fore och under pandemin (i %, 2019 och 2020, vanster axel), jAmfort
med den potentiella andelen distansarbete (baserat pa en analys av arbetsuppgifter, hoger axel)
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Anm.: Andelen anstéllda per medlemsland som vanligtvis arbetar hemifrdan 2019 och 2020, samt den andel av
sysselsittningen dér distansarbete dr mojligt, baserat pa en analys av arbetsuppgifter.

Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [Ifsa ehomp] samt Eurofound och Europeiska kommissionens
gemensamma forskningscentrum (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour
market, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

189 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica och F. Shamsfakhr (2021), Digital Labour Platforms in
the EU: Mapping and Business Models. Centre for European Policy Studies.
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Ruta 3: Kvalitet i arbetet och livskvalitet pa arbetsplatsen

For att den europeiska pelaren for sociala rittigheter ska kunna genomforas behover framsteg
goras nir det giller de ménga olika dimensionerna av kvalitet i arbetet. I den hér rutan behandlas
och bedoms sex breda dimensioner: arbetsmiljo, inkomster, arbetsintensitet och arbetstidskvalitet, kon
samt kompetens och karridarmojligheter. Av pelarens 20 principer &r 6 inriktade pa att uppné réttvisa
arbetsvillkor, samtidigt som andra principer bidrar indirekt till faktorer som ror arbetskvaliteten (se
diagram 2.3.4). 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter foreslar
kommissionen konkreta initiativ for ytterligare framsteg pa detta omrade.

Diagram 2.3.4: Koppling mellan pelarens 20 principer och kvalitet i arbetet

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Princip 1: Utbildning och Princip 4: Aktiva Princip 5: T och
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Anm.: En morkare blé nyans indikerar en starkare koppling till aspekter som ror kvalitet i arbetet.
Killa: Kommissionens utarbetande pa grundval av Laeken-indikatorerna fran 2001'% och andra killor.

Covid-19-krisen har paverkat flera aspekter som ror kvalitet i arbetet, sirskilt arbetsvillkor,
hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen och anstillningstrygghet.'”! Personer med serviceyrken, yrken
med mycket kontakt med andra eller som arbetar i frontlinjen'®* har ofta fétt utstd okade hilso- och
sdkerhetsrisker pa arbetsplatsen och ett dkat antal arbetstimmar. Unga, lagutbildade, visstidsanstillda
och laginkomsttagare har drabbats hardast av uppsédgningar, anstéllningsavtal som inte har forlangts
och siamre forutsdgbarhet nér det géller arbetsvillkoren. Pandemin har ocksa paverkat balansen mellan
arbete och privatliv mer for kvinnor adn for mén (se avsnitten 2.2.1 och 2.3.1). Den har ocksa visat hur
viktigt det dr med sékra och trygga arbetsmetoder och arbetsplatser. I 17 av medlemslédnderna har
antalet olycksfall i arbetet minskat sedan 2014, men forbéttringen har gétt langsamt och siffrorna ar
fortfarande hoga (diagram 2.3.5). Olycksfall i arbetet paverkar i hog grad arbetstagarnas vilbefinnande
och deras familjer eftersom de ofta leder till betydande fysiska eller psykiska skador (se diagram X).

190 Kvalitet i arbetet kom att bli en relevant dimension sedan Europeiska rddets méte i Lacken 2001. KOM(2001)
313.

91 Buropeiska kommissionen (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe och Eurofound (2021),
e-undersokningen Leva, arbeta och covid-19.

192 Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar definierar en arbetstagare i frontlinjen som
en person med ett arbete som innebér en hogre risk for covid-19-infektion pé grund av att hemarbete eller social
distansering inte dr mdjligt. Hit hor ofta personer som arbetar inom hélso- och sjukvard, langvarig vard och
omsorg, detaljhandel samt inom den sociala sektorn.
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Diagram 2.3.5: Olycksfall i arbetet — antal fall (allvarlighetsgrad pa fyra dagar eller
lingre)
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Anm.: Diagrammet avser antalet olycksfall som intraffat under aret per 100 000 sysselsatta. For varje land visar
denna statistik den relativa betydelsen av olycksfall i arbetet bland den arbetande befolkningen. Varden for 2019
saknas for BE och FI.

Kalla: olycksfall i arbetet efter allvarlighetsgrad [hsw_mi08].

Pandemin har forstirkt effekterna av megatrender, framfor allt digitaliseringen, vilket kan leda
till betydande forindringar nir det giller arbetsorganisation och arbetsvillkor. Digitaliseringen,
globaliseringen och demografiska fordndringar har varit nagra av de viktigaste drivkrafterna bakom
fordndringar pad EU:s arbetsmarknader och har paverkat bade arbetstillfdllenas kvantitet och kvalitet
samt hur och av vem de utfors. Trots att de 6kade mojligheterna till distansarbete och flexibla
arbetsformer kan underlitta deltagandet pa arbetsmarknaden'®® kvarstdr utmaningar nir det giller
jémstélldheten. Samtidigt har nya utmaningar uppstatt i friga om snedfdrdelningar av omsorgs- och
familjeansvar. Digitala plattformar leder till nya sysselsdttningsmdjligheter, men de kan ocksé
medfora otrygga arbetsvillkor. Avslutningsvis kan digital automatisering leda till en dkad effektivitet
for foretag och mer flexibilitet for de anstéllda, men det innebdr samtidigt att arbetsuppgifterna och
den kompetens som kravs fordndras. Detta leder till osdkrare anstidllningsforhallanden och inkomster

for personer inom vissa yrkesgrupper'®*.

Omstillningen till en gron ekonomi kan kriva att flera viktiga dimensioner av kvalitet i arbetet
utvecklas ytterligare. Omstillningen till en koldioxidsnal ekonomi forvéntas leda till nya
arbetstillfillen inom olika sektorer (t.ex. inom ren industri, ekologiskt jordbruk, héllbart byggande och
skogsbruk samt héllbara transporter, savil som &tervinning och fornybar energi). Dock kan ménga
arbetstillfillen i EU komma att paverkas, sirskilt inom koldioxidintensiva verksamheter. Atgirder for
att behalla arbetstillfdllen och framja karridrutveckling &r avgérande for att pa ett effektivt sétt stodja
de nodvindiga dvergangarna fran arbete till arbete och motverka brister pa arbetskraft och kompetens.
For att sdkerstéilla en anpassning av arbetskraften och samhaillet dr det samtidigt viktigt med en
effektiv hantering av fordelningseffekterna i samband med Gvergangen till en gron ekonomi. Genom

193 Se Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, Europeiska
unionens publikationsbyré, Luxemburg.
194 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Policydokument om framtidens arbete.
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forslagen i 55 %-paketet!® ges stora mojligheter till utveckling och spridning av koldioxidsnél teknik
och grona jobb. Som en del av paketet har kommissionen for avsikt att ta fram riktlinjer till
medlemslédnderna om hur man bést hanterar klimatomstéllningens sociala och arbetsrittsliga aspekter.

Att arbetstagare far skilig ersittning dr avgorande for motivationen och har dirfor stor
betydelse for engagemanget, produktiviteten och den sociala sammanhéillningen pa
arbetsplatsen. Inkomsten spelar en viktig roll ndr det giller att framja arbetskraftsdeltagandet,
produktiviteten och det ekonomiska resultatet (se avsnitt 2.1.1) och &r en viktig del av att ha kvalitet i
arbetet. En aktuell undersokning frén Eurofound!® visar att andelen arbetstagare i EU som ansag att de
fick en lamplig 16n 6kade frén 43 % till 51 % mellan 2005 och 2015, medan andelen som inte holl
med om det pastdendet forblev of6rdndrad (omkring 30 %). Det finns dock vidsentliga skillnader
mellan medlemslénderna. I flera 6steuropeiska linder 6kade arbetstagarnas tillfredsstillelse med 16nen
mellan 2005 och 2015 (vilket var forvéintat med tanke pa ldndernas ekonomiska upphémtning), medan
den omvénda trenden (dvs. ett storre missndje) noterades i Spanien (+14 procentenheter), Irland (+7
procentenheter) samt Frankrike och Luxemburg (+6 procentenheter i bdda ldnderna). Flest var néjda
med sin 16n 1 Finland (62 %), och dér var ocksa forbéttringen mellan 2005 och 2015 som tydligast (26
procentenheter).

Diagram 2.3.6: Anstillningarnas lingd i EU, sysselsatta personer, 25 ar eller ildre (i %)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_qoe 4a2].

Jobbstabilitet ir en viktig aspekt av att ha kvalitet i arbetet. Otrygga anstéllningar forknippas
vanligtvis med mer begrinsade mdjligheter till utveckling av humankapital och simre tillging
till socialt skydd. Anstillningarnas genomsnittliga lingd (dvs. hur lang tid en person behdller sitt
arbete) minskade i EU mellan 2014 och 2019. Anstéllningar som varade kortare tid &n ett &r dkade
med 1 procentenhet och anstéllningar pd mellan fem och nio ar samt pa tio ar eller lingre minskade
med 2,8 procentenheter respektive 1 procentenhet'®’. Detta kan bland annat bero pé fordndringar i
arbetskraftens fordelning mellan olika ekonomiska sektorer (se avsnitt 1) och ett Okat antal
anstillningsformer (se avsnitt 2.3.1). Det finns dock betydande skillnader mellan medlemsldnderna
och mellan arbetstagarnas yrkesstatus.

195 Se sirskilt kommissionens meddelande 55 %-paketet (“Fit for 55”): nd EU:s klimatmdl 2030 for
klimatneutralitet (COM(2021) 550 final) och kommissionens forslag om inrdttande av en social klimatfond
(COM(2021) 568 final).

19 Burofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework,
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg. Anm.: Med ersdttning avses arbetstagarnas inkomster, dvs.
16ner for anstéllda och intdkter for egenforetagare.

197 Killa: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_qoe_4a2].
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Kvaliteten pa arbetsmiljon och arbetsvillkoren hinger samman med det arbete som utfors,
arbetstidsarrangemangen och arbetsrelationerna. Inom flera traditionella tillverkningsyrken (t.ex.
operatorer inom bilmontering och kemikalieindustrin) har automatiseringen gjort att det fysiska arbetet
minskat avsevirt, samtidigt som mer intellektuella arbetsuppgifter (t.ex. kvalitetssékring och kontroll)
blir alltmer relevanta. Detta skulle kunna leda till bdttre kvalitet i arbetet pa sikt, forutsatt att
arbetskraften har den kompetens som kréavs for att genomgé fordndringen. Omvint kan arbetstillfallen
som kdnnetecknas av hoga arbetskrav, t.ex. i form av tidspress eller fysiska hélsorisker (dvs. vissa
typer av behovsarbete eller plattformsarbete), i kombination med ett begridnsat socialt stod pa
arbetsplatsen for att klara av arbetsuppgifterna, & en negativ inverkan pé arbetstagarnas vélbefinnande
pa ldngre sikt (se avsnitt 2.3)!%,

Nigra medlemslinder har nyligen vidtagit atgirder pa nagra av de ovannimnda omradena. |
Spanien har till exempel en lag antagits for att infora en legal presumtion om att forare som arbetar
via plattformar inom sektorn for leverans av livsmedel och pakettjénster tillhandahéller tjénster inom
ramen for ett vanligt anstdllningsforhallande. Genom lagen utvidgades ocksd de befintliga
informationsrittigheterna for arbetstagarforetridare till att omfatta anvdndningen av algoritmer i
arbetet. Dessa 4tgirder kan utgora en bra grund for att minska osdkerheten kring jobb- och
inkomstutsikter som betraktas som viktiga aspekter for kvalitet i arbetet. Frankrike har antagit
lagstiftning for att frimja den sociala dialogen i plattformsekonomin (mer information i avsnitt 2.3.2).
I Belgien har man infort en individuell rétt till utbildning genom kollektivavtal samt tagit fram planer
for inrdttandet av individuella utbildningskonton. Landet har ocksé ldttat pa kraven nir det géller ett
sarskilt system for arbetstidsflexibilitet. Det innebér att dldre arbetstagare med ett langt yrkesliv inom
krdvande yrken, som jobbar pd foretag med ekonomiska svérigheter eller som omfattas av
omstruktureringar kan arbeta upp till halvtid, i syfte att sékerstdlla en arbetsmilj6 som passar deras
behov.

Den omfattande overgingen till distansarbete har medfort bide mojligheter och
problem och har lett till nya utmaningar nir det giller arbetstid och arbetsvillkor.
Under covid-19-krisen anvidnde manga foretag distansarbete som ett sétt att sikerstilla
kontinuiteten 1 verksamheten och skydda de anstélldas hilsa. Under normala omsténdigheter
drar distansarbete dessutom ner pa pendlingen och bidrar med storre flexibilitet och
mojligheter till en béttre balans mellan arbete och privatliv for de anstillda, liksom 6kad
produktivitet och effektivitet for foretagen. Samtidigt har distansarbetet ocksa suddat ut
granserna mellan arbete och privatliv, vilket har skapat stora utmaningar for anstdllda som
distansarbetar under pandemin i friga om arbetstider och arbetsisolering'®’. Jimfort med de
som arbetar delvis hemifran eller enbart frin arbetsgivarens lokaler angav en hogre andel av
de anstdllda som endast arbetar hemifran att de arbetar mellan 41 och 60 timmar per vecka (se
diagram 2.3.7, vénstra diagrammet). Det finns ocksé tydliga skillnader mellan kvinnor och
mén, da kvinnor 1 storre utstrickning har uppgett att de tvingats ldgga om sitt arbetsschema
for att fa det att ga ihop med familjeansvaret (t.ex. genom att arbeta pa fritiden). Bland de som
endast arbetar hemifrén, vare sig de har ett deltids- eller heltidsjobb, var det en storre andel
kvinnor (25 %) jimfort med mén (19 %) som arbetade utdver ordinarie arbetstid. Skillnaden
mellan kvinnor och mén dr dnnu storre i friga om anstéllda som har barn i &ldrarna 0—-11 ar

198 Burofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality, Europeiska

unionens publikationsbyra, Luxemburg.

199 Killa: Eurofound (2021), e-undersdkningen Leva, arbeta och covid-19, omgéng tva. Anm.: E-undersokningen
genomfordes i tre omgangar: i april 2020, i juli 2020 och i mars 2021. Begreppet potentiell andel distansarbete
av sysselsdttningen per land bygger pa ny forskning fran Sostero M., m. fl. (2020), Teleworkability and the
COVID-19 crisis: a new digital divide?, Europeiska kommissionen, JRC121193.
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och som endast arbetar hemifrdn (35 % av kvinnorna, jaimfort med 23 % av ménnen). Det
finns ocksé beldgg for att 6kat hemarbete oftare leder till en kénsla av att vara isolerad i sitt
arbete (se diagram 2.3.7, hogra diagrammet). Ungefdar 20 % av de anstdllda som arbetade
hemifran 41-60 timmar kénde sig isolerade, jamfort med 14 % av de som arbetade samma
antal timmar i arbetsgivarens lokaler. Det finns dock betydande skillnader mellan olika
sektorer och yrkesgrupper. Kommissionens insatser for att komplettera och stddja
medlemslédndernas atgdrder pd omradet psykisk hélsa kan bidra till att mildra vissa av de
svarigheter som pandemin medfort.

Diagram 2.3.7: Overgingen till distansarbete har lett till utmaningar for en del anstiillda
Andel anstéllda som arbetar mellan 41 och 60 timmar i veckan, efter arbetsplats (vinster diagram)
Andel heltidsanstéllda som kénner sig isolerade pé jobbet, efter antal arbetstimmar hemifran (EU-27, i
%, hoger diagram)
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Kélla: Eurofound (2021), e-undersdkningen Leva, arbeta och covid-19, omgang tva.

Att ta itu med orsakerna till segmenteringen av arbetsmarknaden”’ bidrar till biittre
kvalitet i arbetet. I sysselsittningsrapporten 2021 presenterades en omfattande analys av
segmenteringen av  arbetsmarknaden, gillande bland annat avtalsvillkor (dvs.
tillsvidareanstillning kontra visstidsanstédllning), karaktiren hos och variationen 1
medlemsldndernas lagstiftning om anstillningsskydd (dvs. reglerna for individuell och
kollektiv anstéllning och uppsdgning av visstidsanstédllda) samt de typer av arbetstagare som
berdrs  (t.ex. ofrivilligt visstidsanstdllda och  deltidsanstidllda). En  minskad
arbetsmarknadssegmentering bidrar till genomforandet av principerna 5 (trygg och
anpassningsbar anstdllning) och 7 (information om anstéllningsvillkor och skydd i hdndelse
av uppsdgning) i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Genom den analys som
presenteras hir uppdateras och kompletteras den tidigare analysen.

200 Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO) definieras detta som uppdelningen av arbetsmarknaden i
separata delmarknader eller segment, som skiljer sig 4t genom olika egenskaper och beteenderegler sdsom
avtalsvillkor, efterlevnadsniva eller typer av berdrda arbetstagare.
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Antalet visstidsanstillningar?®! har minskat sedan pandemins borjan, men ir
fortfarande stort i flera medlemsléinder. Andelen visstidsanstdllningar av det totala antalet
anstillningar 1 &ldersgruppen 20—64 ar har minskat 1 EU, frdn 1 genomsnitt 13,7 % under 2019
till 12,4 % under 2020, vilket aterspeglar en storre forlust av arbetstillfillen &n bland
tillsvidareanstillda (som 1 storre utstrackning har skyddats av rittsliga bestdmmelser om
anstéllning och uppsdgning samt av system for korttidsarbete och andra atgédrder for att
behalla arbetstillfillena). Klyftan mellan den storsta och minsta andelen visstidsanstéllningar i
medlemslédnderna ar fortfarande stor (22,7 procentenheter), &ven om den har minskat i
forhallande till 2019 (24,6 procentenheter). Kvartalsvisa uppgifter visar att andelen
visstidsanstédllda (20-64 &r, sdsongsrensade uppgifter) uppgick till 13,2 % under andra
kvartalet 2021, vilket var en 6kning med 1,1 procentenheter jamfort med de ldga nivaerna
under andra kvartalet 2020. Detta ar ett tecken pa att en betydande del av de
visstidsanstéllningar som forlorats under pandemin redan kan ha aterstdllts. Uppgifterna
skiljer sig dock avsevirt mellan olika linder’*?. I medlemslinder som Spanien, Polen,
Portugal, Italien, Kroatien och Nederldnderna minskade andelen visstidsanstdllda med néra
eller 6ver 2 procentenheter mellan 2019 och 2020. I de flesta av dessa ldnder ligger den totala
andelen dock fortfarande 1dngt 6ver EU:s genomsnitt, och i synnerhet i Spanien, Polen och
Portugal ligger den pa over 15 %. Omvint var andelen som minst, under 3 %, 1 Litauen,
Ruminien, Estland och Lettland (se diagram 2.3.8).

Diagram 2.3.8: Antalet visstidsanstillningar har minskat under 2020 men ér fortsatt
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [Ifsi_pt a].

201 Detta begrepp avser bade atypiska anstillningsformer (t.ex. flexibla avtal, tidsbegrinsade anstillningar,
behovsarbete och nolltimmesavtal) och tillfalliga bemanningsavtal, men utesluter deltidsarbete och
egenforetagare utan anstillda.

202 Buropeiska kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2021.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyré (dnnu inte publicerad).
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Den genomsnittliga andelen visstidsanstillningar har minskat under 2020, men det ir
fortfarande vanligt bland kvinnor, unga och arbetstagare fodda utanfor EU. Under 2020
var andelen kvinnor (20—64 ar) med visstidsanstéllningar 1 EU 13,4 %, jamfort med 11,8 %
for man. Mellan 2019 och 2020 noterades en minskning med 1,3 procentenheter (jJamfort med
1,5 procentenheter for mén). Skillnaden 1 andelen visstidsanstidllda mellan kvinnor och min
okade ndgot, frdn i genomsnitt 1,3 procentenheter 2019 till 1,6 procentenheter 2020, &ven om
det for ndrvarande finns stora skillnader mellan ldnderna (se diagram 2.3.9). Den storsta
andelen kvinnor med visstidsanstillning under 2020 noterades i Spanien (25,5 %), Polen
(19,2 %), Cypern (18 %) och Portugal (17,8 %). Samma &r var andelen unga mellan 15 och
24 4r med visstidsanstillningar 46,3 %, och didrmed mycket storre 1 forhallande till
aldersgrupperna 25-54 ar (11,5 %) och 55-64 ér (6,1 %). Bland arbetstagare fodda utanfor
EU var andelen visstidsanstéllda 2020 mycket storre (20,9 %) 1 forhéllande till inrikes fodda
(15,5 %). I Cypern, Sverige och Portugal var skillnaden sédrskilt tydlig (mer &n 10
procentenheter), foljt av Frankrike och Spanien, dér skillnaden lag pa mellan 7 och 10
procentenheter.

Diagram 2.3.9: Antalet visstidsanstillningar ar mycket storre bland unga
(aldersgruppen 15-24 ir) i alla medlemsléinder, och det finns ofta tydliga konsskillnader

Andel visstidsanstéllda av det totala antalet anstéllda efter alder (i %, vénster axel) och kdnsskillnader (i %,
hoger axel) med avseende pé visstidsanstidllningar (2020)

100 - - 10
90 - . L9
80 - L8
70 -+ L7
60 -+ L 6
50 - . L5
40 - L2
¢ -
30 * -3
20 A L2
10 - L1
0 o' -0
_10A0 ¢ L1
-20 - - -2
25 Qgu2EF ST TE2 LB @z ha ok ED

EU-27

W 15-24 ar = 25-54 3r & Konsskillnad (20-64 ar) (hoger sida)

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_etpgan].

Visstidsanstillningar som fungerar som spriangbridor mot mer permanenta jobb ir
viktiga for att forbdttra den Overgripande kvaliteten i arbetet. En uppdelad
arbetsmarknad kénnetecknas ofta av en hog andel visstidsanstdllningar och fa dvergéngar fran
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dessa anstillningar till tillsvidareanstillningar’*®. Vissa medlemslinder stir infor stora

utmaningar 1 detta avseende. I diagram 2.3.10 visas andelen Overgidngar fran
visstidsanstéllning till tillsvidareanstillningar (visat i genomsnitt for en trearsperiod mellan
2018 och 2020, i syfte att undvika eventuella snedvridningar kopplade till konjunkturen) samt
antalet visstidsanstidllda som en andel av det totala antalet anstillda (i aldersgruppen 20—64
ar). I Spanien, Italien och Frankrike, dir andelen visstidsanstillningar dr stor, dr andelen
overgangar frdn visstidsanstéllning till tillsvidareanstéllningar ocksé liten (under 20 %). 1
andra lidnder, som Kroatien, Nederldnderna och Portugal, dr andelen visstidsanstéllningar
ockséd betydande (omkring eller dver 15 %), men andelen Gvergangar &r storre (6ver 35 % 1
Portugal och &ver 40 % i Nederldnderna och Kroatien). I Tjeckien, Estland, Osterrike och
Ruménien 4r andelen visstidsanstéllningar didremot liten (under 7 %), medan andelen
Overgéngar till tillsvidareanstédllningar &r relativt stor (6ver 40 %).

Diagram 2.3.10: Andelen visstidsanstillningar och overgangar till

tillsvidareanstillningar skiljer sig kraftigt 4t mellan medlemsléinderna
Andel visstidsanstdllda av det totala antalet anstdllda (20-64 &r) 2020 och andel Overgangar till
tillsvidareanstéllningar (genomsnitt for 2018, 2019 och 2020)
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Anm.: Uppgifter for 2020 om andelen 6vergangar finns dnnu inte tillgéngliga for DE, IE, IT, LV och SK. Virdet
for LV avser 2017, medan vérdet for Slovakien avser 2016.

Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen Ifsq etpga] och statistik Over inkomst- och levnadsvillkor
[ilc_lvhI32].

I vissa medlemslinder ir andelen ofrivilligt visstidsanstillda fortfarande stor. Andelen
ofrivilligt visstidsanstéllda (i &ldrarna 15-64 &r) har sakta men sdkert minskat 1 EU-27 pé
senare ar, fran 8,8 % under 2016 till 7,9 % under 2019 och 6,8 % under 2020. I vissa
medlemslidnder ar huvudskilet till att en arbetstagare har en visstidsanstillning fortsatt

203 Burofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Europeiska
unionens publikationsbyré, Luxemburg.
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svirigheten att hitta en tillsvidareanstéllning. Oftivilligt visstidsanstillda arbetstagare
rapporterar ofta en ldgre nivd av arbetstillfredsstillelse, vilket kan paverka deras
arbetsresultat, kompetensutveckling och mojligheter till befordran. Det finns fortsatt
betydande skillnader (upp till 19 procentenheter) mellan ldnderna. I medlemslédnder som
Spanien, Portugal, Cypern, Kroatien och Italien uppger mer &n 12 % av de visstidsanstillda
att de inte kan hitta en tillsvidareanstillning. I Italien och Spanien sammanfaller detta ocksé
med en lag andel dvergangar frin visstidsanstillning till tillsvidareanstdllningar (se diagram
2.3.10). Den minsta andelen ofrivilligt visstidsanstillda finns i Estland, Osterrike, Litauen och
Tyskland, dir andelen understiger 1 %°%*.

Andelen deltidsanstillningar i EU minskade under 2020 jaimfort med aret innan, men en
betydande andel av arbetstagarna éir fortfarande ofrivilligt deltidsanstillda. Andelen
deltidsarbetande (i &ldrarna 15-64 &r) uppgick till 17,2 % 1 EU under 2020, vilket ar 1,2
procentenheter ldgre dn 2019. I sex linder (Nederlinderna, Osterrike, Belgien, Danmark,
Tyskland och Sverige) rapporterades rekordsiffror pa dver 20 % under 2020, medan fyra
lander (Bulgarien, Slovakien, Kroatien och Ungern) lag under 5 % (se diagram 2.3.11).
Mellan 2019 och 2020 minskade andelen deltidsarbete som mest i Tyskland (med 4,7
procentenheter), men 6kade i1 Estland och Luxemburg (med ungefir 1 procentenhet) under
samma period. Andelen ofrivilligt deltidsarbetande av det totala antalet anstdllda (i
aldersgruppen 15—64 ar) i EU har minskat de senaste aren och sjonk 2020 till 24,4 % (1,4
procentenheter ldgre adn 2019 och ungefir 8 procentenheter ldgre an 2014). Sex
medlemslénder (Italien, Grekland, Cypern, Ruminien, Bulgarien och Spanien) rapporterade
siffror pd Over 50 %, medan andelen i andra lidnder (Tjeckien, Belgien, Slovenien och
Nederldnderna) 14g pd eller under 6 %. I Slovakien har andelen ofrivilligt deltidsarbetande
minskat betydligt (med 7,1 procentenheter) mellan 2019 och 2020. Déremot har andelen 6kat
1 Litauen (med 5,9 procentenheter) och Bulgarien (med 3.4 procentenheter) under samma
period. I de 6vriga medlemslédnderna har variationerna inte varit lika patagliga (dvs. mindre dn
2,5 procentenheter).

204 Killa: Eurostats databas [tesem190].
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Diagram 2.3.11: Andelen deltidsarbete och ofrivilligt deltidsarbete skiljer sig avsevirt

mellan medlemslinderna
Andel deltidsanstéllda av det totala antalet anstéllda (15—64 &r) och andel ofrivilligt deltidsanstéllda av det totala
antalet deltidsanstéllda (15—64 &r), arsuppgifter, i %
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Anm.: avbrott i serien for Tyskland.
Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsi_pt a] och [Ifsa_eppgai].

Andelen egenforetagare utan anstillda éir fortfarande stor. Egenforetagare utan anstéllda
kan 1 wvissa fall dolja ett anstillningsliknande beroendeforhallande eller falskt
egenforetagande. Under 2020 fanns omkring 15,8 miljoner egenforetagare (i dldrarna 15—-64
ar) utan anstdllda. Detta innebér en 6kning med 0,8 miljoner jaimfort med 2019, men det &r
anda 1,2 miljoner farre dn toppnoteringen 2014. Relativt sett har andelen egenforetagare (15—
64 4r) utan anstillda okat ndgot (med 0,5 procentenheter) jaimfort med foregaende ér, och
uppgick till 8,2 % av den totala sysselséttningen. Det finns dock betydande skillnader mellan
olika medlemslinder och sektorer. Andelen egenforetagare utan anstillda var som storst (6ver
13 %) 1 fyra medlemsldander (Malta, Nederldnderna, Belgien och Spanien), och som minst i
Osterrike, Sverige, Tyskland och Danmark, dir andelen 1ag under eller nira 5 %°%. Det ir
fortsatt viktigt att sikerstélla ett socialt skydd for alla, déribland egenfretagare, inte minst for
att minska osékerheten i samband med pandemin och dess socioekonomiska konsekvenser.

Covid-19-krisen har piverkat en rad verksamheter som ofta i hogre grad utsitts for
odeklarerat arbete, och vissa sektorer och kategorier av arbetstagare kriver nirmare
overvakning. Ménga av de verksamheter inom vilka odeklarerat arbete ar vanligt
forekommande innebdr direkta och tdta sociala kontakter (dvs. inom hotell- och
restaurangverksamhet, kultur, ndje och fritid samt hushallstjénster). Samtidigt har den
utbredda  anvindningen av  informations- och  kommunikationsteknik ~ samt
plattformsekonomins mer framtrddande roll underldttat matchningen mellan utbud och

205 K lla: Eurostat, databas [tqoe4a3] och arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_egaps].
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efterfrdgan pé arbetskraft inom dessa sektorer. Preliminéra siffror géllande arbetsinspektioner
2020 visar pa betydande minskningar i manga medlemslédnder jamfort med 2019. 1 19 lander
inspekteras mindre dn 10 % av arbetsgivarna pa ett ar’*°. Att stirka kapaciteten hos
arbetsinspektionerna och skapa incitament for att omvandla odeklarerat arbete till formella
anstéllningar ar avgdrande for att ta itu med detta problem och sikerstilla adekvat hilsa och
sdkerhet péd arbetsplatsen och ett socialt skydd for alla. Sedan maj 2021 har det europeiska
forumet for att forbattra samarbetet néar det géller att bekdmpa odeklarerat arbete blivit en del
av Europeiska arbetsmyndigheten, vilket gor det mojligt att ta itu med aspekter som ror
inspektion och kontroll av efterlevnaden pa ett mer samordnat sitt’,

Langtidsarbetslosheten 6kade en aning under 2021, vilket blev ett avbrott i de framsteg
som gjorts under tidigare ar. Nivan och utvecklingen av langtidsarbetsldsheten®®® ir ofta ett
bra matt pa hur effektiva de aktiva arbetsmarknadsatgérderna ar ndr det géller att nd ut till
ménniskor som #r i behov av hjilp och effektivt matcha dem med jobb?*’. Fére pandemin
hade den genomsnittliga langtidsarbetslosheten i EU minskat stadigt, fran 5,3 % under 2014
till 2,4 % under 2020 (en minskning med 0,2 procentenheter i forhallande till 2019). 1 de
flesta medlemsldnder har den dock Okat under andra kvartalet 2021 jimfort med andra
kvartalet 2020, och i Spanien, Italien, Portugal, Kroatien och Cypern har férsdmringen varit
pataglig (mer @n 1 procentenhet). Det finns fortfarande betydande skillnader mellan
medlemslédnderna; 2020 ars nivéer varierade fran 0,6 % i Tjeckien och Polen till omkring EU-
genomsnittet (pa 2,4 %) 1 Bulgarien, Portugal och Litauen, och upp till 4,7 % i Italien, 5 % i
Spanien och 10,9 % 1 Grekland. Huvudindikatorn for langtidsarbetsloshet i den sociala
resultattavlan visar pa en kritisk situation 1 Spanien, dér langtidsarbetslosheten dr hogre dn
genomsnittet (5 % under 2020) och endast sjonk nagot (med 0,3 procentenheter) det senaste
aret (diagram 2.3.12). P4 grund av forsdmringar eller endast begrinsade forbattringar jamfort
med foregéende ar klassificeras Estland, Litauen, Luxemburg och Slovakien som ldnder som
bor bevakas. Den positiva utvecklingen 1 Grekland och Italien gor att de klassificeras i
kategorin ”svag men forbittras” (—1,3 procentenheter respektive —0,9 procentenheter 2020
jamfort med 2019). I Tjeckien, Tyskland, Danmark, Ungern, Malta, Nederldnderna, Polen,
Portugal och Sverige var langtidsarbetslosheten fortsatt 1ag och pé det stora hela stabil under
2020. Det finns ocksd stora regionala skillnader i langtidsarbetslosheten (bilaga 3). En hog
och ihdllande langtidsarbetsloshet far negativa konsekvenser for humankapitalet och den
potentiella tillvixten, och innebdar att atgirder maste vidtas for att forbéittra
andamalsenligheten hos de aktiva arbetsmarknadsatgirderna och arbetsformedlingarna (bl.a.
genom mer malinriktad verksamhet, individuellt anpassat stod och ndra samarbete med
arbetsgivare och socialtjinst)?!°.

206 COM(2021) 592 final. Meddelande om tillimpningen av direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

207 Lis mer p& Europeiska arbetsmyndighetens webbplats.

208 Definierat som andel personer som varit arbetsldsa i dver ett ar av den totala arbetskraften.

209 Sysselsdttningskommittén har godként att langtidsarbetsléshet anvinds som huvudindikator i den sociala
resultattavlan for 6vervakning av aktiva arbetsmarknadsatgérder.

210 T utvdrderingen av radets rekommendation frn 2016 om l&ngtidsarbetslsas terintride pé arbetsmarknaden,
som offentliggjordes 2019, presenteras viktiga och alltjamt relevanta resultat i detta avseende. Se COM(2019)
169 final och SWD(2019) 154 final.
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Diagram 2.3.12: Under 2020 sjonk lingtidsarbetslosheten i flera medlemslénder, dven

om det dr mdjligt att alla effekter av covid-19-krisen dnnu inte har framgatt
Léngtidsarbetsloshet, 2020 érs nivaer och arliga fordndringar jamfort med 2019 (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)

1,0
2020

y=-0,1362x + 0,186
R?=0,5386

0,5

w

0,0

12

-0,5

-1,0

Langtidsarbetsloshet (andel av befolkningen i arbetskraften 15-74 ar) - foréandring

Langtidsarbetslshet (andel av befolkningen i arbetskraften 15-74 ar)
-1,5

Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [tesem130].

Deltagandet i aktiva  arbetsmarknadsatgirder varierar  kraftigt mellan
medlemslinderna, och skillnaderna aterspeglar inte alltid omfattningen av de aktuella
utmaningarna. Nivin pé deltagandet i vanliga arbetsmarknadsatgirder’!! per 100
arbetssokande ger relevant information om medlemslidndernas insatser for att se till att
personer som stir utanfor arbetskraften &terintegreras pa arbetsmarknaden (se diagram
2.3.13)*'2, Mellan 2014 och 2018 &kade deltagandet i olika omfattning i 17 medlemslénder
(Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Danmark, Estland, Ungern, Italien, Malta,
Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Spanien och Finland).
Sérskilt 1 Estland, Spanien och Belgien, och 1 mindre utstrickning Polen och Slovakien, 6kade
deltagandet 1 aktiveringsatgirder avsevért mellan 2014 och 2019. I fem lander (Grekland,
Tyskland, Frankrike och Luxemburg) sjonk siffrorna under samma period. I andra

211 Enligt klassificeringen av arbetsmarknadsitgirder omfattar arbetsmarknadsatgérder aktiveringsatgirder for
arbetslésa och andra malgrupper och inbegriper kategorierna utbildning, arbetsrotation och arbetsdelning,
stimulansétgirder for nyanstillning, sysselsattnings- och rehabiliteringsstod, direkt skapande av arbetstillfallen
och incitament fOr att starta nya foretag.

212 Denna indikator bdr dock tolkas med forsiktighet eftersom den enbart miter deltagande i
arbetsmarknadsétgérder och inte hur bra atgérderna fungerar. Dessutom finns det problem med statistisk
tillforlitlighet nér det géller flera lander, som har att géra med uppgiftsinsamlingen.
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medlemslédnder (Bulgarien, Cypern, Lettland, Litauen, Kroatien, Malta, Ruméinien och
Slovenien) har fordndringarna diaremot varit begridnsade over tid. Medan ldnder som Spanien
och Belgien har relativt hoga utgiftsnivaer for arbetsmarknadsstodjande atgdrder och
samtidigt stora problem med l&ngtidsarbetsloshet, dr det stod som arbetssokande erbjuds i
lander som Grekland, Italien, Slovakien, Bulgarien och i1 viss man Slovenien relativt
begrinsat (dvs. under 0,2 % av BNP) i forhallande till problemets omfattning i1 ldnderna (se
diagram 2.3.14). I medlemsldander med lagt deltagande i aktiva arbetsmarknadsétgarder ar det
viktigt att dessa dtgérder stirks for att forhindra eventuella markningseffekter pa langre sikt
och bidra till en inkluderande aterhdmtning. Utdver och som ett komplement till den
finansiering som vanligen tillhandahalls genom Europeiska socialfonden och annan
sammanhallningspolitisk finansiering (dédribland React-EU samt CRII och CRII+) erbjuds
viktig EU-finansiering genom faciliteten for aterhimtning och resiliens?!® for att stddja denna
typ av atgdrder, i linje med kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgérder.

Diagram 2.3.13: Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgirder skiljer sig it mellan
medlemslinderna
Deltagare i vanliga arbetsmarknadsétgirder (kategori 2—7) per 100 arbetssokande

100 ~

EL RO CY LV BG LT HR MT SI IT DE AT PL SK IE PT SE FR FI HU NL LU EE DK ES BE

m 2019 2014 <+ 2018

Anm.: Uppgifter saknas for CZ och finns endast fram till 2018 for EL. Lag tillforlitlighet géllande 2019 ars
uppgifter for LT.
Kaélla: Eurostat, databas for arbetsmarknadsatgérder [lmp_ind_actsup].

213 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
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Diagram 2.3.14: Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsétgiirder varierar kraftigt mellan

medlemslinderna och motsvarar inte alltid de aktuella utmaningarna
Utgifter for aktiva arbetsmarknadsatgarder (kategorierna 2—7, i procent av BNP, 2019) och langtidsarbetslosa i
procent av arbetskraften (2020)
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Kalla: databas for arbetsmarknadsatgérder [lmp _expsumm] och arbetskraftsundersokningen [une_ltu_a].

Utformningen och genomforandet av individanpassade program for aterintride pa
arbetsmarknaden idr avgorande for att ta itu med de stora utmaningar som
lingtidsarbetslosa star infor nir det giller att fi jobb. Genom avtal om aterintrdde pa
arbetsmarknaden far langtidsarbetslosa skrdddarsytt stod for att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Avtalen varierar mellan medlemsldnderna men omfattar 1 allménhet
mentorskap, individuellt stod i arbetssokandet, vidareutbildning och andra typer av socialt
stod (t.ex. boende, transport, barnomsorg och andra omsorgstjanster) 1 de fall de
arbetssokande star infor sérskilda svarigheter. Avtalen tas fram av radgivaren och den
arbetssokande och innehdller en handlingsplan och &tgirder for att hjdlpa den
langtidsarbetslosa att hitta passande jobb. De &tfoljs ofta av en ingdende individuell
bedomning for att identifiera specifika och potentiella behov hos wvarje registrerad
langtidsarbetslos person senast vid 18 ménaders arbetsloshet. Med de ingaende
beddmningarna som underlag utarbetas individuella handlingsplaner, som innehéller en
tidsplan och en rad atgérder for att na de foreslagna malen. Under 2019 var det 46,5 % av alla
langtidsarbetslosa i EU som erbjods ett sédrskilt avtal om aterintridde pad arbetsmarknaden som
hittade ett arbete. Siffran Okar till 48,3 % nér det giller langtidsarbetslosa som hade
individuella handlingsplaner (se diagram 2.3.15). Manga av de langtidsarbetslésa som
omfattades av bade ett sdrskilt avtal om aterintrdde pa arbetsmarknaden och en individuell

handlingsplan deltog i olika former av kompetensutvecklingsitgirder?'.

214 Europeiska kommissionen (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2017.
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Diagram 2.3.15: Skriddarsydda aktiveringsplaner gor det Littare for langtidsarbetslosa

att hitta arbete
Andelen langtidsarbetslosa som hittar arbete utifrdn olika avtal om aterintride pa arbetsmarknaden
(aldersgruppen 25-64 ar, 2019)
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Anm.: Uppgifter saknas for CZ, EL och RO.
Kalla: databas for arbetsmarknadsatgirder och arbetskraftsundersokningen.

Offentliga arbetsformedlingar spelar en viktig roll nidr det giller att stodja
arbetssokande och vigleda atgirder for att sikerstilla smidiga oOvergingar pa
arbetsmarknaden, bland annat i riktning mot en gronare ekonomi. Situationen och
utsikterna pa arbetsmarknaden har for manga foridndrats avsevirt till f61jd av covid-19-krisen.
De som redan innan krisen befann sig i en utsatt situation har paverkats sérskilt hart. Effektiva
och dndamalsenliga offentliga arbetsformedlingar dr avgorande for att alla arbetssokande ska
kunna erbjudas karridrvdgar och for att undvika negativa s.k. mirkningseffekter av
arbetsloshet eller tidigare inaktivitet. De kan dessutom spela en viktig roll nir det géller att
identifiera och frimja strukturella fordndringar pd arbetsmarknaden genom &tgérder som
utokad  forebyggande verksamhet, expertis och partnerskap?'®>. De offentliga
arbetsformedlingarnas beprovade formaga att effektivt anpassa sina tjanster och anta en
nyckelroll nédr det géller att hantera situationen pa arbetsmarknaden bor stodjas ytterligare
genom digitalisering, kapacitetsuppbyggnad och modernisering, samt genom ett fordjupat
samarbete med berdrda arbetsmarknadsaktorer, diribland andra arbetsférmedlare, socialtjanst
och arbetsmarknadens parter.

Det finns betydande skillnader mellan medlemslinderna nir det giller anvindningen av
offentliga arbetsformedlingar, och arbetssokandet skiljer sig at. Analysen fran 2020 av
andelen arbetssokande som uppgett att de har anvént sig av offentliga arbetsférmedlingar 1 sitt
arbetssokande visar pa siffror som stracker sig fran 20 % 1 Italien och Rumaénien till omkring
60 % 1 Belgien, Sverige, Ungern, Luxemburg och Tyskland, och &ver 75 % i Tjeckien och
Litauen (se diagram 2.3.16). I ndgra medlemslénder finns ocksé en viss skillnad mellan mén
och kvinnor, sérskilt i Lettland, Bulgarien, Slovenien, Irland och Kroatien. Pa det stora hela

215 Kaéllor: Europeiska kommissionen (2021), European Network of Public Employment Services, Work
programme 2021. Publicerad i juni 2021. Europeiska kommissionen (2020), Arsrapport, januari—december 2020.
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har de arbetssokandes anvindning av offentliga arbetsformedlingar minskat 1 EU de senaste
aren, fran 49,1 % under 2014 till 46,1 % under 2017 och 42,5 % under 2020 (vilket dven till
viss del kan bero péd att andra, framfor allt digitala, metoder relativt sett dr vanligare i
arbetssokandet). Denna siffra dr hogre 4n den andel som anvédnder sig av privata
arbetsformedlingar (21,3 %) eller publicering av eller svar pa annonser (40,6 %), som bada i
stort sett har varit stabila sedan 2017. Aven om anvindningen av ett alternativ inte utesluter
ett annat och det inte framgar nagot tydligt komplementaritets- eller substitutionsmonster
mellan de olika metoderna for att soka arbete, ligger den andel som uppger att de anvéinder sig
av offentliga arbetsformedlingar i tolv av medlemsldnderna under 50 %. I medlemslidnder som
Estland, Litauen och Bulgarien 6kade anvdndningen av offentliga arbetsférmedlingar avsevart
(med mer dn 6 procentenheter) mellan 2017 och 2020. I Tyskland, Cypern och Ruménien
minskade skedde dédremot en markant minskning av arbetssokandes anvdndning av offentliga
arbetsformedlingar (med omkring 10 procentenheter) under samma period. Samtidigt har
andelen svaranden som uppger att de tar hjdlp av sociala kontakter (t.ex. vinner, sldktingar
och fackforeningar) i sitt arbetssokande minskat betydligt i EU de senaste aren (frdn 71 %
under 2017 till 66 % under 2020), och detsamma géller de som beslutar sig for att ansoka
direkt hos arbetsgivarna (frdn omkring 60 % till 53 % under samma period). De offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet i friga om teknik och personal samt deras digitala integration
och partnerskap med arbetsgivare ar fortsatt viktiga faktorer for att avgora kvaliteten pa och
attraktionskraften hos deras tjénster.

Diagram 2.3.16: Det finns betydande skillnader i anvindningen av offentliga
arbetsformedlingar mellan medlemsliinderna, med en viss skillnad mellan kvinnor och
man
Andel arbetslosa som anvént sig av den offentliga arbetsformedlingen i sitt arbetssokande 2020, efter kon
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [I1fsa_ugmsw].
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Diagram 2.3.17: Arbetssokande anviinder sig av en rad olika sokmetoder pi olika och

ofta icke-exkluderande sitt
Andel arbetslosa som uppger att de har anvént en viss metod for att soka arbete (2020)
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Anm.: Linderna ar ordnade efter antal kontakter som tagits med den offentliga arbetsformedlingen.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_ugmsw].

Andelen Kkorttidsarbetslosa som omfattas av forminer okade i de flesta
medlemslinderna under 2020. Covid-19-krisens dvergripande inverkan pa sysselséttningen
har begrinsats tack vare den utbredda anvéndningen av korttidsarbete och liknande atgirder
for att behalla arbetstillfdllena (se avsnitt 2.1). Personer som trots det blev av med arbetet eller
som redan var arbetsldsa nir krisen brot ut forsattes dock i en sirskilt svar situation®'S. 1
sysselsdttningsrapporten 2021 presenterades en detaljerad analys av huvuddragen i systemen
for arbetsloshetsformaner i EU, som byggde pa resultaten av den riktmérkning av
arbetsloshetsforméner och aktiva arbetsmarknadsédtgirder som faststélldes tillsammans med
sysselsdttningskommittén. Analysen ir 1 stort sett fortfarande giltig, men det bor pdpekas att
den andel som omfattas av arbetsloshetsformaner 6kade 1 de flesta medlemsldanderna, sarskilt i
Bulgarien, Estland, Grekland, Spanien, Malta, Ruménien och Slovakien, mellan 2019 och
2020 (se diagram 2.3.18). Bland de linder for vilka det finns mer uppdaterade uppgifter®!” har
den relativa 6kningen av antalet mottagare av arbetsloshetsformaner varit sirskilt stor (40 %
eller mer fran februari 2020 till viren eller forsommaren 2021) i Estland, Portugal, Ruménien,
Slovakien och Sverige. 1 de flesta av medlemsldnderna har dock antalet mottagare av
arbetsloshetsforméner minskat under de senaste ménaderna, som en foljd av forbittrade
villkor pé arbetsmarknaden. Under 2020 fick 32,8 % av alla arbetsldsa som varit registrerade 1

216 Mer information finns i Europeiska kommissionen (2020), Employment and Social developments in Europe.
Quarterly review, June 2020. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
217 Se kommittén for socialt skydd, Annual Report 2021.

131



EU i mindre &n ett ar inga arbetsloshetsforméner, och i Kroatien och Slovakien var andelen
hogre 4n 50 %28,

Diagram 2.3.18: Andelen Kkorttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsforméaner har
okat i de flesta av medlemslinderna

Andel korttidsarbetslosa (dvs. som har varit arbetslosa i mindre &n 12 ménader) som omfattas av
arbetsloshetsformaner, aldersgruppen 15-64 ar
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Anm.: Uppgifter saknas for IE och NL. Uppgifterna for DE avser endast 2019.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [Ifsa_ugadra].

Den anstéllningstid som Krivs for att bli berittigad till arbetsloshetsforméner och den
tid under vilken forméaner kan begiiras forblev i stort sett oférindrade under 2021.
Kvalifikationsperioden dndrades endast i Slovenien, frdn nio ménader under 2020 till tio
mdnader under 2021 — se diagram 2.3.19. Kvalifikationsperioden for arbetsloshetsforméner ar
kortast i Italien, dér det krdvs 13 veckors inbetalda forsdkringsavgifter. Slovakien ddremot har
den lidngsta kvalifikationsperioden, pa 104 veckor. Sdsom framgér av diagram 2.3.20 har
arbetstagare som sagts upp efter ett ar ritt till formaner under olika ldnga perioder beroende
pa medlemsland. I 16 medlemslénder kan formaner begdras i sex manader (24 veckor). I
Danmark och Belgien dr man dock beréttigad till formaner i tva ar eller ldngre. I Luxemburg
och Grekland r perioden exakt ett ar och i Litauen, Lettland och Irland ungefar atta ménader.

218 Killa: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [1fsa_ugadra].
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Diagram 2.3.19: Den avgiftsperiod som ger ritt till arbetsloshetsforméner varierar

kraftigt mellan medlemslinderna
Kuwvalifikationsperiodens ldngd i veckor, uppgifter for 2015 och 2020
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Anm.: I Malta (2016 och 2021) maste minst 50 veckors avgifter ha betalats in fran det att arbetet inleddes. I
Irland (2016 och 2021) méste minst 104 veckors avgifter ha betalats in sedan personen borjade arbetet. I
Osterrike (2021) méste minst 52 veckors avgifter ha betalats in for forstagingsansokningar och minst 28 veckors
avgifter for efterfoljande ansdkningar.

Kalla: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) (januari 2015 och januari
2021).
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Diagram 2.3.20: I de flesta medlemsliinder kan arbetsloshetsformaner begiras i hogst
sex manader om man har arbetat i ett ar

Liangsta utbetalningsperiod i antal veckor efter ett ars arbete, 2020 och 2015
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Anm.: I Belgien finns det ingen grans for hur lénge forménerna betalas ut. I Cypern bestar en vecka av sex
arbetsdagar. I Irland betalas forménerna ut under 39 veckor (234 dagar) enbart for personer med minst 260
veckors inbetalade socialforsdkringsavgifter. I Slovakien har en person som betalat avgifter i ett &r inte ratt till
arbetsloshetsformaner (da det krdvs minst tva ars inbetalda arbetsloshetsforsékringsavgifter under de senaste fyra
aren). I Polen varierar utbetalningsperioden beroende pa arbetsloshetsgraden i regionen i forhéllande till
genomsnittet i landet.

Kalla: Missoc-databasen (januari 2015 och januari 2021) och nationell lagstiftning.

Ersattningen for inkomstbortfall till arbetslosa varierar mellan medlemslinderna och
beror pa hur linge personen har varit arbetslés. [ diagram 2.3.21 jamfors
ersittningsnivaerna for laginkomsttagare (67 % av den nationella genomsnittsinkomsten) med
kort arbetslivserfarenhet (upp till tolv manaders inbetalade socialforsdkringsavgifter) i EU.
Nettoersattningsnivan under den andra manaden som arbetslos stracker sig mellan 12,3 % av
de tidigare nettoinkomsterna i Ungern och 19 % i Ruménien till 6ver 90 % 1 Luxemburg och
Belgien. I Frankrike och Irland fordndras inte ersdttningsnivan under arbetsloshetsperioden. I
de flesta av medlemslédnderna minskar dock ersdttningen over tid. Stora skillnader mellan den
andra och den tolfte manaden som arbetslos beror i1 allmédnhet pa att de arbetssokande dvergér
fran arbetsloshetsforsdkring till arbetsloshetsunderstod eller socialt bistdnd, som i allménhet
ger lagre forméaner.
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Diagram 2.3.21: Arbetsloshetsformanerna varierar stort inom EU
Arbetsloshetsformanernas nettoerséttningsniva motsvarande 67 % av genomsnittslonen, under den andra och
tolfte ménaden av arbetsloshet (2020)
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Anm.: Indikatorn berdknas for en ensamstéende person (20 ar) utan barn med kort arbetslivserfarenhet (ett ar).
Olika inkomstkomponenter, arbetsldshetsformaner och andra forméner (som socialt bistdnd och bostadsbidrag)
ingér.

Kalla: Europeiska kommissionen, pa grundval av OECD:s skatteformansmodell.

En hogkvalitativ och effektiv social dialog ir en forutsittning for att den europeiska
sociala marknadsekonomin ska fungera pa ett bra sitt och for att sikerstilla hillbara
och inkluderande politiska resultat. I sysselsittningsriktlinje 7 och den europeiska pelaren
for sociala réttigheter uppmanas medlemslédnderna att sdkerstdlla att arbetsmarknadens parter
involveras i tid och pa ett meningsfullt sitt vid utformningen och genomforandet av
sysselséttningsrelaterade, sociala och, i relevanta fall, ekonomiska reformer och strategier,
déribland genom att stodja en okning av deras kapacitet. I enlighet med nationell praxis och
institutionella ramar syftar samarbetet med arbetsmarknadens parter pa alla nivder till att
forbattra utformningen och sékerstéilla forankringen av de reformer som ldggs fram. Det
bidrar ocksa till att minska konflikter, hantera strukturella fordndringar och stirka den sociala
sammanhéllningen. Detta &r sérskilt viktigt i en tid d& en bred enighet krévs for att sdkerstilla
en kraftig aterhdmtning frén krisen och ett starkt stod till den grona och digitala
omstédllningen. Arbetsmarknadens parter har redan spelat en viktig roll under covid-19-krisen,
och mer an hilften av alla aktiva arbetsmarknadsatgéarder och atgarder for inkomstskydd som
vidtagits sedan pandemiutbrottet har antingen godkénts av eller forhandlats fram med
arbetsmarknadsparter. P4 det hela taget har arbetsmarknadsparternas deltagande 1
utformningen och genomférandet av den nationella sysselsdttnings- och socialpolitiken
forblivit stabilt eller forbattrats ndgot under de senaste aren. Det finns dock fortfarande stora
skillnader mellan medlemslinderna®’®. Sedan 2016 har sysselsittningskommittén &rligen

219 Eurofound (2021), Arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen av politiken under covid-19-
utbrottet, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg. For mer specifika uppgifter om
kollektivforhandlingar, se avsnitt 2.1 i den hér rapporten och Employment and Social Developments in Europe,
Annual Review 2021.
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genomfort multilaterala granskningar av arbetsmarknadsparternas deltagande i EU-landerna
for att beddma utmaningar och god praxis i detta avseende.

I forordningen om inrittande av faciliteten for iAterhimtning och resiliens??’ uppmanas

medlemslinderna att i sina Aaterhimtnings- och resiliensplaner inkludera en
sammanfattning av  samradsprocessen med berorda parter, diribland
arbetsmarknadens parter, och ange hur deras bidrag har beaktats. Enligt kommissionens
riktlinjer for utarbetandet av aterhimtnings- och resiliensplanerna??! bér sammanfattningen ta
upp samradens omfattning och typ samt tidpunkten for dessa. De preliminira resultaten av en
undersokning som genomforts av Eurofounds nitverk av nationella kontaktpunkter??? visar att
nivan pa deltagandet skiljer sig at mellan medlemsldnderna. 1 vissa fall uppger bade
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar att de gavs tillrackligt med tid att delta i
utarbetandet eller bedomningen av aterhdmtnings- och resiliensplanerna innan de officiellt
lamnades in 2021. I andra fall uppger dock arbetsmarknadens parter att tiden for samrédet var
begransad. Néar det giller mojligheten att bidra till utarbetandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanerna uppgav de flesta av arbetsmarknadens parter att de var missndjda med den
aterkoppling och de svar som de fick fran regeringsforetrddarna. De betraktade till stor del sitt
deltagande som informativt och, i mindre utstrickning, som ett samrdd. Framover &r det
viktigt att arbetsmarknadens parter i tillrdcklig utstrackning far medverka i genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanerna for att se till att de planerade atgirderna genomfors pa
ett framgéangsrikt stt.

Civilsamhiillesorganisationers deltagande ir ocksd en viktig del i att bygga upp
nationellt egenansvar for reformer och investeringar och se till att de fir bestiende
effekter. Med utgingspunkt i befintlig nationell praxis och i linje med vad som anges i
forordningen om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens har ett stort antal
medlemslidnder genomfort samrdd med organisationer i det civila samhillet och andra berérda
parter i samband med utarbetandet av sina aterhdmtnings- och resiliensplaner. Detta ar i linje
med 2021 ars sysselsittningsriktlinjer’>® och kommissionens riktlinjer till medlemslinderna
som utfiardades i januari 2021. Enligt en resolution fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (baserad pd samrdd med dess medlemmar och foretrddare for berdrda parter i
medlemslidnderna) har den begrinsade tid som avsatts till samrdd och utbyten hindrat
civilsamhéllesorganisationer fran att kunna delta pa ett d&ndamédlsenligt och meningsfullt
sitt?®*. Framdver &r civilsamhillesorganisationernas erfarenheter av sysselsittnings- och

220 Byropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

221 Europeiska kommissionen, SWD(2021) 12 final. Guidance to Member States, Recovery and Resilience Plans.
222 Kélla: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote recovery in
the aftermath of the COVID-19 crisis (dnnu inte publicerad). Anm.: Prelimindra resultat fran Eurofounds
pagdende undersokning om de nationella arbetsmarknadsparternas deltagande 1 utarbetandet av de
aterhdmtnings- och resiliensplaner som medlemslédnderna ldmnade in 2021. Eurofounds nédtverk av nationella
kontaktpunkter har tagit fram 24 rapporter som bygger pa synpunkter fran arbetsmarknadens parter och i viss
man regeringsforetrddare. Danmarks och Maltas éaterhdmtnings- och resiliensplaner ingér inte i denna
prelimindra analys. Nér det giller Bulgarien avser den mottagna &terkopplingen endast det utkast som
offentliggjordes fore det officiella inlimnandet.

223 Europeiska unionens rad, oktober 2021, EUT L 379, 26.10.2021, s. 1.

224 Buropeiska ekonomiska och sociala kommittén (2021), Det organiserade civila samhdllets deltagande i
arbetet med de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens — vad fungerar och vad fungerar inte?,
resolution, februari 2021.
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socialpolitiken, diribland av projekt pa plats, en viktig tillgdng for att sékerstélla ett
dndamalsenligt och smidigt genomforande av de berdrda reformerna och investeringarna.

2.3.2 Politiska dtgarder

Den senaste utvecklingen har fiatt vissa medlemslinder att idndra nationella
bestaimmelser som har betydelse for nya anstillningsformer och flexibla arbetsformer,
diribland distansarbete. 1 juli 2020 lanserade Portugal ett stimulansprogram f{or att
uppmuntra tjanstemén att stanna kvar i omraden med lag befolkningstéthet, vilket inkluderar
distansarbete och delning av arbetsutrymmen. Samtidigt pagar diskussioner i parlamentet om
ett nytt bredare regelverk for att frimja distansarbete. I november 2020 @ndrade Ruméinien
den befintliga rittsliga ramen for att reglera distansarbete, bland annat gillande villkoren for
att arbetsgivare ska kunna infora distansarbete som norm och behovet av att de anstdllda fér
all information och utrustning som kravs for att kunna utfora arbetet pd distans. Slovakien
dndrade sin arbetslagstiftning for att reglera inforandet av hemarbete och det ekonomiska
bidrag som ska tillhandahillas av arbetsgivaren enligt bilaterala avtal eller kollektivavtal.
Lagindringarna géller fran och med mars 2021. Som en del av en bredare reform inforde
Spanien ett nytt regelverk for distansarbete inom privat och offentlig sektor. Genom det nya
regelverket gynnas blandade anstillningsformer i och med att lika arbetsvillkor sékerstills for
distansarbetare och personer som arbetar pa plats. Regelverket dndrades senare, bland annat
for att infora sanktioner i1 form av arbetsinspektioner vid bristande efterlevnad inom den
privata sektorn. I oktober 2020 &andrade Slovenien den lag som ror den statliga
aklagarmyndigheten i syfte att fortydliga arbetstidsarrangemangen vid beredskaps- och
jourarbete for offentliganstillda vid den statliga dklagarmyndigheten. I sin aterhdmtnings- och
resiliensplan planerar Cypern att reglera flexibla arbetsformer och reformera det sociala
trygghetssystemet. Syftet dr att integrera ett nytt digitalt operativsystem samt se Over den
nuvarande lagstiftningen for att utvidga den sociala tryggheten till alla, dven egenfOretagare
och arbetstagare med atypiska anstillningar (se avsnitt 2.1.2 for mer information). I juni 2021
inforde Grekland flexibla arbetstider och distansarbete i sin réttsliga ram som en del av en
bredare reform av arbetsrétten.

Vissa medlemsliinder har vidtagit atgirder for att reglera plattformsekonomin mot
bakgrund av dess 6kande betydelse. Utdver de dtgirder som presenteras i rutan om kvalitet
1 arbetet har Nederlinderna uppdaterat den befintliga réttsliga ramen for att begrinsa
matleveransverksamhet i eget kommersiellt syfte till personer 6ver 16 ér frdn och med den 1
juli 2020. I oktober 2020 antog Frankrike en riktad atgérd for att reglera verksamheten for
ungdomar under 16 ar pd onlineplattformar. I april 2021 antog landet en reform som syftar till
att reglera plattformsekonomin pa transportomrddet. Som en del av denna bredare reform
inférde Frankrike dven en atgard for att se till att egenforetagare fér tillrdcklig representation
pd transportplattformar samt for att frimja den sociala dialogen, bland annat genom den
nyinrdttade myndigheten for sociala relationer pa sysselsittningsplattformar (ARPE).

Flera medlemslinder har sett over sina bestimmelser for att siikerstilla tillricklig héilsa
och siikerhet pa arbetsplatsen i linje med princip 10 i pelaren (om en hélsosam, siker och
vilanpassad arbetsmiljo). 1 juli 2020 trddde dndringen av lagen om arbetarskydd 1 kraft i
Lettland. Syftet var att definiera distansarbete och utvidga de befintliga hilso- och
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sakerhetsreglerna till att omfatta denna typ av arbete samt att faststilla en enhetlig strategi for
bade arbetstagare med typisk och atypisk anstéllning. I december 2020 sadg Frankrike Gver
arbetsvillkoren inom hélso- och sjukvérden 1 syfte att stirka det forebyggande arbetet och
frimja testning och vaccinering av personal. Frankrike planerar ocksd att infora s.k.
forebyggande pass, med uppgift om all den utbildning som den anstillda har genomgatt vad
géller skadeforebyggande atgérder pa arbetsplatsen. I december 2020 uppdaterade Ruménien
det befintliga regelverket for att skydda arbetstagare mot risker kopplade till exponering for
biologiska agens i arbetet, ddribland covid-19.

Vissa medlemslinder dndrade sin lagstiftning om uppséigningar for att minska covid-19-
krisens effekter pa arbetsmarknaden. I Spanien forlingdes det tillfilliga forbud mot
uppsdgning pa grund av force majeure och uppsigning pa objektiva grunder (ekonomiska,
tekniska, organisatoriska eller produktionsrelaterade) med koppling till covid-19 som
ursprungligen infordes som ett svar pd pandemin. Forbudet géller nu fram till februari 2022.
Italien forlingde det tillfilliga forbud mot uppsdgning som antogs i mars 2020 till slutet av
juni 2021 for foretag som deltar i ett system for korttidsarbete.

Flera medlemslkinder foreslir nya eller indrade bestimmelser om visstidsarbete som en
reaktion pa befintliga och nya utmaningar pi arbetsmarknaden. Spanien forlingde
uppskjutandet av uppsidgningar (bade visstids- och tillsvidareanstéllningar), som antogs i mars
2020, till slutet av september 2021. Nir det giller visstidsanstéllningar forlangdes forbudet
ytterligare till februari 2022. Vidare foreslog Spanien i sin aterhdmtnings- och resiliensplan
att de olika typerna av anstillningsavtal ska forenklas och omorganiseras, bland annat genom
att se Over anvindningen av utbildningskontrakt/ldrlingskontrakt och sésongsavtal och stélla
hogre krav pd motiveringen av tillfilliga anstéllningar, sd att tillsvidareanstillningar sa
smaningom blir allmédn regel. Italien uppdaterade sin lagstiftning s& att
visstidsanstéllningskontrakt ytterligare kan forldngas eller fornyas med upp till tolv méinader,
utan att det paverkar den maximala sammanlagda tiden pa 24 manader. I juni 2020 antog
Slovakien en dvergangsbestimmelse som gor att arbetsgivare kan forlinga och omférhandla
visstidsanstéllningskontrakt som skulle ha sagts upp senast tvd manader efter
undantagstillstindets upphdvande. Om detta inte foljs Overgdr anstillningen till en
tillsvidareanstéllning. I augusti 2020 inforde Litauen kriterier som bemanningsforetag maste
uppfylla, fraimst gdllande deras status och formaga att bedriva bemanningsverksamhet. I
december 2020 dndrade Frankrike den befintliga ramen for betald ledighet och foreslog nya
regler om fornyelse av vissa visstidsanstéllningskontrakt 1 enlighet med kollektivavtal.

Vissa medlemsléiinder har ocksd infort riktade atgirder for att frimja overgingar till
tillsvidareanstillningar 1 linje med princip 5 1 pelaren (om trygg och anpassningsbar
anstéllning). I juli 2021 @ndrade Spanien grundstadgan for offentliganstillda inom ramen for
sin dterhdmtnings- och resiliensplan, i syfte att minska andelen visstidsanstillningar inom den
offentliga sektorn och forhindra missbruk av denna anstdllningsform. Ytterligare
stabiliseringar for visstidsanstéllda planeras till december 2022 och sektorspecifika stadgor,
t.ex. for hélso- och sjukvard och utbildning, kommer att dndras 1 enlighet med detta. I syfte att
frimja Gvergdngen fran visstidsanstdllningar till tillsvidareanstéllningar inférde Portugal i
augusti 2020 en bonus for avtal, vird tvd ginger den grundmanadslon som anges i avtalet
(upp till en grins pd omkring 2200 euro). I maj 2021 inforde Italien ett nytt
ateranstillningsavtal for att underldtta omvandlingen av visstidsanstéllningar och dvergangar
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pad arbetsmarknaden. Atgirden syftar till att frimja tillsvidareanstillningar genom att
arbetsgivare tillfalligt slipper betala socialforsékringsavgifter.

Insatserna for att ta itu med odeklarerat arbete fortsitter i flera medlemslinder och
ytterligare atgirder har vidtagits, bland annat rorande Kkapacitetsuppbyggnad for
arbetsinspektionerna. Grekland planerar dndringar av skatte- och socialforsdkringssystemet
inom kultur- och konstsektorn for att uppmuntra deklarerat arbete. I februari 2021 antog
Spanien en handlingsplan for att reglera loner och socialforsdkringsavgifter for arbetstagare
inom sektorn for hushallsarbete genom arbetsinspektioner, informationskampanjer och
tekniskt stod. I mars 2021 hade arbetsinspektionen i1 Spanien skickat ut fler &n 45 000 brev
till arbetsgivare, vilket ledde till att omkring 30 000 hushéllsarbetare fick sin anstillning
reglerad. Som en del av en bredare reform antog Kroatien en nationell plan for 2021-2024
for att bli av med det odeklarerade arbetet. Planen omfattar flera lagstiftningsétgdrder och
andra atgirder for att forhindra missbruk av atypiska arbetsformer, 6ka medvetenheten om
fordelarna med lagligt arbete och verka for rattvis konkurrens. Litauen antog en ny riktad
atgird for att bekiimpa odeklarerat arbete inom byggsektorn. Atgirden, som forvintas trida i
kraft 1 januari 2022, kommer att innebéra att alla som arbetar inom byggbranschen méiste béra
en s.k. byggarbetarlegitimation (Byggares id) och att arbetsgivare méiste skicka alla
nodvéindiga uppgifter till ett centraliserat identifieringssystem. Litauen har ocksd &ndrat
arbetsritten fOr att sdkerstélla insyn i utbetalningar av I6ner och andra arbetsformaner (t.ex.
dagtraktamenten och ersittning for tjinsteresor) for alla anstillda. Andringarna forvintas
tridda 1 kraft i januari 2022. Som en del av en bredare reform planerar Ruménien att
formalisera hushéllsarbete genom att infora arbetskuponger. Reformen forvantas trida 1 kraft i
borjan av 2022.

Flera medlemslinder har anpassat sina offentliga arbetsformedlingar for att bittre
kunna hantera den senaste utvecklingen pa arbetsmarknaden. I november 2020 antog
Estland ett nytt sysselsdttningsprogram for 2021-2023 1 syfte att battre stddja personer som
har svart att fa arbete, sdrskilt l&ngtidsarbetslosa. I december 2020 lanserade Grekland
plattformen “myOAEDIlive” genom vilken arbetslosa och foretag erbjuds radgivningstjénster
online, ddribland tolkning fran och till frimmande sprak dér sa behovs. I december 2020
godkdnde  Finland ett pilotprojekt for att stirka  tillhandahdllandet av
arbetsformedlingstjdnster pa lokal nivd. De lokala pilotprojekten, som omfattar 25
pilotomraden och 118 kommuner, syftar till att 6ka sysselséttningen bland arbetssokande,
sarskilt bland langtidsarbetslosa och personer fran utsatta miljder, och att erbjuda dem
utbildning for att sikra tillgdngen till kvalificerad arbetskraft. Projektet inleddes i mars 2021
och &r tidnkt att avslutas 1 juni 2023. I december 2020 lanserade Ungern en ny portal for
jobbmatchning, “KarrierM” ("Min karridr”), med information for badde arbetssokande och
arbetsgivare. Med en total budget pd 2,8 miljarder ungerska forint (7,6 miljoner euro) erbjuder
portalen dven individanpassade radgivnings- och stddtjénster till arbetssokande. Som en del
av en bredare reform antog dock Ungern 1 februari 2021 en ny réttslig ram som innebar att
det ekonomiska stddet for utbildningsavgifter och tillhorande resekostnader frantogs den
offentliga arbetsformedlingens verktygslada. Denna dndring kan minska incitamenten for
arbetssokande att anmila sig till utbildning.

Medlemsléinderna har vidtagit atgéirder for att forbéttra det stod som tillhandahélls av
offentliga arbetsformedlingar, diven for att nid ut till mer utsatta befolkningsgrupper.
Luxemburg inledde projektet "eADEM” med syftet att digitalisera de offentliga
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arbetsformedlingarna och forbittra effektiviteten genom att uppgradera deras IT-utrustning.
Enligt Luxemburgs dterhdmtnings- och resiliensplan skulle projektet inledas i februari 2021
och forvéntas slutforas i slutet av 2024 eller borjan av 2025. I april 2021 infordes en atgérd i
syfte att utdka de offentliga arbetsférmedlingarnas digitala tjanster. Anstillningserbjudanden
kommer nu att vara 6ppna for alla arbetssokande och inte bara for dem som ar registrerade.
Detta ér en foljd av fornyade partnerskap mellan néringslivsorganisationen och de offentliga
arbetsformedlingarna (december 2020) samt av reformen av systemet for omklassificering av
yrkesverksamma som tridde i kraft i november 2020. I december 2020 inledde Ruméinien ett
projekt som finansieras av Europeiska socialfonden och vars syfte dr att modernisera de
offentliga arbetsformedlingarnas struktur genom att utveckla drendehanteringstjdnster for
arbetssokande, diribland utsatta grupper. Ruménien planerar ocksa att lansera en ny
plattform for att forbittra de offentliga arbetsformedlingstjédnsterna for arbetsgivare, bland
annat utbildning for 900 anstdllda och atgdrder for ett utokat samarbete med regionala
arbetsformedlingar. I juli 2020 antog Irland en tillfillig atgird for att oka de offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet att hjilpa arbetssokande att hitta ett arbete, bland annat
genom andra avtalade tjinster och lokala arbetsformedlingar. Under 2019 inférde Bulgarien
en ny tjdnst kallad “mobilt arbetsformedlingskontor” som syftar till att tillhandahalla
arbetsformedlingstjédnster 1 avldgsna omrdden som saknar permanenta arbetsformedlingar.
Efter ett avbrott pd grund av covid-19-pandemin aterupptog de mobila
arbetsformedlingskontoren sin verksamhet i juli 2021 och ger radgivning och stdd till mer dn
1 400 arbetssokande. Belgiens aterhimtnings- och resiliensplan omfattar atgdrder for att
framja utbytet av uppgifter om korttidsarbetslosa mellan olika myndighetsnivéer. Syftet &r att
bittre stodja de offentliga arbetsformedlingarna nér det géller att na ut till denna specifika
grupp. Samtidigt utarbetar regionala offentliga arbetsformedlingar kompletterande atgérder
(t.ex. 1 regionen Flandern). Den belgiska regionen Vallonien kommer i januari 2022 att vidta
en rad atgirder for att ge arbetssokande mer individanpassad rddgivning. Det handlar bland
annat om inforandet av digitala verktyg och béttre jobbmatchning for de mest utsatta
arbetssokandena. Grekland lagstiftade 1 september 2021 om en ny ram for styrning av den
offentliga arbetsformedlingen och planerar att investera i moderniseringen av lokala kontor,
déribland atgdrder for att fOrbéttra varumérkesprofileringen, kommunikationen och
radgivningen.

Flera medlemslinder har infort i huvudsak tillfilliga atgirder for att gora de befintliga
ramarna for aktiva arbetsmarknadsatgirder mer indamalsenliga, i synnerhet for att ta
itu med lingtidsarbetslosheten, 1 linje med princip 4 1 pelaren (aktiva
arbetsmarknadsétgérder). I juli 2020 godkénde Irland en tillfillig atgérd for att ordna med
10 000 nya praktikplatser och program for okad yrkeserfarenhet for personer som varit
arbetsldsa 1 sex ménader eller langre. I oktober 2020 infoérde Grekland ett nytt program for
anstéllningsstod 1 syfte att skapa 100 000 nya jobb inom den privata sektorn. Staten ticker
socialforsidkringsavgifterna for de nyanstéllda i sex ménader och ger ett extra lIonebidrag pa
200 euro per ménad till personer som tidigare varit langtidsarbetslosa. Fran och med januari
2022 utdkas programmet med 50 000 nya platser. I december 2020 inférde den belgiska
regionen Vallonien ett nytt stod for tillfillig anstdllning av 1dngtidsarbetslosa inom sektorer
som drabbats hért av covid-19-krisen. Genom det nya systemet tillhandahills 1 000 euro per
manad under en period pa hogst 24 manader och ges utdver ett annat anstédllningsstod som
minskar 6ver tid. I december 2020 forlingde Frankrike pilotprojektet territoires zéro
chomeurs for att fortsatt hjdlpa langtidsarbetslosa att f4 arbete. Som en del av detta projekt
riktas atgidrden CDI inclusion (avtal om tillsvidareanstillning for inkludering) sérskilt till
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arbetstagare over 57 ar genom anpassade tillsvidareanstdllningar. Projektet utvidgades till 50
nya omraden for en period pa ytterligare fem ar. Osterrike har beslutat om ett nytt anslag for
att stodja ldngtidsarbetslosas integration pa arbetsmarknaden och forbéttra radgivningen och
stodet fran den offentliga arbetsformedlingen. Det géller bland annat atgirder for att hja den
kompetens som finansieras genom aterhdmtnings- och resiliensplanen. I januari 2021 tridde
flera dndringar av arbetsritten i kraft i Finland. Andringarna syftar till att tillhandahalla mer
skriddarsydda och integrerade tjinster fOr personer 1 utsatta situationer, sérskilt
langtidsarbetslosa. I maj 2021 nadde Danmark en Overenskommelse om att ansla 159
miljoner danska kronor (omkring 21 miljoner euro) till insatser for att ta itu med
langtidsarbetslosheten och stodja langtidsarbetslosas integration pa arbetsmarknaden, sérskilt
arbetssokande over 50 ar.

Medlemslinderna har infort nya atgirder (framfor allt tillfilliga) eller forlingt
befintliga atgarder for att forstirka sina system for arbetsloshetsforméner, i linje med
princip 13 om arbetsloshetsforméner i pelaren. I augusti 2020 inférde Danmark en tillféllig
atgérd for att ge hogre arbetsloshetsformaner (upp till 110 %) till 1agutbildade arbetssokande
som pébdrjar en yrkesutbildning. Som en del av en rad tillfdlliga dtgirder for att minska
pandemins negativa effekter justerade Portugal i november 2020 berdkningsformeln for
arbetsloshetsformaner for de fall da garantiperioden for att beviljas forméner har forkortats.
Samtidigt upphivde landet tillfdlligt exklusivitetskravet (vilket innebdr att det 4r mojligt att
starta eget foretag samtidigt som arbetsloshetsformaner erhalls). I december 2020 forldngde
Portugal ritten till arbetsloshetsforméner, som skulle ha upphort 2021, med ytterligare sex
manader. Belgien upphivde den successiva nedtrappningen av arbetsloshetsformanerna fram
till slutet av september 2021 och liste dem pa den nivd som mottagaren hade ritt till 1 april
2020. I maj 2021 inférde Spanien ett tillfdlligt system for arbetsloshetsformaner som skulle
gélla fram till september 2021 (till ett virde av 776 euro) riktat till kulturarbetare som tidigare
bidragit till arbetsldshetssystemet (i fyra till sex manader vid minst 20 respektive 55 dagars
inbetalda avgifter under 2019). Estland godkédnde en reform som visentligt hojer
arbetsloshetsforménen frdn och med 2021. Den 1 augusti 2020 dkade nettoerséttningsnivan
for erséttningen fran arbetsloshetsforsdkringen fran 50 % till 60 % av den tidigare inkomsten
under arbetsloshetens forsta 100 dagar. I dterhdmtnings- och resiliensplanen planeras vidare
ett system for en fOrlingd langsta utbetalningsperiod av arbetsloshetsforméner vid hog
arbetsloshet. I Litauen kan arbetstagare som slutat fa erséttning efter att ha gatt tillbaka till
arbetslivet lattare ansoka om arbetsloshetsformaner om de skulle bli arbetslosa pa nytt.

En del av de atgirder som har antagits rorande systemen for arbetsloshetsforméaner ar
utformade for att forbittra situationen for sirskilda befolkningsgrupper. Luxemburg
antog en tillféllig tgird for att forldnga det sédrskilda systemet for korttidsarbete fram till juni
2021 med anledning av covid-19-krisen. Den ersdttning som betalas ut vid partiell
arbetsloshet enligt arbetslagen far inte vara ldgre &n den lagstadgade minimilonen for
anstidllda utan yrkesutbildning. Under 2020 och 2021 godkédnde Italien tillfélliga
bestimmelser for att upphiva den successiva nedtrappningen av arbetsloshetsformanerna och
utvidga kategorierna av potentiella mottagare. I december 2020 godkéndes dessutom ett
tillfélligt inkomststdd pa 500 euro netto per manad riktat till arbetslosa eller ensamstaende
kvinnor med underhallsberittigade barn. Atgirden giller fram till 2023 och kommer att
medfora en total utgift pd hogst 5 miljoner euro per r. I april 2021 forldngde Lettland det
tillfalliga stod pa 180 euro som inférdes 1 mars 2020 och som ges till personer vars
arbetsloshetsforméner har 1opt ut, fran fyra till sex ménader. Vidare inforde Lettland i
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december 2020 ett tillfilligt arbetsldshetsstod (500 euro de tva forsta ménaderna och 375 euro
de tvd aterstdende) for unga utexaminerade som registrerat sig som arbetslosa. Bada dessa
atgiarder upphorde den 30 juni 2021. Det tillfdlliga stodet kompletteras dessutom av en
permanent atgdrd som syftar till att fornya utbetalningen av arbetsloshetsformaner och full
utbetalning av andra formaner (dvs. forméaner till personer med funktionsnedséttning) upp till
tvd ginger. Bdda grupperna av potentiella mottagare var tvungna att vara registrerade vid
arbetsformedlingen och delta i aktiva arbetsmarknadsatgirder. Osterrike #ndrade lagen om
arbetsloshetsforsdkring i syfte att ge tillfélligt stod till arbetande fordldrar med barn upp till 14
ar eller med funktionsnedsittning (ingen aldersgréns). Vardgivare till dldre personer omfattas
ocksa av atgirden, som forlangs till juli 2021. Osterrike antog ocksa tillfdlliga atgirder for att
stodja arbetstagare inom kulturella och kreativa ndringar som drabbats av inkomstbortfall i
form av engangsstdd pa mellan 1 000 och 3 500 euro beroende pa omstandigheterna. I augusti
2020 éndrade Irland det befintliga regelverket for att ge tillfdlliga arbetsloshetsforméner till
personer som forlorat arbetet pd grund av pandemin. Férménernas storlek justeras i omgéangar.

Medlemsléinderna anpassade sina regelverk for att siikerstilla arbetsloshetsforméinernas
limplighet och tickningsgrad, dven med hinsyn till villkoren for erséittning. I december
2020 inforde Finland en A4tgdrd for att ldtta pa villkoren for berdttigande till
arbetsldshetsforméner, sirskilt for arbetssdkande som deltar i kortare utbildningar. Atgirden
forvéintas dven latta pa de offentliga arbetsformedlingarnas arbetsbelastning och bidra till att
resurser tilldelas de som &r i storst behov av dem. Italien finansierade tillfilliga
inkomstbidrag for sdsongsarbetare, personer som utfor intermittent arbete och egenforetagare.
Estland idndrade de befintliga bestimmelserna i syfte att hoja arbetsloshetsformanerna frén
och med januari 2021, frdn 35 % till 50 % av minimimanadslonen. Efter att ha upphédvt den
tillfalliga forldngningen av de vanliga arbetsloshetsforménerna i maj 2021 planerar Grekland
en bredare reform av de befintliga systemen for arbetsloshetsforméner. Syftet ar att forbéttra
forméanernas ldmplighet och tickningsgrad, uppmuntra en snabbare &tergdng till
arbetsmarknaden och undanrdja hinder for kompetensutveckling. 1 juni 2021 forldngde
Finland den befintliga réttsliga ramen ytterligare, fram till september 2021, si att
arbetssokande far arbetsloshetsforméner som forskottsbetalning under en period om sex
mdnader 1 stéllet for den normala perioden om tvd manader. I juni 2021 inledde Malta en
bedomning av de befintliga systemen for arbetsloshetsformaner. Bedomningen kommer att
anvindas som underlag till en rapport med konkreta bevis som kommer att bidra till att
forméanernas tickning blir mer dndamalsenlig och att de faststdlls till en lamplig niva,
samtidigt som incitamenten att arbeta stirks. Rapporten dr en del av genomfoérandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen och ér tankt att offentliggdras 1 mitten av 2022.

Vissa medlemslidnder har antagit nya eller dndrat befintliga bestimmelser for att frimja
den fria rorligheten for arbetstagare och samtidigt skydda arbetstagarnas rittigheter. [
april 2021 godkidnde Ruminien nya bestammelser for att sdkerstélla rattsligt skydd for
rumédnska medborgare som arbetar utomlands genom avtal som samordnats av
arbetsformedlingar, oavsett deras ursprung (dvs. oavsett om de kommer fran Ruménien eller
ett annat medlemsland). I april 2021 @ndrade Finland den befintliga réttsliga ramen avseende
villkoren for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som avser att utfora sdsongsarbete.
Atgirden ska minska den administrativa bordan for arbetsgivare och utlindska
sdsongsarbetare och atfoljs av ytterligare dndringar, som trader i kraft i oktober 2021 och
syftar till att forebygga och uppticka illojala arbetsmetoder. I juni 2021 f{Grldngde
Luxemburg skatteavtalen med Belgien och Frankrike avseende grinsarbetare som dar
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anstillda i landet men som for nirvarande distansarbetar. Avtalen kom senare att forldngas
ytterligare, till den 31 december respektive den 15 november. Avtalet mellan Luxemburg och
Tyskland kan férnyas varje ménad.

Flera medlemslinder har anpassat sina ramar for arbetsmarknadsparters deltagande
och kollektivforhandlingar, i enlighet med pelarens princip 8 om dialog mellan
arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande. I februari 2021 antog Frankrike en ny
rittslig ram for kollektivforhandlingar inom den offentliga sektorn. Den omfattar bland annat
en definition av klausuler som 4r Oppna for forhandling, t.ex. larlingsutbildningar, och
genomforandet av erséttningspolitik. I april 2021 antog Frankrike en reform med syftet att
stiarka den sociala dialogen i plattformsekonomin genom anordnandet av val samt nominering
av representanter och av ett nationellt organ med ansvar for att organisera valen. I juli 2021
anordnade Cypern ett konvent for arbetstagarnas rddgivande kommitté for att tillsammans
med arbetsmarknadens parter diskutera ett antal viktiga reformer i landet for att se till att
systemen for kollektivforhandlingar, dmsesidiga dverenskommelser samt forebyggande och
16sning av arbetskonflikter fungerar vil. Grekland uppdaterade ramen for kollektiv arbetsritt,
upprittade ett digitalt register over fackforeningar, reglerade strejkritten och hdjde den lagsta
tilldtna verksamhetsdriften vid strejker till 33 % for foretag inom den offentliga sektorn. Som
en del av sin é&terhdmtnings- och resiliensplan planerar Spanien forbéttringar av
kollektivforhandlingarnas funktion genom att dndra de relevanta rittsliga bestimmelserna och
inforliva fordndringar i forhandlingsstrukturen. Syftet &r att stdrka forhandlingsparternas
representativitet, utveckla innehéllet i dialogen och forbattra réttssdkerheten nir det géller
dess genomforande och effekter. Som en del av de reformer som foreslés 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen planerar Rumiinien &ndringar av lagstiftningsramen for att forbéttra den
sociala dialogens funktion.
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2.4 Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, framja social
inkludering och bekampa fattigdom

I detta avsnitt beskrivs genomfGrandet av sysselsdttningsriktlinje 8, enligt vilken
medlemslédnderna rekommenderas att frdmja lika mojligheter for alla, frimja social
inkludering och bekdmpa fattigdom, i enlighet med den sociala pelarens princip 2 (om
jamstélldhet), 3 (om lika mojligheter), 11 (om barnomsorg och stdd for barn), 12 (om socialt
skydd), 14 (om minimiinkomst), 15 (om aldersinkomst och &lderspension), 16 (om hilso- och
sjukvard), 17 (om inkludering av personer med funktionsnedséttning), 18 (om langvarig véard
och omsorg), 19 (om boende och stdod for hemldsa) och 20 (om visentliga tjdnster).
Avsnitt 2.4.1 innehdller en analys av nyckelindikatorer, och 1 avsnitt 2.4.2 beskrivs
medlemslénders politiska atgirder pa omridet system for socialt skydd och social inkludering.

2.4.1 Nyckelindikatorer

Trots covid-19-krisen forblev hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita i
medlemslinderna i stort sett oforindrade under 2020. Den i sirklass storsta 0kningen
noterades i1 Litauen, foljt av Irland och Polen (10,2 procentenheter, 5,7 procentenheter
respektive 4,9 procentenheter) — se diagram 2.4.1. Den storsta minskningen noterades i
Spanien, foljt av Cypern, Malta och Italien
(-5,4 procentenheter, -3,2 procentenheter, -2,3 procentenheter respektive -2,1 procentenheter).
Den stora merparten av EU-landerna uppvisade dock betydligt mindre variationer. Sdsom
diskuterades i avsnitt 2.1.1 speglar skillnaderna mellan medlemsldnderna i denna maéttenhet
bland annat sektorsvisa skillnader betridffande effekterna av covid-19-krisen samt skillnader
pd omfattningen av inkomststodsystem och automatiska stabilisatorers funktion. I vissa
medlemslénder ligger den reala disponibla bruttoinkomsten per capita fortsatt under 2008 ars
virden, vilket gor att de markeras som “bor bevakas” (Osterrike??) eller “kritiska situationer”
(Grekland, Italien, Spanien och Cypern).

225 Aven Belgien markeras som ”bor bevakas”, men dér dverstiger hushallens reala disponibla bruttoinkomst per
capita 2008 ars niva.
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Diagram 2.4.1: Trots covid-19-krisen forblev hushéillens disponibla bruttoinkomst per

capita i medlemslinderna i stort sett oforindrade under 2020
Tillvéxt 1 hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita (2008=100) under 2020 och fordndring fran aret
innan (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter dr inte tillgidngliga for BG, EE, FR och RO.
Kalla: Eurostat, [tepsr_wc310].

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning var i stort sett
oforindrad eller minskade i de flesta av medlemslinderna under 2020, men stora
skillnader kvarstir. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter
faststdllde kommissionen att ett dverordnat mal for 2030 &r att minska antalet personer som
riskerar fattigdom eller social utestingning med 15 miljoner. Under 2020 hade Ruménien,
Bulgarien, Grekland och Spanien de storsta andelarna personer som riskerar fattigdom eller
social utestdngning (pa 35,8 %, 33,6 %, 27,5% och 27 %) medan Tjeckien, Slovakien,
Slovenien och Nederlinderna hade de minsta andelarna (pd 11,5 %, 13,8 %, 14,3 % och
15,8 %). Bland ldnderna med hdga nivaer noterades en viss minskning i Ruménien (pd 0,5
procentenheter) till 35,8 %, medan det okade ndgot i1 Bulgarien och Spanien (0,4
procentenheter respektive 0,8 procentenheter). Situationen &r dock fortfarande kritisk i
samtliga tre ldnder enligt den sociala resultattavlan. Litauen och Tyskland dr lander som "’bor
bevakas” (se diagram 2.4.2), men ndr det giller Tyskland behdver man notera ett allvarligt
avbrott i serien till foljd av en stdrre forindring av uppgiftsinsamlingen®?®. Den storsta

226 Fran och med 2020 dverfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller social utestingning
till EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor frén en enkét (Mikrozensus) som skiljer sig fran den tidigare,
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minskningen i andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning registrerades
i Lettland (med 1,6 procentenheter till 25,1 %), vilket visar att en tidigare minskningstrend
frdn en fortsatt hog niva upprétthélls. Bland linderna med ldgst andel kom Slovakien med
ytterligare forbattringar, med en minskning med 1,1 procentenheter till 13,8 %, medan
Tjeckien sdg forbattringar pd 0,6 procentenheter till 11,5 %. Skillnaderna mellan Europas
regioner vad géller andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning &r stora
— storre dn skillnaderna mellan medlemsldnderna. S&dana skillnader kan finnas inom en
enskild medlemsstat, t.ex. Spanien och Italien — se diagram 8 i bilaga 3.

Diagram 2.4.2: Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning har i
stort sett varit oforandrad eller minskat i de flesta av medlemslinderna, men

skillnaderna ir fortfarande stora
Andel av befolkningen som riskerar fattigdom eller social utestdngning (i %), 2020 ars nivder och foréndringar
fran foregaende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter 4r inte tillgéngliga for IE och IT och &r prelimindra for FR, LV, NL, PL och SK. Avbrott i serien for

i syfte att forbéttra kvaliteten pa de underliggande uppgifterna till foljd av 2021 ars fordndringar i indikatorn for
risk for fattigdom eller social utestingning. Denna fordndring belyste dven att andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestingning underskattades med den tidigare metoden, och detta utgdr ett avbrott i
uppgifternas tidsserie. Till f6ljd av detta gar det inte ldngre att jamfora uppgifter fran olika ar. Under 2020 6kade
andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning i Tyskland med 5,2 procentenheter, fran
17,3 % under 2019 till 22,5 % under 2020. Denna &kning bor ses som en statistisk rorelse till foljd av
forbattringen av datakallan.
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BE, DE och LU. Fran och med 2020 &verfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller social
utestidngning till EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran
den tidigare. Till foljd av detta gar det inte lédngre att jimfora uppgifter fran olika ar. Huvudindikatorn har en
definition som skiljer sig ndgot fran sin foregingare [ilc_peps01] efter dess andringar under 2021.2%

Kalla: Eurostat, [tepsr_Im410].

Regeringarnas snabba insatser hjilpte till att mildra pandemins effekter pa risken for
inkomstfattigdom, allvarlig materiell och social fattigdom och andelen personer som bor
i hushill med mycket lig arbetsintensitet. Indikatorn for fattigdomsrisk for 2020 (berdaknad
utifran EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor och 2019 ars inkomstnivaer) forblev
ganska stabil for alla medlemsldnderna (se den Oversta delen 1 diagram 2.4.3). Enligt
Eurostats snabbstatistik (utifran 2020 4rs inkomster)*?® var denna 6kning begrinsad till minst
hilften av medlemsldnderna jamfort med 2019 (och en viss minskning skedde i Estland,
Litauen, Finland, Ruménien och Tjeckien). Det beréknas dock ske en viss 6kning i Grekland,
Spanien, Kroatien, Slovenien och, i viss mén, Italien. Den allvarliga materiella och sociala
fattigdomen??® holl sig i stort sett oforindrad under 2020, men med liten konvergens. Medan
det for vissa ldnder (Litauen, Slovakien, Polen och Grekland) noterades begrinsade
minskningar upplevde andra linder stabilitet eller en viss Okning (Spanien, Bulgarien och
Rumiinien). Andelen personer som bor i hushall med mycket 1dg arbetsintensitet*? forblev
ocksé stabil, vilket speglar de politiska insatser som gjordes for att begrinsa forlusten av
arbetstillfallen. Markbara positiva undantag ar Slovakien och Portugal (med en minskning pa
2 respektive 1,2 procentenheter), medan Okningar noterades i Frankrike (pa 1,7
procentenheter).

227 Detta till oljd av att “allvarlig materiell och social fattigdom” ersitter den tidigare indikatorn “allvarlig

materiell fattigdom”. Se Eurostats webbplats for mer information. Indikatorn for personer som bor i hushall med
mycket 14g arbetsintensitet flyttades ocksa fran aldersgruppen 0-59 till dldersgruppen 0—64 mellan 2019 och
2020.

228 Fran juli 2021, finns pd Eurostats webbplats. Himtad den 16 september 2021. Endast statistiskt signifikanta
fordndringar diskuteras. Uppskattningar saknas for Malta, och uppdelningar saknas for Frankrike och Rumaénien.
2Indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom” ersitter indikatorn allvarlig materiell fattigdom” for
andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning. I samband med detta inférs en utdkad
uppséttning poster — se den nya uppsittningen poster i Eurostats ordlista och 14s mer i meddelandet till
undergruppen for indikatorer vid kommittén for socialt skydd.

230 Hushall ddr de vuxna (personer i dldersgruppen 18—64 &r, utom studenter i aldrarna 18-24 &r och personer
som har gatt i pension enligt sin egenangivna nuvarande ekonomiska status eller som mottar ndgon slags pension
[undantaget efterlevandepension], och inte heller personer i &ldersgruppen 60—64 ar som inte arbetar och som
bor i ett hushall dir den frimsta inkomstkéllan 4r pensioner) arbetade mindre &n 20 % av sin sammanlagda
arbetstidspotential under de senaste tolv manaderna.
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Diagram 2.4.3: Forbittringar av indikatorerna for andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestiingning sedan 2015 var ihdllande for néstan alla

medlemslinder dven under Krisen, tack vare de antagna politiska atgirderna

Komponenter i huvudindikatorn for risken att drabbas av fattigdom eller social utestdngning (i %, 2015, 2019,
2020)
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Anm.: Indikatorerna har rangordnats efter risken for fattigdom eller social utestdngning under 2020. Uppgifter ar
inte tillgéngliga for IE och IT. Indikatorn “allvarlig materiell och social fattigdom” ersétter den tidigare
indikatorn “allvarlig materiell fattigdom”. Indikatorn for personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet flyttades fran aldersgruppen 0-59 till dldersgruppen 0—64 mellan 2019 och 2020. Frdn och med
2020 odverfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller social utestingning, inklusive dess
komponenter, till EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig
fran den tidigare. Till f61jd av detta gar det inte langre att jimfora uppgifter fran olika ar.

Kaélla: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].

Andelen barn (0-17 ar) som léper risk for fattigdom eller social utestingning lig pa i
stort sett samma nivd under 2020 och det fanns fortfarande stora skillnader mellan
linderna. Bade enkitsuppgifter och snabbstatistik fran Eurostat tyder pa att andelen barn som
16per risk for fattigdom eller social utestdngning, och indikatorer for detta, var forhéllandevis
stabil under 2020. Mellan 2019 och 2020 minskade andelen barn som l6per risk for fattigdom
eller social utestingning med mer @n 0,5 procentenheter i elva medlemsldnder. De storsta
minskningarna noterades 1 Slovakien, Sverige och Litauen (med omkring 3 procentenheter).
Diaremot steg andelen 1 tio medlemsldnder, och de storsta okningarna skedde 1 Tyskland,
Osterrike och Ruminien (9,7 procentenheter, 1,8 procentenheter respektive 1,5
procentenheter; for Tyskland dr denna Okning kopplad till det redan ndmnda avbrottet i
serien). Rumiénien, Grekland, Spanien och Bulgarien befinner sig i en kritisk situation enligt
den sociala resultattavlan. 1 Ruminien, Osterrike och Spanien noteras dessutom
fattigdomsnivder som dr betydligt hogre for barn dn for hela befolkningen (5,7
procentenheter, 5,2 procentenheter respektive 4,8 procentenheter). Barn som vixer upp i
fattigdom eller social utestangning har simre mgjligheter att klara sig bra 1 skolan, halla sig
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friska och forverkliga sin potential senare i livet. Sdsom belystes av ramen for riktmérkning
av barnomsorg och stdd for barn dr andelen barn som befinner sig i bestdende fattigdom
fortfarande hogre 4n andelen av resten av befolkningen, och effekten av sociala
transfereringar for att minska barnfattigdomen ar i vissa medlemslénder betydligt svagare én
EU:s genomsnitt (t.ex. i Spanien, Ruménien, Malta, Italien, Bulgarien och Portugal). I vissa
medlemslénder &r risken for fattigdom eller social utestdngning for barn som véxer upp med
en ensamstdende fordlder, i familjer med fler 4n tre barn eller i familjer med
invandrarbakgrund eller romsk bakgrund upp till tre gdnger hogre dn for andra barn.

Diagram 2.4.4: Andelen barn som riskerar fattigdom eller social utestingning var i stort

sett oforidndrad, men det fanns stora skillnader mellan EU-liinderna
Andel barn (17 ar eller yngre) som riskerar fattigdom eller social utestingning (i %), 2020 &rs nivder och
fordndringar fran foregaende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter ar inte tillgédngliga for IE och IT och ér prelimindra for FR, NL, PL och SK. Avbrott i serien for BE,
DE och LU. Fran och med 2020 6verfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller social
utestdngning till EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran
den tidigare. Till f61jd av detta gar det inte langre att jaimfora uppgifter fran olika ar.

Kaélla: Eurostat, [tepsr_Im412].

Ruta 4: Motverka social utestingning och tillhandahalla stod for barn

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststiills ett antal principer som omfattar barns
vilbefinnande och utveckling. I princip 11 (barnomsorg och stdd for barn) anges att barn har rétt till
overkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet samt att bli skyddade mot fattigdom.
Barn fran mindre gynnade forhéllanden har ratt till sarskilda atgérder som ger dem lika mdjligheter. 1
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princip 1 (utbildning och livslangt lérande) bekréftas rétten till god, inkluderande utbildning, och i
princip 3 (lika mdjligheter) bekréftas ritten till lika behandling och lika mdjligheter ndr det géller
socialt skydd, utbildning och tillgéng till varor och tjanster som erbjuds allménheten.

Antalet barn som riskerar fattigdom eller social utestingning i EU ér dock fortfarande hogt.
Under 2019 befann sig 19,6 miljoner barn (24,2 %) i EU i denna situation. | de flesta medlemslédnder
ar barn mer utsatta for fattigdom &n den vuxna befolkningen (se diagram). I handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter foreslas att antalet barn som riskerar fattigdom eller social
utestdngning ska minska med minst 5 miljoner fram till 2030.

Andelen barn (0-17 ar) som riskerar fattigdom eller social utestiingning jimfort med vuxna (i dldrarna
18+), (i %, 2020)
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Anm.: Uppgifter &r inte tillgéngliga for IE och IT.
Kélla: Eurostats indikator [ilc_peps0O1n].
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Forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet fdr sirskilt viktiga for att éverbrygga
klyftan vad giller skolresultaten for barn frin mindre gynnade forhiallanden och gora det
mojligt for deras foridldrar att delta pa arbetsmarkmaden, och dirigenom oOka hushéllens
inkomster. I EU deltog i genomsnitt 35,3 % av barnen som &r under 3 &r och 89,6 % av barnen som &r
mellan 3 &r och den ldgsta obligatoriska skoldldern i institutionaliserad barnomsorg under 2019. I vissa
medlemslénder 1ag dock siffrorna under 10 % och 60 % for respektive grupp (se avsnitt 2.2.1).

Genom riadets rekommendation av den 14 juni 2021 inrittades en europeisk barngaranti for att
forebygga och bekimpa social utestingning av barn genom att garantera tillgdngen till ett antal
grundliggande tjinster. [ denna rekommendation uppmanas medlemslénderna att tillhandahalla barn
som riskerar fattigdom eller social utestingning faktisk och kostnadsfri tillgang till hilso- och
sjukvard, forskola och barnomsorg (se avsnitt 2.2.1), utbildning och skolbaserade aktiviteter och
atminstone ett mal hélsosam mat per skoldag samt faktisk tillgdng till hidlsosam kost och adekvata
bostader. Den europeiska barngarantin dr en viktig del av en 6vergripande EU-strategi for barnets
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rttigheter”!. Senast den 15 mars 2022 ska medlemslinderna limna in sina nationella handlingsplaner
om hur rekommendationen ska genomforas till kommissionen. Dessa ska omfatta perioden fram till
2030. I rekommendationen foreskrivs stark styrning och oOvervakning, inbegripet rapporter fran
medlemslédnderna vartannat ar och en kommissionsrapport till radet fem ar efter reckommendationens
antagande. Under oktober 2021 godkidnde kommittén for socialt skydd en ram for riktméirkning pé
omradet barnomsorg och stdd for barn, med utfalls- och resultatindikatorer samt en méngd kontextuell
information — se avsnitt 1.4 for mer information.

Fas III av den forberedande atgéirden for barngarantin har lett till att Unicef vidtagit politiska
pilotitgérder i fyra medlemsléinder. Som en del av hembesdksprogrammet i Bulgarien mottog mer
an 2 600 familjer med smé barn stéd mellan oktober 2020 och juli 2021. Syftet var att sidkerstdlla god
omsorg for barn under 3 &r och gravida kvinnor. Hembesokspersonalen utbildades i barns tidiga
utveckling och pappors delaktighet. I Grekland bidrog ett samrdd med olika berorda parter, daribland
barn, till utarbetandet av en nationell handlingsplan om reformering av barnomsorgen. I regionen
Attika kommer ett pilotprojekt att ge stod for att barn vid fem institutioner som ska dterintegreras i
sina biologiska familjer eller placeras i alternativa familje- eller samhillsbaserade vérdtjénster. I
Italien genomfordes 13 digitaliserade onlineldger for innovation och kreativitet i gymnasieskolor, dér
over 1400 elever deltog. I Kroatien mottog en socialtjanst stod for att utoka sitt program for
foraldrastod, vilket nddde fler 4n 100 stodmottagare.

Fattigdomsnivin 6kade nigot under 2019 jimfort med 2018. Fattigdomsklyftan®*?
forbéttrades inte, och okade till och med ndgot i vissa fall (2020 ars EU-statistik Gver
inkomst- och levnadsvillkor). Klyftan var som storst (6ver 25 %) i Ungern, Ruménien,
Tyskland, Spanien, Lettland, Bulgarien, Kroatien och Grekland. I Ungern 6kade den for andra
dret i rad, och 6kningen var markant (7,4 procentenheter). Okningar noterades 4ven i linder
med nivéer under genomsnittet (5 procentenheter i Frankrike och 2 procentenheter i Portugal).
I andra medlemsldnder var den i stort sett stabil, trots de dvergripande forbéttringarna av den
socioekonomiska situationen fore pandemin (med undantag for Luxemburg och Litauen dér
den minskade med 6,9 respektive 2,8 procentenheter). Fattigdomen dr mer utbredd bland
personer som bor i hushall med mycket 1ag arbetsintensitet>**, dir den ligger pa omkring 40 %
1 EU under 2019 i A&ldersgruppen 18-64 é&r. For denna grupp noteras de storsta
fattigdomsklyftorna i Ruménien, Italien, Bulgarien, Lettland och Slovakien (som alla ligger
over 50 %), med en viss forsamring 1 de flesta av dessa lander. Indikatorn ar lagre dn 20 % 1
Nederldnderna, Finland och Irland. Den storsta Okningen noteras i Ungern (+14,9
procentenheter). HoOga nivder ger en fingervisning om utmaningar med formaners
tillracklighet och omfattning.

21 Antogs den 24 mars 2021 och finns tillginglig pa nétet. Utdver aspekterna socioekonomisk inkludering, hélsa
och utbildning, som omfattas av den europeiska barngarantin, har strategin fem andra tematiska omraden: barns
deltagande i politiska och demokratiska processer, bekdmpa vald mot barn och sékerstilla skydd av barn, ett
rittsvasende som tar hansyn till barnens behov, den digitala sfaren och informationssamhaéllet samt den globala
dimensionen.

232 Detta visar avstidndet mellan medianinkomsten for personer som riskerar fattigdom och fattigdomsgrénsen.
Eurostat, indikator [ilc_li11]. Aldersgrupp: totalt. Indikatorn anviinder inkomstuppgifter frin det foregiende aret,
vilket innebér att 2020 ars virden beskriver situationen 2019.

233 Eurostat berdknar indikatorn (ej offentliggjord) som avstindet mellan disponibel mediannettoinkomst per
konsumtionsenhet for personer — vilkas disponibla inkomst per konsumtionsenhet ligger under griansen for
fattigdomsrisk och som bor i hushéll med mycket lag arbetsintensitet — och grinsen for fattigdomsrisk, uttryckt
som procentandel av grinsen for fattigdomsrisk. Brytpunkten &r angiven som 60 % av den nationella
medianinkomsten per konsumtionsenhet for alla invénare i ett land, inte for EU i dess helhet.
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Personer med funktionsnedsiittning, sirskilt kvinnor och personer i arbetsfor alder,
lopte mycket hogre risk for fattigdom eller social utestingning under 2020. I EU Iopte
28,9 % av personer med funktionsnedséttning risk for fattigdom eller social utestingning
2020, jamfort med 19 % av personer utan funktionsnedsittning. Detta dr en Okning frén
28,4 % under 2019%**. Andelen var hdgst i Bulgarien (52,3 %), Estland (40,4 %), Lettland
(39,3 %), Litauen (38,7 %) och Kroatien (38,2 %), och ldgst i Slovakien, Danmark, Finland
och Osterrike (mellan 20,3 % och 22,3 %). De personer med funktionsnedsittning som 1per
storst risk dr kvinnor (29,9 %, jamfort med 27,7 % for mén) och personer i aldersgruppen 16—
64 ar (34,3 %, jamfort med 23,2% for de oOver 65 ar). Covid-19-krisen hade en
oproportionerligt stor inverkan pé& personer med funktionsnedsittning och forvarrade
befintliga utestingningsrisker?*®, framfor allt vad giller tillgang till hilso- och sjukvard,
utbildning, sysselsdttning och stodtjanster online, sérskilt for personer som bor pa
institutioner?3®.

Andelen personer med invandrarbakgrund och romsk bakgrund som riskerar
fattigdom och social utestingning dr betydligt hogre an genomsnittet. Under 2020 var
andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning mycket hogre (omkring
dubbelt si hog) for personer fodda utanfér EU dn for inrikes fodda personer®’ i de
medlemslédnder som har hogst nivéer (53 % respektive 26,9 % 1 Grekland, 52,6 % respektive
21,3 % 1 Spanien, 45,2 % respektive 20,4 % 1 Tyskland och 44,6 % respektive 15 % i
Belgien). Mellan 72 % och 80 % av romerna i EU har en inkomst som ar ldgre 4dn respektive
nationell gréns for fattigdomsrisk, och deras situation har forvérrats i samband med forlorade
arbetstillfillen under pandemin. Situationen ir dnnu virre for romska barn?®,

Energifattigdomen fortsatte att minska i hela EU, men situationen ir fortfarande kritisk
for personer under fattigdomsgrinsen. Andelen personer som inte har rdd med tillracklig
uppvirmning av bostaden uppgick till 8,2 % under 2020?*°. For personer med en inkomst
under fattigdomsgransen nadde denna andel 20,1 % under 2020, vilket star i skarp kontrast till
andelen bland personer Over grinsen, som ldg pa endast 5,8 %. Alltfor hoga priser ar ett
problem i framfoér allt vissa medlemslinder i Syd- och Osteuropa, sérskilt i Bulgarien,
Litauen, Cypern, Portugal och Grekland. Hogre energipriser medfor en risk for okad
energifattigdom. Den 13 oktober 2021 antog kommissionen ett meddelande om att ta itu med
stigande energipriser’*’, i vilket en verktygsldda presenterades for att hantera den omedelbara
inverkan av de (nuvarande) plotsliga prisokningarna, och ytterligare stirka resiliensen mot
framtida chocker. I enlighet med 55 %-paketet, och 1 syfte att sdkerstdlla en rittvis
omstdllning till klimatneutralitet, avser kommissionen att senast 1 slutet av 2021 ldgga fram ett

234 Eurostat, indikator [hlth dpe010], som grundas pd EU:s statistik éver inkomst- och levnadsvillkor och

omfattar personer i éldersgruppen 16 &r och édldre. Enligt GALI-konceptet (den globala indikatorn for
aktivitetsbegransningar) anses en person ha en funktionsnedsittning om denne har vissa eller allvarliga
aktivitetsbegransningar.

235 Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2021, juni 2021,

236 Virldshilsoorganisationen, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19, maj 2020.

237 Detta framgér av Eurostats indikator [ilc_peps06], [ilc_1i33] och [ilc_iw16], personer som riskerar fattigdom
eller social utestdngning, personer som riskerar fattigdom och forvarvsarbetande som riskerar fattigdom.

238 Mer information och hidnvisningar i SWD(2020) 530 final.

239 Enligt Eurostats indikator [ilc_mdes01]. Anm.: Ett avbrott i serien anges for EU-genomsnittet samt for
Belgien, Tyskland och Luxemburg for 2020.

240 Meddelande fr&n kommissionen, Ta itu med stigande energipriser: en verktygsldda for dtgirder och stid,
COM(2021) 660 final.
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forslag till rddsrekommendation med ytterligare végledning till medlemslédnderna om hur de
biast kan hantera de sociala och sysselsittningspolitiska aspekterna av den grona
omstillningen®*!. Forindringar i energipriser och dessas fordelningseffekter maste dvervakas
noga, och kompensationsmekanismer behdver inforas pa sikt.

Inkomstskillnaderna forblev stabila eller minskade till och med i de flesta av
medlemslinderna fore covid-19-krisen. Enkituppgifter tyder pa att inkomstandelen for de
20 % som lag hogst pa inkomstskalan 1 EU var, 1 genomsnitt, ndstan fem ganger sd stor som
andelen for de 20 % som lag ldgst 2019 (indikatorns referensar for inkomst) — se
diagram 2.4.5. Den storsta nedgidngen i inkomstskillnader noterades fore pandemin i
Ruménien, Luxemburg, Slovakien, Polen, Litauen, Cypern och Lettland. Sarskilt kraftiga
Okningar i totala skillnader noterades i Malta, Frankrike och Tyskland (den sistnimnda har
dock ett avbrott i serien). Tyskland, Bulgarien, Lettland och Litauen befinner sig 1 kritiska
situationer till foljd av bade de hoga nivderna och Okningar eller jimforelsevis sma
minskningar. Det finns stora regionala skillnader mellan olika regioner i Europa, och precis
som for andelen som riskerar fattigdom eller social utestingning kan det variera inom ett
medlemsland — se diagram 4 1 bilaga 3. S&som diskuterades 1 avsnitt 1 visar Eurostats
snabbstatistik att forhillandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20) var stabil for
EU som helhet under 2020°*?, trots att inkomsterna av tjinst (marknad) beriknas ha sjunkit
med 10 % for de forsta inkomstkvintilerna och med 2 % for den femte. Det offentliga stod
som inforts, dédribland genom system for korttidsarbete och andra system for bevarande av
arbetstillfillen (se avsnitt 2.1.1), och de automatiska stabilisatorernas funktion genom skatte-
och formanssystemen spelade en viktig roll 1 att uppnd detta resultat. Dessa mekanismer
forstirktes 1 manga fall med syfte att mildra konsekvenserna av covid-19-krisen, sérskilt for
utsatta grupper. Till foljd av detta uppskattas inverkan pé disponibel inkomst vara ungefar lika
stor for hela inkomstfordelningen. Det forvintas ske en 6kning av den disponibla inkomsten
pa 2 % for den forsta inkomstkvintilen och ingen fordndring for den femte inkomstkvintilen.

241 Initiativet tillkéinnagavs i det dvergripande meddelandet om 55 %-paketet (“Fit for 55”) (COM(2021) 550
final) och i skil 18 i forslaget om inrdttande av en social klimatfond (COM(2021) 568 final).
2421 de flesta medlemslidnderna verkar den uppskattade forindringen inte vara statistiskt signifikant.
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Diagram 2.4.5: Inkomstskillnaderna minskade eller var stabila i de flesta av
medlemslinderna tack vare omfattande offentligt stod och de automatiska

stabilisatorernas funktion
Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20), 2020 &rs nivaer och fordndringar frin foregéende
ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter ar inte tillgédngliga for IE och IT och é&r preliminéra for FR, LV, NL, PL och SK. Avbrott i serien for
BE, DK, DE och LU. Fran och med 2020 6verfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik dver
inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Till foljd av detta gar
det inte langre att jimfora uppgifter fran olika ar.

Kalla: Eurostat, [tessil80].

Bilden over inkomstskillnaderna jimfort med inkomstfordelningen varierar kraftigt
mellan olika medlemslinder. Okningar av inkomstskillnaderna under det senaste artiondet
berodde 1 huvudsak pa 6kad ojdmlikhet i den nedre delen av inkomstférdelningen (se 2021 ars
sysselséttningsrapport). De medlemsldnder som Overlag noterade hdgre inkomstskillnader
(S80/S20) 4n EU:s genomsnitt hade i regel ocksa storre skillnader i den hdgre och nedre delen
av inkomstfordelningen. Detta visar sig i respektive forhallande mellan Gvre och undre
inkomstkvintil (S50/S20 och S80/S50) — se diagram 2.4.6. Detta dr dock tydligare i den nedre
delen (S50/S20), som i Ruminien, Lettland, Tyskland, Italien och Spanien. Storre skillnader i
den nedre delen leder dven till totala inkomstskillnader i ldnder som ligger under EU:s
genomsnitt, som for Kroatien, Estland, Slovakien och Sverige. I andra medlemsldnder
(Bulgarien, Cypern, Irland, Litauen, Malta och Portugal) grundas de totala skillnaderna oftare
pa storre skillnader 1 S80/S50.
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Diagram 2.4.6: Bilden over inkomstskillnaderna jimfort med inkomstfordelningen

varierar kraftigt mellan olika medlemsléinder
Forhéllande mellan 6vre och undre inkomstkvintil S80/S20, S80/S50 och S50/S20 (2020)

6,0 8,5
5,0 7,5
4,0 6,5
3,0 + 5,5
o Ty +
+ T+t +
+ *+
2,0 st e ¥ _OVF 45

1,0 3,5

0,0 2,5
¥ F N WT ¥ w o - L > x x - = W =N WV - W
m"’ucn“-Q—zn.'::mguu_IEEQ.ou:\ljm—_lgzgg
>

w

$80/520 (hoger skala) $80/S50 (vanster skala) + 550/S20 (vénster skala)

Anm.: Uppgifter for 2020 &r inte tillgéngliga for IE och IT; 2019 ars viarden anvénds.
Kalla: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille].

Prelimindra uppskattningar av utgifterna for socialt skydd under 2020 i 19 av
medlemsléinderna’® tyder pa exceptionella nivier och stora 6kningar jimfort med 2019.
Totalt sett dkade utgifterna for socialt skydd med 234 miljarder euro (mer dn 8 %) under
2019. Okningarna i medlemslinderna ligger mellan 3 % i Polen och Kroatien och &ver 20 % i
Irland och Malta. Under 2019-2020 berodde okningarna mest pa hogre utgifter for
arbetsloshetsforméner, diribland formaner som betalades inom ramen for systemen for
korttidsarbete (+101 miljarder euro eller +75 %). Okningar noterades dven betriffande
utgifter 1 anslutning till social utestingning (+14 %), bostdder (+7 %), familje- och
barnrelaterade formaner (+6 %), sjukdom och hélso- och sjukvard (+5 %) samt férméner vid
alderdom (+3 %). Bland de 19 rapporterande medlemslédnderna noterades utgiftsokningar for
arbetsloshetsformaner som relativt sett var storre n 100 % i Osterrike, Tjeckien, Portugal,
Irland, Estland och Malta. Utgifter i samband med sjukdom/hélso- och sjukvérd dkade med
mer dn 10 % 1 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Irland, Lettland, Ungern, Malta och
Portugal. Utgifterna for socialt skydd som andel av BNP okade kraftigt, frdn 27,6 % under
2019 till 31,2 % under 2020 (+3.6 procentenheter). Detta skedde delvis ocksa till f6ljd av att
den totala BNP-nivan sjonk 2020.

Effekten av sociala transfereringar for att minska fattigdomen har legat pa en stabil
nivd i EU-27 sedan 2015, men uppvisade skillnader mellan medlemslinderna. I

243 Killa: Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) med uppgifter for BE, BG, CZ,
DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI och SE. Sammanlagt stod dessa 19
medlemslénder for omkring 79 % av EU-27:s BNP under 2019 (och 81 % av utgifterna for socialt skydd).
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genomsnitt bidrog de sociala transfereringarna (utom pensioner) i EU till en minskning av
fattigdomsrisken med omkring en tredjedel (32,7 %) under 2020. Det finns emellertid stora
skillnader mellan medlemslédnderna, frdn omkring 16 % i Ruménien till dver 50 % 1 Danmark
och Finland. Under 2020 (utifran 2019 &rs inkomster) noterades bade hogre vérden och
Okningar 1 fem medlemslidnder: Frankrike och Danmark (“bésta resultat”) samt Belgien,
Ungern och Luxemburg (som dock registrerade avbrott i serien). Under samma tidsperiod 14g
effekten ndr det géller att minska fattigdom under genomsnittet och forblev relativt stabil 1
Ruminien, Spanien och Grekland, men minskade vésentligt i Bulgarien, Malta och Kroatien.
Alla sex av dessa anses befinna sig i en kritisk situation. Indikatorn visar pa en tendens till
variation mellan medlemslédnderna. Skillnaderna ar dven stora mellan olika regioner i EU, och
sarskilt laga virden noterade 1 Italiens sddra regioner, de flesta regionerna i Ruménien och
vissa regioner 1 Grekland och Kroatien — se diagram 9 1 bilaga 3.

Diagram 2.4.7: Effekten av sociala transfereringar nir det giller att minska fattigdom

varierar mellan medlemsléinderna
Effekten av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det géller att minska fattigdom, 2020 ars nivéer och
fordndringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter dr inte tillgéngliga for IE och IT och dr preliminéra for FR, LV, NL, PL och SK. Avbrott i serien for
BE, DK, DE och LU. Fran och med 2020 6verfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik over
inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Till f61jd av detta gar
det inte langre att jimfora uppgifter fran olika ar.

Kalla: Eurostat, [tespm050].

Det finns betydande variation nir det giller den andel som omfattas av socialt skydd,
siarskilt bland arbetstagare med atypisk anstillning. Andelen personer i1 arbetsfor alder
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(16—64 ar) som Iper risk for fattigdom och mottar sociala formaner &r (pa individuell niva**)

i genomsnitt hogre bland arbetstagare med visstidsanstdllning (41 %) &n bland de med
tillsvidareanstéllning (26 %). Det finns dock stor variation mellan medlemslédnderna. I
Kroatien, Polen, Portugal, Malta, Ungern, Slovakien och Grekland ligger andelen pd under
25 %, och 1 vissa av dessa lander (t.ex. Polen, Portugal och Kroatien) noteras dven en hog
forekomst av visstidsanstdllningar. Andelen dr dven liten bland egenforetagare (12,9 %)
jamfort med anstéllda (31 %), vilket visar pa sdmre tillgdng till socialt skydd for de
forstndmnda. Slutligen mottog runt hilften (52 %) av de arbetslosa sociala forméner i EU,
medan andelen i Kroatien, Grekland, Ruménien, Polen, Slovakien och Bulgarien lag under
15 %. I motsats till den betydande dkning av antalet mottagare av arbetsloshetsférméner som
nyligen skett’*® hade antalet mottagare av socialt bistdnd inte okat i de flesta av
medlemslédnderna. I manga medlemslinder (Belgien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal och Slovenien) okade antalet mottagare av dessa
forméaner dock mirkbart ndgon ging under 20204,

Ruta 5: Tillgang till tillrackligt socialt skydd

Réadet antog 2019 en rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare’” i syfte att genomfora princip 12 i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter (om socialt skydd) och anpassa systemen for socialt skydd till de snabbforinderliga
arbetsmarknaderna. Medlemslédnderna atog sig att sékerstdlla foljande: 1) tillgdngen till socialt
skydd, 2) faktisk tillging till skydd for alla arbetstagare och egenforetagare, oavsett typ av
anstillningsforhallande®, 3) en fullgod skyddsniva (en rimlig levnadsstandard och ldmplig ersittning
for forlorad inkomst), och 4) Oppenheten vad giller villkoren och reglerna samt administrativ
forenkling. Medlemsldnderna ombads att skicka in en plan som anger de dtgirder som kommer att
vidtas pé nationell niva senast den 15 maj 2021. I mitten av oktober 2021 ldmnade 25 medlemslénder
in sina nationella planer**’.

De flesta av de nationella planerna innehéaller dtgirder for att hantera minst ett av de fyra
omridena i rekommendationen, men med avsevirda skillnader i omfattning,
tillimpningsomrade®® och tidsplan®'. I 21 (av 25) planer foreskrivs &tgirder for att forbittra
tillgdngen till socialt skydd, dven om de i allmédnhet inte syftar till att ticka alla de luckor som
identifierades i ramverket for 6vervakning®? eller de landspecifika rekommendationer som utférdades

24 Enligt den indikator for faktisk tillgdng som rekommenderades inom ramen for ramverket for dvervakning av
tillgangen till socialt skydd (andel forménstagare av den del av befolkningen som 16per risk for fattigdom fore
sociala transfereringar).

245 Se avsnitt 2.3.1 om mottagare av arbetsloshetsformaner.

246 Se tabell 7, sammanstilld frin uppgiftsinsamlingen frin kommittén for socialt skydd, i den &rliga Sversynen
for 2021 som kommittén for socialt skydd utfort av verktyget for bedomning av situationen for det sociala

skyddet och utvecklingen av politiken for socialt skydd.
247 Radets rekommendation 2019/C 387/01 av den 8 november 2019.

248 Detta for att undvika att bestimmelserna hindrar personer frén att tjéina in eller fa tillgang till férméner och
sakerstilla att rattigheter behalls, intjédnas och/eller kan dverforas.

24 Luxemburg och Slovenien har dnnu inte limnat in sina planer. Planerna finns tillgéingliga p4 nitet.

250 1 nio planer foreskrivs en huvudsaklig politisk &tgérd (eller lagstiftningsatgérd) (DK, ES, DE, EL, HR, IE,
LT, FI och LV), och nio innehaller mellan tre och sex atgéarder (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT och RO).
Belgien lade fram mer dn 30 atgirder i ett omfattande paket, som syftar till att hantera rekommendationen olika
aspekter.

231 1 planerna fran 14 medlemslinder hinvisas till atgérder som vidtagits efter rekommendationens antagande (i
november 2019), medan 17 nationella planer innehaller planerade framtida atgarder.

252 Ramverket for dvervakning av tillgdngen till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare finns

tillgingligt pa nétet.
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inom den europeiska planeringsterminen 202023, De flesta av dtgéirderna (genomforda eller planerade)
avser det formella skyddet av arbetstagare med atypisk anstillning och egenforetagare (i 15
medlemsldnder) samt forbattringen av formanernas nivaer (i 13 medlemslidnder), med fokus pa
pensioner, arbetsloshet och sjukpenning. Farre atgiarder avses vad géller den faktiska tillgdngen till
samt bibehallandet och 6verforbarheten av réttigheter sdvil som 6ppenhet och forenkling.

I néistan alla planer redogjordes for politiska atgiirder som vidtogs som svar pa covid-19-krisen.
Sadana atgérder inbegriper ldttnader av bestimmelserna om, forldngning av tidsperioden for och/eller
okningar av erséttningsbelopp for formaner (exempelvis arbetsloshetsformaner och sjukpenning).
Sérskilt stod har dessutom tillhandahallits vissa grupper (arbetstagare med otrygga anstillningsformer
och egenforetagare) eller sektorer/yrken (kultursektorn, hélso- och sjukvardspersonal, hushallsarbetare
osv.)?* Undantagsatgirderna har som helhet bidragit till att utoka det sociala skyddet till grupper som
tidigare var oskyddade eller bara delvis skyddade. De flesta av de atgérder som vidtogs under 2020
och borjan av 2021 verkar dock vara tillfdlliga, vilket innebdr att det &r osannolikt att de blir
permanenta inslag i systemen for socialt skydd®®. Detta &r anledningen till att handlingsplanen for
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter uppmuntrade medlemsléanderna till att
ytterligare utoka tillgdngen till socialt skydd genom att anvinda undantagsatgédrderna for covid-19 som
en inspirationskélla for strukturreformer for att forbittra skyddet for arbetslosa, arbetstagare med
atypisk anstéllning och egenforetagare.

Nyligen vidtagna nationella dtgirder for att hantera luckor i det formella skyddet avser oftast
egenforetagare och arbetstagare med atypisk anstillning. I Frankrike gjordes utdokningen av
sjukpenningen for alla egenforetagare permanent, inbegripet for fria yrken (professions libérales)
(inom ramen for den lag om social trygghet som antogs i slutet av 2020). Den irlindska regeringen
foreslog en ny lagstadgad sjukpenning i syfte att sékerstilla skyddet for arbetstagare som inte har rétt
till sjukpenning enligt sina anstidllningsavtal Belgien planerar att utoka det formella skyddet for
sdrskilda kategorier (kulturarbetare, plattformsarbetare, anhorigvardare, sexarbetare) samt utvirdera
och anpassa de sa kallade overbryggningsstoden som ger inkomststdd till egenforetagare. Ruménien
planerar att utoka pappaledigheten for egenforetagare och sakerstélla formell tillgang till alla grenar av
social trygghet for sdsongsarbetare, daglonare och plattformsarbetare. Tjeckien avser att forbattra
tillgangen till sjukpenning och férmaner for relaterade risker (inklusive formaner vid moderskap) for
arbetstagare med atypisk anstdllning. Cypern planerar att sékerstdlla fullstindigt socialt skydd for
egenforetagare. Det handlar bland annat om att utdka omfattningen av arbetsloshetsforméner och
system kopplade till olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar. I Polen inleddes en reform som utokade
den obligatoriska forsdkringen, i synnerhet genom pensionssystem for civilréttsliga anstéllningsavtal.
Slutligen avser Grekland att utoka egenforetagares tillgéng till sjukpenning.

Vad giller forméanernas nivid beror flera av de nationella atgirder som ingar i planerna
pensionssituationen, i synnerhet for egenforetagare. Spanien och Lettland har exempelvis beslutat
att anpassa berdkningarna av egenforetagares avgifter, i synnerhet for att frimja framtida pensioners
nivéer. Samtidigt planerar Belgien att anpassa pensionssystemen for egenforetagare och anstéllda till
varandra samt anpassa egenforetagares avgifter till deras avgiftskapacitet. Osterrike, Tyskland och

253 Under 2020 utfirdades landsspecifika rekommendationer om socialt skydd till 16 medlemslinder (BG, CY,
EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI och SK), ofta med ett tydligt fokus pa forbattring av
tillgangen till socialt skydd for arbetstagare med atypisk anstéllning och egenforetagare (CY, EE, ES, IT, LT,
NL, PL, PT och SI). I 17 medlemsldnder innehdll de antagna aterhdmtnings- och resiliensplanerna atgarder
kopplade till socialt skydd, varav 14 hade tillhdérande landsspecifika rekommendationer under 2019 eller 2020.
De flesta av dessa aterhdmtnings- och resiliensplaner inbegriper de tillhorande landsspecifika
rekommendationerna, men fa behandlar dessa till fullo.

2% Se avsnitt 2.4.2. och 2021 ars sysselsittningsrapport.

255 Se dven Europeiska nitverket for socialpolitik (2021).
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Estland har vidtagit atgérder for att forbattra pensionernas tillrdcklighet, séarskilt for personer med lag
pension, medan Tjeckien har lagt fram en pensionsreform med syfte att gora pensionssystemet mer
rattvist (ddribland vad géller klyftor mellan mén och kvinnor).

Minimiinkomstsystemens tillricklighet har wurholkats under 2019 i néstan alla
medlemslinder. Minimiinkomstférmanernas tillricklighet gar att kontrollera®® genom att
jamfora formanstagarnas inkomst med den nationella fattigdomsgransen och med inkomsten
for en laginkomsttagare. Dessa jamforelser ger en indikation pa systemens lindrande effekt pa
inkomstfattigdom samt systemens aktiverande och eventuellt himmande effekter. For det
senaste tillgingliga inkomstéret (2019) urholkades minimiinkomstsystemens tillrdcklighet
overlag i EU, vilket aterspeglar att inkomsterna for mottagare av minimiinkomst slédpade efter
den Overgripande inkomstutvecklingen fore covid-19-krisen. Denna urholkning var mer
betydande 1 vissa ldnder, vid jdmforelse med inkomsten for laginkomsttagare (—5,8
procentenheter 1 Malta, —3,2 procentenheter i Kroatien och —2,9 procentenheter i Ruménien)
eller med fattigdomsgransen (—6,3 procentenheter i Frankrike och —6 procentenheter i
Grekland). I Italien noterades ddremot en betydande dkning av tillrdckligheten efter 2019 ars
reform, och Okningar i lagre utstrickning dgde rum i Litauen (13,6 procentenheter) och
Slovenien (15,2 procentenheter). I ndgra lander ligger minimiinkomstens tillrdcklighet néra
fattigdomsgriansen (Nederldnderna, Irland och Italien), medan den 14g kvar under en tredjedel
av fattigdomsgrdnsen i1 Rumaénien, Bulgarien, Ungern, Tjeckien och Slovakien — se
diagram 2.4.8.

Diagram 2.4.8: Minimiinkomststodets tillricklighet varierar kraftigt mellan olika
medlemslinder

Nettoinkomst for personer med minimiinkomst i forhallande till gransen for fattigdomsrisk (utjimnad Gver tre
ar) och inkomsten for en ldginkomsttagare (inkomstéret 2019)
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2% Enligt den metod som &verenskommits i ramen for riktmérkning av minimiinkomst — se de gemensamma
sysselséttningsrapporterna for 2019, 2020 och 2021.
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Anm.: Diagrammen géller ensamstidende personer utan barn. Nettoinkomsten for en person med minimiinkomst
kan ocksé omfatta andra typer av formaner (t.ex. bostadsbidrag) &n minimiinkomst. Med ldginkomsttagare avses
heltidsarbetande som tjdnar 50 % av genomsnittslonen.

Kalla: Berdkningar fran GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering med mikrodata fran EU:s statistik over
inkomst- och levnadsvillkor.

Andelen med hog boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst*’ fortsatte att
minska niagot fore krisen. Under 2019 (referensinkomstaret for 2020 ars indikator) bodde
ungefidr en tiondel av EU:s befolkning i hushall som anvénde 40 % eller mer av sin disponibla
inkomst (per konsumtionsenhet) till boende. Denna andel var hogst i Grekland (32,6 %), foljt
av Tyskland, Bulgarien och Danmark (omkring eller mer dn 15 %), och ligst i Slovakien,
Cypern, Litauen och Malta (mindre 4n 3 %) — se diagram 2.4.9. Bidde de absoluta talen och
landernas rangordning &r relativt lika for personer under 30 ar som for resten av befolkningen.
Bland den del av befolkningen som riskerar fattigdom var andelen med hoga boendeutgifter i
forhéllande till den disponibla inkomsten betydligt hogre (37,8 % under 2020), med stora
skillnader mellan medlemslidnderna. I Grekland var andelen med alltfor hoga boendeutgifter
bland den del av befolkningen som riskerar fattigdom 82,5 %, medan samma andel var
ungefir tva tredjedelar i Danmark och Tyskland. I Litauen, Malta, Cypern och Slovakien var
andelen runt 10 % eller mindre. Oavsett om det r pa den privata hyresmarknaden eller pa den
reglerade hyresmarknaden 4r det i allmédnhet hyresgisterna som paverkas 1 hogre grad av
problem med tillgdngen pd Overkomliga bostider (25,2 %), snarare &n bostadsdgare med
hypotekslan (6,2 %)%,

Diagram 2.4.9: I genomsnitt minskade andelen med hog boendeutgift i forhallande till

disponibel inkomst fore krisen, men skillnaderna var stora mellan medlemslinderna
Andel av befolkningen som har hdg boendeutgift i férhéllande till disponibel inkomst (i %), 2020 &rs nivaer och
fordndringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

257 Med indikatorn méts vilken andel av befolkningen som lever i hushéll dir den totala boendeutgiften utgor
mer dn 40 % av den disponibla inkomsten (i bada fallen efter avdrag for bostadsbidrag). Enligt beskrivningen i
Methodological Guidelines and Description of EU-SILC target variables (versionen fran april 2020) omfattar
bostadsbidrag rinteunderstdd och bostadsbidrag, men inte skatteformaner och kapitaloverforingar (endast
behovsprovade bidrag ingar). I dokumentet definieras boendeutgifter som manadsutgifter som faktiskt betalas for
hushallets rétt att bo i bostaden. De omfattar byggnadsforsidkring (for hyresgéster: om betald), tjdnster och
avgifter (avledning av avloppsvatten, sophdmtning etc. — obligatoriska for dgare, for hyresgister: om betalda),
regelbundet underhall och regelbundna reparationer, skatter (for hyresgéster: pa bostaden, i tillimpliga fall) och
kostnaden for samhaéllsservice (vatten, el, gas och varme). For dgare som betalar av pa hypotekslan innefattas
betalningar for hypoteksranta (med alla skatteldttnader, men inte bostadsbidrag, avdragna). For hyresgéster som
betalar marknadspris eller reducerat pris ingdr dven hyran. For hyresgdster som inte betalar hyra bor
bostadsbidrag inte dras av frdn de totala boendeutgifterna.

28 Burostat, indikator [ilc_Ivho07c].
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter ir inte tillgéngliga for IE, FR och IT och ar prelimindra for LV, NL, PL och SK. Avbrott i serien for
BE, DK, DE och LU. Fran och med 2020 overfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik dver
inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Till foljd av detta gér
det inte lédngre att jamfora uppgifter fran olika ar.

Kalla: Eurostat, [tespm140].

Barnfamiljer och ensamforildershushill upplevde storre problem med att hitta bostad
redan fore krisen. Under 2019 uppgick andelen hushall bestdende av en ensamstaende
fordlder med underhéllsberittigade barn som bodde i bostdder med allvarliga brister till
6,5 %, jamfort med 4 % bland hela befolkningen®>®. Hogre andelar noterades i Grekland,
Spanien, Ruminien, Sverige och Danmark. Enkiituppgifter som samlats in av Eurofound*®°
under 2019 pekar péd att andelen med otrygga bostadsforhdllanden var hogre bland hushill
med barn dn bland hushall utan barn (6,6 % jimfort med 4,1 %). Samtidigt 16pte hemldsa en
storre risk att drabbas av hélsoproblem och paverkades mer av avbrotten i tillhandahéllandet
av tjinster under nedstingningarna. Overlag har covid-19-krisen forstirkt bade langvariga

2% Eurostat, indikator [ilc_mdho06].
260 Se Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children and families in
2020, serie om covid-19, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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bostadsproblem och redan befintliga ojdmlikheter vad géller besittnings- och

bostadsforhallanden, inbegripet for de som redan tidigare stod utanfor bostadsmarknaden?®!.

I genomsnitt ir personer over 65 ar bittre skyddade mot fattigdom #n resten av
befolkningen, bland annat tack vare pensionssystemens lindamalsenlighet. Under 2020
lag andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning bland personer dver 65
ar 1 EU pa drygt 20 % (20,4 %), vilket dr mindre &n andelen bland personer i aldersgruppen
18—64 ar (21,7 %). S& var dven fallet 1 8 av de 27 medlemsldnderna — se diagram 2.4.10. I
vissa medlemslidnder var emellertid risken for fattigdom eller social utestdngning bland éldre
mycket hogre, och de storsta skillnaderna noterades i Estland pa 24,3 procentenheter samt
Lettland och Bulgarien pa 22,3 procentenheter. I det sistndmnda landet riskerar s ménga som
49,5 % av personer som dr 65 4r eller dldre fattigdom eller social utestingning. Risken bland
dldre har okat sedan 2015%62, i stor utstrickning till f6ljd av okningar av fattigdomsnivéan
under aterhdmtningen. I EU-27 dr det ocksé stor skillnad mellan kvinnor och mén. Under
2020 var risken for fattigdom 16,9 % for dldre mén och 23,3 % for dldre kvinnor. Skillnaden
beror pé ligre pensioner for kvinnor samt att kvinnor 1 genomsnitt lever langre och oftare bor
ensamma.

Diagram 2.4.10: Personer 6ver 65 ar ir i regel bittre skyddade mot fattigdom f#n resten

av befolkningen
Risken for fattigdom eller social utestdngning efter aldersgrupp (i %, 2020)
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Kalla: Eurostat [ilc_pepsO1n]. Uppgifter &r inte tillgdngliga f6r IE och IT.

261 Se exempelvis OECD:s preliminédra analys av vilken effekt covid-19-pandemin kan ha pa den framtida
tillgdngen pa overkomliga bostader: Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable,

policydokument om sysselséttning, arbete och sociala fragor, OECD, Paris.
262 Detta ér det forsta dret som det kan beriiknas enligt den nya definitionen.
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I genomsnitt uppgar pensionerna till mer idn hilften av arbetsinkomsten under den
senare delen av arbetslivet. Den genomsnittliga pensionen i EU-27 {or personer i
aldersgruppen 65-74 ar uppgick under 2019 till 57 % av arbetsinkomsten hos personer i
aldersgruppen 50-59 ar*. Denna niva har 6kat sedan 2010, da den 1ag pa 53 %. I vissa lander
ligger denna tvirsnittliga ersittningskvot langt dver 70 %, sidrskilt 1 Luxemburg, Grekland,
Italien, Portugal och Spanien. Dessa ldnder hor déarfor ocksa till de med ldgre
fattigdomsnivaer bland #ldre dn bland personer i arbetsfor alder’**. A andra sidan ligger
andelen i 14 ldnder under 50 %, och i tre av dessa ligger den under 40 % (Irland, Kroatien och
Bulgarien). I majoriteten av ldnderna 4r andelen ldgre bland kvinnor, men i elva
medlemslénder noteras tvartom betydligt hogre ersittningskvoter bland kvinnor, i synnerhet
Tjeckien, Estland, Danmark och Slovakien.

Effekterna av covid-19 vande den stigande utvecklingskurvan for medellivslingd i EU.
Efter pandemins utbrott uppskattas indikatorn “forvéntad livsldngd”, som é&r ett bra méatt pa
hiilsorelaterade effekter, ha minskat i de allra flesta medlemslinder — se diagram 2.4.11%°,
Denna urholkning utgér ett avsteg frdn den stigande utvecklingskurva for Okning av
medellivslingd som har varat i ett artionde. De storsta minskningarna jaimfort med 2019
noterades i1 Spanien (—1,6 ar) och Bulgarien (—1,5 ar), foljt av Litauen, Polen och Ruménien
(alla omkring —1,4 &r). Minskningarna av medellivsldngden kan ha drabbat mindre gynnade
personer i hogre utstrackning @n andra. Redan fore krisen var till exempel medellivslingden
for romer i genomsnitt 10 r kortare &n for befolkningen i allméinhet®®¢,

263 Se Pension Adequacy Report 2021, s. 40.
264

Detta framgar av Eurostats indikator [ilc_pnp3]. Indikatorn definieras som kvoten for individuell
medianbruttopension for &aldersgruppen 65-74 ar i forhéllande till individuell medianbruttoinkomst for
aldersgruppen 50-59 ar, exklusive andra sociala formaner.

265 Medellivsldngden &r en periodindikator for dodlighet som speglar en befolknings genomsnittliga livstid i
relation till dodstalet under en vald tidsperiod. Denna indikator &r lika kinslig for negativa som for positiva
forandringar under ett &r. En alternativ bedomning kan ha utgdngspunkt i indikatorn om éverdodlighet, sdsom pa
sida 4 i Employment and Social Developments in Europe 2021.

266 Se Vincze m.fl. (2019), Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among Roma and
Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation. International Journal of Environmental
Research and Public Health, 16(19), s. 3620.
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Diagram 2.4.11: Covid-19-pandemin vinde den senaste tidens stigande utvecklingskurva

for medellivsliingden

Forvintad livsldngd (i ar), dir medlemsldanderna ar rangordnade efter minskning av medellivsldngden jamfort
med 2019
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Anm.: Uppgifterna for 2020 &r prelimindra for alla medlemslinder och finns inte tillgidngliga for IE. I
berdkningen av genomsnittet for EU-27 ingér inte IE.
Kalla: Eurostat, indikator [demo_mlexpec].

Trots pandemin var den andel av befolkningen som enligt egen uppgift hade icke
tillgodosedda vardbehov lag pa en stabil niva i de flesta av medlemslinderna 2020, om
in med stora variationer (se diagram 2.4.12%67). 1 Polen, Frankrike, Lettland och Finland
noterades de storsta 6kningarna (med 8,5 procentenheter, 1,4 procentenheter, 1 procentenhet
respektive 0,7 procentenheter). I Polen fanns en relativt hog andel personer med icke
tillgodosedda behov, 12,7 %, och situationen kategoriserades som kritisk?%®. T Estland och
Grekland registrerades didremot stora minskningar (med 2,5 procentenheter respektive 1,7
procentenheter), dock med relativt hoga nivder for 2020 (13 % och 6,4 %). 1 en icke
forsumbar grupp linder (Malta, Osterrike, Tyskland, Luxemburg, Nederlinderna, Cypern,
Spanien och Ungern) forblev andelen personer som rapporterade icke tillgodosedda
vardbehov mycket liten (under 1 %) trots pandemin, med betydande minskningar i Cypern
och Ungern, vilka blev del av denna grupp under 2020. Bland annat **° personer i hushall med
lag inkomst I6per storre risk att vara utsatta pa grund av icke tillgodosedda vérdbehov, dven
om skillnaden inom den totala befolkningen varierar mellan medlemslinderna®’®. Regionala

267 Uppgifterna for tio av linderna #r antingen preliminira, har ett avbrott i serien eller saknas. Se anmérkningen
till diagrammet.

268 T Eurofounds underskning Leva, arbeta och covid-19, som omfattar ungefdr samma tidsperiod, angav 18 %
av svarandena att de har haft icke tillgodosedda vardbehov under pandemin.

269 Sirskilt personer som bor pé institutioner, personer med funktionsnedsittning, romer och resande, flyktingar
och invandrare eller hemldsa (FRA:s rapport om grundléggande rittigheter 2021).

270 Se Eurostats indikator [hith_silc 29] och [hlth_silc_31] for uppdelningen av den andel som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda vardbehov.
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skillnader 1 den andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vérdbehov finns i de
flesta fall mellan olika medlemslidnder, men en del anmirkningsvérda skillnader har noterats
inom Grekland, Ruménien, Sverige och Ungern — se diagram 10 i bilaga 3.

Diagram 2.4.12: Stora variationer i de sjalvrapporterade icke tillgodosedda
vardbehoven noterades mellan medlemsléinderna under covid-19-Kkrisen.

Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, 2020 érs nivaer och fordndringar fran
foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter ir inte tillgéngliga for IE och IT och &r preliminéra for FR, LV, NL, PL och SK. Avbrott i serien for
BE, DE och LU. Fran och med 2020 6verfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik 6ver inkomst-
och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Till f6ljd av detta gar det inte
langre att jaimfora uppgifter fran olika ar.

Kélla: Eurostat, [tespm_110].

2.4.2 Politiska atgarder

Under 2020 och 2021 inférde medlemslinderna i samband med covid-19-krisen ett antal
tillfilliga och permanenta itgirder for inkomststod. Dessa tvd ar har understrukit de
klyftor 1 systemen for socialt skydd som sérskilt paverkar personer 1 utsatta situationer (sdsom
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laginkomsthushall —utan  arbetsrelaterad inkomst eller personer med otrygga
anstédllningsformer). Regeringarna har darfor antagit bade krisatgdrder och permanenta
atgdrder samt inforde nya system eller anpassade befintliga sddana. De sdkerstdllde &ven
battre tillracklighet och omfattning av formaner for alla, inbegripet férmaner som sista utvag.

Krisitgirder for inkomststod infordes eller anpassades beroende pi de behov som
foranletts av covid-19-krisen. Exempelvis har Grekland under pandemins ging forlangt
ritten till garanterad minimiinkomst och bostadsbidrag med tre manader for att undvika
behovet av att vara fysiskt ndrvarande for att ldmna in nya ansokningar. I Italien fornyade
regeringen Reddito di Emergenza fram till september 2021. Denna tillfilliga
nodinkomstatgérd infordes 1 maj 2020 och ar till for hushédll som inte omfattas av
minimiinkomstsystemet. I Slovakien var personer som forblev utan inkomst eller bidrag efter
att ha forlorat ett jobb som de hade fore den 12 mars 2020 till f61jd av pandemin berattigade
till en manatlig ”SOS-subvention” som géllde fram till den 1 juli 2021. I Nederlinderna
anslog regeringen tillfélliga ytterligare medel till kommuner sé att dessa kunde tillhandahélla
ytterligare socialt bistdnd fran januari 2021 till personer som forlorat inkomst till foljd av
krisen, 1 syfte att betala for boendekostnader sdsom hyra, avbetalningar pa hypotekslén,
betalning for allménnyttiga tjanster (el, vatten, gas) och kommunala avgifter (TONK). I
Belgien hojde regeringen tillfalligt minimiinkomsten med 50 euro per méinad (fram till slutet
av december 2021).

Utover krisatgirder har permanenta findringar av befintliga system antagits, i syfte att
mer permanent stiirka den sociala resiliensen, i linje med principerna 12 (om socialt
skydd) och 14 (om minimiinkomst) i pelaren. I detta syfte har ytterligare betydande EU-medel
tillhandahéllits genom faciliteten for aterhamtning och resiliens. I Spanien kommer faciliteten
att ge stod at pilotprojekt for dndamélsenliga integrationsprogram for stddmottagare av det
nyligen inforda nationella minimiinkomstsystemet. En av milstolparna i Lettlands
aterhdmtnings- och resiliensplan dr en uppdatering av reformen av minimiinkomst for 2022—
2024, som involverar en enhetlig och evidensbaserad metod for att berdkna den allmédnna
minimiinkomsten och en arlig indexering som anpassats till den &vergripande
inkomstutvecklingen. Senast 1 slutet av 2022 avser Rumiénien att fardigstilla
inkluderingsreformen f6r minimiinkomst, ddribland genom att 6ka tillrackligheten, riktningen
och omfattningen av forméner och incitament for sysselsittning. I flera medlemsldander
uppdaterades minimiinkomstsystemen genom en 6kning av forméanerna, sarskilt ndr det géller
de mest utsatta personerna. Sedan juli 2021 tillhandahaller Litauen en ytterligare forman for
ensamstaende personer som &r dldre dn 65 &r och personer med funktionsnedsittning som
annars inte dr beréttigade till efterlevandepension. I Malta hojdes taket for det kompletterande
stodet till par och ensamstadende personer med 1ag inkomst. En komplettering till detta stod,
som infordes redan 2020 for personer som dr 65 dr och dldre och 16per risk for fattigdom,
utdkades under 2021 till alla personer i denna aldersgrupp, oavsett om de 16per risk for
fattigdom eller inte.

I medlemslinderna infordes fdven tillfilliga atgirder for att ge stod at familjer under
covid-19-krisen. A fund of EUR 500 million was established in Italy to finance food
solidarity interventions and support vulnerable families in their payments of rent and utility
bills. I Tjeckien kunde fordldrar till barn som skickades hem frdn skolan till f6ljd av
pandemin ansdka om betald ledighet for vard av barn mellan oktober 2020 och juni 2021. I
Lettland utbetalades ett engangsbidrag pa 500 euro for varje barn. I den belgiska
Brysselregionen mottog utsatta hushall en engdngsforméan pa 100 euro per barn for skolaret
2020-2021, medan barnbidraget i Flandern hdjdes tillfélligt for utsatta hushall. I Bulgarien
tillhandaholls ett ménatligt riktat bidrag till fordldrar med 14g inkomst som har barn i aldrarna
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upp till 14 ar och som nér skolorna stingdes behdvde stanna hemma for att ta hand om sina
barn och inte kunde arbeta pa distans eller i betald ledighet. Bidraget uppgick till mellan
100 % och 150 % av minimilonen (for ett respektive tva eller fler barn, for mer 4n tio dagars
nedstdngning).

Beloppen, berikningsmetoderna och perioderna for ritt till foridldra-, barn- och
familjeformaner blev generosare i flera medlemsléinder. I Estland och Litauen gjordes en
Oversyn av grunderna for berdkning av familje-, moderskaps-, faderskaps- och
fordldraférmaner sa att fordldrar kunde erhalla belopp som speglade deras inkomster fore
pandemin (som generellt sett var hogre). I Lettland mottog personer vars fordldraledighet
upphorde under covid-19-krisen och som inte kunde éterga till sitt arbete en manatlig forman
pa upp till 700 euro fram till juni 2021. I Brysselregionen (Belgien) fick unga under 21 ar
som var i sin arbetsintegreringsperiod rétt till barnbidrag, dven om de inte hade avslutat
gymnasiet. | Lettland planeras en visentlig och permanent 6kning av familjeféormaner till
2022, som framfor allt gynnar stora familjer. I Litauen hojdes beloppet for det allminna
barnbidraget till 70 euro per manad, och den ytterligare forménen (for barn med
funktionsnedsdttning och barn i mer utsatta eller storre familjer) till 111,20 euro. I Ungern
hojdes 1 juli 2021 bidraget for spadbarnsomsorg fran 70 % till 100 % av den tidigare
bruttoinkomsten utan tak. Eftersom bidragit inte omfattas av avdrag for sociala avgifter och
pensionsavgifter dr det hogre dn de tidigare nettoinkomsterna, samtidigt som det framfor allt
gynnar mer vélbiargade hushill eftersom det inte har ndgot tak. Rumiinien planerar att hgja
barnbidraget med 20 % den 1 januari 2022.

Sarskilda politiska atgirder vidtogs ocksa for att motverka barnfattigdom och stédja
social inkludering av utsatta barn, i linje med princip 11 (barnomsorg och stéd for barn) i
pelaren. I Tjeckien kan sedan juli 2021 fordldrar till barn for vilka den andra fordldern inte
betalar underhdll ans6ka om underhdllsbidragsersittning som utbetalas av det tjeckiska
antiepidemisystemet (PES), i form av ett i domstol faststéllt belopp (som dock inte far
overstiga 3 000 tjeckiska kronor, dvs. ungefdr 118 euro per manad). I Litauen omfattas sedan
september 2021 dven elever i arskurs tva av allméinna kostnadsfria skolméltider. I Frankrike
moderniseras regelverket for fosterfamiljer och den nationella styrningen av skydd for barn
genom ett lagforslag med syfte att skydda vilbefinnandet for barn som stir under statens
beskydd.

Under 2020 och 2021 fortsatte medlemslinderna att vidta atgirder for att stéodja
personer som drabbats av krisen och som inte omfattas tillrickligt av det sociala
skyddet, exempelvis arbetstagare med atypisk anstillning och egenforetagare, i enlighet
med den principerna 12 (om socialt skydd) och 13 (om arbetsloshetsforméner) i pelaren.
Storre delen av dessa atgirder var tillfilliga?’!, men vissa linder genomfdrde dAven mer
strukturella reformer for att utoka omfattningen eller tillrackligheten av sina system for socialt
skydd. I exempelvis Finland beviljades tillfillig tillgang till arbetsloshetsformaner for
egenforetagare — bade entreprendrer och frilansare, medan Tyskland, Osterrike och Spanien
gjorde det enklare for kulturabetare att {2 tillgdng till arbetsloshetsformaner. I Nederliinderna
antogs flera tillfilliga inkomststodpaket (TOZO), fraimst for egenforetagare utan anstéllda. I
Belgien utokades Gverbryggningsstdden (bidrag vid konkurs) till att omfatta egenforetagare
som upplevde en minskad omséttning eller tvingades avbryta sin verksamhet. Spanien erbjod
stod till egenforetagare som paverkats av krisen genom en extraordindr forméan och undantag
frdn betalningar av avgifter. I Litauen gavs stod till inkomsten for egenforetagare vilkas

271 Se Europeiska nitverket for socialpolitik (2021, kommande) Social protection and inclusion policy responses
to the COVID-19 crisis. An analysis of policies in 35 countries.
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verksamhet paverkades av karantidnen och vilkas inkomster hade minskat med &tminstone
30 %, medan Grekland tillhandahdll sérskilt inkomststdd till egenforetagare inom jordbruk,
turism och kustfiske.

Medlemslinderna underlidttade tillgangen till sjukpenning och vidtog #dven vissa
atgirder for att stirka tillgingen till hilso- och sjukvird, sérskilt i forhdllande till
covid-19. I Litauen utvidgades forteckningen dver personer som ar berittigade till den covid-
19-relaterade sjukpenningen. Ruménien antog en ny kategori av ledighet for att tillhandahélla
full sjukpenning till personer som tvingats till karantin, medan Slovakien inforde ett
olycksfallsbidrag for anstillda som anses vara tillfilligt arbetsoférmogna. Estland
finansierade tillfalligt utbetalningar av sjukpenning fran och med den andra sjukdagen, och
Belgien hojde tillfalligt forménsnivderna for bade anstdllda och egenforetagare. 1 Estland
vidtogs atgirder for att underldtta tillgangen till hdlso- och sjukvard med anknytning till
covid-19 for personer som saknar forsikring. I Ungern avskaffades diremot ritten till fri
hilso- och sjukvard for personer som saknar forsdkring, framfor allt 1 syfte att minska
mingden odeklarerat arbete. I Frankrike kommer offentliga arbetsgivare att finansiera 50 %
av den kompletterande sjukforsidkringen for offentligt anstéllda.

Medlemslinderna vidtog bade tillfilliga och permanenta atgirder for att forbittra
ritten till och tillrickligheten av formaner och tjinster for personer med
funktionsnedsittning, i linje med princip 17 (om inkludering av personer med
funktionsnedséttning) 1 pelaren. I Italien kommer arbetslosa eller ensamstiende mammor
med underhallsberéttigade barn med en erkénd funktionsnedsittning att fa ett ménatligt bidrag
pa upp till 500 euro efter vederborliga avdrag for 2021, 2022 och 2023. I Lettland anslogs ett
engingsbidrag pa 200 euro for mottagare av bidrag for vard av en person med
funktionsnedséttning eller bidrag for personer med funktionsnedséttning i behov av vérd
(utom for mottagare av alders-, invaliditets- eller efterlevandepension). I Malta inférdes en
permanent forman pd 300 euro per ar for fordldrar som tvingas 1dmna sitt arbete for att ta hand
om ett barn som ar dldre dn 16 ar och berittigat till 6kat bidrag for svar funktionsnedsattning.
I Malta utvidgades dven den grupp personer som é&r berittigade till bidrag for svar
funktionsnedséttning till personer med intellektuell funktionsnedséttning. Sedan juli 2021 har
Litauen beréttigat alla personer med funktionsnedséttning hjdlp av en personlig assistent. Om
inkomsten for en person med funktionsnedsittning ar lagre dn 256 euro ar stodet kostnadsfritt,
och om inkomsten dr hogre fir beloppet for den personliga assistenten inte dverstiga 20 % av
inkomsten for personen med funktionsnedsittning. Portugal utvidgade de sociala forménerna
till att omfatta personer vars funktionsnedséttning fororsakats av vissa olycksfall, och landet
gjorde det mdjligt att kombinera formanerna med anhodrigvérdarens bidrag eller betalningen
till den institution dir personen tillhandahalls vard. I Luxemburg okades inkomsten for
REVIS (revenu d’inclusion sociale) och formanerna f{or personer med allvarliga
funktionsnedsdttningar (RPGH) med 2,8 % frdn och med den 1 januari 2021. [ Ruméiniens
aterhdmtnings- och resiliensplan foreskrivs att minst 8 455 institutionaliserade personer med
funktionsnedséttning kommer att fa stod med tanke péd avinstitutionaliseringen och
genomforandet av deras “sjdlvstindiga livsvag”.

Tillgangen till sociala tjinster, sirskilt pa distans, har forbéttrats i vissa medlemsléinder
till foljd av den begriinsade fysiska kontakten under pandemin, i linje med princip 20 (om
vasentliga tjanster) 1 pelaren Manga av de tjdnster eller sdrskilda funktioner som kraver
personlig kontakt, sdsom radgivning eller hembesok, drogs in efter pandemins borjan. Denna
forandring har tydliggjort behovet av modernisering vad géller sociala tjénster, bland annat
genom en Okad anvindning av digital teknik. Genom en pégdende reform i Bulgarien avser
landet utarbeta en nationell karta Gver sociala tjdnster 1 samarbete med kommunerna. Ett
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sarskilt projekt frdn Europeiska socialfonden kommer att stodja faststdllandet av metodramen,
uppdateringen av kvalitetsstandarder och kvalificeringen av personal vid en ny byrd med
overvakningsfunktion. Syftet med den reform som planeras i Spanien i samband med den
nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen ir att faststilla ett minsta gemensamt utbud med
sociala tjénster och tillhoérande standarder i landet. Vissa medlemslidnder har fokuserat pé att
forbattra tillgdngen till sociala tjanster. Litauen har gjort det mgjligt att ans6ka om sociala
tjdnster pa elektronisk védg. For att sdkerstdlla tjansternas kontinuitet inforde Portugal ett
tillfalligt garanterat ekonomiskt bidrag till den sociala sektorn och solidaritetssektorn.

Ménga medlemslinder fortsatte att vidta atgirder under 2021 for att stodja
besittningsritt for hushall, i synnerhet for utsatta grupper, och vissa antog mer
permanenta atgirder for att forbittra den lingsiktiga tillgingen till 6verkomliga
bostider, i linje med princip 19 (om boende och stod for hemlosa) 1 pelaren. Bland de
vanligaste tillfdlliga atgérder som regeringarna 1 EU har vidtagit aterfinns
avbetalningsbefrielser frin hypotekslan eller hyresbetalningar (Osterrike, Belgien, Tjeckien,
Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Slovakien, Portugal och Spanien)
och moratorier for tvingsavhysning (Osterrike, Belgien, Finland, Frankrike, Tyskland,
Ungern, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal och Spanien)?’?. Dirutdver har
Irland antagit ett lagforslag om boende till rimlig kostnad 1 vilket man prioriterar ett okat
utbud av overkomliga bostider. I Litauen infordes ett system for tillricklig hyreserséttning
for att hélla 6kningar i1 hyresnivaerna under kontroll. Malta adopted measures to support first-
time buyers and reduce the tax payable on property granted by donation by parents to their
children, where the property is to be used as their residence. Enligt Spaniens aterhimtnings-
och resiliensplan ska landet anta ett kungligt dekret om faststéllande av regelverket for
genomforandet av programmet for energieffektiva subventionerade hyresbostdder som
uppfyller kriterierna for energieffektivitet. Luxembourg amended the existing Housing Pact
to strengthen the public sector’s capacity to increase the stock of public affordable and
sustainable housing, especially for rental. Genom reformen, som for nérvarande haller pa att
diskuteras, skulle kommuner fa stdd och incitament for att i samordning med den centrala
regeringen utarbeta planer for markanvindning. I Slovenien infordes &ndringar av den
nationella bostadslagen 1 syfte att frdmja en effektiv och balanserad strategi for
tillhandahallande av bostédder, inbegripet mojligheten att aktivera det befintliga men obebodda
bostadsbestdndet for anvdndning som offentliga hyresbostdder. I handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter tillkdnnagavs lanseringen av ett initiativ for bostader
till ett rimligt pris. Initiativet omfattar pilotprojekt for renovering av 100 distrikt och
skapandet av en europeisk plattform for ett forbéttrat samarbete vad géller atgdrder mot
hemldshet.

Vissa medlemslinder inforde eller utokade nyligen riktade atgirder for att stodja
tillgangen till energi, som en visentlig tjinst, for de mest utsatta, i linje med princip 20
(om visentliga tjanster) i pelaren. Spanien har exempelvis vidtagit dtgirder for att stodja
tillgdngen till energi for ldginkomsttagare, vilka dven Gverensstimmer med landets strategi
mot energifattigdom for 2019-2024. I bland annat Cypern kommer man att vidta
energieffektivitetsatgarder inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan med det
uttalade malet att minska energifattigdomen. Som en del av den grona given har
kommissionen lagt fram ett heltickande atgidrdspaket som kommer att bidra till att minska

2712 Se OECD (2020), Housing Amid COVID-19:Policy Responses and Challenges.
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energifattigdomen och héja bostadskvaliteten, sirskilt for medel- och laginkomsthushall?”>.
Nyligen genomférda initiativ, sdsom 55 %-paketet och rekommendationen om
energifattigdom?’*, sitter fokus pa behovet av sddana strukturanpassningar.

Minga medlemslinder har genomfort reformer for att forbéittra hilso- och
sjukvirdssystemens resiliens och tillginglighet, i linje med princip 16 (om hilso- och
sjukvard) 1 pelaren. Ett stort antal &tgdrder pa detta omrdde har forekommit i1 de
aterhdmtnings- och resiliensplaner som hittills godkénts. Att atgdrda bristen pd vardpersonal
har blivit en avgorande fraga under covid-19-pandemin, och medlemsldnderna har inlett
omfattande reformer i sina dterhdmtnings- och resiliensplaner for att komma till ritta med
problemet. Spanien, Irland, Litauen, Malta och Luxemburg har exempelvis foreslagit
omfattande atgirder for att hantera bristen pd sjukvardspersonal, gora yrken inom sjukvarden
mer attraktiva och forbittra arbetsvillkoren. Portugal arbetar for att forbéttra vardpersonalens
kompetens, stirka tvdrvetenskapliga samarbeten och 6ka méngden sjukvardspersonal inom
primdrvdrden. Italiens aterhdmtnings- och resiliensplan inbegriper utbildning for anstillda
inom den nationella hilso- och sjukvérden. Krisen har dven lett till en mobilisering av insatser
for att hitta nya sitt att finansiera hilso- och sjukvard i1 syfte att hantera strukturell
underfinansiering och intéktsbasens langsiktiga héllbarhet. I Luxemburg och Litauen
tillkdnnagavs reformer for att hantera denna utmaning.

Medlemslinderna gjorde fortsatta anstringningar for att skapa mer resilienta
sjukvardssystem med tjéinster som Ar anpassade efter befolkningens behov, i linje med
princip 16 (om hélso- och sjukvérd) i pelaren. Ett av de prioriterade omradena har varit att 6ka
primdrvardens roll som forsta kontaktpunkt for patienter, vilket kan litta den borda som
sjukhusen upplever till f6ljd av chocker sdsom covid-19-pandemin eller pafrestningar pa
langre sikt i samband med en aldrande befolkning. I denna bemaérkelse lade Litauen fram
forslag om att stirka familjemedicinen, och i Luxemburg foreslés en dkad integrering mellan
primirvarden och sjukhusen. Portugal lade fram en omfattande reform om att gora
primérvardscentralerna till mer proaktiva aktorer med ett utokat utbud av narvardstjanster,
samt sammanhingande reformer i 4terhimtnings- och resiliensplanen. Aven flaskhalsar i
tillgangen till sjukhusvard har behandlats, och reformerna inriktades fraimst pd omvandlingar
av sjukhussektorn som var nédvéndiga for att kunna hantera chocken. I Litauen foreslogs en
reform med syfte att upprétta ett kluster av sjukhus for smittsamma sjukdomar och centrala
akutmottagningar. Vissa medlemsldnder inforde dven &tgérder for att ge fler tillgdng till
hilso- och sjukvard genom att forbéttra tillgdngen till vissa tjénster. Spanien fokuserade
exempelvis pd tandvard, omsorg for barn och genommedicin, och Portugal pd den
psykiatriska varden. I Portugal kommer ett omfattande reformpaket att atfolja séddana
anstrangningar for att oka tillgdngen till psykiatrisk vérd i lokala miljoer. Covid-19 ledde dven
till att den digitala omstillningen av hdlso- och sjukvardssystemen paskyndades. Som en del
av sin dterhdmtnings- och resiliensplan arbetar Luxemburg med att under 2022 utvidga sina
l6sningar for telemedicin for patienter med kroniska sjukdomar. I Spanien foreslogs ett nytt
ramverk for e-hilsa, inbegripet battre uppkoppling och inréttandet av ett hdlsodatasystem som
forenar data frén alla regioner och olika informationssystem. I Litauen foreslogs en vésentlig
utvidgning av infrastrukturen for e-hédlsa och dess anvindning. For att minska péfrestningen

213 Det handlar framfor allt om renoveringsvidgen (COM(2020) 662 final av _den 17 september 2020),
kommissionens rekommendation om energifattigdom (kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den
14 oktober 2020), den framtida oversynen av energieffektivitetsdirektivet (direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012) samt styrning av och riktlinjer for lokala &tgérder fran EU:s observationsgrupp for

energifattigdom.
274 Rekommendationen och mer information om det politiska sammanhanget finns pa nétet.
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pa bade vardcentraler och sjukhusens akutmottagningar inforde Italien nya specialenheter for
kontinuitet 1 varden. Landet uppréttade dven en profil som familje- och distriktssjukskoterska,
vilket dr en ny sorts avancerad praktiserande sjukskoterska som ska stirka den hembaserade
varden. Italien kommer dven att renovera sjukhus.

Flera medlemslinder fortsatte att reformera sina pensionssystem for att forbéttra
dessas tillracklighet och finanspolitiska hallbarhet, sarskilt genom att indra yrkeslivets
lingd och pensionsédldern, i linje med princip 15 (om &ldersinkomst och alderspension) i
pelaren. Belgien planerar att utnyttja medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens for
ytterligare pensionsreformer med syfte att stodja lingre yrkesliv och okad hallbarhet. I
Spanien har regeringen inréttat ett reformprogram for att ateruppta indexeringen av pensioner
och 6ka anvéndningen av kompletterande pensioner. Landet planerar dven atgirder for att
bevara den finanspolitiska hallbarheten, bland annat genom att inféra incitament for att
minska fortida pensionering. I Ruméinien pagar en debatt om utestdende sdrskilda pensioner
(efter att manga infordes 1 det allminna systemet under foregdende é&rtionde), vilket
huvudsakligen omfattar militiren och polisen, med hidnsyn till dessas alltfér hoga
kostnader?”*. I Rumiiniens dterhimtnings- och resiliensplan ingar dessutom en reform av det
offentliga pensionssystemet genom en ny lagstiftning som syftar till att sékerstélla den
finanspolitiska hallbarheten mot bakgrund av en daldrande befolkning samt atgirda
ojamlikheter?’®. Enligt en ny dansk bestimmelse, som tridde i kraft i augusti 2020, ir det
tillitet med fortida pensionering fran 61 4ars alder (1-3 ar under den lagstadgade
pensionséldern, som for narvarande ligger pa 66,5 ar) for personer med langa yrkesliv (41-43
ar)’”7. 1 Tyskland offentliggjorde pensionskommissionen?’® i mars 2020 en rapport med
rekommendationer om andringar av det nuvarande systemet for att ta itu med problem bade
vad giller tillrdcklighet och finanspolitisk hallbarhet. Bulgarien vidtog atgérder for att hoja
pensionerna genom att infora nya berdkningsmetoder i syfte att se till att inga pensionirer
befinner sig under fattigdomsgrénsen.

Vissa linder vidtog ytterligare atgirder for att reformera de fonderade pelarna i sina
pensionssystem. En estnisk reform, som antogs i oktober 2020, gor det mgjligt for
medlemmar 1 det lagstadgade fonderade pensionssystemet att ta ut sina besparingar fran
systemet, vilket kan minska tillrdckligheten 1 framtiden. I Polen foreslog regeringen under
mitten av 2021 likvidation av de obligatoriska Oppna pensionsfonderna, och medlemmar
kommer att behdva vilja mellan 6verforingar till sitt privata konto eller det nationella kontot
for statlig pension. Detta skulle paverka mer dn 15 miljoner ménniskor. Vidare fasade Polen
in den yrkesanknutna kapitalplanen for anstéllda (mars 2021), som omfattar omkring 3
miljoner anstillda®”. I mitten av 2020 genomfdrde Nederlinderna ytterligare reformer av
tjdnstepensionsplanen genom att ersétta begreppet pensionsrdtt med forvintad pension, vilket
4r dnnu ett avsteg fran den formansbestimda principen?®.

275 Snabbrapport om Rumiinien frin Europeiska nitverket for socialpolitik, mars 2020.

276 Snabbrapport om Rumiinien fran Europeiska nitverket for socialpolitik, juli 2020.

277 Snabbrapport om Danmark frin Europeiska nitverket for socialpolitik, januari 2021.

278 Rentenkommission “Verlisslicher Generationenvertrag” .

279 Snabbrapport om Polen frin Europeiska nitverket for socialpolitik, juli 2021.

280 Se Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension reform,
bakgrundsdokument fran CPB.
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Ruta 6: Langvarig vard och omsorg i EU-medlemsléinderna

Den aldrande befolkningen forvintas leda till ett 6kat behov av lingvarig viard och omsorg, i och
med att skorhet och behovet av lingvarig vird och omsorg 6kar med aldern. Det ar viktigt att
sikerstilla att minniskor har tillging till 6verkomlig lingvarig vird och omsorg, i linje med
princip 18 (langvarig vard och omsorg) i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Antalet
personer som potentiellt behdver ldngvarig vard och omsorg i EU-27 forvéntas 6ka fran 30,8 miljoner
under 2019 till 33,7 miljoner 2030, och dérefter till 38,1 miljoner 2050. En 6kad tillgdng till formell
langvarig vard och omsorg ar i detta hdnseende dven viktig for att sdkerstilla social rittvisa och
jamstélldhet®®!, och ger dven mojlighet till nya arbetstillfdllen. Investeringar i hemtjidnst och nérvérd
av hog kvalitet har stor betydelse for att alla ska erbjudas tillgéngliga alternativ till sérskilt boende.

Andelen ildre i behov av vard varierar kraftigt mellan medlemslinderna och har en stark
konsdimension. Under 2019 hade i genomsnitt 26,6 % av alla som var 65 éar eller édldre och levde i
privata hushall i EU-27 behov av ldngvarig vard och omsorg. Andelen dldre i privata hushéll som
enligt egen uppgift har behov av langvarig vard och omsorg?®* varierade mellan 11,6 % i Luxemburg
och 56,5 % i Rumanien (se diagram 1). Bland personer som var 65 ar eller dldre i EU-27 under 2019
var kvinnor oftare i behov av langvarig vird och omsorg, med en andel pd 32,1 %, jamfort med
19,2 % for mén i samma &aldersgrupp. Detta beror péd att den genomsnittliga dldern adr hogre for
kvinnor i samma aldersgrupp ar hogre, men ocksé pa att dldre kvinnor lever firre r med god hélsa®®.
Andelen med detta behov varierar fran 62,7 % bland aldre kvinnor och 47,4 % bland dldre mén i
Ruménien till 13,2 % bland &ldre kvinnor och 9,6 % bland dldre mén i Luxemburg.

Andelen personer som dr 65 ar eller édldre i privata hushill med stora svirigheter i samband med
personlig vird och/eller hushéillsaktiviteter under 2019

Bl Omsorgsansvaret har en starkt negativ arbetsmarknadsméssig inverkan pa kvinnor, vilken analyseras i
avsnitt 2.2.1.

282 Forekomsten av enligt egen uppgift stora svarigheter med dagliga aktiviteter och/eller visentliga dagliga
aktiviteter ses som ett ungeférligt matt pa behovet av langvarig vard och omsorg, enligt den definition som
anvinds av kommittén for socialt skydd.

283 Under 2019 var den forviintade medellivsldngden 84 &r for kvinnor i EU-27, vilket dr mer dn 5 ar hogre dn for
min (se Eurostats indikator [demo_mlexpec]), medan antalet friska levnadsar var 65,1 for kvinnor respektive
64,2 for mén — en betydligt mindre skillnad (se Eurostats indikator [hith_hlye]).
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Hushaill i behov av lingvarig viard och omsorg har ofta begrinsad tillging till formell
omvardnad i hemmet pi grund av att tjinsterna dr for dyra eller helt enkelt inte finns
tillgéingliga. Under 2019 rapporterade 46,5 % av personer i aldersgruppen 65 ar eller dldre som hade
allvarliga svérigheter med personlig vard eller hushéllsaktiviteter i EU att deras behov inte hade
tillgodosetts. Denna brist pad hjdlp var betydligt mer uttalad for dem som tillhorde den ligsta
inkomstkvintilen (51,2 %) an for personer i den hogsta inkomstkvintilen (39,9 %). Bristande tillgang
till formell vard kan medfora icke tillgodosedda vardbehov eller en extra borda for anhorigvardarna,
som star for den storsta delen av varden. Av anhdrigvardarna inom l&ngvarig vérd och omsorg i EU é&r
den storsta delen kvinnor, 59 %%,

Omfattningen av socialt skydd nir det giller lingvarig vird och omsorg fr begrinsad och
bygger pa en blandning av tjinster in natura och kontantforméaner som varierar mellan
medlemsléinderna. I 17 ldnder har 11 % eller mindre av alla i &ldersgruppen 65 ér eller dldre tillgang
till stod for offentlig langvarig vard och omsorg in natura. Den andel som omfattas av kontantférmaner
varierar frén 0 % till 37,2 %, och detta ersitter eller &r i manga fall komplement till naturaformaner?®s.
Under 2019 var 26,6 % av alla i aldersgruppen 65 ar eller dldre i behov av vard i EU. I genomsnitt fick
9,4 % hembaserad vard eller institutionsvard och 8,8 % fick kontantférmaner. Det sociala skyddets
tillracklighet nér det géller behoven av langvarig vard och omsorg varierar i allménhet avsevirt mellan

284 Med utgdngspunkt i sammanslagna resultat frin Europeiska undersokningen om livskvalitet (2016) och

Europeiska hilsoenkiten (2013-2015). Se Eurostats indikator [hith_ehis tadlh], [hith_chis tadlhi] och Ecorys
(2021) Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.

285 Andel av personer i dldersgruppen 65 &r eller dldre med naturafdrmdner och kontantformaner for ldngvarig
vard och omsorg under 2019. Berdkningar gjorda av GD Ekonomi och finans utifran data som anvands for
Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik (2021), Ageing Report, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.
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medlemsldanderna, och personer som behdver formell langvarig vard och omsorg kan drabbas av
mycket hoga patientavgifter, dven efter mottagandet av sociala formaner?¢,

Vissa medlemslinder genomfor breda reformer av lingvarig vard och omsorg, medan andra
har fokuserat pa att forbittra situationen for anhérigvardare. Frankrike och Slovenien inrittar
l&ngvarig vird och omsorg som en ny gren av det sociala skyddet. Enligt Sloveniens aterhdmtnings-
och resiliensplan planerar landet att anta en lag om langvarig vard och omsorg och en nationell
overvakningsmodell for kvalitetsindikatorer for institutioner som tillhandahaller l&ngvarig vard och
omsorg. Som en del av sin aterhdmtnings- och resiliensplan planerar Tjeckien att lagen om langvarig
véard och omsorg ska trida i kraft. Enligt sin aterhdmtnings- och resiliensplan avser Lettland att inrétta
nya platser for tillhandahallande av 1&ngvarig vard och omsorg nira familjemiljon for 852 personer i
pensionsaldern. I Spanien antogs en omfattande plan for ldngvarig vard och omsorg med 6kade medel
for att forkorta vantelistorna, forbattra arbetsvillkoren och infora forbéttringar 1 tjdnster och formaner
for att garantera ldmplig vird. For att ateruppritta funktionen for ldngvarig vird och omsorg har
Portugal antagit ett program med ett incitamentsystem for att sénka de ytterligare kostnader som
covid-19-pandemin medfort. Det ticker kostnaderna for anskaffande av individuell skyddsutrustning
for arbetstagare och brukare, sanitetsutrustning, desinfektionsavtal, kostnaderna for att utbilda
arbetstagare och omorganisationen av arbetsplatser. Flera medlemsldnder, exempelvis Spanien och
Slovakien, har okat vardbidraget for att stodja anhorigvirdare, medan Malta har utvidgat kriterierna
for stodberittigande for pensiondrer, forutsatt att det inte dr en make eller maka som vardas.

286 Baserat p& OECD:s analys av 19 jurisdiktioner samt mindre, méattliga och stora behov. Se avsnitt 2.3.2 och
ruta 2 i 2021 Long-term care report.
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