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MESAIJE PRINCIPALE

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM) elaborat de Comisia
Europeana si de Consiliu monitorizeaza anual, in conformitate cu articolul 148 din
TFUE, situatia ocupdrii fortei de munca in Uniune si punerea in aplicare a Orientarilor
pentru politicile de ocupare a fortei de munca. Raportul oferd o imagine de ansamblu
anuala asupra principalelor evolutii ale ocupdrii fortei de munca si ale situatiei sociale din
Uniunea Europeand, precum si asupra masurilor de politica recente ale statelor membre, in
conformitate cu Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre!. Acesta identifici, de asemenea, domenii prioritare conexe in care sunt necesare
masuri de politicd. Propunerea de raport a Comisiei face parte din pachetul de toamna al
semestrului european; In urma schimburilor dintre Comisie si grupurile sale de pregatire,
textul final va fi adoptat de Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si
Consumatori (EPSCO).

Editia din 2022 a RCOFM pune un accent mai puternic pe aplicarea Pilonului european
al drepturilor sociale, in conformitate cu angajamentele cuprinse in planul de actiune
din martie 2021 si asumate de liderii UE in Declaratia de la Porto din 8 mai. Punerea sa
in aplicare va consolida eforturile Uniunii cdtre o tranzitie verde, digitala si echitabild si va
contribui la realizarea unei convergente sociale si economice ascendente, care abordeaza
provocarile demografice. Astfel se va contribui si la realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila. Prezentul raport consolideaza monitorizarea pilonului social, in special prin
intermediul unor casete tematice referitoare la principalele provocari din cele trei domenii:
egalitatea de sanse si de acces pe piata muncii, conditiile de munca echitabile si protectia si
incluziunea sociald. Raportul integreaza, de asemenea, cele trei noi obiective principale ale
UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea sariciei,
cuprinse in planul de actiune al pilonului, care au fost salutate de liderii UE la Summitul
social de la Porto si de Consiliul European din iunie. UE s-a angajat sd indeplineasca
urmatoarele obiective principale pana in 2030:

e cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba
un loc de munca;

e cel putin 60 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani ar trebui sa
participe la activitdti de Invatare in fiecare an si

e numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala ar trebui sa
scada cu cel putin 15 milioane comparativ cu 2019.

fmpreuni cu fondurile de coeziune, punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
prevazute in planurile de redresare si rezilienta (PRR) ale statelor membre va promova
o redresare echitabild, durabild si favorabila incluziunii. Mecanismul de redresare si
rezilientd promoveaza coeziunea economicd, sociala si teritoriald a Uniunii prin Imbunatatirea
rezilientei, a nivelului de pregatire pentru situatii de crizd, a capacitatii de adaptare si a
potentialului de crestere al statelor membre. In acest mod, mecanismul contribuie, de
asemenea, la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, acordand o

! Cea mai recentd versiune actualizatd a Orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de muncad a fost
adoptata de Consiliul Uniunii Europene in octombrie 2021 (JO L 379, 26.10.2021, p. 1-5).



atentie deosebitd abordirii provocirilor identificate in recomandarile specifice fiecirei tari’.
Patru dintre cei sase piloni care definesc domeniul de aplicare al mecanismului sunt relevanti
in aceastd privintd, si anume: (i) cresterea inteligentd, durabila si favorabild incluziunii; (ii)
coeziunea sociald si teritoriald; (iil) sandtatea si rezilienta economicd, sociald si institutionala
si (iv) politicile pentru generatia urmatoare, copii si tineret. Ca parte a analizei raspunsului in
materie de politici, Raportul comun privind ocuparea fortei de munca include si o selectie de
masuri sprijinite de Mecanismul de redresare si rezilienta si de alte surse de finantare ale UE,
inclusiv Fondul social european Plus, Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul
pentru o tranzitie justa.

Tabloul de bord social revizuit sta la baza analizei din RCOFM 2022, care acopera in
mod mai cuprinzitor principiile pilonului. Ca parte a planului de actiune privind pilonul
social din martie 2021, Comisia a propus o revizuire a tabloului de bord social, pentru a
permite o mai bund monitorizare a pilonului cu un set revizuit de indicatori principali, pe care
EPSCO l-a avizat in iunie 2021. Prin urmare, RCOFM 2022 evalueaza performanta statelor
membre in ceea ce priveste setul revizuit de indicatori principali’. Printre acestia se numara,
in prezent, indicatori care permit reflectarea unor dimensiuni importante, cum ar fi invatarea
in randul adultilor, integrarea pe piata muncii a persoanelor cu handicap, riscul de saracie si
de excluziune sociala pentru copii, precum si costurile suplimentare pentru locuinte. Dovezile
din tabloul de bord social revizuit, impreuna cu analiza datelor si a contextului de politica
specifice fiecarei tari, permit o identificare mai precisd a principalelor provocari in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, competentele si aspectele sociale din UE si din statele
membre (a se vedea figura 1). Acest lucru ar permite o monitorizare mai atenta a evolutiilor si
divergentelor sociale. Comitetele consultative ale Consiliului EPSCO vor reflecta asupra unei
propuneri facute de Spania si Belgia privind o procedura referitoare la dezechilibrele sociale
(PDS) in temeiul articolului 148 din TFUE 1n contextul semestrului european.

Figura 1: Provociri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, competentele si
aspectele sociale in statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din tabloul
de bord social revizuit
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Note: 1) datele pentru indicatorul privind participarea adultilor la activititi de invatare nu sunt inca disponibile;
2) indicatorul privind competentele digitale se refera la datele din 2019; 3) nu existd date pentru unele téri in
ceea ce priveste anumiti indicatori: legendele tuturor indicatorilor sunt prezentate in anexa la raport.

2 Articolul 4 din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57,
18.2.2021, p. 17.

3 Planul de actiune privind pilonul social a propus, de asemenea, indicatori secundari ai tabloului de bord social,
pentru care discutiile sunt inca in desfasurare.



Impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra pietei muncii a fost
atenuat de masurile de politica rapide si hotarate luate la nivelul statelor membre si la
nivelul UE. Redresarea pietei muncii Incepe sa se faca simtitd, insd ocuparea fortei de munca
si numarul total de ore lucrate nu au revenit inci la nivelurile anterioare crizei. * Dupi ce a
atins un nivel scazut de 71,6 % in T2-2020, rata de ocupare a fortei de munca s-a redresat
partial si a ajuns la 72,8 % pentru persoanele cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani in T2-
2021, ramanand sub nivelul maxim de 73,3 % atins in T4-2019. Desi redresarea economica va
sprijini crearea de locuri de munca, se estimeaza ca ocuparea fortei de munca nu va reveni la
nivelurile din perioada anterioard crizei inainte de 2022. Dupa cum se reflectd in obiectivul
principal al UE privind rata de ocupare a fortei de munca, un nivel ridicat de ocupare este o
prioritate-cheie pentru 2030, pentru a asigura participarea deplind a tuturor la economie si
societate si pentru a contribui la reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie.
In ansamblu, cresterea somajului a rimas sub nivelul preconizat, avand in vedere amploarea
impactului pandemiei de COVID-19 asupra economiei. Acest lucru se datoreaza masurilor de
politicd introduse de statele membre, inclusiv cu sprijin financiar din partea UE (in special
Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgentd, SURE?’, si Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei, REACT-
EU®) si, intr-o mai micd misuri, faptului ci unele persoane au trecut, cel putin temporar, la
inactivitate atunci cand gasirea unui loc de munca a devenit dificila.

Redresarea pietei muncii incepe sa se faca simtita

4 Acest lucru reflectd faptul cd schemele de reducere a timpului de munci si cele de somaj tehnic au in
continuare un rol important pentru multi lucratori, alaturi de restrictiile de concediere impuse de mai multe state
membre pentru a contribui la mentinerea ocuparii fortei de munca.

5 Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020.
¢ Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020.
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Criza provocati de pandemia de COVID-19 a intrerupt tendinta pozitiva a ratei de
activitate observate in ultimii ani. Rata de activitate a UE-27 pentru grupa de varsta 20-64
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de ani a scazut usor ca urmare a pandemiei, dar a revenit deja la valoarea de dinainte de criza,
ca nivel trimestrial. Acest lucru a fost determinat in mare masurd de participarea pe piata
muncii a femeilor si a grupei de varsta 55-64 de ani. In termeni absoluti, populatia in varsta de
muncad a UE a scdzut totusi In ultimul deceniu, ceea ce este, de asemenea, un factor
determinant al cresterii deficitului de fortai de munca. In acest context, sunt importante
politicile care aduc mai multe persoane pe piata muncii, permit o viata profesionala mai lunga
si mai sinitoasd si imbunititesc productivitatea pe termen mediu si lung. Imbunatitirea
conditiilor de munca si o mai bund adaptare a acestora la nevoile in schimbare ale lucratorilor
de-a lungul vietii lor ar avea un impact pozitiv asupra ofertei de fortd de munca si, astfel, ar
putea sprijini atingerea unor rate mai ridicate de ocupare a fortei de munca.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact diferit de la un sector la altul si
de la un tip de lucrator la altul
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adminisfra‘;iei publice  (concept intern, date ajustate sezonier si calendaristic), UE-27
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Pe masura ce economia isi revine dupa socul provocat de pandemia de COVID-19, este
probabil ca nu toate locurile de munca sa fie restabilite, iar sprijinul pentru tranzitiile
profesionale devine deosebit de important. incepand cu T2-2020, cele mai mari rate de
crestere a ocupadrii fortei de munca se Inregistreaza in sectorul constructiilor, al administratiei
publice si al activitatilor TIC, iar cele mai scdzute rate de crestere se Tnregistreaza in comertul
cu ridicata si cu amdnuntul, in artd si divertisment si in agriculturd. Pentru unele dintre
intreprinderile afectate, pandemia va fi reprezentat doar un soc tranzitoriu. Pentru altele, ea
poate conduce la modificari profunde ale modelelor de afaceri, determinate in parte de o
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schimbare a preferintelor consumatorilor (de exemplu, utilizarea pe scard mai largd a
comertului electronic) si a organizarii si practicilor de lucru ale intreprinderilor (inclusiv
digitalizarea si impulsul catre metode de productie mai sustenabile). Din aceasta perspectiva,
unele sarcini ar putea deveni redundante, impunand restructurari in ceea ce priveste metodele
de lucru si aportul de fortd de munca si necesitdnd intr-o mai mare masurd ca factorii de
decizie si intreprinderile sd sprijine tranzitiile profesionale, in conformitate cu Recomandarea
Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca (EASE).
Redresarea ofera, de asemenea, un prilej pentru orientarea catre un sistem socioeconomic mai
sustenabil, cu noi modele de afaceri si implicatii ample pentru tipurile de locuri de munca
oferite si competentele necesare. Este nevoie de o realocare rapida a fortei de munca sustinuta
de politici active eficace In domeniul pietei fortei de munca si de masuri de perfectionare si
recalificare pentru a aborda deficitul de fortd de munca, pentru a contribui la stimularea
productivitatii, a salariilor si a coeziunii sociale si pentru a facilita tranzitia verde si cea
digitala. Schemele de reducere a timpului de munca pot juca un rol util in acest sens,
facilitdnd si sprijinind procesele de restructurare. Acestea ar trebui sd rdmana parte a setului
de instrumente de politica si dupa ce criza va lua sfarsit si ar trebui sd se reorienteze catre
sprijinirea modernizarii economiei (prin masuri asociate de dezvoltare a competentelor, de
exemplu), fara a intarzia ajustarile structurale.

Criza a scos In evidenta situatia mai dificila a tinerilor pe piata muncii

Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
13,7 % program educational sau de formare

tineri NEET (15- (%, 15-29 de ani, 2020)
29 de ani) in 2020

+ 1,3 puncte
procentuale rata
somajului in

randul tinerilor in
perioada 2019-2020

De doua ori mai

multi tineri sunt
in situatie de
incadrare
temporara
involuntara decat
persoane cu varsta
cuprinsa intre 25 si 64
de ani

Nota: unele unitéti administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt
reprezentate. Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [edat Ifse 35]. ©

EuroGeographics pentru frontierele administrative.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat mai puternic tinerii, in special
nou-venitii pe piata muncii, necesitind masuri de politicA rapide si hotarate. Rata
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somajului in randul tinerilor (15-24 de ani) in UE prezenta semne initiale de redresare la
jumadtatea anului 2021, dar se situa Inca la 17,4 % in T2-2021, aproape de trei ori mai mult
decat rata somajului in randul populatiei cu varste cuprinse intre 25 si 74 de ani. Socul
provocat de pandemia de COVID-19 a inversat tendinta manifestatd timp de sase ani de
scadere a numarului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), partial din cauza situatiei precare a tinerilor pe piata
muncii. Este nevoie de masuri de politicd hotdrate pentru a preveni riscurile unor efecte
negative pe termen mai lung asupra bunastarii si a perspectivelor lor de cariera. Reducerea
numdrului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare este, intr-adevar, una dintre ambitiile complementare ale UE
prezentate de Comisia Europeand in planul de actiune privind pilonul social. Garantia pentru
tineret consolidata intdreste actiunile menite sa asigure o oferta de buna calitate de angajare,
de continuare a studiilor, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de
patru luni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme de educatie formala’.
Initiativa ALMA (4im, Learn, Master, Achieve — Tinteste, Invata, Stapaneste, Obtine)® va
ajuta tinerii NEET defavorizati sa dobandeasca experientd profesionala in strdinatate, inclusiv
oferindu-le sprijinul social necesar, cu scopul de a-i integra in educatie, formare profesionala
sau locuri de munca de calitate.

Avand in vedere impactul inegal al crizei asupra diferitelor categorii de lucratori,
politicile active personalizate in domeniul pietei fortei de munca sunt importante pentru
a asigura o redresare favorabila incluziunii. Lucrétorii cu forme de munca atipice au fost
grav afectati, In special cei cu contracte pe duratd determinatd din statele membre cu o
pondere mai mare a locurilor de muncid temporare’. Persoanele niscute in afara UE au
inregistrat pierderi de locuri de munca mai mari dect populatia autohtona. In plus, existd un
potential considerabil de crestere a gradului de ocupare in randul persoanelor cu handicap:
diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor cu handicap si cea a altor persoane a fost de
24,5 puncte procentuale in UE in 2020.

Pandemia a evidentiat, de asemenea, provocarile persistente legate de participarea
femeilor pe piata muncii. Desi dovezile nu indicd un impact negativ mai puternic asupra
ratelor de ocupare in randul femeilor in comparatie cu barbatii, femeile s-au confruntat cu o
scadere mai accentuatd a timpului de lucru decét barbatii in perioadele de izolare. La baza
acestor evolutii stau diferentele existente in ceea ce priveste reprezentarea femeilor si a
barbatilor in sectoarele si ocupatiile afectate de criza, diferentele de gen in utilizarea
telemuncii si faptul ca femeile au preluat cea mai mare parte a responsabilitdtilor de ingrijire.
In plus, in timpul crizei, femeile singure cu copii au suferit pierderi de locuri de munca mai
mari decat cele fard copii. Acest lucru evidentiazd importanta serviciilor de Ingrijire a copiilor
st a serviciilor de ingrijire pe termen lung pentru cresterea participarii femeilor pe piata
muncii. De asemenea, n acest sens, Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si

7 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte citre locuri de munci — consolidarea
Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret, 2020/C 372/01, JO C 372, 4.11.2020, p. 1.

8 Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Ocuparea fortei de
munca, afaceri sociale si incluziune — Comisia Europeana (europa.eu).

%Acesti angajati sunt adesea slab acoperiti de prestatiile de inlocuire a veniturilor, desi multe guverne au urmarit
reducerea sau eliminarea acestor deficiente prin masuri de urgentd. Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului
din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o
activitate independenta vizeaza consolidarea pozitiei acestora, JO C 387, 15.11.2019, p. 1.
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cea privati'?, care trebuie si fie transpusi de statele membre pani la 2 august 2022, urmireste
sd asigure accesul egal si utilizarea echilibratd a concediilor de catre barbati si femei. Acest
lucru va permite lucratorilor cu copii sau cu rude aflate in intretinere sd isi echilibreze mai
bine responsabilititile de ingrijire cu responsabilititile profesionale. In acelasi timp, modul in
care sunt concepute sistemele fiscale continud sa descurajeze participarea pe piata muncii a
celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei (acestea fiind cel mai adesea
femei) in mai multe state membre.

Diferentele de gen pe piata muncii raman mari

Diferente in ceea ce priveste rata ocupdrii fortei de munca intre persoanele cu si fara copii cu varsta
sub 6 ani in 2020 (in puncte procentuale, in functie de gen, cu varsta cuprinsa intre 25 si 49 de ani)
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Desi exista un potential de crestere a ocupdrii in rindul anumitor grupuri, cresterea
deficitului de fortad de munca in multe state membre indicad importanta majora a unei
nevoi mai generale de perfectionare si recalificare profesionald. Declinul activitatii
economice cauzat de pandemia de COVID-19 a dus la o scadere a deficitului de forta de
munci in aproape toate statele membre. In 2021, in urma relaxarii masurilor de limitare a
miscarii persoanelor si a redresarii economice treptate, numarul locurilor de munca vacante a
inceput sd creascd din nou in majoritatea statelor membre. Sectoare precum constructiile,
sdndtatea si Ingrijirea pe termen lung, precum si tehnologiile informatiei si comunicatiilor au
raportat cele mai mari deficite de fortd de munca, alimentate, printre altele, de deficitul de

10 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului.

Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifst_hheredch].
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personal calificat pe termen lung. De asemenea, ca urmare a tranzitiei verzi si a celei digitale,
se poate preconiza o crestere a cererii de fortd de munca in sectoarele legate de energia din
surse regenerabile, in constructii, agricultura si silviculturd, cerere care va viza in principal

lucratori din grupul cu competente medii.

Deficitul de forta de munca a crescut odata cu redresarea

economica
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Saracia

persoanelor incadrate in munca in UE-27 a crescut de la 8,5 % in 2010 la 9 % in 2019. in
general, riscul de sdrdcie a persoanelor incadrate Tn munca este mult mai mare in randul
lucratorilor cu contracte temporare decat in randul celor cu contracte permanente (16,2 % fata
de 5,9 %); la fel si in randul lucrétorilor cu slaba calificare In comparatie cu lucratorii cu
inalta calificare (19 % fata de 4,9 %). In plus, siricia persoanelor incadrate in munci este
mult mai probabila n randul lucratorilor ndscuti in afara UE decat in randul lucratorilor
autohtoni. In pofida cresterilor recente inregistrate de salariul minim in numeroase state
membre, salariul minim prevazut de lege ramane, In multe cazuri, scdzut in comparatie cu alte
salarii din economie. In conformitate cu propunerea Comisiei de directiva privind salariile
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minime adecvate!!, negocierile colective joacd un rol esential in asigurarea unei protectii
adecvate a salariului minim in intreaga Uniune.

Angajarea pe perioada determinati este in scidere de la inceputul pandemiei, ca
urmare a pierderilor mai mari de locuri de munca suferite de angajatii pe perioada
determinata decit de angajatii permanenti, desi riméne semnificativa in mai multe state
membre. Contractele temporare continud sa fie deosebit de raspandite in randul femeilor, al
tinerilor si al angajatilor ndscuti In afara UE. Contractele temporare care servesc drept ,,etape
pregdtitoare” catre locuri de muncd mai permanente sunt esentiale pentru imbunatatirea
calititii generale a locurilor de munca. In unele state membre, primul motiv pentru care
lucratorii au un contract pe durata determinata ramane dificultatea de a gasi un loc de munca
permanent. Lucratorii cu contracte temporare involuntare raporteaza adesea niveluri mai
scazute de satisfactie la locul de muncad, ceea ce le poate afecta performanta si dobandirea de
competente. Ponderea ocuparii cu fractiune de norma in UE a scazut in 2020 comparativ cu
anul precedent, Insd munca cu fractiune de norma involuntard Inca afecteaza un procent
considerabil de angajati.

Cresterea brusca semnificativd a telemuncii a demonstrat atit avantajele, cat si
provocirile asociate muncii de la distantd. In timpul urgentei sanitare, telemunca s-a
dovedit importantd pentru multe intreprinderi, asigurand continuitatea activitatii si protejand
sinitatea angajatilor lor. In perioade normale, aceasta permite, de asemenea, reducerea
timpului de deplasare, o mai mare flexibilitate si oportunititi de echilibrare a vietii
profesionale cu cea personald pentru angajati, precum si Imbunatitirea eficientei si a
productivitatii intreprinderilor. Totusi, telemunca poate estompa uneori delimitarea vietii
profesionale de cea personald, ceea ce implica o intensitate mai mare a muncii si dificultati in
asigurarea reprezentarii colective si a participdrii la procesul decizional si la formarea la locul
de muncd 1n anumite cazuri. Tehnologiile digitale au permis extinderea telemuncii si au
sprijinit o mai bund corelare intre cererea si oferta de fortd de munca, dar in acelasi timp au
facut ca anumite grupuri, in special persoanele cu un nivel scazut de calificare sau persoanele
in varstd, sd Intdmpine dificultati in a participa pe deplin pe piata muncii si In societate. La
randul sau, acest lucru poate spori riscurile de decalaj digital si de excluziune sociala si de pe
piata muncii, de aceea este importanta Inzestrarea tuturor cu competentele digitale necesare
pentru a beneficia de tranzitia digitala.

Pandemia a accelerat tendintele actuale in materie de digitalizare, inclusiv prin
stimularea muncii prin intermediul platformelor, ceea ce necesitd masuri de politica
pentru a gestiona transformarile conexe — in special in ceea ce priveste conditiile de munca
si accesul la protectie sociald. Tehnologiile digitale oferd noi modalitati de Invatare si de
munca, precum si noi oportunitati pentru intreprinderi si consumatori. Pe piata muncii,
acestea creeaza oportunitati de angajare si pot contribui la 0 mai buna corelare intre angajatori
si angajati. In acelasi timp, ele pot prezenta si riscuri pentru locurile de munca existente si
pentru calitatea locurilor de munca, in special pentru cei care desfasoara activititi in care
rutina joacd un rol important si pentru persoanele cu un nivel scizut de calificare. In paralel cu
realocarea fortei de munca catre ocupatii care necesitd competente digitale, ar putea exista o
realocare catre cele legate de economia platformelor digitale de munca. Cererea de forta de
munca online a crescut rapid In perioada pandemiei (veniturile crescand de cinci ori in ultimii
cinci ani), ceea ce a evidentiat si mai mult importanta clarificarii statutului juridic si a

' Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana, COM(2020) 682 final.
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imbunatatirii conditiilor pentru lucratorii pe platforme online.

In mai multe state membre, utilizarea angajarii cu fractiune de norma si
a formelor de munca atipice are o componenta involuntara importanta

13,3 %
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2019; 15-64 de ani)
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Contractele temporare ca procent din totalul locurilor de munca (15-64
de ani) in 2020. Incadrarea temporara involuntara (15-64 de ani) in

2020, UE-27
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Tranzitia catre economia verde si angajamentul de a realiza neutralitatea climatica
pana in 2050 reprezinta o ocazie unica de a relansa economia UE intr-un mod durabil,
incluziv si rezilient. Daca sunt puse in aplicare politicile de insotire adecvate, tranzitia catre
neutralitatea climatica ar putea crea pand la un milion de locuri de munca suplimentare pana
in 2030, desi se preconizeaza ca impactul va fi diferit de la o ocupatie la alta, de la un sector
la altul si de la o regiune la alta. Locurile de muncd vor fi create in principal in grupul cu
competente medii si, prin urmare, pot contribui la atenuarea tendintelor de polarizare a pietei
muncii. Insa tranzitia verde nu va afecta toti europenii in mod egal si pentru unii va avea un
impact negativ, implicand pierderi de locuri de munca si restructurdri in anumite sectoare (in
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special in sectoarele resurselor extractive si in sectoarele mari consumatoare de energie),
precum si presiuni din ce in ce mai mari asupra veniturilor gospodariilor. De asemenea, in
multe sectoare, locurile de munca existente vor impune dobandirea de competente
complementare pentru a sprijini tranzitia verde. Aceste schimbari pot fi dificile, In special
pentru persoanele cele mai vulnerabile si pentru unele regiuni, mai ales pentru cele afectate de
tranzitia industriala sau de schimbarea modelelor de consum, precum si pentru regiunile
miniere. In acelasi timp, multe activitati legate de tranzitia citre o economie mai circular au
un potential semnificativ de a contribui la economia sociald si la crearea de locuri de munca la
nivel local. Perfectionarea, recalificarea si sprijinirea tranzitiilor profesionale vor fi esentiale
pentru depasirea acestor provocari. Acestea pot oferi oamenilor competentele adecvate si pot
promova o realocare rapida a fortei de munca, care sd contribuie la cresterea eficientei, a
productivitatii si a salariilor. Dupd cum s-a anuntat Tn Agenda pentru competente in Europa,
vor fi consolidate monitorizarea ecologizarii profesiilor si identificarea tipului de adaptare a
competentelor necesare in anumite ocupatii si sectoare.

Saricia energetica este o forma de siricie in crestere, care necesiti masuri specifice.
Saracia energetica afecteaza pana la 34 de milioane de persoane in prezent in UE, aproximativ
una din cinci persoane cu un venit sub pragul sdraciei semnaland incapacitatea de a-si incalzi
locuinta in mod adecvat. In octombrie 2021, Comisia a adoptat o comunicare privind
abordarea cresterii preturilor energiei’’, care a subliniat faptul ci sistemele fiscale si de
prestatii sociale echitabile, masurile specifice de sprijinire a veniturilor si politicile de
renovare favorabile incluziunii sunt elemente-cheie ale unui set de instrumente pentru
atenuarea sdraciei energetice si abordarea impactului imediat al cresterilor recente ale
preturilor. O tranzitie verde echitabila din punct de vedere social necesita masuri de insotire
privind ocuparea fortei de muncd, competentele si politicile sociale care sd raspunda
provocarii. Comisia intentioneazd sa propund, In decembrie 2021, o recomandare a
Consiliului pentru abordarea aspectelor sociale si de ocupare a fortei de munca ale tranzitiei
climatice.

Implicarea eficace si de inalta calitate a partenerilor sociali este o conditie prealabild
pentru buna functionare a economiei sociale de piata europene, care asigura rezultate
mai sustenabile si mai incluzive ale politicilor. Mai mult de jumdtate din totalitatea
masurilor adoptate de la izbucnirea pandemiei pand in prezent in domeniul politicilor active
privind piata fortei de munca si al protectiei veniturilor au fost fie convenite de organizatiile
partenerilor sociali, fie negociate cu acestea. Orientdrile privind politicile de ocupare a fortei
de munca invita statele membre sd asigure implicarea prompta si semnificativa a partenerilor
sociali in proiectarea si punerea in aplicare a reformelor si politicilor in domeniul ocuparii
fortei de muncd, in domeniul social si, dupa caz, economic, inclusiv prin sprijinirea cresterii
capacititii acestora. In conformitate cu practicile nationale si cadrele institutionale,
colaborarea cu partenerii sociali de la toate nivelurile vizeazad imbunatatirea proiectdrii
reformelor si asigurarea asumdrii acestora. In general, calitatea implicarii partenerilor sociali
in politicile nationale de ocupare a fortei de muncd si sociale a rdmas stabild sau s-a
imbunatatit usor in ultimii ani, dar incd diferd semnificativ de la un stat membru la altul.
Implicarea organizatiilor societatii civile este, de asemenea, importantd in acest sens. Acest
lucru este deosebit de important intr-un moment in care este necesar un consens ferm pentru a
asigura o redresare puternici si un sprijin puternic pentru tranzitia verde si cea digitala. In
viitor, o implicare adecvatd a partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile in punerea

12 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor
energiei”, COM(2021) 660 final.
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in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta va fi importantd pentru a asigura realizarea cu
succes a masurilor planificate.

Partenerii sociali au jucat un rol esential in strategia de redresare
in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19

Forma de implicare a partenerilor sociali In elaborarea masurilor de politica adoptate in 2021
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septembrie 2021. Sursa: Eurofound (2021), baza de date COVID-19 EU PolicyWatch.

Rezultatele scolare ramén strians corelate cu contextul socioeconomic. Pandemia de
COVID-19 a pus o presiune puternica asupra sistemelor de educatie si formare ale statelor
membre. Ponderea persoanelor care au pardsit timpuriu sistemul de educatie si formare a
continuat sd scada in timpul pandemiei, desi Intr-un ritm mai lent, si existd incd diferente
semnificative intre tari. Primele studii si sondaje efectuate de statele membre indica o pierdere
substantiald in ceea ce priveste invatarea in timpul pandemiei, studentii care provin dintr-un
mediu socioeconomic defavorizat sau din familii de migranti din afara UE fiind afectati in
mod deosebit. Pe langa accesul inegal la educatia digitala online, in cazul acestora invatarea a
fost impiedicata si de existenta unui mediu de invatare mai putin favorabil acasa, de exemplu.
Fara legaturd cu pandemia, mediul socioeconomic sau contextul de migratie din care provin
elevii rimane, de asemenea, un indicator puternic al nivelului lor de competente digitale. In

14



ceea ce priveste competentele de baza, dupd unele progrese inregistrate in trecut, ponderea
elevilor de 15 ani cu rezultate slabe la Invataturd este din nou In crestere. Acest lucru
subliniaza importanta asigurarii unei educatii de calitate inca din primii ani. Cu toate ca rata
de absolvire a Invatamantului tertiar a crescut, in majoritatea statelor membre, diferentele
sociale in ceea ce priveste participarea la invatamantul tertiar tind sa persiste de la o generatie
la alta. Decalajul intre competente si cererea pietei subliniaza, de asemenea, necesitatea de a
consolida relevanta educatiei pentru piata muncii si de a creste in continuare participarea la
invatdmantul tertiar, Tn special in sectoarele 1n care cererea este in crestere, cum sunt
tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) si stiinta, tehnologia, ingineria si matematica
(STIM). Prevenirea si reducerea inegalitatilor in ceea ce priveste rezultatele educationale
legate de mediul socioeconomic sau de contextul de migratie sunt esentiale pentru a oferi
sanse egale tuturor, avand efecte benefice asupra nivelurilor individuale de competente si
asupra potentialului de crestere al economiei.

Inegalitatile educationale pot determina puncte de plecare diferite
pe piata muncii, precum si perspective de cariera diferite
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Dezvoltarea competentelor adultilor riméane departe de practica standard in intreaga
UE, prezentind diferente mari intre tiri si un impact puternic al pandemiei; obiectivul
principal al UE pana in 2030 va sprijini depunerea eforturilor suplimentare necesare cu
privire la aceasta dimensiune. Asigurarea faptului cd forta de munca detine competentele
necesare pentru viitoarele piete ale muncii rdmane asadar o provocare majora. Previziunile in
materie de competente indicd o schimbare a profilurilor de competente de pe piata muncii in
contextul schimbadrilor tehnologice rapide, inclusiv ca urmare a tranzitiei verzi si a celel
digitale, precum si continuarea declinului pentru ocupatiile cu un nivel scazut de calificare.
Acest lucru creeazi o nevoie urgentd de perfectionare si recalificare. In acest context,
obiectivul principal al UE privind Invatarea in randul adultilor (in cursul anului precedent) a
fost stabilit la 60 %, in comparatie cu rata de 37,4 % din 2016. Participarea persoanelor cu
slaba calificare si a migrantilor la activitdti de invétare in rdndul adultilor a ramas cu mult sub

16



medie. Cresterea participdrii la activititi de invatare in randul adultilor necesitd o abordare
integratad care sa combatad diferitele bariere Intr-un mod coerent, inclusiv prin informatii
privind competentele si previziune, in parteneriat cu partile interesate relevante. Acest lucru
implicd combinarea sprijinului financiar pentru costurile directe, cum sunt drepturile la
formare individuald, cu concedii de studii platite si cu servicii de orientare profesionala,
precum si o prezentare generald a oportunitatilor de formare cu asigurarea calitatii si
informatii privind validarea si certificarea competentelor.

Perfectionarea si recalificarea fortei de munca sunt esentiale pentru
facilitarea tranzitiilor profesionale si pentru sprijinirea
transformarii verzi si a celei digitale

9,2 %

dintre adulti au

participat la Rata de participare la activitati de invatare in randul adultilor a
activitati de populatiei totale si a somerilor in 2020 (in %, 25-64 de ani,

invatare (in ultimele — ultimele 4 sdptdméani)
4 saptamani) in UE in
2020 w0 R

Dintre acestia, doar
3,4 % erau cu slaba
calificare A |

89 % ' ‘ R
dintre adultii din : 8

UE sunt de acord so b BENEE I
ca imbunatatirea
conditiilor o
financiare ar

incuraja participarea la

formare

Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [trng_Ifse 02].

Statele membre ale UE au inregistrat progrese reduse in ceea ce priveste furnizarea de
competente digitale de baza pentru adulti si sunt necesare eforturi suplimentare
semnificative in ceea ce priveste competentele digitale avansate. Pandemia a sporit in mod
substantial cererea de competente digitale la toate nivelurile, ca o cerinta transversald pentru
multe ocupatii si sectoare. Cele mai recente date disponibile pentru indicatorul principal din
tabloul de bord social, din 2019, arata ca doar 56 % dintre adulti aveau cel putin competente
digitale de baza. Indicatorul sugereaza, de asemenea, o lipsd de convergenta intre statele
membre si un progres foarte lent din 2014 pana in prezent. Competentele digitale sunt
necesare (la nivelul corespunzdtor) in peste 90 % dintre locurile de muncd actuale si in
aproape toate sectoarele economiei. Progresele Tn acest domeniu sunt esentiale pentru ca UE
sd poatd raspunde nevoii tot mai mari de competente digitale pentru participarea zilnica in
societate, precum si nevoii specifice a economiei de specialisti TIC.
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in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile agregate ale
gospodariilor au ramas, in general, stabile in medie in 2020 in toate statele membre ale
UE, datoritd raspunsului exceptional in materie de politici, adoptat rapid la nivelul
statelor membre si al UE. Dupa izbucnirea pandemiei, veniturile gospodariilor au scazut
drastic in trimestrul al doilea al anului 2020, dar s-au redresat pana la sfarsitul anului si, in
general, au ramas stabile Intre 2019 si 2020. Cea mai pronuntatd scadere a fost cea a
remuneratiilor pentru angajati, iar cea a lucratorilor independenti si veniturile nete din
proprietate au inregistrat, de asemenea, scaderi semnificative. Pe parcursul anului 2020,
prestatiile sociale nete au contribuit substantial la venitul global si au jucat un rol major in
atenuarea scaderii generale a veniturilor gospodariilor in trimestrul al doilea, sustinute, intr-o
anumitd masurd, si de ajustrile impozitelor pe venit si pe avere. In contextul unei scideri a
PIB-ului real cu 6 % de la un an la altul, aceasta stabilitate a veniturilor agregate ale
gospodariilor Tn 2020 dovedeste eficacitatea politicilor discretionare exceptionale instituite
pentru atenuarea impactului social al crizei, dar si impactul stabilizator automat al sistemelor
fiscale si de protectie sociald. In T2-2021, atat PIB-ul real, ct si remunerarea angajatilor au
crescut rapid, intr-un ritm aproximativ similar cu cel al contractiei din anul precedent. In
ansamblu, venitul brut disponibil real al gospodariilor populatiei (GDHI) a crescut mai mult
in acest trimestru decat s-a diminuat in anul precedent, inclusiv datorita faptului ca prestatiile
sociale nete au scazut intr-un ritm mai lent decat alte surse de venit.

in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile
agregate ale gospodariilor au ramas, in general, stabile in medie in 2020
in statele membre ale UE

Cresterea PIB-ului, cresterea venitului brut disponibil real al

Inegalitatea gospodariilor populatiei si principalele sale componente (UE-27)
veniturilor 14 - ,,
(S80/S20) a 1(2) :

scazut usor sau a
ramas stabila in
majoritatea statelor
membre

1
B !

tr] si [namg 10_gdp]. Note: a se vedea

Ponderea
persoanelor
expuse riscului de
saracie sau de
excluziune sociala

10 nf

% variatie fata de anul precedent

(AROPE) a fost Horielelelelelelzelelelzlee

stabili la nivelul de 2018 | 2019 | 2020 o

ap roximativ una =99 Impozit pe venit, pe avere (negativ) m— Prestatii sociale nete
din cinci persoane s Alte transferuri curente nete Venituri nete din proprietate
in 2020 in UE Compensarea lucritorilor independenti W Compensarea angajatilor

Venitul brut disponibil real al gospodariilor populatiei = = =Produsul intern brut real

Sursa: Eurostat, conturile nationale [nasq

textul raportului.

Sistemele de protectie sociala au contribuit la atenuarea crizei provocate de pandemia
de COVID-19 fara o crestere substantiala a riscurilor de saracie sau a inegalitatii
veniturilor. Rata riscului de sardcie sau excluziune sociald (AROPE) si fiecare dintre
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componentele sale, precum si inegalitatea generald a veniturilor au ramas, in linii mari, stabile
in perioada 2019-2020 in majoritatea statelor membre!®. Acest lucru reflectd impactul
sistemelor fiscale si de prestatii sociale, precum si al sprijinului public consistent, inclusiv
prin intermediul schemelor de reducere a timpului de munca si al altor masuri de mentinere a
locurilor de munca, introduse sau extinse 1n perioada crizei provocate de pandemia de
COVID-19, in special pentru grupurile vulnerabile. Estimarile timpurii ale cheltuielilor cu
protectia sociald in 2020 pentru 19 state membre'* indicd niveluri fird precedent si cresteri
semnificative in comparatie cu 2019. In pofida unor masuri temporare de imbunititire a
accesului la protectie sociald (adecvatd), existd in continuare deficiente In multe tari, in
special 1n cazul lucratorilor atipici si al lucratorilor independenti. Unele reforme structurale
sunt anuntate in planurile nationale prezentate de statele membre pentru punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului din 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si
pentru persoanele care desfisoari o activitate independenti'.

Riscurile de saracie si excluziune sociala ramén, totusi, ridicate pentru anumite categorii
de populatie, in special pentru familiile cu copii, persoanele cu handicap, persoanele
nascute in afara UE si romi. Saricia in randul gospodariilor cu o intensitate foarte scazutd a
muncii a crescut in ultimul deceniu. In majoritatea statelor membre, copiii sunt mai expusi
saraciei (inclusiv saraciei persistente) decat populatia adulta. Copiii care cresc in situatii de
sdracie sau de excluziune sociald au mai putine sanse decat copiii din medii mai instarite de a
avea rezultate scolare bune, de a se bucura de o stare buna de sanatate si de a-si realiza, mai
tarziu in viata, Intregul potential. Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale a prezentat o ambitie complementara obiectivului principal al UE pentru 2030 privind
reducerea saraciei, si anume reducerea cu cel putin 5 milioane a numarului de copii expusi
riscului de siricie sau de excluziune sociald pand in 2030. In unele state membre, rata
AROPE este de pana la trei ori mai mare 1n randul copiilor care sunt crescuti de un parinte
unic sustinator al familiei monoparentale sau in familii cu mai mult de trei copii sau care
provin din familii de migranti sau de romi decat in randul altor copii. Recomandarea
Consiliului din 14 iunie 2021 a instituit o Garantie europeana pentru copii tocmai pentru a
preveni si a combate excluziunea sociald a copiilor prin garantarea accesului la o serie de
servicii esentiale. Persoanele nascute in afara UE sunt, de asemenea, mai expuse riscului de
sardcie sau de excluziune sociala. Marea majoritate a romilor traiesc sub pragul national de
sdracie. Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a continuat sa scada in intreaga UE
inainte de crizd, dar situatia rimane critici pentru persoanele aflate sub pragul siriciei. In
2020, aproximativ o zecime din populatia UE trdia In gospodarii care cheltuiau 40 % sau mai
mult din venitul lor disponibil (pe adult-echivalent) pentru locuinti. In cadrul populatiei
expuse riscului de sdracie, rata costurilor suplimentare pentru locuinte a fost semnificativ mai
mare, cu diferente importante intre statele membre.

Impactul transferurilor sociale asupra reducerii sariciei a fost stabil in UE-27 incepand
din 2015, dar a ariitat divergente chiar inainte de crizi. In medie, in UE, transferurile
sociale (excluzand pensiile) au redus rata riscului de saracie cu aproximativ o treime. Cu toate
acestea, exista diferente semnificative intre statele membre, care variazd de la aproximativ
16 % la peste 50 %. In perioada 2019-2020, diferentele dintre statele membre s-au accentuat.

13 De asemenea, reflectd estimirile-semnal ale Eurostat pentru 2020 privind ratele riscului de sirécie si tendintele
inegalitatii veniturilor.

14 Eurostat, Estimdri timpurii — Protectie sociald — Eurostat (europa.eu), care acoperd BE, BG, CZ, DE, DK, EE,
IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI si SE.

15 Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului din 8 noiembrie 2019.
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Existd diferente considerabile in ceea ce priveste acoperirea protectiei sociale, in special in
randul lucratorilor atipici si al lucratorilor independenti, in timp ce prestatiile de venit minim
ca procent din pragul sdraciei au scazut in aproape toate statele membre in 2019. Nivelurile
venitului minim se situeazd cu mult sub 60 % din pragul de sardcie in cazul a 12 state
membre. Comisia intentioneazd sd propund in 2022 o recomandare a Consiliului privind
venitul minim pentru a sprijini si completa in mod eficace politicile statelor membre.

Adecvarea plaselor de siguranta sociala difera de la un stat membru la altul

Venitul net al beneficiarilor de venit minim ca procent din
Prestatiile de venit pragul riscului de sdracie (repartizat pe o perioada de trei
minim ca procent din  ani) si din venitul unei persoane cu castiguri salariale

pragul siriciei au scazute (anul de venit 2019)

scazut in 16 state
membre in perioada
2018-2019

120%

100%
Venitul minim la mail

putin de jumatate
din pragul saraciei
in o treime din statele
membre in 2019

80%
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Sursa: calculul efectuat de DG EMPL pe baza microdatelor EU-SILC. Nota: Pentru IE,
datele reflecta anul de venit 2020 in ceea ce priveste prestatiile de venit minim. Pentru
IE, IT, LU si LV, pragul AROP SILC 2020 nu este inca disponibil. Graficul se refera
la persoane necasatorite, fara copii. Venitul net al unei persoane cu venit minim poate

in pofida pandemiei, dovezile initiale sugereazii ci nevoile nesatisficute autoraportate in
materie de asistentd medicala au fost, in general, stabile in majoritatea statelor membre
in 2020, dar exista variatii substantiale in randul acestora. Anumite categorii, cum ar fi
persoanele care traiesc Tn gospodarii cu venituri mici sau persoanele care provin din familii de
migranti, sunt mai susceptibile de a fi vulnerabile din cauza nevoilor medicale nesatisfacute,
desi amploarea decalajelor fatd de populatia totald difera de la un stat membru la altul. Ar
putea exista in continuare provocari legate de amaéanarea procedurilor medicale si de o
medicale nesatisfacute mai substantiale de la inceputul crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Necesitatea de a consolida rezilienta, calitatea si accesibilitatea asistentei
medicale a fost evidentiata de izbucnirea pandemiei.

Se preconizeaza ca imbatranirea populatiei va duce la o crestere puternica a cererii de
ingrijire pe termen lung. In medie, 26,6 % dintre persoanele cu varsta de 65 de ani sau mai
mult care traiau in gospodarii private aveau nevoie de ingrijire pe termen lung in 2019 in UE.
Consolidarea accesului la ingrijire formald pe termen lung este importantd pentru a asigura
echitatea sociala si egalitatea de gen si ofera, de asemenea, o oportunitate pentru crearea de
locuri de munca. Serviciile de ingrijire la domiciliu de buna calitate si serviciile comunitare
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de ingrijire pe termen lung sunt importante pentru a oferi o alternativa accesibila pentru toti la
ingrijirea in centre rezidentiale. Gospodariile care au nevoie de servicii de ingrijire pe termen
lung au adesea acces redus la servicii formale la domiciliu, deoarece acestea nu sunt
accesibile ca pret sau pur si simplu nu sunt disponibile. In 2019, 46,5 % dintre persoanele din
UE cu varsta de 65 de ani sau mai mult care se confruntd cu dificultdti grave in ceea ce
priveste ingrijirea personald sau activitatile casnice au raportat ca au o nevoie nesatisfacutd de
ajutor in astfel de activitati. Aceasta lipsda de ajutor a fost mult mai pronuntatd pentru
persoanele din chintila cu cele mai mici venituri. Lipsa accesului la ingrijire formala se poate
traduce prin nevoi nesatisfacute de ingrijire sau o povard pentru ingrijitorii informali (in
principal femei), care oferd cea mai mare parte a serviciilor de ingrijire. In general, adecvarea
protectiei sociale in raport cu nevoile de ingrijire pe termen lung variaza considerabil de la un
stat membru la altul, iar persoanele aflate in dificultate pot fi nevoite sa efectueze plati directe
foarte mari pentru ingrijirea formald pe termen lung, chiar si dupa primirea de prestatii
sociale.

Evolutia demografica creeaza in continuare provocari pe termen lung pentru sistemele
de pensii. Adecvarea pensiilor a rdmas in general stabild in 2020. Diferenta de pensii intre
femei si barbati continua sd fie mare, desi s-a redus treptat in ultimii zece ani. Reformele ar
trebui sd vizeze crearea unor sisteme de pensii incluzive, asigurarea unui acces adecvat pentru
barbati si femei deopotriva, precum si pentru persoanele cu diferite tipuri de contracte si din
diferite activitati economice, asigurand, in acelasi timp, un venit adecvat la o varsta inaintata
si mentinand sustenabilitatea finantelor publice.

sk sk sk sk sk skeoske sk skok sk

Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a aborda provocarile legate de ocuparea
fortei de munci, de competente si de politica sociala identificate in prezentul raport
comun privind ocuparea fortei de munca. Analiza prezentatd in raport evidentiaza o serie
de domenii prioritare In care sunt necesare masuri de politica. Acestea ar trebui sa vizeze
promovarea unei redresari favorabile incluziunii prin stimularea crearii de locuri de munca,
facilitarea tranzitiei de la somaj la incadrarea Tn muncd si de la un sector la altul,
imbunatatirea rezilientei economice si sociale si asigurarea faptului ca tranzitia verde si
tranzitia digitala sunt echitabile, inregistrand totodata progrese in directia indeplinirii
obiectivelor principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si
reducerea sdraciei.

In conformitate cu Orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci, statele membre
sunt invitate:

e sd treacd treptat de la masuri de urgentd la masuri de redresare pe pietele fortei de
muncd si sd ia masuri pentru a promova 0 mai mare participare pe piata muncii si
reactivarea lucratorilor cei mai afectati de pandemie;

e sd elaboreze pachete de politici coerente de stimulente pentru angajare si tranzitie, de
madsuri de perfectionare si recalificare si de sporire a sprijinului din partea serviciilor
de ocupare a fortei de munca pentru tranzitiile profesionale, in conformitate cu
recomandarea EASE;

e sa consolideze eficienta si eficacitatea in ceea ce priveste politicile active in domeniul
pietei fortei de munca si serviciile publice de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin
investitii in infrastructura si serviciile digitale (asigurand 1n acelasi timp
accesibilitatea), previziuni si informatii Tn materie de competente (in legaturd si cu
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tranzitia verde si cea digitald), sisteme de creare de profiluri si formarea adecvata a
personalului;

sd Tmbunatdteascd perspectivele tinerilor pe piata muncii promovand formarea si
educatia profesionald, precum si invatdmantul tertiar de calitate si favorabile
incluziunii, oferind sprijin specific din partea serviciilor de ocupare a fortei de munca
(inclusiv mentorat, orientare si consiliere) si sprijinind uceniciile si stagiile de calitate
(in special in cadrul IMM-urilor), in conformitate cu Garantia pentru tineret
consolidata;

sd asigure egalitatea de gen si sd consolideze participarea femeilor pe piata muncii,
inclusiv prin politici privind echilibrul dintre viata profesionald si cea personala,
accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de calitate si accesibile ca pret si la
servicii de educatie si ingrijire a copiilor prescolari si asigurarea faptului cd parintii si
alte persoane cu responsabilitati de Ingrijire au acces la concedii din motive familiale
si la formule de lucru flexibile, promovéand in acelasi timp o utilizare echilibrata a
acestor drepturi Intre femei si barbati;

sa imbunatateasca rezultatele Invatarii si sa reducd inegalitdtile In materie de educatie
si formare; sa extindd accesul la invatdmantul tertiar (in special pentru categoriile
defavorizate); sa prevind parasirea timpurie a scolii; sd creascd 1n continuare
participarea si relevanta pe piata muncii a invatdmantului tertiar, punadnd un accent
special pe sectoare precum TIC si STIM, inclusiv prin micro-certificate;

sa investeasca 1n recalificarea si perfectionarea adultilor, in special 1n ceea ce priveste
competentele necesare pentru tranzitia digitala si tranzitia verde, consolidand
dispozitiile privind drepturile la formare individuald, asigurate in special prin
intermediul conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii, sprijinind
parteneriatele public-privat la scard largd intre mai multe parti interesate in cadrul
Pactului privind competentele si al Coalitiei pentru competente si locuri de munca in
sectorul digital, oferind stimulente mai mari intreprinderilor si lucratorilor, pentru ca
acestia sa se implice in activitdti de perfectionare si recalificare, realizdnd investitii in
infrastructura si echipamente, inclusiv in domeniul digital;

sd stimuleze competentele digitale ale elevilor si adultilor si sd sporeascd rezerva de
talente digitale de pe piata muncii prin dezvoltarea unor ecosisteme de educatie si
formare in domeniul digital sustinute de factori-cheie, cum ar fi conectivitatea de mare
viteza pentru scoli, echipamente si formarea cadrelor didactice; sa sprijine institutiile
cu know-how in domeniul digitalizarii, punand un accent special pe incluziune si pe
reducerea decalajului digital;

sa efectueze o reformd a reglementdrilor privitoare la piata muncii si a sistemelor
fiscale si de prestatii sociale, pentru a se asigura cd se reduce segmentarea pietei
muncii §i cd se stimuleaza crearea de locuri de munca de calitate; sa se asigure ca
lucratorii cu forme de munca atipice si lucratorii independenti au acces la o protectie
socialda adecvata, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind accesul la
protectie social;

sd se asigure cd mediile de lucru sunt sigure si bine adaptate la cerintele din perioada
ulterioara pandemiei si ca sunt disponibile formule de lucru flexibile;

sd asigure un proces de tranzitie echitabil din punct de vedere social;

sd promoveze negocierile colective, dialogul social si implicarea partenerilor sociali,
inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta;

sa ofere tuturor copiilor expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald acces
gratuit si efectiv la asistentd medicald, educatie si ingrijire timpurie, invatdmant si
activitdti scolare, acces efectiv la o alimentatie sanatoasa si la locuinte adecvate, in
conformitate cu Recomandarea de instituire a unei garantii pentru copii;
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e sa investeasca 1n sisteme de protectie sociala adecvate si sustenabile pentru toti,
inclusiv in sisteme de venit minim, sprijinind reformele pentru mentinerea si
consolidarea nivelurilor de protectie si imbunatatind protectia persoanelor care nu sunt
acoperite sau nu sunt acoperite suficient; sd asigure prestatii cat mai adecvate,
transferabilitatea drepturilor, accesul la servicii de calitate si sprijinul pentru integrarea
pe piata muncii a persoanelor apte de munca; sa consolideze furnizarea de servicii de
ingrijire pe termen lung de calitate, accesibile ca pret si sustenabile; sa evalueze
efectele distributive ale politicilor;

e sa asigure sisteme de pensii favorabile incluziunii si sustenabile, oferind un acces
adecvat pentru barbati si femei deopotriva, precum si pentru persoanele cu diferite
tipuri de contracte si din diferite activitati economice, si asigurand, in acelasi timp, un
venit adecvat la o varsta Inaintata;

e sd abordeze lipsa de adapost ca fiind cea mai extrema forma de saracie; sa promoveze
investitiile in renovarea locuintelor rezidentiale si sociale; sd faciliteze accesul la
locuinte de calitate si accesibile ca pret, la locuinte sociale sau la asistentd pentru
locuinta, dupa caz;

e sd investeasca in capacitatea sistemului de sandtate, inclusiv in asistenta medicala
primara, In coordonarea ingrijirilor acordate, in personalul medical si in e-sanatate; sa
reduca platile directe, sd imbunatateasca acoperirea medicald si sd promoveze
perfectionarea si recalificarea lucratorilor din domeniul sénatatii.

Finantarea UE, inclusiv prin intermediul Fondului social european Plus, al Fondului european
de dezvoltare regionala si al Mecanismului de redresare si rezilientd, ajutd statele membre sa
isi intensifice actiunile de politica in aceste domenii.

O punere in aplicare deplina si ambitioasa a reformelor si a investitiilor in cadrul planurilor
nationale de redresare si rezilientd va fi esentiald pentru a asigura un sprijin eficace pentru
redresare si pentru o tranzitie verde si digitald echitabile. Astfel se va contribui in mod
semnificativ la abordarea provocarilor in materie de ocupare a fortei de munca, de competente
st de politici sociale care au fost identificate in recomanddrile specifice fiecarei tiri in
contextul semestrului european. Masurile legate de aceste domenii de politica, incluse in
planurile nationale deja aprobate de Consiliu, se ridica la aproximativ 135 de miliarde EUR,
aproximativ 30 % din alocdrile financiare totale ale acestor planuri aprobate, ceea ce va aduce
o contributie importantd la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
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IMAGINE DE ANSAMBLU ASUPRA PIETEI MUNCII SI
A TENDINTELOR SI PROVOCARILOR SOCIALE IN
UNIUNEA EUROPEANA

1.1 Tendinte ale pietei muncii

Redresarea pietei muncii incepe sa se faca simtita, insd ocuparea fortei de munca nu a
revenit inci la nivelurile anterioare crizei. In trimestrul al doilea al anului 2021, numarul
total de persoane incadrate in munci in UE a ajuns la 207,5 milioane!'®. Aceasta inseamni cu
4,1 milioane mai mult decat in T2-2020, dar cu 2 milioane mai putin decat nivelul maxim din
T4-2019. Dupa ce a atins un punct minim de 71,6 % in T2-2020, rata de ocupare a fortei de
munca (20-64 de ani) s-a redresat partial, ajungand la 72,8 % in T2-2021, ceea ce inseamna ca
se situeaza Inca sub nivelul maxim de 73,3 % din T4-2019. Rata anuala de ocupare a fortei de
munca a fost de 72,5 % 1n 2020 in UE, cu 0,7 puncte procentuale mai putin decat valoarea din
2019. In unele activititi economice, nivelurile de ocupare a fortei de muncd riman
semnificativ mai scizute decat inainte de crizi. In special, comertul cu ridicata si cu
amanuntul, transporturile, activitatile de cazare si de servicii de alimentatie publica
inregistreaza In continuare cu 2,3 milioane mai putine persoane angajate in T2-2021
comparativ cu T4-2019 (o reducere de 4,5 %), urmate de industria prelucratoare (o scadere cu
2,5 %). In schimb, sectoare precum constructiile si informatia si comunicatiile au revenit deja
la nivelurile de ocupare a fortei de munci anterioare pandemiei'’. In ansamblu, se estimeazi
ca ocuparea fortei de munca va creste cu 0,8 % In 2021 si cu 1 % in 2022, apoi va scadea
usor, cu 0,6 %, in 20238, Obiectivul UE ca cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsi
intre 20 si 64 de ani sa aibd un loc de munca pana in 2030 reflectd un angajament comun
pentru o redresare favorabild incluziunii si generatoare de locuri de munca (a se vedea
sectiunea 1.4).

in acelasi timp, dupa declinul initial in contextul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, rata locurilor de munca vacante a crescut in prezent pana aproape de
niveluri record'’. Inainte de criz, in T2-2019, rata locurilor de munca vacante era de 2,4 %
in UE-27. Masurile de limitare a raspandirii bolii adoptate ca rdspuns la pandemie si
intreruperea sau incetinirea aferentd a activitatilor economice au condus la o scadere a ratei
locurilor de munca vacante, care a ajuns la 1,6 % in UE-27 in T2-2020, cel mai scazut nivel
din T1-2016 pana in prezent. De atunci, aceasta a crescut, ajungand la 2,3 % in T2-2021,
reabsorbind aproape complet impactul socului provocat de pandemia de COVID-19. Desi este
normal ca locurile de muncd vacante sd reactioneze mai rapid decat somajul la fluctuatiile
ciclice, tendintele si informatiile obtinute in urma anchetelor (de exemplu, Eurofound) indica
necesitatea de a monitoriza cu atentie potentialele deficite de fortd de muncad (a se vedea
sectiunea 2.1).

16 Cifrele totale privind ocuparea fortei de munca provin din conturile nationale (concept national); celelalte cifre
provin din datele Anchetei asupra fortei de munca. in prezenta sectiune sunt utilizate cifre trimestriale ajustate
sezonier.

7A se vedea Comisia Europeand (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review
2021 (Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2021) (in curs de publicare).

8 Comisia Buropeana (2021), Previziuni economice europene, toamna anului 2021, Documentul institutional
160.

19 Rata locurilor de muncd vacante reprezintd totalul posturilor vacante, exprimat ca procent din posturile
ocupate si vacante.
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Raspunsul rapid in materie de politici a contribuit la limitarea impactului asupra pietei
muncii in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19?°. Pandemia a declansat o
crizd in domeniul sanatatii publice cu efecte pe scard largd asupra activititii economice, a
pietelor muncii si a societatii. Rata somajului (15-74 de ani) a crescut de la 6,6 % in T4-2019
(cel mai scazut nivel inregistrat vreodatd in UE-27) la 7,6 % in T3-2020. in zona euro, rata
somajului a fost usor mai ridicata, situandu-se la 8,5 % in T3-2020 (cu 1,1 puncte procentuale
peste valoarea din T4-2019). In ultima perioada, relaxarea masurilor de limitare a raspandirii
bolii si desfasurarea campaniilor de vaccinare au contribuit la relansarea economiilor UE si la
reducerea ratei somajului la 7,3 % in T2-2021 (8 % in zona euro). In ansamblu, cresterea
somajului a ramas sub nivelul preconizat, avand in vedere amploarea impactului pandemiei de
COVID-19 asupra economiei. Acest lucru se datoreazd masurilor de politicd introduse de
statele membre, inclusiv cu sprijin din partea fondurilor UE (in special SURE, dar si REACT-
EU si Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus, CRII si CRII plus), si, de asemenea,
este consecinta faptului ca, pe masura ce gésirea unui loc de munca a devenit mai dificila,
multe persoane au pardsit piata muncii si au trecut la inactivitate, renuntdnd sa mai caute un
loc de munca. Datele lunare recente arata cd rata somajului a scazut si mai mult in UE, pana la
6,7 % in septembrie 2021 (7,4 % 1n zona euro), apropiindu-se de nivelurile anterioare crizei.
Exista 1nsd o eterogenitate semnificativa intre statele membre (a se vedea sectiunea 2.1). De
asemenea, rata somajului de lunga durata a ajuns la 2,9 % din populatia activa in T2-2021 in
UE, ceea ce arata o crestere moderatd, dar constanta in comparatie cu nivelul minim record
inregistrat in T2-2020 (2 %).

Numarul total de ore lucrate s-a redresat partial dupa declinul puternic care a urmat
izbucnirii pandemiei, dar se situeazi inci sub nivelurile anterioare crizei. in T2-2021,
numarul respectiv a fost de 82,8 miliarde. Aceasta inseamna cu 9,7 miliarde de ore mai mult
decat nivelul minim record inregistrat in T2-2020 (73,1 miliarde), in mare parte datorita
reducerii absentelor sdptaménale de la locul de munca (de la 19,4 % din totalul locurilor de
muncd in T2-2020 la 10,5 % In T2-2021). Totusi, acest numdr este incd cu aproape 2,5
miliarde de ore mai mic decat nivelul maxim atins in T1-2019, ceea ce subliniaza n
continuare rolul pe care il au sau l-au avut schemele de reducere a timpului de munca si cele
de somaj tehnic pentru multi lucratori, alaturi de restrictiile de concediere impuse de mai
multe state membre pentru a contribui la mentinerea ocupdrii fortei de munca (a se vedea
sectiunea 2.1). Numarul de ore lucrate per angajat a inregistrat o scadere lenta, dar constanta
in ultimul deceniu in UE, principalii factori determinanti fiind extinderea muncii cu fractiune
de norma si a altor formule de lucru flexibile (de exemplu, contractele de munca cu zero ore
sau lucrul la cerere in contextul muncii pe platforme online).

Izbucnirea pandemiei de COVID-19 a intrerupt tendinta pozitiva a ratei de activitate
observate in ultimii ani. Rata de activitate a UE pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 20
si 64 de ani a fost de 77,8 % 1n 2020, cu 0,5 puncte procentuale mai mica decat in 2019.
Totusi, Tn T2-2021, aceasta a revenit la 78,3 %, in conformitate cu valorile observate Tnainte
de crizd. Dupa agregare, se observa o crestere in cazul femeilor (la 72,7 %, cu 0,3 puncte
procentuale mai mult decat in T4-2019), in timp ce In cazul barbatilor se Inregistreazd o
scadere (la 84 %, cu 0,3 puncte procentuale sub valoarea din T4-2019). Grupa de varsta 55-64

20 Pentru detalii, a se vedea Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2021 (Analiza
anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2021) (disponibila la adresa:
https://op.europa.ew/s/tYkn) si Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021
(Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2021) (in curs de publicare).

25


https://op.europa.eu/s/tYkn

de ani a avut cea mai buna performanta, inregistrand doar o usoara scadere in perioada de varf
a crizel, iar cifrele din T2-2021 au depasit nivelurile anterioare pandemiei.

Desi rata de ocupare a femeilor a scazut, sub impactul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, ceva mai putin decat cea a barbatilor, persista diferente de gen
semnificative. In 2020, rata de ocupare a femeilor (cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani) a
scazut la 66,9 %, fiind cu 0,5 puncte procentuale mai mica decat in 2019, in timp ce in cazul
barbatilor aceasta a scazut la 78 %, fiind cu 0,9 puncte procentuale sub valoarea din anul
precedent. Ca nivel trimestrial, rata de ocupare a femeilor a scazut de la 67,4 % in T4-2019 la
66,1 % in T2-2020, dar a revenit la 67,2 % pana in T2-2021. Rata de ocupare a barbatilor a
fost de 78,3 % in T2-2021, cu 0,8 puncte procentuale mai mica decat in T4-2019. Aceste
evolutii s-au reflectat intr-o usoara reducere a diferentei de gen in ocuparea fortei de munca,
cu 11,1 puncte procentuale in T2-2021, comparativ cu 11,6 puncte procentuale in T4-2019 (ca
nivel anual, 11,1 puncte procentuale si, respectiv, 11,5 puncte procentuale in 2020 si 2019).

Criza a avut un impact puternic asupra rezultatelor obtinute de tineri in ceea ce priveste
participarea la piata fortei de munca, desi situatia acestora se imbunititeste de la
sfarsitul anului 2020. Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani) in UE a atins 17,1 %
in 2020, cu 1,8 puncte procentuale mai mult decat in 2019. In T2-2021, rata somajului in
randul tinerilor a fost de 17,4 %, adica cu 2,6 puncte procentuale mai mult decat in T4-2019,
dar cu 1 punct procentual sub nivelul maxim atins in trimestrul al treilea al anului 2020. In
ansamblu, in T2-2021, in UE erau someri aproximativ 3,2 milioane de tineri (15-24 de ani),
numadrul ajungand la 5,1 milioane daca se iau 1n considerare toti cei care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), si 9,4 milioane
pentru categoria de varsta mai larga cuprinsd intre 15 si 29 de ani. Rata NEET trimestriala
pentru aceasta grupa de varstd a fost de 13,2 % 1n UE 1n T2-2021 (cu 0,7 puncte procentuale
mai mare decat in T4-2019, dar cu 1,5 puncte procentuale sub nivelul maxim din T2-2020).

Lucritorii in varsta au fiacut fatd mai bine decit cei din alte grupe impactului crizei
provocate de pandemia de COVID-19 asupra pietei muncii. Rata de ocupare a lucratorilor
in varsta (55-64 de ani) a ramas relativ stabild de la izbucnirea pandemiei de COVID-19.
Aceasta a ajuns la 60,2 % 1n T2-2021, cu 0,4 puncte procentuale peste nivelul observat in T4-
2019 si cu o tendintd de crestere constantd In ultimul deceniu. Rata de ocupare a adultilor cu
varsta cuprinsa intre 25 si 54 de ani a fost de 80,3 % in T2-2021, situdndu-se incd putin sub
nivelul din perioada anterioarda pandemiei (80,8 % in T4-2019). Rata somajului in UE in
randul persoanelor cu varste cuprinse intre 55 si 74 de ani a crescut moderat, de la 4,7 % in
T4-2019 la 5,3 % in T2-2021.
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Figura 1: Impactul crizei asupra ocuparii fortei de munca a variat de la o grupa de
varsta la alta

Ratele de ocupare in functie de gen si de grupa de varsta in UE-27, date ajustate sezonier, neajustate
calendaristic (in %)
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Nota: intrerupere a seriilor cronologice din T1-2021.
Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsi_emp q].

Lucrétorii cu forme de angajare atipice si lucratorii independenti au fost afectati in mod
deosebit de criza. Din numarul total de angajati (cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) din
UE 1n 2020 (161,6 milioane), aproximativ 19,9 milioane (12,4 %) aveau un contract de munca
pe duratd determinatd (cu 1,3 puncte procentuale mai putin decat cifra Inregistratd pentru
2019). Aproximativ 21,3 milioane de lucratori (20-64 de ani, date ajustate sezonier) aveau
contracte temporare in T2-2021, cu 0,8 milioane mai putine persoane comparativ cu T4-2019.
Ponderea este mult mai mare in randul tinerilor (15-24 de ani) decat in restul populatiei si
semnificativ mai mare pentru persoanele cu un nivel scdzut de calificare in comparatie cu
persoanele cu calificare medie si 1naltd. Ponderea muncii temporare involuntare a continuat sa
scada (cu 1,1 puncte procentuale) in comparatie cu 2019, ajungind la 6,8 % in 2020.
Proportia contractelor temporare din totalul locurilor de munca (20-64 de ani) a crescut de la
cel mai scazut nivel in T2-2020 (10,1 %) la 11,3 % in T2-2021. Numarul persoanelor care
lucreaza cu fractiune de norma a crescut constant pe parcursul anului 2020. Prin urmare,
proportia lucratorilor cu fractiune de norma (20-64 de ani) din totalul locurilor de munca a
ajuns la 17,7 % in T2-2021 (cu 0,6 puncte procentuale mai putin decat valoarea din T4-2019).
Ponderea lucratorilor cu fractiune de norma involuntara a scazut la 25 % in 2020 (cu 1,5
puncte procentuale mai putin fatd de 2019). De la inceputul pandemiei in T1-2020, numarul
lucratorilor independenti a scdzut cu 0,7 milioane (de la aproximativ 25,8 milioane la 25,1
milioane Tn T2-2021).
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Figura 2: Incidenta contractelor temporare este diferita in functie de grupa de varsta si
de nivelul de calificare
Ponderea angajatilor cu contracte temporare in functie de varsta si de nivelul de instruire in UE-27 (2020)
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Rezultatele obtinute de persoanele niscute in afara UE in ceea ce priveste participarea
la piata fortei de munci au fost puternic afectate de crizi. in 2020, rata de ocupare (20-64
de ani) a persoanelor nadscute in afara UE a fost de 65,3 %, cu 2,4 puncte procentuale sub
valoarea din 2019 si cu 8,2 puncte procentuale mai mica decat in cazul persoanelor autohtone.
Rata somajului (15-74 de ani) in randul persoanelor nascute in afara UE a fost de 12,3 % in
2020, in crestere fatd de 10,8 % in anul precedent. Cifrele privind somajul indicd, de
asemenea, o crestere de la 13,5 % 1n T2-2020 la 13,9 % in T2-2021.

1.2 Tendinte sociale

in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile gospodiriilor au
ramas, in general, stabile in medie in 2020 in toate statele membre ale UE, datorita
raspunsului rapid in materie de politici. Dupa izbucnirea pandemiei, venitul brut disponibil
real al gospodariilor populatiei (GDHI) a scazut brusc, cu 3,3 % (de la an la an) in T2-2020,
dar s-a redresat pana la sfarsitul anului si, in general, a rdmas stabil n perioada 2019-2020 (cu
o scadere de 0,25 %). Cea mai pronuntatd scadere a fost cea a remuneratiilor pentru angajati
(-5,5 %), insa remunerarea lucratorilor independenti (-1,4 %) si veniturile nete din proprietate
(-3,3 %) au inregistrat, de asemenea, scaderi semnificative — a se vedea figura 3. Pe parcursul
anului 2020, prestatiile sociale nete au contribuit substantial la venitul global si au jucat un rol
major in atenuarea scdderii generale a veniturilor gospodariilor in trimestrul al doilea,
sustinute, Intr-o anumitd masurd, si de ajustdrile impozitelor pe venit si pe avere. Aceasta
tendintd a continuat in T2 si T3-2020, precum si in T1-2021, cresterea veniturilor din
prestatiile sociale compensand si chiar depasind scaderea Inregistratd de remunerarea
angajatilor si a lucratorilor independenti (mult mai redusd comparativ cu scaderea inregistrata
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in trimestrul al doilea) si scaderea veniturilor nete din proprietate. In contextul unei scaderi a
veniturilor de piatd si a PIB-ului real cu 6 % de la an la an, aceasta stabilitate a veniturilor
totale ale gospodariilor dovedeste sprijinul oferit de politicile discretionare exceptionale
instituite pentru a atenua impactul social al crizei si efectele stabilizatoare automate ale
sistemelor fiscale si de protectie sociald. Schimbarile din T2-2021 au marcat un punct de
cotitura: atat PIB-ul real, cit si remunerarea salariatilor au crescut rapid, aproximativ in
acelasi ritm cu cel al contractarii lor cu un an inainte, in T2-2020. In ansamblu, GDHI real a
crescut mai mult decat s-a contractat cu un an inainte, inclusiv datoritd faptului ca prestatiile
sociale nete au scazut intr-un ritm mai lent decét alte surse de venit.

Figura 3: Stabilitatea generald a venitului mediu agregat al gospodariilor din UE in
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 a fost consecinta raspunsului fara
precedent in materie de politici

Cresterea PIB-ului, cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor populatiei si principalele sale
componente (UE-27)
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Note: calcule efectuate de DG EMPL. GDHI nominal a fost corectat utilizand indicele de pret al cheltuielii
pentru consum final al gospodariilor populatiei. Cresterea reald a GDHI pentru UE este estimata ca medie
ponderatd a valorilor statelor membre pentru cele cu date trimestriale disponibile bazate pe SEC 2010 (in total
95 % din GDHI al UE).

Sursa: Eurostat, conturile nationale [nasq_10_nf tr] si [namqg_10_gdp]. Datele nu sunt ajustate sezonier.

in ansamblu, inegalitatea veniturilor a ramas, in linii mari, stabila in majoritatea
statelor membre. Conform estimarilor-semnal ale Eurostat*', in UE raportul dintre chintila
superioard si cea inferioara (S80/S20) a rdmas stabil sau a inregistrat o usoarda scadere in
2020. Incd o datd, acesta a fost rezultatul sprijinului public masiv oferit si al stabilizarii

2! Publicate in iulie 2021, disponibile pe site-ul Eurostat. Datele complete pentru 2020 vor fi disponibile in 2022.
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automate puternice care a atenuat consecintele crizei, in special pentru grupurile vulnerabile.
Desi se estimeazd cd veniturile din muncd au scazut cu 10 % pentru primele chintile ale
veniturilor si cu 2 % pentru a cincea, impactul global asupra veniturilor disponibile a fost n
mare parte limitat la nivelul intregii distributii a veniturilor, datoritd efectului benefic de
uniformizare al sistemelor fiscale si de prestatii sociale, precum si datoritd functiondrii
schemelor de reducere a timpului de munca si a altor scheme de mentinere a locurilor de
munca.

Ponderea persoanelor expuse riscului de saricie sau de excluziune socialda a ramas, in
linii mari, stabili in primul an al crizei provocate de pandemia de COVID-19. in 2020,
aproximativ una din cinci persoane era expusa riscului de saracie sau de excluziune sociala
(AROPE) in UE (21,9 %). Toate cele trei componente?? ale indicatorului AROPE au fost
stabile de la an la an pentru majoritatea statelor membre. Potrivit estimarilor-semnal ale
Eurostat, rata riscului de saracie (AROP) a ramas neschimbata in cel putin jumatate dintre
statele membre in comparatie cu 2019. Aceste estimdri aratd cd masurile de politicd nou
introduse, in combinatie cu sistemele fiscale si de prestatii sociale, au atenuat impactul crizei
provocate de pandemia de COVID-19, au stabilizat veniturile si au contribuit in mod
semnificativ la prevenirea unei cresteri a riscurilor de sdracie. Acest lucru a condus, de
asemenea, la o stabilitate generald a ratei deprivarii materiale si sociale (6,8 %, o crestere cu
doar 0,2 puncte procentuale). Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu un grad de
ocupare aproape egal cu zero a rdmas, de asemenea, stabila (la 8,2 %, o crestere cu doar 0,1
puncte procentuale), reflectind impactul limitat in ceea ce priveste pierderea locurilor de
munca si totodatd ca urmare a reducerii timpului de munca si a altor masuri de mentinere a
locurilor de munca. Saracia energetica este o forma din ce in ce mai importanta de saracie. La
13 octombrie 2021, Comisia a adoptat o comunicare privind abordarea cresterii preturilor
energiei’®, care a subliniat faptul ci sistemele fiscale si de prestatii sociale echitabile, misurile
specifice de sprijinire a veniturilor si politicile de renovare favorabile incluziunii sunt
elemente-cheie ale unui set de instrumente pentru atenuarea sdraciei energetice si abordarea
impactului imediat al cresterilor de preturi.

Rata riscului de saricie sau de excluziune sociala (AROPE) pentru copii a fost, de
asemenea, stabild, dar cu diferente mai mari intre tari si o crestere a sariciei monetare.
Rata AROPE pentru copii a variat mai mult de la un stat membru la altul: patru state membre
au inregistrat valori de peste 30 %, in timp ce alte patru state membre se situeaza sub 15 %. In
plus, sardcia monetara a fost limitata intr-o masura mai mica, aceasta crescand substantial in
2020 in o treime din statele membre. Parintii unici sustindtori ai familiei monoparentale si
familiile numeroase au fost mult mai expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald
decat familiile cu 1-2 copii (42,1 % si, respectiv, 29,6 % in medie in UE).

Saracia in riandul persoanelor incadrate in muncid ramine o provocare. Saricia
persoanelor incadrate Tn munca in UE-27 a crescut cu 0,5 puncte procentuale (de la 8,5 % la
9 %) in perioada 2010-2019. Desi datele pentru 2020 nu sunt incd pe deplin disponibile,
situatia nu pare si se fi schimbat in mod semnificativ din 2019. In general, lucritorii
vulnerabili se confrunta cu situatii mai dificile: cei cu contracte temporare se confrunta cu un
risc mai mare de saracie a persoanelor incadrate Tn munca decat cei cu contracte permanente
(16,2 % fata de 5,9 %), ca si lucratorii slab calificati in comparatie cu cei cu nalta calificare

22 A se vedea capitolul 1.3 pentru detalii.

2 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor
energiei”, COM(2021) 660 final.
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(19 % fata de 4,9 %) si cei nascuti in afara UE 1n comparatie cu lucratorii autohtoni (20,1 %
fata de 8,1 %).

in pofida rezilientei sociale la nivel agregat, grupurile vulnerabile au fost afectate intr-o
masura mai mare de criza provocata de pandemia de COVID-19. Masurile de izolare au
avut un impact disproportionat asupra persoanelor cu handicap?*, de exemplu, in special in
ceea ce priveste accesul la asistentd medicald, educatie si alte servicii de asistenta online, ceea
ce a agravat limitdrile preexistente in ceea ce priveste accesul la locuri de munca. Persoanele
care provin din familii de migranti au inregistrat rate AROPE care sunt uneori duble fatd de
cele pentru persoanele autohtone?>. Misurile de limitare a miscirii persoanelor impuse de
pandemie au privat multi romi care traiesc In asezdri segregate de orice sursd de venit si
activitate economicd (formald sau informald), ceea ce a dus la o adancire si mai accentuata a
ratelor sdriciei’.

1.3 Tabloul de bord social revizuit: prezentare generala a provocarilor
legate de principiile pilonului

Analiza din Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2022 se bazeaza pe
un set revizuit de indicatori principali din tabloul de bord social, avizati de Consiliu?’.
Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, publicat in martie 2021, a
prezentat o propunere privind un tablou de bord social revizuit, care a fost apoi discutata cu
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociala
(CPS) si avizata de Consiliul Ocuparea Fortei de Muncd, Politicd Sociala, Sdnatate si
Consumatori (EPSCO) la 14 iunie 2021. Revizuirea urmareste sd acopere principiile pilonului
intr-un mod mai cuprinzator, consolidand rolul tabloului de bord social ca principal
instrument cantitativ de monitorizare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a pilonului in contextul semestrului european. Tabloul de bord revizuit va contribui,
de asemenea, la completarea instrumentelor de monitorizare existente, in special a raportului
de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si a monitorului performantei
in materie de protectie sociala®®.

24 Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia ocupdrii fortei de muncd
si_a situatiei sociale in Europa 2021), iunie 2021.

% Astfel cum aratd indicatorii Eurostat [ilc_peps06] AROPE pentru persoancle ndscute in strdindtate si cele
autohtone.

26 Potrivit anchetelor efectuate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) in 2016
(tarile UE-9) si in 2019 (tarile UE-5). A se vedea SWD(2020) 530 final.

27 Au avut loc discutii cu statele membre in cadrul Grupului pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca (EMCO) si al Subgrupului pentru indicatori al Comitetului pentru protectie sociala (CPS).
Avizul EMCO si CPS care prezintd acordul la care s-a ajuns cu privire la indicatorii principali ai tabloului de
bord social revizuit a fost avizat de Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si
Consumatori la 14 iunie.

28 Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (RMRO) si monitorul performantei
in materie de protectie socialda (SPPM) sunt rapoarte anuale intocmite de Comitetul pentru ocuparea fortei de
munci, respectiv de Comitetul pentru protectie sociala. in aceste rapoarte sunt identificate tendintele care trebuie
urmarite si principalele provocari cu care se confrunta statele membre in domeniul ocupdrii fortei de munca si in
domeniul social si sunt monitorizate progresele realizate In directia obiectivelor relevante in aceste domenii la
nivelul UE.
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Indicatorii principali din tabloul de bord social revizuit sprijinda monitorizarea a 18
dintre cele 20 de principii ale pilonului®® (cu patru mai multe decit in versiunea
anterioard), contribuind la evaluarea principalelor provociri sociale si in materie de
ocupare a fortei de munca din statele membre. Setul de indicatori principali a fost revizuit
in conformitate cu principiul parcimoniei, al disponibilitétii, al comparabilitatii si al robustetii
statistice. Indicatorii, legati de fiecare dintre cele trei capitole ale pilonului, sunt urmatorii
(noii indicatori sunt marcati cu **, cei revizuiti cu *)*:

e Fgalitatea de sanse
o Participarea adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni (25-64 de
ani)**
o Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare
(18-24 de ani)
o Ponderea populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate
(16-74 de ani)
o Tinerii care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeazd niciun program
educational sau de formare (rata NEET) (15-29 de ani)*
o Diferenta de gen in rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani)
o Inegalitatea veniturilor masuratd ca raport intre chintila superioara si cea
inferioara (S80/S20)
o Conditii de munca echitabile
o Rata de ocupare a fortei de munci (20-64 de ani)*!
o Rata somajului (15-74 de ani)
o Rata somajului de lungd durata (15-74 de ani)
o Venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei, in termeni reali, pe cap de
locuitor™
e Protectie si incluziune sociala
o Rata riscului de siricie sau de excluziune sociali (0+ ani) (AROPE 0+)*?
o Rata riscului de sdracie sau de excluziune sociala pentru copii (0-17 ani)
(AROPE 0-17)**34

2 Cele douad principii incd neacoperite sunt 7 si 8 , Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de
concediere” si, respectiv, ,,Dialogul social si implicarea lucratorilor”. Existd cerinte stricte de calitate pentru
indicatorii principali, care trebuie, de asemenea, s aiba o interpretare normativa clara. Pana in prezent nu a fost
posibil sd se gaseascad un astfel de indicator pentru aceste principii, dar Comisia va continua sa lucreze in acest
sens.

39 Ca parte a revizuirii, indicatorul principal ,,Castigurile salariale nete ale unui lucrator necasatorit angajat cu
norma intreagd care castiga salariul mediu” a fost eliminat.

3! fncepand din 2021, in conformitate cu regulamentele relevante, Eurostat, prin intermediul institutelor nationale
de statistica ale statelor membre, colecteaza date pentru Ancheta UE asupra fortei de munca (AFM-UE) in
conformitate cu o metodologie revizuita. Aceastd modificare vizeaza imbunatatirea datelor privind piata fortei de
munca, dar trebuie sd fie respectata atunci cand se interpreteazd modificari ale indicatorilor aproape de
momentul modificirii, 1 ianuarie 2021. In plus, sunt afectate rata tinerilor NEET, rata somajului, rata somajului
de lungé durata, diferenta de gen in rata de ocupare a fortei de munca, indicatorii principali AROPE pentru copii.
32 La cererea Comitetului pentru protectie sociald, pentru masurarea acestui indicator se utilizeaza ,,veniturile
neajustate” (adicd fara luarea in calcul a transferurilor sociale In naturd) si se renunta la utilizarea standardului
puterii de cumparare (SPC).

33 Impreuni cu cei trei subindicatori ai sdi: deprivarea materiala si sociala severa, intreaga populatie (SMSD 0+),
riscul de sdracie, intreaga populatie (AROP 0+) si ponderea persoanelor care trdiesc in gospodarii cu o
intensitate foarte scdzutd a muncii (gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero), cu varsta cuprinsa
intre 0 si 64 de ani (QJ 0-64). SMSD 0+ inlocuieste componenta ,,Deprivare materiald severa” in datele publicate
incepédnd cu 2021 pentru a reprezenta un set mai realist de nevoi in societatile din UE.
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Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii siriciei
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca (20-64 de ani)**3
Rata costurilor suplimentare pentru locuinte**>’

Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire
Nevoi nesatisfacute autoraportate in materie de asistenti medicala (16+ ani)*®.

O O O O O

=9

Indicatorul principal ,,Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de muncd” utilizeaza
temporar EU-SILC ca sursa statistica, dar va trece la AFM-UE pentru o mai mare acuratete
incepand din 2022, datele fiind furnizate in 2023. Serviciile Comisiei, inclusiv Eurostat, vor
continua s monitorizeze calitatea acestuia si vor revizui indicatorul pe termen mediu, dupa ce
datele bazate pe AFM vor deveni disponibile (2023), si vor sprijini masuri suplimentare de
imbunatatire a comparabilitdtii intre tari, explordnd totodatad elaborarea unor indicatori
suplimentari in acest domeniu. Indicatorul principal ,,Participarea adultilor la activitati de
invatare n ultimele 12 luni” va utiliza, de asemenea, AFM-UE incepand din 2022. Comisia
va monitoriza indicatorul impreuna cu Eurostat si va efectua o analiza aprofundata a datelor
din cele doua surse ale anchetei atunci cand acestea vor deveni disponibile (2023) pentru a

3 Impreund cu cei trei subindicatori ai sdi: deprivarea materiald si sociala severa, copii (SMSD 0-17), riscul de
sardcie, copii (AROP 0-17) si ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a
muncii (gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero), copii (QJ 0-17). SMSD pentru copii este
versiunea modificatd a SMSD pentru intreaga populatie.

35 Acesta se misoard ca diferenta, in cadrul populatiei totale, dintre ponderea persoanelor expuse riscului de
sardcie (a veniturilor) Tnainte si dupa transferurile sociale.

36 Indicatorul privind diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca este calculat in prezent din
EU-SILC si se bazeaza pe statutul de persoand cu handicap, astfel cum este prevazut de indicele global de
limitare a activitatii (Global Activity Limitation Index — GALI). Respondentii la ancheta raspund la urmatoarele
intrebari: 1) ,,Va confruntati cu limitéri, din cauza unei probleme de sandtate, in activitatile pe care oamenii le
desfasoara in mod obisnuit? Considerati ca va confruntati cu... limitari grave; limitari, dar nu grave; sau nu va
confruntati cu nicio limitare?” Daca raspunsul la intrebarea 1) este , limitari grave” sau ,,limitari, dar nu grave”,
respondentii raspund la intrebarea 2): ,,V-ati confruntat cu limitari cel putin in ultimele 6 luni? Da sau nu?”. O
persoand este consideratd cu handicap daca raspunsul este ,,Da” la a doua intrebare. Conform calculelor din EU-
SILC, se observa o corelatie intre prevalenta handicapului pe baza conceptului GALI si diferentele cauzate de
handicap in ocuparea fortei de munca pe baza acestuia in anul 2020 in toate statele membre ale UE-27
(coeficientul de corelatie Pearson = -0,6).

37 Indicatorul misoard ponderea populatiei care triieste in gospodirii in care cheltuielile totale cu locuinta
reprezintd mai mult de 40 % din venitul disponibil (ambele calculate fara alocatiile pentru locuintd). Orientarile
metodologice si descrierea variabilelor EU-SILC (versiunea din aprilie 2020) descriu alocatiile (doar cele
acordate in functie de mijloacele de trai) ca incluzand alocatiile pentru chirie si alocatiile pentru ocupantii
propriei locuinte, dar excluzénd avantajele fiscale si transferurile de capital. Documentul defineste cheltuielile cu
locuinta ca fiind lunare si platite efectiv, In legaturd cu dreptul gospodariei de a locui in spatiul respectiv.
Acestea includ asigurari structurale (pentru chiriasi: daca se platesc), cheltuielile de intretinere (eliminarea apelor
uzate, indepartarea gunoiului etc.; obligatorii pentru proprietari, pentru chiriasi: dacd se platesc), intretinere si
reparatii periodice, impozite (pentru chirias: pe locuinta, daca este cazul) si costul utilitatilor (apa, electricitate,
gaze si Incilzire). Pentru proprietarii care platesc o ipoteca, sunt incluse platile dobanzii aferente (se deduce
orice facilitate fiscald, dar ajutoarele pentru locuint nu se deduc). in cazul inchirierilor la pretul pietei sau la pret
redus, se include si plata chiriei. In cazul inchirierilor fird chirie, ajutoarele pentru locuintd nu ar trebui sa fie
deduse din cheltuielile totale cu locuinta.

38 Nevoile nesatisficute autoraportate in materie de asistentd medicald se referd la evaluarea subiectiva de catre
persoana in cauzad a masurii in care a avut nevoie de o consultatie sau de un tratament pentru un anumit tip de
asistentd medicald, dar nu a beneficiat de acestea sau nu le-a solicitat din urmatoarele trei motive: ,motive
financiare”, ,listd de asteptare” si ,jprea departe pentru a se deplasa”. Ingrijirile medicale se refera la servicii
medicale individuale (consultatie sau tratament medical, cu exceptia serviciilor stomatologice) furnizate de catre
medici sau persoane cu profesii echivalente sau sub supravegherea directd a acestora, In conformitate cu
sistemele nationale de sanatate (definitia Eurostat). Problemele pe care persoanele declard ca le-au intampinat
pentru a beneficia de ingrijire medicala atunci cand au avut nevoie pot reflecta obstacole in calea furnizarii
asistentei medicale.
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asigura calitatea si comparabilitatea datelor. Pentru a asigura monitorizarea Orientarilor
pentru politicile de ocupare a fortei de muncd 6 si 7, inclusiv in ceea ce priveste politicile
active in domeniul pietei fortei de munca, acest Raport comun privind ocuparea fortei de
munca din 2022 va utiliza, in mod exceptional, indicatorul referitor la participarea adultilor la
activitati de Invatare in ultimele 4 sdptamani (25-64 de ani).

Indicatorii principali sunt analizati utilizind metodologia comuni convenita de EMCO
si CPS (a se vedea anexa 4 pentru mai multe detalii). Aceastd metodologie evalueaza situatia
si evolutiile din statele membre analizind nivelurile si variatiile fati de anul precedent®”
pentru fiecare dintre indicatorii principali inclusi in tabloul de bord social. Nivelurile si
variatiille sunt clasificate in functie de distanta lor fatd de mediile UE (neponderate)
corespunzatoare. Performantele statelor membre in ceea ce priveste nivelurile si variatiile sunt
apoi combinate utilizdnd o norma convenita, astfel incat fiecare stat membru sa fie incadrat in
una dintre cele sapte categorii (,,cele mai bune performante”, ,performantd peste medie”,
»performantd medie/neutrd”, ,,performantd buna, dar de monitorizat”, ,,performanta slaba, dar
in curs de imbunatatire”, ,,de supravegheat™ si ,,situatii critice”). Pe aceastd baza, tabelul 1
contine un rezumat al lecturii tabloului de bord 1n functie de cele mai recente cifre disponibile
pentru fiecare indicator.

Indicatorii principali ai tabloului de bord social indica principalele provocari cu care se
confrunta statele membre ale UE in cele trei domenii: egalitatea de sanse si de acces la
piata muncii, conditiile de munci echitabile si protectia si incluziunea sociali. In ceea ce
priveste ,.situatiile critice” (rosu in figura 4), un numar relativ mare de state membre se
confruntd in continuare cu provocari semnificative in ceea ce priveste situatia femeilor pe
piata muncii si includerea copiilor in servicii formale de ingrijire (cu cinci semnale de alerta
pentru ambii indicatori). Rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca
ale altor grupuri ridicd, de asemenea, probleme intr-un numar relativ mare de state membre,
diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca si rata tinerilor NEET fiind
marcate cu rosu In sase si, respectiv, patru tari. Rata de pardsire timpurie a sistemelor de
educatie si formare rdmane, de asemenea, criticd pentru patru state membre. Ca ultima
observatie, In domeniul protectiei si al incluziunii sociale, impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra reducerii sardciei este critic intr-un numar mare de state membre
(6) si nu mai putin de patru se confruntd cu provocari critice atat in ceea ce priveste riscurile
de sdrdcie in general, cat si sardcia in randul copiilor, in special. Raportul dintre chintila
superioara si cea inferioara este, de asemenea, ,,critic” in patru state membre. Dacd se extinde
perspectiva pentru a acoperi si situatiile ,,de supravegheat”, pe langa cele ,.critice”, cei trei
indicatori reprezentati de tinerii NEET, impactul transferurilor sociale asupra reducerii
sdraciei si copiil cu varsta de pana la 3 ani care beneficiazd de servicii formale de ingrijire
semnaleaza cele mai problematice cazuri, cu un numar de zece tari pentru primii doi indicatori
si unsprezece pentru ultimul. In capitolul 2 este prezentati o analizi detaliati a celor
saisprezece indicatori, inclusiv a tendintelor pe termen lung, si a indicatorilor suplimentari,
acolo unde este cazul.

3 Cu exceptia venitului brut disponibil al gospodariilor populatiei, care este mdsurat ca indice (2008=100,
reflectdnd astfel o variatie fatd de perioada anterioara crizei) si variatiile din ultimul an, de comun acord cu
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala.
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Sprijin financiar si tehnic din partea UE pentru ocuparea fortei de munca, competente
si masuri de politica sociala

Finantarea semnificativa din partea UE este furnizatia prin diferite instrumente
financiare pentru a sprijini punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale. Cu aproximativ 500 de miliarde EUR (incluzand cofinantarea nationald) pentru
perioada 2021-2027, fondurile politicii de coeziune a UE (in special Fondul social european
Plus, FSE+, si Fondul european de dezvoltare regionald, FEDR) vizeazd reducerea
disparitatilor socioeconomice, sprijinirea convergentei economice si sociale ascendente si
stimularea schimbarilor structurale. In mai 2020, Comisia a propus instrumentul
NextGenerationEU (807 miliarde EUR in preturi curente, integrat in cadrul financiar
multianual al UE pentru perioada 2021-2027) pentru a atenua impactul economic si social al
crizei, a consolida rezilienta economica si sociala si a ajuta economiile si societdtile UE sa fie
mai bine pregitite pentru provocarile si oportunitdtile tranzitiei verzi si ale celei digitale,
inclusiv in ceea ce priveste dimensiunea lor echitabilda. Noul Mecanism de redresare si
rezilientd (MRR) se afld in centrul instrumentului NextGenerationEU (mai multe detalii mai
jos). Impactul finantarii UE este consolidat si mai mult prin intermediul asistentei tehnice
finantate prin Instrumentul de sprijin tehnic. Scopul acestuia este de a sprijini — la cerere —
autoritatile nationale prin consiliere de varf in domeniul politicilor gi consolidare adaptata a
capacitdtilor in domenii prioritare pentru reforma, inclusiv in domeniul pietei muncii, al
competentelor si al politicii sociale. Sprijinul tehnic poate fi oferit pe baza bilaterala sau
multinationala.

Mecanismul de redresare si rezilientd (in valoare de 723,8 miliarde EUR in preturi
curente) ofera sprijin financiar la scara larga pentru reformele si investitiile din statele
membre care sprijina cresterea durabila si favorabila incluziunii si crearea de locuri de
muncd, acordand o atentie deosebitd celor care abordeazad provocarile identificate in
recomandarile specifice fiecarei tiri In contextul semestrului european. Patru dintre cei sase
piloni care definesc domeniul de aplicare al mecanismului sunt relevanti pentru punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale: cresterea inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii; coeziunea sociald si teritoriald; sandtatea si rezilienta economicd, sociald si
institutionald si politicile pentru generatia urmatoare, copii si tineret. Prin urmare, in cadrul
planurilor de redresare si rezilientd prezentate de statele membre, avizate de Comisie si
aprobate de Consiliu, se acordd atentia cuvenitd domeniului ocupdrii fortei de munca, al
competentelor si al politicilor sociale.

Cu un buget de aproape 99,3 miliarde EUR pentru perioada 2021-27, FSE+ va sprijini,
va completa si va adduga valoare politicilor statelor membre in domeniul ocuparii fortei
de munci, al competentelor si al politicilor sociale. Fondul va finanta masuri care sa
asigure egalitatea de sanse, accesul egal la piata muncii, conditii de munca echitabile si de
calitate, protectia si incluziunea sociald, axandu-se in special pe educatia si formarea de
calitate si favorabile incluziunii, invatarea pe tot parcursul vietii, investitiile in copii si tineri si
accesul la serviciile de baza. La Inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
fondurile de coeziune au oferit un raspuns rapid in cadrul Initiativei pentru investitii ca reactie
la coronavirus si al Initiativei plus pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+),
ceea ce a dus la o crestere neta de peste 11 miliarde EUR pentru masuri in domeniul ocuparii
fortei de munca si al asistentei medicale pana in noiembrie 2021. Asistenta suplimentara de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), in valoare de 50,6 miliarde
EUR, a contribuit la consolidarea capacitatilor de reparare a daunelor provocate de crizd din
statele membre. Ca ultima observatie, au fost puse la dispozitie imprumuturi in valoare de 100
de miliarde EUR prin intermediul Instrumentului de sprijin temporar pentru atenuarea
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riscurilor de somaj Intr-o situatie de urgentd (SURE) in favoarea schemelor de reducere a
timpului de muncd si a unor masuri similare de mentinere a locurilor de munca, in special
pentru lucratorii independenti.

Ca parte a Planului de investitii al Pactului verde european, a fost creat Mecanismul
pentru o tranzitie justd (MTJ) pentru a contribui la sprijinirea unei tranzitii juste citre
neutralitatea climatici. Primul pilon este Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ)*°, instituit in
cadrul politicii de coeziune, care ofera 19,3 miliarde EUR pentru atenuarea efectelor negative
ale procesului de tranzitie catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, prin
sprijinirea celor mai afectate teritorii.

Figura 4: Provocari in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, competentele si aspectele
sociale in statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din tabloul de bord social
revizuit

Note: 1) datele pentru indicatorul privind participarea adultilor la activitati de invitare nu sunt inca disponibile;
2) indicatorul privind competentele digitale se refera la datele din 2019; 3) nu existd date pentru unele tari in
ceea ce priveste anumiti indicatori: legendele tuturor indicatorilor sunt prezentate in anexa.

40 Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a
Fondului pentru o tranzitie justd; EUR-Lex — 32021R1056 — RO — EUR-Lex (europa.eu).
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Tabelul 1. Indicatorii principali din tabloul de bord social:

provocarilor din statele membre

Anul

Pirisirea timpurie a sistemului de educatie si

formare 2020
(% din populatia cu virsta cuprinsi intre 18
si 24 de ani)
Nivelul competentelor digitale ale populatiei 2019
3
2
3
2 Rata tinerilor NEET
b (% din populatia totali cu vérsta cuprinsi 2020
= intre 15 i 29 de ani)
g
o0
=
Diferenta de gen in ocuparea fortei de munci 2020
Raportul dintre chintila superioari si cea 2020
inferioari (S80/S20)
Rata de ocupare a fortei de munca
(% din populatia cu vérsta cuprinsi intre 20 2020
si 64 de ani)
2
2 Rata somajului
= (% din populatia activii cu virsta cuprinsa 2020
g intre 15 si 74 de ani)
S
]
El
5 Rata somajului de lunga durati
-t (% din populatia activi cu vérsta cuprinsi 2020
= intre 15 si 74 de ani)
H
Q

Cresterea venitului brut disponibil al
gospodiriilor populatiei pe cap de locuitor
(2008=100)

2020

Protectie si incluziune sociali

Rata riscului de siricie sau de excluziune
sociala

2020

Rata riscului de siricie sau de excluziune
sociald pentru copii (0-17 ani)

2020

Impactul transferurilor sociale (altele decit
pensiile) asupra reducerii siriciei

2020

Diferente cauzate de handicap in ocuparea
fortei de munca

2020

Costurile supli tare pentru |

P

2020

Copii cu varsta de pani la 3 ani care
beneficiaza de servicii formale de ingrijire

2020

Nevoi de asistentd medicala nesatisficute
autoraportate

2020

Performa
nta peste
medie

LU, PT, SI

prezentare generald a

Performan
ta
medie/neut
ra

Performa
nti slaba,
dar in
curs de
imbunata

tire

ES, MT

RO

AT, BE,
BG, CY,
ES, IE, NL,
SK

MT

CY, EE,

RO

HR

EL, IT

EL, IT

LV

LV, NL,
PL, RO, SE

EL

EE, FI, LV,
MT

HR

HR, LT,
PT, SE, SI,
SK

EE, EL

Nota: actualizare din 28 octombrie 2021. Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara, rata riscului de
saracie sau de excluziune sociald, rata riscului de sardcie sau de excluziune sociald pentru copii, impactul
transferurilor sociale asupra reducerii saraciei, costurile suplimentare ale locuintelor, copiii cu varsta de pana la 3
ani care beneficiazd de servicii formale de ingrijire si nevoile de asistentd medicald nesatisfacute autoraportate
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nu sunt disponibile pentru Irlanda si Italia. Cresterea GDHI nu este disponibild pentru Bulgaria, Estonia, Franta
si Romania. Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca nu sunt disponibile pentru Irlanda,
Italia si Letonia. Intreruperile de serie si alte marcaje sunt mentionate in anexele 1 si 2.
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1.4 Obiectivele principale ale UE pana in 2030

UE a stabilit trei obiective principale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea siriciei, care sunt prezentate in Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale. Obiectivele principale au fost salutate de liderii UE
in Declaratia de la Porto din 8 mai si de Consiliul European din iunie si avizate de Consiliul
EPSCO din iunie*'. Impreund cu obiectivele complementare prezentate mai jos, acestea
reflectd cele trei capitole ale pilonului, si anume egalitatea de sanse si de acces la piata
muncii, conditiile de munci echitabile, si protectia si incluziunea sociald*?. Cele trei obiective
vor contribui la orientarea masurilor catre un model de redresare si de crestere generatoare de
locuri de munca, in timp ce invdtarea pe tot parcursul vietii va sprijini lucratorii in vederea
valorificarii la maximum a transformarilor economice si societale, combétand in acelasi timp
sdracia si excluziunea sociald in UE si contribuind la realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild. Acestea sunt stabilite la niveluri ambitioase, dar realiste, tindnd seama de contextul
socioeconomic, de tendintele mai ample si de reformele si investitiile planificate, inclusiv in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. Pe baza obiectivelor convenite, pana in 2030
in UE:

e cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba
un loc de munca®;

e cel putin 60 % dintre adulti (cu varsta cuprinsd intre 25 si 64 de ani) ar trebui sa
participe anual la cursuri de formare;

e numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald ar trebui sa
fie redus cu cel putin 15 milioane.

in prezent, statele membre isi stabilesc propriile obiective nationale in conformitate cu
ambitiile cuprinse in obiectivele principale ale UE. Prin angajamentul social de la Porto din
7 mai 2021 (semnat de presedintii Parlamentului European si Comisiei Europene, de prim-
ministrul Portugaliei, de partenerii sociali din UE si de Platforma sociald), statele membre au
fost invitate sd stabileascd obiective nationale ambitioase care, tindnd seama in mod
corespunzator de punctul de plecare al fiecdrei tari, s constituie o contributie adecvata la
realizarea obiectivelor europene. in iulie 2021, Comisia a invitat statele membre si transmiti
propunerile initiale privind obiectivele nationale pentru 2030. Atat obiectivele principale ale
UE, cat si obiectivele nationale vor fi monitorizate in contextul semestrului european.

Dupa cum se reflecta in obiectivul principal privind rata de ocupare a fortei de munca,
un nivel ridicat de ocupare reprezinta o prioritate-cheie pentru 2030, pentru a asigura
participarea deplina a tuturor la economie si societate. Participarea la piata muncii este
importantd pentru a sprijini potentialul de crestere durabild si favorabild incluziunii, pentru a
incuraja participarea activa in societate si pentru a contribui la adecvarea si sustenabilitatea
fiscala a sistemelor de protectie sociald, avand in vedere si imbatranirea populatiei. Progresele

4l Declaratia de la Porto si concluziile reuniunii Consiliului European (24 si 25 iunie 2021).

42 Acestea completeaza alte cadre, cum ar fi Pactul verde european, Agenda pentru competente in Europa, spatiul
european al educatiei, cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor si deceniul
digital.

43 Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de muncd a fost stabilit in lumina scenariilor simulate pe baza
ratelor potentiale de crestere a PIB-ului si a previziunilor demografice ale Eurostat pana in 2030, precum si pe
baza raportului dintre ocuparea fortei de munca si PIB in perioada de redresare 2013-2019.
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inregistrate in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald pe piata muncii vor fi importante
pentru atingerea acestui obiectiv. Rata de ocupare a fortei de munca la nivelul UE a fost de
72,5 % in 2020, cu 5,5 puncte procentuale sub nivelul de ambitie de 78 % pentru 2030 cuprins
in obiectivul principal (a se vedea figura 5).

in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale au fost stabilite
obiective complementare de sporire a participarii femeilor si a tinerilor pe piata muncii,
care sprijina obiectivul general privind rata de ocupare a fortei de munci. Ambitiile
complementare vizeaza reducerea la jumatate a diferentei de gen in ocuparea fortei de munca,
cresterea ofertei de educatie si ingrijire timpurie formalda (ECEC) si reducerea la 9 % a
ponderii tinerilor (15-29 de ani) care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazad niciun
program educational sau de formare (NEET). Cresterea participarii femeilor la piata muncii
este importantd pentru a spori potentialul de crestere si pentru a raspunde provocarii legate de
imbatranirea populatiei si de scaderea fortei de munca. Cu sprijinul ECEC formale, o
participare mai puternicd a femeilor la piata muncii poate contribui, de asemenea, la reducerea
saraciei si a excluziunii sociale, inclusiv in randul copiilor, prin impactul pozitiv asupra
veniturilor gospodariilor. In mod similar, reducerea ratei NEET inseamni activarea
potentialului neexploatat al tinerilor ca element-cheie pentru asigurarea participarii depline a
acestora in societate.

Figura 5. Rata de ocupare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani in 2020
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Obiectivul principal pentru 2030 privind participarea adultilor la activititi de invitare
reflectd necesitatea de a asigura adaptarea si capacitatea de a obtine beneficii in
contextul evolutiei rapide a nevoilor pietei muncii, in urma socului provocat de
pandemia de COVID-19 si in lumina transformarii verzi si a celei digitale. Impactul
pandemiei asupra economiei $i societatii, precum si schimbdrile structurale care urmeaza
evidentiaza necesitatea recalificarii pe tot parcursul carierei si a dezvoltarii competentelor pe
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tot parcursul vietii. Acest lucru este mai important ca oricand, deoarece se preconizeaza ca
tranzitia digitala si cea verde vor schimba in mod fundamental cerintele In materie de
competente ale multor locuri de munca si vor crea altele noi. In acest context, obiectivul
principal al UE privind invatarea in randul adultilor a fost stabilit la 60 %, in comparatie cu
rata de 37,4 % din 2016* (a se vedea figura 6). Astfel, obiectivul pentru 2030 a fost stabilit la
un nivel ambitios, avand in vedere eforturile consolidate ale UE si ale statelor membre
generate de Agenda pentru competente in Europa, precum si fondurile suplimentare
semnificative puse la dispozitie de UE pentru formare, inclusiv in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta (a se vedea capitolul 2.2).

Atingerea obiectivului privind invatarea in randul adultilor este posibild numai cu baze
solide in sistemele de educatie si formare, iar dobindirea de competente trebuie sa
raspunda nevoilor viitoare ale pietei fortei de munca. Nivelul de instruire este un factor
major 1n determinarea perspectivelor de angajare ale tinerilor, punand totodata bazele pentru
invatarea ulterioard in cursul vietii. Cu toate acestea, 9,9 % dintre tinerii din UE nu au
absolvit cel putin invatamantul secundar superior in 2020. Din acest motiv, planul de actiune
al pilonului a stabilit obiective complementare de reducere in continuare a ratei de parasire
timpurie a scolii si de crestere a participarii la invitimantul secundar superior. In plus,
obiectivul complementar ca cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74
de ani sd aiba cel putin competente digitale de bazd recunoaste rolul-cheie al acestora in
asigurarea participarii depline pe pietele muncii si in societatile viitorului. Este deosebit de
urgent sd se ia masuri In acest domeniu, avand in vedere progresele lente inregistrate la
nivelul UE din 2015 (de la 54 % in 2015 la 56 % in 2019).

Figura 6. Participarea adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni (%, 2016)
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4 Astfel cum se indicd in sectiunea 1.2, cele mai recente date disponibile sunt din 2016. Comisia va monitoriza
indicatorul Tmpreuna cu Eurostat si va efectua o analiza aprofundatd a datelor din cele doud surse ale anchetei
atunci cand acestea vor deveni disponibile (2023) pentru a asigura calitatea si comparabilitatea datelor.
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Realizarea unei reduceri ambitioase a sariciei si a excluziunii sociale este esentiala
pentru a asigura o crestere favorabila incluziunii si o convergenta sociala si economica
ascendenta in UE. Obiectivul pentru 2030 implica o reducere cu 15 milioane a numarului de
persoane expuse riscului de siricie sau de excluziune sociali (AROPE) pana in 2030%. In
2020, rata AROPE la nivelul UE a fost de 21,9 % (a se vedea figura 7). Pentru a atinge nivelul
de ambitie inclus in obiectivul UE de reducere a saraciei, statele membre vor trebui sa ia
masuri In ceea ce priveste cele trei dimensiuni ale sprijinului pentru venit, accesului la bunuri
si servicii si integrarii pe piata muncii.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a stabilit ca obiectiv
complementar reducerea numarului de copii expusi riscului de saracie sau de excluziune
sociala. Punerea accentului pe copii este esentiald pentru a intrerupe ciclul saraciei intre
generatii s1 pentru a contribui la egalitatea de sanse in UE. Pentru un angajament deplin fata
de realizarea acestei ambitii, acest obiectiv complementar propune reducerea numarului de
copii AROPE cu cel putin 5 milioane pana in 2030.

Figura 7: Rata AROPE pentru intreaga populatie in 2020 (%)
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Sursa: indicator Eurostat [tepsr_1m410]. Obiectivul pentru 2030 de reducere cu 15 milioane de persoane pana in
2030 ar corespunde unei rate AROPE de 17,6 %, in conformitate cu valoarea de baza din 2019 si cu scenariul
demografic central al Eurostat pentru deceniul 2020.

45 Luand in considerare scenariul demografic central al Eurostat pentru deceniul 2020.
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Cadre de evaluare comparativa in sprijinul analizei si al elaborarii politicilor

Comunicarea din 2017 privind instituirea Pilonului european al drepturilor sociale a propus o evaluare
comparativa ca instrument de sprijinire a reformelor structurale si de promovare a convergentei
ascendente in domeniul social si al ocuparii fortei de munca. Ca exercitiu multilateral, cadrele de
evaluare comparativd combind indicatori cantitativi (privind performanta si rezultatele) cu analiza
calitativd a caracteristicilor elaborarii politicilor si a parghiilor de politicd care afecteazd buna
elaborare a politicilor. Pe langd sprijinirea procesului de elaborare a politicilor, cadrele de evaluare
comparativa, impreund cu indicatorii tabloului de bord social, contribuie la analiza din cadrul
semestrului european si la raportul comun privind ocuparea fortei de munca.

Incepand din 2017, Comisia a elaborat cadre de evaluare comparativa care au fost discutate cu statele
membre Tn mai multe domenii, In conformitate cu o abordare comuna convenitd de Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca (EMCO) si de Comitetul pentru protectie sociala (CPS). Aceste cadre au
abordat urmatoarele domenii: 1) indemnizatiile de somaj si politicile active in domeniul pietei fortei de
muncd, 2) competentele si invatarea in randul adultilor si 3) venitul minim. Principalele rezultate ale
acestor exercitii au fost prezentate in rapoartele comune anterioare privind ocuparea fortei de munca.
De asemenea, Comisia a inceput sa lucreze la cadre suplimentare care ar putea fi utilizate in ciclurile
viitoare ale semestrului european, in special In cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca in ceea ce priveste evaluarea comparativa a salariilor minime si cartografierea negocierilor
colective, precum si cu Comitetul pentru protectie sociala in ceea ce priveste adecvarea pensiilor si
ingrijirea copilului si sprijinul pentru copii.

Cadrul privind ingrijirea copilului si sprijinul pentru copii a fost convenit de Comitetul pentru
protectie sociala Tn octombrie 2021. Acesta identifica indicatori de rezultat (privind beneficierea de
educatie si ingrijire timpurie, sdrdcia In randul copiilor si deprivarea specifica copiilor) si indicatori de
performantd (decalajul in ceea ce priveste beneficierea de ingrijire de catre copii in functie de
chintilele de venit, impactul transferurilor sociale asupra saraciei in randul copiilor, decalajele in ceea
ce priveste costurile suplimentare pentru locuinte si rata privarii de locuintd pentru copii, impactul
statutului de parinte asupra ocuparii fortei de munca in grupa de varstd 25-49 de ani si ponderea
populatiei in varstd de 25-49 de ani care este inactiva sau lucreazd cu fractiune de norma din cauza
responsabilitatilor de Ingrijire, in functie de gen). Pentru a evalua adecvarea sprijinului pentru venit, au
fost conveniti doi indicatori referitori la venitul unui cuplu neincadrat in munca cu doi copii si la cel al
unui cuplu cu un singur venit, cu un salariu mic, cu doi copii, ambele ca procent din pragul sariciei.
Sunt furnizate o serie de informatii contextuale pentru o mai buna contabilizare a situatiilor statelor
membre 1n ceea ce priveste monitorizarea tendintelor. Unele domenii sunt evidentiate si in vederea
continudrii activitatii, in special in ceea ce priveste parghiile de politica.

Prin consolidarea intelegerii comune a indicatorilor relevanti si a parghiilor de politicd Intr-un
domeniu de politica, cadrele de evaluare comparativd aduc o contributie importantd la punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Dupa adoptarea Planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, viitoarele cadre de evaluare comparativa vor fi adaptate la tabloul de
bord social revizuit. Principalele rezultate ale acestor exercitii sunt prezentate in raportul comun
privind ocuparea fortei de munca.
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REFORME SOCIALE SI IN DOMENIUL OCUPARII
FORTEI DE MUNCA — PERFORMANTA STATELOR
MEMBRE SI MASURILE ADOPTATE DE ACESTEA

2.1. Orientarea 5: Stimularea cererii de fortd de munca

Prezenta sectiune analizeaza punerea 1n aplicare a orientdrii nr. 5 privind ocuparea fortei de
munca, in care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru a promova cererea de
forta de munca si crearea de locuri de munca, in conformitate cu principiile 4 (sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca) si 6 (salarii) ale pilonului. Subsectiunea 2.1.1 se
concentreaza asupra principalelor evolutii ale pietei muncii, reflectind si impactul crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Subsectiunea 2.1.2 prezintd masurile puse in aplicare
de statele membre in aceste domenii, punand un accent special pe cele care au mentinut
ocuparea fortei de muncd in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si care
sprijind crearea de locuri de munca.

2.1.1 Indicatori-cheie

Dupa socul initial al crizei provocate de pandemia de COVID-19, rezultatele in ceea ce
priveste participarea la piata fortei de munci s-au stabilizat in 2021. in pofida unei
scaderi de la an la an a PIB-ului UE cu 6 % in 2020, rata somajului a crescut doar cu 0,4
puncte procentuale, de la o medie de 6,7 % la 7,1 % in aceeasi perioada (cu o crestere de 1,4
puncte procentuale a cifrelor lunare de la nivelul minim de 6,3 % inregistrat nainte de criza,
in martie 2020, la nivelul maxim de 7,7 % inregistrat in septembrie 2020). Masurile de sprijin
sub formd de scheme privind reducerea timpului de munca si alte scheme de mentinere a
locurilor de munca au contribuit la cresterea relativ limitatd a somajului. Participarea mai
scazuta pe piata muncii, in principal din cauza temerilor legate de contaminare si a sanselor
reduse de a gdsi un loc de munca, datd fiind activitatea economicd modestd, a atenuat si
cresterea ratei somajului. Desi redresarea economica va sprijini crearea de locuri de munca, se
estimeaza cd ocuparea fortei de munca nu va reveni la nivelurile din perioada anterioara crizei
inainte de 2022. Aceasta in pofida faptului ca rata somajului se apropie de nivelul dinaintea
crizei (6,7 %) in septembrie 2021.

Numarul lucritorilor care beneficiaza de scheme privind reducerea timpului de munca
si de scheme similare de mentinere a locurilor de muncid a ramas ridicat pana la
jumatatea anului 2021. Toate statele membre ale UE fie au introdus, fie au consolidat
schemele privind reducerea timpului de munca si/sau alte scheme similare de mentinere a
locurilor de munca in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. In timpul
primului val al pandemiei (aprilie-mai 2020), utilizarea unor astfel de scheme a atins niveluri
fara precedent (pand la 40 % din totalul angajatilor in cadrul a pand la 60 % din totalul
intreprinderilor din state membre precum Franta si Italia, a se vedea figura 2.1.1). Desi la
niveluri mai scdzute, utilizarea acestor scheme a rdmas semnificativd in a doua jumatate a
anului 2020 si in prima jumatate a anului 2021. Aceste masuri de sprijin au contribuit Tn mod
semnificativ la limitarea impactului pandemiei asupra pietei muncii, in principal in ceea ce
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priveste ratele de ocupare a fortei de munca si in special pentru lucrétorii cu venituri mai mici
(Eurostat, 2021%°). In unele state membre (de exemplu, Estonia si Letonia), schemele au fost
inchise si reintroduse ulterior pentru a face fatd recrudescentei pandemiei. Ca parte a
raspunsului UE la pandemie, in 2020, 19 state membre, 1n total aproximativ 31 de milioane de
persoane si 2,5 milioane de intreprinderi, au primit sprijin din partea SURE*’. Va fi important
sa se asigure cd schemele privind reducerea timpului de munca faciliteaza si sprijind procesele
de restructurare si nu intarzie ajustirile structurale. In acest scop, misurile de urgenti
exceptionale ar trebui sa fie eliminate treptat la momentul potrivit.

4 Impact of COVID-19 on_employment income - advanced estimates - Statistics Explained (europa.cu).

Impactul pandemiei de COVID-19 asupra veniturilor din muncd — estimari avansate).

47 Al doilea raport privind implementarea SURE (COM/2021/596).
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Figura 2.1.1. Proportia angajatilor si a intreprinderilor sprijinite prin scheme privind
reducerea timpului de munca si alte masuri de mentinere a locurilor de munca a scazut
treptat

Sfera de aplicare a masurilor de mentinere a locurilor de munca a variat de la un stat membru
la altul (in %, T1-2020 pana in T2-2021)

Nota: nu sunt disponibile date pentru Cehia si Romania.
Sursa: Eurostat, statistici referitoare la COVID-194

Somajul in majoritatea statelor membre ale UE s-a inrautatit in 2020, comparativ cu
2019. In 2020, rata somajului a crescut in toate statele membre, cu exceptia a patru dintre ele,
comparativ cu 2019 (a se vedea figura 2.1.2), nivelul maxim pentru UE (7,7 %) atingadndu-se
in septembrie 2020. Situatia tabloului de bord social raméane ,criticd” in Spania, care a
inregistrat o crestere in 2020 de la o rata a somajului deja ridicata, in timp ce Grecia si Italia
au avut ,,performante slabe, dar in curs de imbunatatire”. Situatia somajului in statele baltice
s-a Tnrautatit semnificativ in cursul anului 2020, desi datele recente indica faptul ca in 2021 a
avut loc o redresare. In primele noud luni ale anului 2021, cele mai puternice scaderi ale
somajului au fost inregistrate in Cipru (-3,5 puncte procentuale), Grecia (-3,1 puncte
procentuale) si Austria (-2,1 puncte procentuale). In aceeasi perioadi s-au inregistrat

4 Society and work — COVID-19 (Societatea si munca — COVID-19). Eurostat (europa.cu).
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imbunatatiri mai putin semnificative, dar totusi mai mari de 1 punct procentual, in Irlanda,
Danemarca, Slovenia, Estonia si Spania.

Figura 2.1.2: Somajul a crescut in majoritatea statelor membre in 2020

Rata somajului (15-74 de ani) si variatia anuald din 2019 pana in 2020 (indicator principal din tabloul de bord
social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd In anexa.
Sursa: Eurostat, [une_rt_a] AFM.

Conform indicatorului din tabloul de bord social, ocuparea fortei de munca in aproape
toate tarile UE a scazut in 2020 comparativ cu 2019. Dupd cum se aratd in figura 2.1.3,
Grecia, Italia si Spania se afld inca in ,,situatii critice” conform metodologiei tabloului de bord
social, din cauza scaderii in continuare a ocupadrii fortei de muncd, aceasta inregistrand rate de
aproximativ 65 % sau mai mici. Pe de alta parte, Suedia, Germania, Cehia si Tarile de Jos au
,.cele mai bune performante” (cu rate apropiate de 80 % sau mai mari in 2020). In ansamblu,
rata de ocupare a fortei de munca in UE (grupa de varstd 20-64 de ani) a scazut la 72,5 % in
2020 (-0,7 puncte procentuale comparativ cu 2019). Ratele de ocupare a fortei de munca au
inceput sd se redreseze n T3-2020. Totusi, ocuparea fortei de munca in UE (angajati si
lucratori independenti) a fost cu 1 % mai scazuta in T2-2021 (potrivit datelor din conturile
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nationale) decat nivelul maxim inregistrat in ultimul trimestru al anului 2019, cu diferente
regionale persistente (a se vedea anexa 3). Diferenta in ceea ce priveste rata de ocupare a
fortei de munca intre orase si zonele rurale din UE nu a fost afectatd de criza provocata de
pandemia de COVID-19 si a fost de 0,9 puncte procentuale in 2020 pentru populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani (o scadere de 0,1 puncte procentuale fata de 2019). Datele din
conturile nationale arata ca, in perioada cuprinsa intre T1 si T2-2021, cresterea ocuparii fortei
de munci a fost pozitiva in toate statele membre, cu exceptia Estoniei si a Spaniei. In noua
state membre (Belgia, Danemarca, Franta, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Polonia
si Portugalia), rata de ocupare a fortei de munca in T2-2021 a depasit nivelurile anterioare
crizei (T4-2019).

Figura 2.1.3: Rata de ocupare a fortei de munca a scizut in aproape toate statele

membre in 2020
Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani) si variatia sa anuala din 2019 pana in 2020 (indicator principal
din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa.
Sursa: Eurostat [Ifsi emp_a], AFM.

Toate statele membre, cu exceptia a doud dintre ele, s-au confruntat cu o scidere a
numarului de ore lucrate per angajat de la inceputul crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Ca urmare a masurilor de limitare a impactului imediat al crizei asupra ocuparii
fortei de munca, reducerea numarului total de ore lucrate indica o scddere mai drastica decat
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cea sugerata de variatiile ratelor agregate de ocupare a fortei de munca (figura 2.1.4). Masura
in care pierderile de locuri de muncd au putut fi evitate a depins si de caracteristicile
profesionale, inclusiv de caracterul esential si de ,,posibilitatea de telemunca” ale ocupatiilor,
precum si de necesitatea interactiunii sociale. Dupd ce a crescut in T2-2020, numarul
lucratorilor absenti de la locul de munca a scdzut la nivelurile anterioare pandemiei in
majoritatea statelor membre. De la inceputul redresarii, numarul orelor lucrate a rdmas sub
nivelurile anterioare pandemiei 1n toate tarile, cu exceptia Danemarcei si Poloniei. Nivelurile
scazute ale orelor lucrate pot fi rezultatul utilizérii unor scheme privind reducerea timpului de
munca, avand in vedere activitatea inca redusi; cu toate acestea, nu este clar nici momentul in
care orele lucrate per angajat vor reveni la nivelurile anterioare crizei*. O defalcare in functie
de gen a evolutiilor privind orele lucrate este prezentatd in sectiunea 2.2.

Figura 2.1.4: Majoritatea statelor membre au inregistrat o scidere semnificativa a

ocuparii fortei de munca si a numarului total de ore lucrate
Variatia ocuparii totale a fortei de munca si a numarului total de ore lucrate intre T4-2019 si T2-2021 (in %)

B

LEF VP EFTPLF SRR DEFR L EFIET
M Ocuparea fortei de munca Ore lucrate

Nota: date ajustate sezonier si calendaristic, dar numai sezonier pentru CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK (ocuparea
fortei de munca) si MT, SK (ore lucrate). Nu sunt disponibile date privind orele lucrate pentru BE. Datele
privind LU si IE sunt pentru T1-2021.

Sursa: Eurostat [namq 10 _al0_e], conturile nationale

Ocuparea fortei de munca a scizut mai puternic in sectoarele mai afectate de masurile
de limitare a miscarii persoanelor si de masurile necesare de limitare a raspandirii bolii
introduse pentru a combate pandemia. Cele mai mari scaderi ale ocupdrii fortei de munca
au fost inregistrate in sectoarele cel mai grav afectate de masurile de limitare a miscarii

49 Comisia Europeand (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 (Analiza
anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2021). Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene (in curs de publicare).
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persoanelor, cum sunt serviciile de cazare, de alimentatie, activitdtile agentiilor de voiaj,
cultura si serviciile casnice. In schimb, fabricarea de produse farmaceutice de baza,
asigurdrile, programarea informatica si telecomunicatiile se numara printre activitatile care au
inregistrat cele mai mari cresteri ale ocuparii fortei de muncad in 2020 (comparativ cu anul
precedent)’!. Sectoarele cele mai afectate s-au numirat, de asemenea, printre principalii
beneficiari ai schemelor privind reducerea timpului de munca.

Desfasurarea unei activititi independente a scizut mai mult decit ocuparea totald a
fortei de munci, cu unele diferente intre tiri. in 2020, numarul lucratorilor independenti in
UE a scdzut cu 1,5 %, reprezentdnd o pondere de 14 %; cea mai pronuntata scadere s-a
inregistrat In randul lucratorilor independenti cu angajati (-4,7 %). Extrem de afectati au fost
lucratorii independenti din Germania si Italia. Totusi, unsprezece state membre au Inregistrat
o crestere a numarului de lucrdtori independenti, in special Polonia, Franta, Tarile de Jos si
Ungaria. In al doilea trimestru al anului 2021, numarul lucritorilor independenti din UE a
scazut cu 2,6 % comparativ cu acelasi trimestru al anului precedent, cu o scadere de 5 % in
randul lucratorilor independenti fard angajati. Cele mai mari scaderi din 2021 au fost
inregistrate in Romania, Italia, Portugalia si Tarile de Jos. Intre T1-2021 si T2-2021, ocuparea
totald a fortei de munci s-a redresat in UE, dar activitatea independentd®? nu a avut aceeasi
evolutie.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a redus temporar nivelurile record ale
deficitului de fortd de munca atinse anterior, dar in majoritatea statelor membre acestea
sunt din nou in crestere. Deficitul de fortd de munca apare atunci cand angajatorii nu gésesc
lucratorii de care au nevoie pentru a ocupa posturile vacante. Inainte de criza, in T2-2019, rata
locurilor de munca vacante era de 2,4 % in UE-27. Rata locurilor de munca vacante a scazut
la 1,6 % 1n T2-2020 si a crescut de atunci, ajungand la 2,3 % 1n T2-2021 si reabsorbind
aproape complet impactul socului provocat de pandemia de COVID-19. Potrivit anchetelor
europene privind intreprinderile si consumatorii (AIC-UE), inainte de pandemie deficitele de
forta de munca s-au situat la apogeul istoric in 15 state membre (Austria, Belgia, Bulgaria,
Cehia, Estonia, Grecia, Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia,
Romania si Slovacia— a se vedea figura 2.1.5)°*. Declinul activititii economice cauzat de
pandemia de COVID-19 a dus la o scadere a deficitului de fortd de munca in aproape toate
statele membre™. In 2021, in urma relaxirii masurilor de limitare a miscarii persoanelor si a
redresdrii economice treptate, deficitul de fortd de munca a reinceput sa creascd in majoritatea
statelor membre. In sectoare precum constructiile, sinitatea si ingrijirea pe termen lung,
precum si informatia si comunicatiile, acest proces este influentat de deficitul persistent de
competente. Deficitele s-au apropiat de nivelurile anterioare pandemiei in trimestrul al doilea
al anului 2021, in timp ce somajul a scdzut doar marginal. Unele state membre s-au confruntat

50 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (COVID-19: Implicatii pentru
ocuparea fortei de munca si viata profesionald), seria COVID-19, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.

51 Comisia Europeana (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia ocuparii fortei de
munca si a situatiei sociale in Europa 2021).

52 Cifre din conturile nationale, ajustate sezonier.

53 Rezultatele sunt, in general, corelate cu constatarile din Ancheta privind investitiile realizatd de Grupul Bancii
Europene de Investitii in 2019.

54 Desi acest lucru a fost, probabil, limitat prin introducerea schemelor privind reducerea timpului de munci si a
altor masuri de sprijinire a ocuparii fortei de munca.

50



cu o crestere mai accentuatd a deficitului de fortd de munca decat altele. Cele mai ridicate
ponderi ale angajatorilor care au raportat ca deficitul de fortd de munca a reprezentat un factor
major de limitare a productiei in primele trei trimestre ale anului 2021 (peste 20 %) au fost
inregistrate in Polonia, Roméania, Lituania, Croatia, Grecia si Germania.

Figura 2.1.5: Deficitul de fortd de munca raportat a scizut ca urmare a pandemiei in
majoritatea statelor membre, dar acesta este din nou in crestere pe masura ce

redresarea economica se face simtita

Indicele deficitului de fortd de muncd — Ponderea angajatorilor din sectorul productiei, al serviciilor si al
constructiilor care au raportat ca deficitul de fortd de muncad reprezintd un factor major care le limiteaza
productia (in %, 2013-2021).
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Note: Tarile sunt clasificate in ordinea descrescitoare a deficitului de fortd de munca inregistrat in 2021. Datele
pentru 2021 sunt calculate ca media primelor trei trimestre.
Sursa: AIC-UE.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a determinat o scadere semnificativa a ratei
de crestere a salariului nominal, care a fost urmata de o redresare in prima jumatate a
anului 2021. Comparativ cu anul 2019, cand salariile> au crescut cu 3,6 % pentru UE-27, in
2020 cresterea salariilor a fost negativa, situdndu-se la -1,8 %. Reducerea poate fi explicata
cel putin partial prin impactul schemelor privind reducerea timpului de munca, cu variatii in
functie de modul in care sunt concepute misurile nationale>®. Cu toate acestea, cifra agregati
negativi mascheazi o eterogenitate substantiali intre tari. In 2020, Lituania, Romania,
Polonia, Tarile de Jos si Bulgaria au inregistrat o crestere importantd a salariilor nominale, de
cel putin 3 %. Salariile au scazut in tarile din sudul Europei, plus Belgia, Austria si Finlanda.
Cele mai mari rate de scadere au fost inregistrate in Italia (-6,9 %), Spania (-5,4 %), Franta (-
3,9 %) si Cipru (-3,6 %) (figura 2.1.6). Acest lucru se datoreaza in principal scaderii
numarului de ore lucrate, asociata cu utilizarea pe scard larga a schemelor privind reducerea

55 Misurate prin remuneratia nominald per angajat.
56 In tarile 1n care prestatiile sunt plitite direct angajatilor si sunt inregistrate ca transferuri sociale, schemele
privind reducerea timpului de munca au condus la o scadere vizibild a costurilor salariale.
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timpului de munci. In prima jumitate a anului 2021, in conditiile in care mai multe state
membre au iesit din recesiune, iar schemele privind reducerea timpului de munca au fost
eliminate treptat, toate statele membre, cu exceptia Irlandei si a Cehiei, au inregistrat din nou
cresteri ale salariilor. In ansamblu, in prima jumatate a anului 2021, cresterea salariilor s-a
situat la 3,6 % atat in UE, cat si in zona euro.

Figura 2.1.6: Cresterea salariilor nominale a devenit negativa in timpul crizei in mai

multe state membre, dar s-a redresat in 2021
Remuneratia nominala per angajat (variatie procentuala anuald, 2019-2020 si T2-2021)
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Note: (1) Salariile sunt masurate de indicatorul ,remuneratia nominald per angajat”, care se calculeaza prin
impartirea remuneratiei totale a angajatilor la numarul total de angajati. Remuneratia totala se defineste ca totalul
remuneratiilor, in numerar sau in naturd, pe care angajatorul le plateste angajatului pentru activitatea desfasurata
in cursul perioadei contabile si are doud componente: (i) salariile platibile in numerar sau in naturd si
ii) contributiile sociale pldtibile de catre angajatori. (2) Toate datele utilizate provin din conturile nationale.
Indicatorii se bazeaza pe valori exprimate in moneda nationala. (3) Tarile sunt prezentate in ordinea crescétoare a
cresterii salariului real 1n 2020.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO.

fn 2020, salariile reale au scizut in mai multe state membre si la nivel agregat pentru
UE, dar au crescut din nou in 2021. Danemarca, Ungaria, Germania, Austria, Cehia, Malta,
Cipru, Finlanda, Belgia, Luxemburg si Franta au inregistrat o reducere de la an la an a
cresterii salariilor reale in 2020 (a se vedea figura 2.1.7). Cele mai mari scaderi au fost
observate in Franta (-5,2 %) si Luxemburg (-3,0 %). In schimb, salariile reale au crescut cel
mai mult in 2020 1n Lituania (7,0 %), Letonia (5,3 %) si Roméania (3,4 %). Dupa o crestere
medie negativa a salariilor reale Tn 2020 (-0,9 %), salariile reale au crescut cu 1,1 % in UE in
prima jumatate a anului 2021. Cea mai mare crestere a salariilor reale in prima jumatate a
anului 2021 a fost inregistrata in Lituania (3,9 %), Franta (3,7 %) si Ungaria (3,1 %). In viitor,
incertitudinile legate de perspectivele inflatiei ar putea influenta evolutia salariilor reale”’.

57 Previziunile Comisiei Europene din vara anului 2021 estimeaza o crestere moderatd a inflatiei in 2021 si 2022,
dar observa ci inflatia s-ar putea dovedi mai mare decat nivelul previzionat in cazul in care constrangerile in
materie de aprovizionare sunt mai persistente, iar presiunile asupra preturilor se repercuteaza mai puternic asupra
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Figura 2.1.7: In 2020, salariile reale au sciizut in medie in UE, dar au crescut din nou in

prima jumaitate a anului 2021
Remuneratia reald per angajat, deflatorul PIB (variatia anuala %; 2018, 2019, 2020 si T2-2021)
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Salariile orare au crescut semnificativ in 2020 datorita ajustirii descendente drastice a
numarului de ore lucrate ca urmare a schemelor privind reducerea timpului de munca
si a altor masuri similare de mentinere a locurilor de munca. Salariile orare au crescut cu
aproximativ 4,6 % pentru UE si cu 5,2 % pentru zona euro (cele mai ridicate rate din 2001
pana in prezent), in crestere de la 2,7 % si, respectiv, 2,2 % in 2019. Pe baza trimestriala,
modificarile simetrice observate ale remuneratiei orare si ale remuneratiei per angajat
sugereaza ca scaderea remuneratiei per angajat s-a datorat in principal scaderii numarului de
ore lucrate, in mare parte legati de reducerea timpului de munca. In unele state membre
(Austria, Grecia, Franta, Malta si Slovenia), cresterile remuneratiei pe ord au fost de peste
patru ori mai mari decat cele observate in ceea ce priveste remuneratia nominala per angajat.
In primul trimestru al anului 2021, compensatia pe ora in UE a crescut intr-un ritm usor mai
ridicat decat 1n ultimul trimestru al anului 2020 (0,3 %).

Un loc de muncd nu asigura intotdeauna venitul necesar unui trai decent. Saricia
persoanelor incadrate in muncid in UE-27°% a crescut de la 8,5 % in 2010 la 9,0 % in 2019

preturilor de consum. A se vedea documentul institutional 156 al Comisiei Europene, iulie 2021 (previziuni de
vara).

38 Datele privind UE-27 nu erau disponibile la data-limitd de 28 octombrie 2021. Saricia persoanelor incadrate in
munca este ponderea persoanelor cu un loc de munca si cu un venit disponibil pe adult-echivalent sub pragul
riscului de saracie, care este definit ca 60 % din mediana nationala a veniturilor disponibile pe adult-echivalent
(dupa transferurile sociale). Pentru 2007, datele se refera la singurul agregat comparabil disponibil la nivelul UE
pentru anul respectiv, si anume UE-27, incluzind Regatul Unit, dar excluzand Croatia. in media celor 27 de state
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(astfel cum se reflecti in figura 2.1.8). In general, riscul de saricie a persoanelor incadrate in
munca este mai mare in randul lucratorilor cu contracte temporare decat in randul celor cu
contracte permanente (16,2 % fata de 5,9 %); la fel si in randul lucratorilor cu slaba calificare
in comparatie cu lucritorii cu inalti calificare (19 % fatd de 4,9 %). In plus, saricia
persoanelor incadrate in munca este mult mai probabila in randul lucratorilor ndscuti in afara
UE decat in randul lucrétorilor autohtoni (20,1 % comparativ cu 8,1 %). Din figura 2.1.8
reiese ca, in 2019, mai mult de 10 % dintre lucratori erau expusi riscului de sdracie in
Romania, Spania, Luxemburg, Italia, Portugalia si Grecia. In acest grup, rata saraciei in
randul persoanelor incadrate in munca a crescut in 2019 in comparatie cu 2010 in Spania,
Italia, Luxemburg si Portugalia.

Figura 2.1.8: Saracia persoanelor incadrate in munca a crescut in UE in ultimul deceniu.
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Sursa: Eurostat [ilc_iw01]

in pofida cresterilor recente inregistrate de salariul minim in numeroase state membre,
salariul minim prevazut de lege raimiane, in multe cazuri, scizut in comparatie cu alte
salarii din economie. In aproape toate statele membre, salariul minim previzut de lege este
mai mic de 60 % din salariul median si mai mic de 50 % din salariul mediu (a se vedea figura
2.1.9). in plus, in acelasi an, 1n tari precum Lituania, Irlanda, Tarile de Jos, Ungaria, Estonia,
Letonia s1 Cehia, salariul minim a fost mai mic de 50 % din salariul median i mai mic de
40 % din salariul mediu®’.

membre actuale (incluzand Croatia si excluzand Regatul Unit), saracia persoanelor incadrate in munca a crescut
de la 8,5 % 1n 2010 (primele date disponibile) la 9 % in 2019.
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Figura 2.1.9: in aproape toate statele membre, salariul minim previzut de lege este mai

mic de 60 % din salariul median si mai mic de 50 % din salariul mediu.
Salariul minim prevazut de lege ca procent din salariul median brut si din salariul mediu brut al lucratorilor cu
norma intreaga (in %, 2019)
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Nota: Graficul nu include AT, CY, DK, FI, IT si SE, care nu au salarii minime previzute de lege. In aceste tari,
protectia salariului minim este asigurata prin acorduri colective.

Sursa: Eurostat [earn_mw_cur], OCDE

Negocierile colective joacd un rol esential in asigurarea unei protectii adecvate a
salariului minim in Uniune. Acoperirea negocierilor colective a inregistrat o tendintd
descrescatoare in multe state membre in ultimele doud decenii. Cea mai pronuntatad tendinta
descrescdtoare s-a inregistrat in Grecia, Romania, Bulgaria, Slovacia, Cipru si Slovenia (a se
vedea figura 2.1.10). In mai multe state membre, sciderea acoperirii negocierilor colective ar
putea fi explicata printr-o reducere a negocierilor cu mai multi angajatori la nivel sectorial sau
national ca urmare a modificarilor de reglementare, a ajustarii modalitatilor de extindere a
negocierilor colective sau a modificarii altor factori, cum ar fi densitatea organizatiilor
patronale® si apartenenta sindicala®. De asemenea, tendinta a fost determinati de tranzitiile
structurale din economie catre sectoare mai putin sindicalizate, in special serviciile, si de
scaderea numarului de membri ai sindicatelor in legaturd cu cresterea numarului de forme de
munci atipice, cum ar fi munca pe platforme online. In tirile in care salariile minime sunt
stabilite exclusiv prin negocieri colective, nivelul de acoperire este de peste 80 %. Singura
exceptie este Cipru, cu o scadere semnificativa in ultimele doua decenii (de la 65 % la 43 %)
si o trecere anuntatd la un salariu minim prevazut de lege pana in 2022. in Italia, Spania,
Finlanda si Danemarca, acoperirea a crescut din 2000, in timp ce in Austria acoperirea

6 Densitatea organizatiilor patronale este definitd drept apartenenta tuturor angajatilor Intreprinderilor membre
ca procent din totalitatea angajatilor din domeniul organizational al organizatiilor.

61 Comisia Europeani (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review (Analiza anuald
privind evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).
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negocierilor colective a ramas la acelasi nivel ridicat (98 % dintre angajati fiind acoperiti).
Propunerea Comisiei de directivd privind salariile minime adecvate®? vizeazi imbunititirea
gradului de adecvare al acestora, inclusiv prin promovarea negocierii colective a salariilor.
Comisia ofera sprijin pentru consolidarea capacitatii partenerilor sociali in cadrul cererilor de
propuneri pentru dialog social, al Programului UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociald (EaSI) si al FSE+.

Figura 2.1.10: Rata de acoperire a negocierilor colective in randul angajatilor a scazut

in aproape toate statele membre in perioada 2000-2019
Numarul angajatilor acoperiti de contractul colectiv de muncd, impartit la numarul total de salariati (in %, 2000
i 2019).
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Nota: (1) Cele mai recente date disponibile sunt din 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG,
DE, DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) si 2014 (HR). (2) in cazul
IT, acoperirea a fost revizuita la 100 %, ca urmare a faptului ca salariile de baza stabilite in contractele colective
de munca (minimi tabellari) sunt utilizate de instantele pentru litigii de munca ca referinta pentru aplicarea
principiului constitutional al remuneratiei proportionale si suficiente.

Sursa: baza de date OCDE/AIAS (2021)

Se preconizeaza ca tranzitia verde si cea digitald vor influenta in mod semnificativ
evolutiile viitoare ale pietei muncii. Pandemia a accelerat tendintele actuale de digitalizare a
economiilor si societdtilor din UE. Tehnologiile digitale oferd noi modalitati de a invata, de a
munci, de a Indeplini obiective ambitioase si de a imbundtdti accesul la educatie si la
oportunitatile de angajare. Pe piata muncii, acestea creeaza noi oportunitdti de angajare si
contribuie la o mai buna corelare intre angajatori si angajati. Totusi, ele comporta si riscuri

62 Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana, COM(2020) 682 final.
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pentru locurile de munca existente, in special pentru persoanele care desfdsoara activitati in
care rutina joacd un rol important si pentru cele cu un nivel de instruire mai scazut. Acest
lucru poate duce la o polarizare mai mare, cu o scadere a ocupdrii fortei de munca in ocupatii
cu salarii medii si o crestere simultand a ocupatiilor slab remunerate si a celor cu salarii
mari®. In acelasi timp, daca sunt puse in aplicare politicile de insotire adecvate, tranzitia citre
neutralitatea climaticd ar putea crea pana la un milion de locuri de munca verzi suplimentare
in UE pana in 2030, desi se preconizeaza ca impactul va fi din nou diferit de la o ocupatie la
alta, de la un sector la altul si de la o regiune la alta®*. Este interesant de observat ci analiza
aratd ca vor fi create locuri de muncad in sectoarele legate de energia din surse regenerabile, in
constructii, agricultura si silviculturd si, in principal, in grupul cu competente medii; astfel,
acestea pot contribui la atenuarea tendintei mentionate anterior de polarizare a pietei muncii.
Totusi, si in acest caz existd lucrdtori care isi vor pierde locurile de munca (in special in
sectoarele resurselor extractive si sectoarele mari consumatoare de energie) si care, chiar mai
mult, se vor confrunta cu sarcini si cerinte Tn materie de competente care vor suferi schimbari.
O realocare rapidd a fortei de munca poate contribui la cresterea eficientei, stimuland
productivitatea si salariile, in special in sectoarele orientate spre viitor, cu un rol esential
pentru perfectionarea si recalificarea fortei de munca (a se vedea caseta 1 si capitolul 2.2.1).

O sarcina fiscald ridicata asupra costului fortei de munca poate afecta atat cererea, cat
si oferta de forta de munca. Sarcina fiscald asupra costului fortei de muncad masoara
diferenta dintre costurile cu forta de munca ale angajatorilor si salariul net al angajatilor,
exprimatd ca pondere din costurile salariale totale. Sarcina fiscala medie asupra costului fortei
de munca in UE-27 pentru o persoana necasdtoritd cu un salariu mediu a scazut treptat din
2010, ajungand la 39,7 % in 2020. Din 2010, sapte state membre ale UE au inregistrat scaderi
semnificative (mai mult de 2 puncte procentuale) ale sarcinii fiscale asupra costului fortei de
muncd la salariul mediu, cele mai mari scaderi inregistrindu-se in Romania (-6,3 puncte
procentuale), Ungaria (-5,8 puncte procentuale), Belgia (-4,4 puncte procentuale) si Lituania
(-3,7 puncte procentuale). In schimb, incepand cu 2010, au avut loc cresteri semnificative in
Malta (4,6 puncte procentuale), Portugalia (4,2 puncte procentuale) si Cehia (1,7 puncte
procentuale) (a se vedea figura 2.1.11).

3 Comisia Europeand (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2019 Report
(Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2019), Directia Generala Ocuparea Fortei
de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune.

6 Evaluarea impactului care insoteste Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 14 iulie 2021, intitulatd ,,Pregatiti pentru 55:
indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate
climatica”, COM(2021) 550 final.
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Figura 2.1.11: Sarcina fiscala asupra salariului mediu a scizut in majoritatea statelor
membre ale UE in ultimul deceniu
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Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici este,
de obicei, mai micad decit pentru persoanele cu venituri mai mari. Impozitarea
persoanelor cu venituri mici are implicatii importante pentru piata muncii (tranzitia catre
incadrarea in munca, economia subterand; a se vedea sectiunea 2.3) si pentru incluziunea
sociald (a se vedea sectiunea 2.4). Exista o mare diversitate in randul statelor membre ale UE
in aceastd privinta. In 2020, sarcina fiscala asupra costului fortei de munca pentru persoanele
care castigau 50 % din salariul mediu a fost de peste 40 % in Ungaria si Germania, in timp ce
in Cipru si Franta a fost sub 20 %. In multe tari din UE, sarcina fiscald asupra costului fortei
de munca a scdzut in ultimul deceniu pentru lucratorii aflati in partea inferioard a distributiei
veniturilor. In ceea ce priveste media UE, in perioada 2010-2020 s-a observat o scidere a
sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca cu 2,6 puncte procentuale pentru persoanele
care castigau 50 % din salariul mediu. in sase tari (Franta, Belgia, Letonia, Lituania, Estonia,
Italia), scaderea a fost de peste 5 puncte procentuale (a se vedea figura 2.1.12).
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Figura 2.1.12. in majoritatea statelor membre ale UE, impozitele sunt in sciidere pentru

lucritorii aflati in partea inferioara a distributiei veniturilor
Evolutia sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici (50 % si 67 % din
salariul mediu), persoane necasatorite (puncte procentuale, 2010-2020)
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Note: (*) date pentru Croatia din 2013 si (**) date pentru Cipru din 2014.
Sursa: Comisia Europeand, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului impozite-prestatii al
OCDE (actualizata in martie 2021).

Structura sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca variaza semnificativ de la un
stat membru la altul. Componentele sale (si anume impozitul pe venitul persoanelor fizice,
contributiile angajatului si ale angajatorului la asigurarile sociale), in special dimensiunea
acestora, pot influenta Tn mod diferentiat cererea sau oferta de fortd de munca, cel putin pe
termen scurt. Figura 2.1.13 prezinta defalcarile sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca
pentru un lucrator necasatorit in raport cu salariul mediu in 2020. Franta, Cehia si Estonia au
cele mai ridicate contributii la asigurdrile sociale ale angajatorului, reprezentand peste 25 %
din costurile cu forta de munca. Cele mai mari contributii totale combinate la asigurarile
sociale (ale angajatorului si ale angajatului), ca proportie din costurile fortei de munca, sunt n
Austria (36 %), urmati de Franta, Slovacia si Cehia. In afari de Danemarca, tard care nu are
elemente de contributii la asigurdrile sociale in sarcina fiscald asupra costului fortei de munca,
Irlanda (13,6 %) si Malta (17,8 %) au cele mai scazute contributii totale la asigurarile sociale
ca procent din costul fortei de munca. Romania (29 %) si Lituania (19,1 %) au cele mai mari
proportii din sarcina fiscala asupra costului fortei de munca platite de angajati. Contributiile
angajatorilor la asigurdrile sociale sunt mai mici de 5 % In Lituania si Romania.
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Figura 2.1.13. Existid diferente mari de la o tard la alta in ceea ce priveste structura

sarcinii fiscale asupra veniturilor salariale
Structura sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru o persoand necasatoritd care castigd un salariu
mediu (in %, 2020)
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Sursa: Comisia Europeand, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului impozite-prestatii al
OCDE (actualizata in martie 2021).

in unele cazuri, existi posibilitatea de a transfera sarcina fiscali de la impozitarea
muncii, in special prin reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru
grupurile cu venituri mici si medii, citre baze de impozitare mai favorabile cresterii
economice, tinind seama in acelasi timp in mod corespunzitor de posibilele efecte
distributive si asigurand o protectie sociala adecvata. Propunerile legislative prezentate n
pachetul ,Pregititi pentru 557%° din 14 iulie 2021, inclusiv propunerea de revizuire a
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii si Directiva privind impozitarea
energiei, sunt menite sa faciliteze o tranzitie echitabila si eficientd din punctul de vedere al
costurilor cdtre o energie curatd prin alinierea stimulentelor economice la obiectivele
climatice majorate si obligatorii din punct de vedere juridic ale UE. Din datele disponibile
rezultd ca taxele pe combustibili si alte produse energetice sunt cele mai Impovaratoare, ca
proportie din venitul disponibil, pentru gospodiriile cu cele mai scizute venituri®. Prin
urmare, este necesard o elaborare atenta a politicilor pentru a aborda impactul distributiv, in

5 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 14 iulie 2021, intitulatd ,,Pregatiti pentru 55: indeplinirea obiectivului climatic al UE
pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica”, COM(2021) 550 final.
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special pentru grupurile cu cele mai mici venituri®’. In 2019, aproximativ 7 % din populatia
UE-27, adicd 31 de milioane de persoane, nu a putut sd isi incdlzeascd corespunzator
locuintele, cu diferente semnificative intre statele membre si Intre diferitele categorii de
venituri, problemi care a afectat in special si categoriile cu venituri medii inferioare®’.

2.1.2 Raspunsul in materie de politica

Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o
situatie de urgenta (SURE) a contribuit in mod semnificativ la prevenirea unei cresteri a
somajului in 2020 si 2021. SURE a acordat imprumuturi back-to-back cu un pachet financiar
de 100 de miliarde EUR pentru a sprijini statele membre in protejarea locurilor de munca si a
veniturilor lucrdtorilor in contextul pandemiei de COVID-19. Pana in prezent, Comisia a
platit deja aproape 95 % din totalul asistentei financiare SURE acordate de Consiliu. Se
estimeaza ca, in timpul primului val al pandemiei din 2020, SURE a sprijinit aproximativ 31
de milioane de persoane si aproximativ 2,5 milioane de intreprinderi din 19 state membre.
Informatiile transmise de beneficiari au indicat ca sprijinul SURE a jucat un rol important in
crearea schemelor privind reducerea timpului de munca si in cresterea volumului si a gradului
de acoperire ale acestor scheme’’.

Se estimeaza ci, numai in perioada martie-septembrie 2020, aproape 100 de miliarde
EUR au fost cheltuite pentru schemele privind reducerea timpului de munca si pentru
scheme similare de mentinere a locurilor de munca din UE. Natura specifica, criteriile de
eligibilitate, nivelul si durata sprijinului, precum si sursa de finantare si includerea cerintelor
de formare si a protectiei impotriva concedierii au variat de la o tara la alta. De asemenea,
dispozitiile au fost diferite in ceea ce priveste cerintele referitoare la reducerea minima a cifrei
de afaceri. Paisprezece state membre au prevazut o reducere minima cuprinsa intre 10 % si
50 % din cifra de afaceri, ceea ce ar putea limita in mod semnificativ proportia
intreprinderilor si a lucratorilor eligibili. Nivelul veniturilor primite pe perioada orelor
nelucrate a variat substantial de la un stat membru la altul. Ratele de inlocuire a veniturilor au
variat intre 60 % si 100 %, cu plafoane aplicate in majoritatea tarilor’!. Toate statele membre,

% Comisia Europeand (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020 (Analiza
anuala privind evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2020). Luxemburg: Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene. Document disponibil online.

7 Un studiu recent a constatat ci un portofoliu simulat de taxe verzi in valoare de 30 de miliarde EUR care ar
inlocui impozitul pe venit ar putea creste PIB-ul UE cu 35 de miliarde EUR (0,2 %) pana in 2030, sporind
ocuparea fortei de muncad cu 140 000 ENI (0,1 %). Simularea din studiu a ardtat un impact pozitiv sau zero
asupra veniturilor in toate partile distributiei in toate statele membre.

68 Tn 2019, ponderea gospodariilor cu venituri medii inferioare (intre 60 % din venitul median si venitul median)
care au raportat incapacitatea de a-si incélzi corespunzator locuintele a ajuns la peste 20 % din acest grup de
venituri n 5 state membre (BG, CY, LT, PT, EL).

% Totusi, grupurile cu o situatie socioeconomici inferioara tind si fie afectate in mai mare misurd de riscurile
ecologice pentru sanatate, atdt ca urmare a unei expuneri mai substantiale, cat si a unei vulnerabilitati sporite:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.

7 Al doilea raport privind implementarea SURE (COM/2021/596).
7! Datoritd acestor plafoane, schemele privind reducerea timpului de munci si schemele similare au avut tendinta
de a fi mai benefice pentru pastrarea veniturilor persoanelor cu venituri salariale mai mici.
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cu exceptia a sase dintre ele, au oferit o formd de protectie impotriva concedierii pentru
lucratorii cu timp de muncd redus. Austria, Grecia, Italia, Tarile de Jos si Portugalia au
interzis, pentru o anumita perioada, concedierile Intregii forte de muncd a unei intreprinderi
care a solicitat sprijin guvernamental. Patru tari au inclus in dispozitiile schemelor privind
reducerea timpului de munca cerinta de a oferi cursuri de formare in perioada inactivitatii
(Austria, Ungaria, Germania si Franta), Germania si Franta oferind, de asemenea,
stimulente financiare in acest sens.”

Mai mult de trei sferturi dintre statele membre au introdus masuri specifice de
sprijinire a veniturilor pentru lucritorii independenti in perioada pandemiei. In toate
tarile, cu exceptia a trei dintre ele, aceste masuri au fost complet noi si limitate in timp. In
ceea ce priveste grupurile eligibile, unele tari si-au concentrat in mare masura sprijinul asupra
lucritorilor independenti din sectoarele cele mai afectate (de exemplu, Belgia” si Franta),
altele au vizat In principal sau exclusiv lucratorii independenti fara angajati (Tarile de Jos si
Polonia) sau structurile juridice specifice’®. Cehia, Grecia, Polonia si Portugalia nu au
permis ca sprijinul pentru venitul lucratorilor independenti sa fie combinat cu alte forme de
sprijin guvernamental. In unele tiri au existat, de asemenea, praguri inferioare sau superioare
aplicabile veniturilor lucratorilor independenti, pentru a delimita grupurile eligibile. In ceea ce
priveste pierderile minime inregistrate de cifra de afaceri, Letonia si Romania au limitat
accesul la schemele lor pentru lucratorii independenti afectati de inchiderea completd a
anumitor sectoare, in timp ce in alte tari pragurile au variat intre 10 % si 5 % din pierderile
cifrei de afaceri. In ansamblu, nivelul sprijinului pentru venit acordat lucritorilor independenti
a scazut sub cel oferit angajatilor in cadrul schemelor privind reducerea timpului de munca si
al schemelor de somaj tehnic’.

in cursul anului 2021, majoritatea statelor membre au inceput si retragi sau si reduci
schemele de sprijin de urgenta. In Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania si Polonia,
regimurile speciale temporare introduse ca raspuns la crizd au fost eliminate treptat in
perioada mai-august 2021; in Tarile de Jos si Suedia, in septembrie 2021; in Cipru, in
octombrie 2021. in Bulgaria, Danemarca, Grecia, Croatia, Malta, Irlanda, Slovacia si
Romaénia, se estimeazd ca schemele de urgenta respective vor rdmane in vigoare (cel putin)
pana la sfarsitul anului 2021. Statele membre care aveau deja scheme permanente instituite
inainte de declansarea crizei provocate de pandemia de COVID-19 au inceput sa elimine
procedurile de urgenta care facilitasera accesul la sprijin pentru reducerea timpului de munca.

Mai multe state membre si-au adaptat si completat schemele privind reducerea timpului
de munca pentru a riaspunde mai bine provocarilor de pe piata muncii in procesul de

72 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (COVID-19: Implicatii pentru
ocuparea fortei de munca si viata profesionald), seria COVID-19, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.

73 in Belgia, un sprijin deja existent a fost prelungit in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19.

4 Acestea se referd la diferite modalititi de constituire ca lucrator independent (din punct de vedere juridic si
fiscal), de exemplu, intreprindere profesionald unipersonald, societate cu raspundere limitata, societate in nume
colectiv etc. In special in tari precum Italia, care au o multitudine de structuri diferite pentru infiintarea unei
forme de organizare a lucratorilor independenti, nu toate aveau dreptul sa solicite prestatii in cadrul schemei.

75 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (COVID-19: Implicatii pentru
ocuparea fortei de munca si viata profesionald), seria COVID-19, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.
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redresare, in conformitate cu principiul 4 al pilonului (sprijin activ pentru ocuparea fortei de
muncd). Austria, Germania, Franta, Italia, Portugalia, Spania si Suedia ofera stimulente
pentru formarea lucratorilor cu timp redus de munci. In Portugalia, sprijinul pentru
reducerea timpului de munca a fost completat de o schema de stimulare a angajatorilor sa isi
reia activititile. In unele tiri, de exemplu Italia si Franta, schemele privind reducerea
timpului de munca sunt utilizate nu numai pentru a face fatd intreruperilor temporare ale
activitatii, ci si pentru a aborda reducerea permanenta a activitatilor in contextul proceselor de
restructurare a intreprinderilor. In Italia, aceasta masurd include sprijin pentru trecerea la un
nou loc de munca, in timp ce in Franta existd o schema separata in acest scop (Transco).
Unele state membre (cum sunt Slovacia, Cehia si Spania) isi reformeazd permanent
schemele privind reducerea timpului de munca.

Statele membre au pus in aplicare o serie de masuri de promovare a ocuparii fortei de
munci in urma socului generat de pandemia de COVID-19 (a se vedea figura 2.1.14).
Stimulentele pentru angajari, cum sunt subventiile temporare sau punctuale acordate de
guvern intreprinderilor care fac angajari, n anumite conditii (de exemplu, pentru o anumita
perioadd, pentru un anumit contract, cu accent pe anumite categorii), au fost utilizate pe scara
largd In majoritatea statelor membre pentru a promova o redresare generatoare de locuri de
munca. Jumatate dintre aceste scheme de stimulente pentru angajare au fost instituite inca din
2020, iar altele au fost introduse in 2021. Datele la care aceste masuri iau sfarsit variaza de la
un stat membru la altul, in special in 2021 si in 2022.

Grupurile-tinta ale masurilor de sprijinire a ocuparii fortei de munca adoptate difera,
dar majoritatea se concentreaza asupra somerilor, a tinerilor, a persoanelor cu
handicap si a persoanelor in varsta. Dupa cum se aratd in figura 2.1.14, somerii au fost
categoria de persoane cea mai vizatd si, in unele cazuri (Belgia, Danemarca, Estonia,
Grecia, Spania, Croatia, Ungaria, Austria si Slovacia), au fost incluse dispozitii specifice
pentru somerii de lunga duratd (SLD). De foarte multe ori, mdsurile au sprijinit tineri sau
tineri care nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de
formare (NEET) (in 16 state membre). Numeroase scheme de stimulare au vizat programele
de ucenicie sau de stagii, ca in Austria, de exemplu, unde se pliteste un bonus de pana la
3,000 EUR pentru fiecare ucenic angajat (si inca 1,000 EUR in cazul in care intreprindere
preia ucenici de la o intreprindere insolvabild). Alte categorii vizate au fost femeile (Bulgaria,
Grecia, Italia, Luxemburg si Austria) si persoanele cu handicap (Cehia, Danemarca,
Grecia, Spania, Franta, Italia, Luxemburg, Malta, Austria, Portugalia si Slovacia).
Belgia a aplicat reduceri temporare ale asigurarilor sociale pentru intreprinderile din sectorul
evenimentelor, al hotelurilor si al calatoriilor, precum si pentru Intreprinderile care au Inceput
sa angajeze sau sd readucd angajatii care intraserd in somaj tehnic. Estonia a oferit stimulente
specifice pentru sectorul agricol, iar Italia a consolidat masurile adoptate pentru partea de sud
(Decontribuzione Sud), printre altele. Ca ultima observatie, Grecia, Slovenia si Suedia au
introdus subventii pentru intreprinderile care au creat ,,locuri de munca verzi” sau care isi
desfasurau activitatea in sectoare cu emisii scizute de dioxid de carbon. In total, 23 de state
membre au introdus subventii pentru angajare in favoarea unor grupuri specifice.
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Figura 2.1.14: Toate statele membre, cu exceptia a doua dintre ele, au introdus unele
forme de stimulente pentru angajare ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19

Masuri de stimulare a angajarii adoptate de statele membre ca raspuns la socul provocat de
pandemia de COVID-19, in functie de populatia-tinta (2020-2021)

Some
Someri ll;:n(]gez“\ Tineri/N Femei }’ers:)anf Persoa.ne cu Ucenicii/sfagii de Sect?are Regiuni
durat EET in varsta handicap practica specifice specifice
a

BE X X X X X

BG X X X X X

CZ X

DK X X X X

DE X

EE X X X X X
IE X X X

EL X X X X X X X X
ES X X X X

FR X X X

HR X X

IT X X X X X X X
CY X X X

LV X

LT X

LU X X X X X

HU X X X
MT X X X X

NL

AT X X X X X X X

PL

PT X X X X X
RO X X X X

SI X X

SK X X X X X

FI X

SE X X

Nota: nu a fost identificata nicio masura pentru Tarile de Jos si Polonia. In ceea ce priveste Spania, tabelul se
refera la masurile luate de unele regiuni, in plus fatd de stimulentele nationale existente anterior pentru angajare.
Sursa: analiza proprie a Comisiei Europene; Eurofound, baza de date COVID-19 EU PolicyWatch; rapoartele-
semnal ale ECE privind dreptul muncii si planurile de redresare si rezilientd adoptate de statele membre ale UE.

Mai multe state membre au anuntat masuri de stimulare a antreprenoriatului si a
activitatilor independente. Spania isi propune sa creeze o retea de centre de orientare, de
antreprenoriat si de inovare ca parte a masurilor de imbunatatire a coordonarii serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) intre regiuni si intentioneaza sd instruiasca
personalul SPOFM. In contextul credrii de locuri de munci in sprijinul tranzitiei verzi si al
celei digitale, Croatia va directiona fonduri si resurse ale SPOFM pentru a acorda prioritate
reactivarii, incadrarii Tn muncd si activitdtilor independente pentru persoanele inactive,
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somerii de lungd durati si tinerii NEET. In mod similar, Lituania va institui un proiect-pilot
pentru a sprijini antreprenoriatul si crearea de locuri de muncad pentru dubla tranzitie si
economia circulara, impreuna cu actualizarea competentelor angajatilor SPOFM 1n acest scop.
Masurile acestor tari primesc sprijin in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si/sau al
Fondului social european Plus.

Citeva state membre iau misuri de sprijinire a economiei sociale. In mod special, Spania
va dezvolta cel putin 30 de proiecte de economie sociald axate pe antreprenoriatul in randul
tinerilor si platforme digitale pentru populatia din zonele rurale. Polonia intentioneaza sa
adopte in 2022 Legea privind economia sociald, care va introduce definitii, printre altele, ale
intreprinderii sociale in ordinea juridicd poloneza, va stabili norme pentru functionarea
sectorului economiei sociale si va oferi un cadru pentru cooperarea sa cu alti actori publici si
privati. Legea va sprijini ocuparea fortei de munca si integrarea sociala a persoanelor expuse
riscului de excluziune sociald, va crea noi locuri de munca in intreprinderile sociale si va
facilita furnizarea de servicii sociale comunitatii locale de catre actorii din economia sociala.

Caseta 1 - Pilonul european al drepturilor sociale: Sprijin activ pentru ocuparea fortei de
munca (EASE)

Astfel cum se subliniaza in Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru
ocuparea fortei de munci (EASE)’, sunt necesare pachete de politici coerente pentru a sprijini
tranzitiile de pe piata fortei de munci in vederea promovarii unei redresiri generatoare de
locuri de muncd in urma socului provocat de pandemia de COVID-19, in conformitate cu
principiul 4 al Pilonului european al drepturilor sociale (sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca).
Politicile de ocupare a fortei de munca ar trebui sd se concentreze treptat pe sprijinirea credrii de locuri
de munci si facilitarea tranzitiilor profesionale. In acest sens, recomandarea EASE inviti statele
membre si elaboreze pachete de politici coerente pentru a aborda provocarile de pe piata fortei de
muncé generate de pandemie, pentru a elimina deficitul de competente care se acumuleaza in timpul
redresarii si pentru a ajuta fiecare persoana sa traverseze cu succes tranzitia verde si cea digitala.
Aceste pachete ar trebui sd includa (i) stimulente pentru angajare si tranzitie care sa promoveze
crearea de locuri de munca de calitate si sa sprijine capacitatea de insertie profesionald a lucratorilor,
(i) perfectionarea si recalificarea si (iii) un sprijin sporit din partea serviciilor de ocupare a fortei de
muncd. Aceste masuri sunt deosebit de importante si pentru sprijinirea obiectivului principal ca cel
putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani din UE sd aibd un loc de munca pana
in 2030.

Stimulentele pentru angajare pot contribui la consolidarea cererii de forta de munci in faza
initiali a redresirii economice. In perioada pandemiei de COVID-19, intreprinderile au mentinut
forta de munca, inclusiv cu ajutorul sprijinului public. De asemenea, Intreprinderile sunt mai putin
susceptibile si investeasca si sa isi extinda forta de munci intr-o situatie care este inca incerta. In acest
context, stimulentele pentru angajare pot crea oportunititi de angajare pentru persoanele
»defavorizate” aflate In cautarea unui loc de munca (cum ar fi tinerii someri cu experientd profesionala
redusd sau fard experientd profesionald). In plus, acestea pot sprijini, de asemenea, realocarea
lucratorilor concediati, facilitind tranzitia acestora catre noi sectoare sau ocupatii. Astfel cum s-a
discutat in sectiunea 2.1.2, majoritatea statelor membre au introdus subventii pentru angajare in
favoarea unor grupuri specifice, cum ar fi tinerii si tinerii NEET (19 tari, inclusiv ucenicii si stagii) si
somerii (20 de tari, inclusiv somerii de lunga durata).

76 Recomandarea Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de
munca in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE), C(2021) 1372 final.
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Participarea adultilor la activititi de invitare (in ultimele patru siptimani), populatia somera cu varsta
cuprinsa intre 25 si 64 de ani
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Note: nu sunt disponibile date pentru BG, RO si SK, pentru care ratele de participare sunt mai mici de 3 %.
Intrerupere a seriilor cronologice si date provizorii pentru DE in 2020. Datele nu sunt fiabile pentru HU, HR,
CY, MT, PL, SI in 2020 si pentru CY, HR, HU, LT, SI in 2019.

Sursa: Eurostat [trng_Ifse 02]

Asigurarea unui model de crestere durabilid si favorabilid incluziunii necesitd investitii in
perfectionarea si recalificarea populatiei adulte. Formarea si dobandirea de competente sunt
esentiale pentru facilitarea tranzitiilor profesionale care se preconizeaza cd vor fi necesare In urma
socului provocat de pandemia de COVID-19. Perfectionarea si recalificarea au devenit si mai esentiale
avand in vedere schimbdrile generate de tranzitia verde si cea digitala. Oferirea de oportunitati de
formare care sa sprijine In mod eficace tranzitiile profesionale si (re)integrarea pe piata muncii
necesitd un sistem adecvat de formare pentru adulti si formare profesionald continud, care sa ofere
competente relevante pentru piata fortei de munca. Totusi, se observa diferente semnificative intre
statele membre n ceea ce priveste participarea la activititi de invatare in randul adultilor (a se vedea
sectiunea 2.2), in special in cazul somerilor (a se vedea graficul). In 2020, a existat un decalaj de 38,5
puncte procentuale intre tarile cu cele mai bune si cu cele mai slabe performante in ceea ce priveste
participarea la activitati de invatare a adultilor someri (Suedia si, respectiv, Ungaria), iar rata globala
de participare pentru aceastd categorie a fost cu doar 1,3 puncte procentuale mai mare decat pentru
populatia totald cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani (10,5 % fata de 9,2 %).
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Participarea la misuri de activare”” timpurie a somerilor inregistrati la un SPOFM (2019)
60 | o
50
40

30 -

20 ll--.
10 ‘
0
WA X [a'e
swu?w T

DNV DOEW [0
Juwrom [OETH

S| ——f—

I

® Someri de scurta durata inregistrati = Total someri inregistrati

BG -
LV  [—

RO*

CZ |
I

LT

X
nZz

Nota: somerii de scurtd duratd sunt persoane aflate in somaj de mai putin de 12 luni. Nu sunt disponibile date
pentru EL, IT si CY. Date din 2018 pentru BE, BG, IE, FR, NL si RO. Nu sunt disponibile informatii privind
somerii de scurtd durata pentru BE, DK, ES, FR, LT si LU.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date a politicilor privind piata fortei de munca.

Buna functionare a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca este esentiald pentru
(re)integrarea eficace pe piata fortei de munci si pentru sprijinirea tranzitiilor profesionale. in
combinatie cu politicile active in domeniul pietei fortei de munca, sprijinul timpuriu si specific din
partea serviciilor de ocupare a fortei de munca si consilierea individuald pot creste probabilitatea
reincadrarii persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si pot preveni somajul de lunga durata,
pot contribui la piete ale muncii mai dinamice si la un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca.
Totusi, existd diferente mari intre tari In ceea ce priveste participarea la masurile de activare timpurie
(a se vedea graficul). In Ungaria, aproape 50 % dintre somerii de scurtid durati inregistrati la un
SPOFM au luat parte la astfel de masuri’®, in timp ce in Cehia, acestia au fost mai putini de 6 %.

Pentru digitalizarea in ritm rapid si tranzitia verde este esential sa se coreleze mai bine oferta de
competente a unei tiri cu nevoile pietelor muncii ale viitorului. Atenuarea neconcordantelor si a
deficitelor de competente necesitd o abordare integratdi a guvernantei competentelor, inclusiv a
informatiilor si a previziunilor privind competentele, prin parteneriate cu partile interesate relevante”
Toate statele membre ale UE utilizeaza cel putin o metoda de anticipare a competentelor pentru a
elabora informatii privind competentele, iar patru din cinci state membre utilizeaza previziuni privind

77 Activarea timpurie se referd la misurile care se adreseazi persoanelor aflate in somaj de mai putin de un an si
cuprinde, de exemplu, formare, angajare asistata si reabilitare sau crearea directda de locuri de munca, precum si
consiliere din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) nationale.

8 Desi rata de activare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca este relativ ridicatd in Ungaria, acest
lucru este determinat in principal de lucrari publice si de alte stimulente pentru ocuparea fortei de munca, in timp
ce recalificarea si perfectionarea persoanelor aflate In cautarea unui loc de muncd rdman marginale prin
comparatie.

" Principalele constatari ale previziunilor si studiilor prospective existente referitoare la locurile de munca verzi
si la competentele verzi sunt disponibile 1n reteaua SPOFM (2021). Greening of the labour market — impacts for
the Public Employment Services (Inverzirea pietei muncii — impactul asupra serviciilor publice de ocupare a

fortei de munca).
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competentele, desi la niveluri de dezvoltare diferite?. De asemenea, se depun eforturi mai ample
pentru digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si pentru consolidarea capacitatii
acestora de a oferi asistentd la distantd si online®!. Pentru a intelege mai bine nevoile in materie de
competente si pentru a dezvolta o mai buna cunoastere a competentelor pe piata muncii, Cedefop a
lansat portalul Skills-OVATE privind necesitatile angajatorilor in materie de locuri de munca si de
competente, pe baza anunturilor de angajare online din 28 de tari europene®?.

Planurile de redresare si rezilienta (PRR) includ masuri de tip EASE privind stimulentele
pentru angajare si tranzitie si sprijinul pentru antreprenoriat, perfectionare si recalificare,
precum si sprijinul acordat de serviciile de ocupare a fortei de munca. In ceea ce priveste
stimulentele pentru angajare, de exemplu, Portugalia a inclus o strategie de Tmbunatatire a calitatii
locurilor de munca in componenta ,,Calificare si competente” din planul sau national. Prin intermediul
unor stimulente diferite pentru angajare, aceasta vizeaza promovarea credrii de locuri de munca
permanente si calificate, cresterea gradului de ocupare in randul tinerilor si reducerea diferentei de gen
in ocuparea fortei de munca in diferitele sectoare. In mod similar, planul irlandez include Programul
Work Placement Experience, care a inceput oficial in iulie 2021. in cadrul acestuia, orice persoani
aflatd in somaj de cel putin sase luni este eligibild pentru o formare sectoriala specifica (pe o perioada
de maximum sase luni) in timp ce lucreaza pentru o intreprindere-gazda, care este scutitd de costurile
salariale specifice in perioada respectivd. Grecia a inclus subventii pentru angajare pentru peste
70 000 de noi locuri de munca destinate tinerilor, somerilor de lungd durata si grupurilor care se
confruntd cu obstacole specifice in calea integrarii pe piata muncii. Franta a prevdzut un set de
subventii pentru angajare, axate in special pe intreprinderile care angajeaza ucenici si tineri. Ciprul
intentioneaza sa reformeze si sd digitalizeze schemele de angajare ale Ministerului Muncii, pe langa
acordarea de subventii pentru angajare intreprinderilor care angajeaza tineri NEET.

Salariile minime garantate au fost majorate in majoritatea statelor membre in 2021
comparativ cu anul precedent®, in conformitate cu principiul 6 al pilonului (privind
salariile). Cea mai mare crestere procentuald a salariului minim a avut loc in Letonia
(16,3 %), desi acesta rdmane in continuare cel mai scazut dintre statele baltice. Si alte tari din
Europa Centrald si de Est, care au de obicei salarii minime relativ scazute, le-au majorat
destul de mult (de exemplu, Slovenia cu 8,9 %, Polonia cu 7,7 %, Slovacia cu 7,4 %,
Lituania cu 5,8 %, Croatia cu 4,6 %). in Slovacia, salariul minim pentru 2021 a fost stabilit
la 57 % din salariul mediu®*. In statele membre in care stabilirea salariului minim se bazeaz
pe formule (inclusiv Franta, Luxemburg, Malta si Tarile de Jos), a existat o crestere
moderatd (in Luxemburg cu 2,8 %, in celelalte tari enumerate sub 2 %) si nu a avut loc nicio
abatere majora de la formuld din cauza crizei. Numai Estonia si Grecia au decis sd inghete
salariile minime pentru 2021. Belgia va majora salariul minim prevazut de lege in 2022, 2024
si 2026. In septembrie 2021, Spania a majorat salariul minim cu 1,6 %, cu obiectivul ca
acesta sd ajunga la 60 % din salariul mediu Tnainte de sfarsitul actualului mandat de
guvernare.

80 Portalul Cedefop de informatii privind competentele.

81 Reteaua SPOFM (2020). The role of PES in modernising the labour market and managing structural change
(Rolul SPOFM 1n modernizarea pietei muncii si in gestionarea schimbarilor structurale).

82 Skills-OVATE: Instrumentul de analiza a posturilor vacante online pentru Europa |. Cedefop (europa.eu).

85 A se vedea Eurofound (2021): Salariile minime in 2021 — Raport anual.

$4 1n fiecare an, in cazul in care partenerii sociali nu ajung la un acord, cuantumul salariului minim lunar pentru
anul calendaristic urmator se stabileste la 57 % din salariul mediu nominal al unui angajat din economia slovaca
pentru anul calendaristic care preceda anul calendaristic in cauza cu doi ani.
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Au fost puse in aplicare o serie de masuri de reducere a sarcinii fiscale asupra costului
fortei de munca pentru a creste veniturile nete ale lucratorilor si ale familiilor cu
venituri mici si, Tn unele cazuri, pentru a incuraja oferta de fortid de munca. De exemplu,
Grecia a revizuit baza de calcul a obligatiilor privind impozitul pe venitul persoanelor fizice
si a redus contributiile la asigurarile sociale pentru angajatii cu norma intreaga cu 0,9 puncte
procentuale incepand din iunie 2020 si cu Incd 3 puncte procentuale incepand din ianuarie
2021. Italia a redus sarcina fiscald asupra costului fortei de munca in cazul lucratorilor
dependenti din punct de vedere economic: pentru venituri de pana la 28 000 EUR pe an s-a
acordat o alocatie de 600 EUR pentru ultimele sase luni ale anului 2020, majoratd la o
alocatie anuala de 1 200 EUR din 2021. Pentru venituri mai mari, de pand la 40 000 EUR,
sunt avute in vedere alocatii mai mici. In Belgia (regiunea Flandra), incepand din 2021, o
,»prima pentru ocuparea fortei de munca” va creste salariile nete ale persoanelor cu venituri
salariale mici cu maximum 50 EUR pe lund pentru persoanele cu un salariu (brut) cu norma
intreagd de 1700 EUR pe lund. Prima este menitd sd combatd capcanele somajului si
inactivitdtii si va scadea treptat, ajungand la zero pentru persoanele cu un salariu lunar brut de
cel putin 2 500 EUR. Franta a redus rata impozitului pe venitul persoanelor fizice din prima
categorie de la 14 % la 11 % si a ajustat mecanismul de facilitati fiscale (,,décote”) pentru a
inlesni aplicarea impozitului pe venitul persoanelor fizice. Austria a majorat nivelul maxim
de rambursare a contributiilor la asigurarile sociale pentru persoanele cu venituri mici de la
400 EUR la 700 EUR si, incepand din ianuarie 2020, a redus ratele impozitului pe venit in
prima categorie de la 25 % la 20 %; in plus, planul sdu de redresare si rezilientd include un
angajament de a lua masuri suplimentare pentru reducerea ratelor impozitului pe venit.
Croatia a pus in aplicare o reducere a obligatiilor privind impozitului pe venit cu 100 %
pentru persoanele cu varsta sub 25 de ani si cu 50 % pentru persoanele cu varsta cuprinsa
intre 26 si 30 de ani, pentru salariile anuale mai mici de 360 000 HRK (aproximativ
50 000 EUR). Incepand din 2022, Ungaria scuteste tinerii cu varsta sub 25 de ani de la plata
impozitului pe venitul persoanelor fizice pand la valoarea venitului mediu brut din anul
precedent, cu scopul de a creste nivelul de activitate si de ocupare in randul tinerilor.
Bulgaria a introdus facilitati fiscale pentru parintii care cresc copii. Comisia a publicat un set
de instrumente pentru partile interesate prin care sa sprijine trecerea de la impozitarea muncii
la taxele de mediu®.

85 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-

damage-they-cause-2021-11-12_en.
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2.2 Orientarea 6: Imbunatatirea ofertei de forta de munca si
ameliorarea accesului la locuri de munca, aptitudini s1 competente

Prezenta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientarii nr. 6 privind ocuparea fortei de
munca, in care se recomanda statelor membre sd creeze conditiile pentru a Tmbunatati oferta
de forta de munca, aptitudinile si competentele, in conformitate cu principiile 1 (educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii), 2 (egalitatea de gen), 3 (egalitatea de sanse), 4
(sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd), 9 (echilibrul dintre viata profesionald si cea
personald), 11 (Ingrijirea copiilor si sprijin pentru copii) si 17 (incluziunea persoanelor cu
handicap) ale Pilonului european al drepturilor sociale. Sectiunea 2.2.1 prezinta principalele
evolutii in domeniul educatiei si al competentelor, precum si n ceea ce priveste situatia de pe
piata muncii, in special a grupurilor vulnerabile si subreprezentate. In sectiunea 2.2.2 sunt
prezentate masurile de politica intreprinse de statele membre in aceste domenii de politica.

2.2.1 Indicatori-cheie

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) a continuat sa creasca in ultimii
ani, desi existd in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce
priveste accesibilitatea si calitatea. Inscrierea in ECEC are implicatii importante pentru
viitoarele parcursuri educationale ale copiilor, pentru perspectivele de angajare si participarea
activd in societate, precum si pentru cresterea participarii parintilor lor pe piata muncii. in
2021, statele membre au convenit asupra unui obiectiv de nivel UE ca, pana in 2030, 96 %
dintre copiii cu varsta cuprinsd intre trei ani si varsta Inceperii invatdmantului primar
obligatoriu sa participe la ECEC®®. In 2019, ponderea participarii la ECEC in aceasta grupa de
varsta a fost de 92,8 % la nivelul UE, ceea ce reprezintd o crestere de 1,6 puncte procentuale
fatd de 2014. Acest obiectiv completeaza obiectivul de la Barcelona privind ingrijirea
copiilor, stabilit pentru a sprijini participarea femeilor pe piata muncii si utilizat in tabloul de
bord social revizuit®’. Dupi cum se arati in figura 2.2.1, cele mai scizute rate de participare s-
au inregistrat in Grecia (68,8 %), Slovacia (77,8 %), Romania (78,6 %), Croatia (79,4 %) si
Bulgaria (79,9 %), in timp ce in Irlanda si Franta participarea a fost universala. In medie,
copiii expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald au rate de participare mult mai
scizute decat cele ale copiilor din familii mai prospere®®. Pentru a asigura calitatea serviciilor
ECEC, pana in anul scolar 2019-2020, majoritatea tarilor au stabilit criterii privind calificarea
personalului sau dezvoltarea profesionald continui a acestuia®’.

8 Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030) (2021/C 66/01).
Indicatorul pentru spatiul european al educatiei masoara participarea la programe ECEC care se incadreaza in
categoria ISCED 0 (codul datelor Eurostat educ_uoe_enra21).

87 A se vedea sectiunea 1.3. Obiectivele de la Barcelona au fost convenite in 2002 de Consiliul European intrunit
la Barcelona. Acestea prevad ca 33 % dintre copiii cu varsta mai mica de trei ani si 90 % dintre copiii cu varsta
cuprinsa intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie sa fie Inscrisi in structuri de Ingrijire a copiilor.

8 Pe baza celor mai recente date disponibile (2016), existd o diferentd de 11,3 puncte procentuale in ceea ce
priveste participarea la ECEC a copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala. Pentru mai multe
detalii, a se vedea RCOFM 2021.

8 Comisia Europeani/EACEA/Eurydice (2021), Structural Indicators for Monitoring Education and Training
Systems in Europe (Indicatori structurali pentru monitorizarea sistemelor de educatie si formare in Europa) (in
curs de publicare).
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Figura 2.2.1: Putin peste jumitate dintre statele membre au imbunaititit accesul la

ECEC intre varsta de 3 ani si inceputul invatamantului obligatoriu
Participarea la ECEC a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta de incepere a Invatdmantului primar
obligatoriu (2014 si 2019) si obiectivul privind spatiul european al educatiei pentru 2030 (in %)
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MT. Nu sunt disponibile date pentru PT.
Sursa: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].

Proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare a scazut
semnificativ, desi tendinta pozitiva a incetinit si existd in continuare diferente intre tari.
Ratele de parasire timpurie a scolii Tn UE au scdzut de la 13,8 % in 2010 la 9,9 % in 2020,
insd au inregistrat doar o crestere usoard, de 1,1 puncte procentuale, intre 2015 si 2020. Este
probabil ca pandemia sd aiba un impact negativ suplimentar, in special in ceea ce priveste
gospodariile vulnerabile®. Indicatorul principal din tabloul de bord social indica sase state
membre (Cipru, Lituania, Suedia, Luxemburg, Cehia si Finlanda) care au inregistrat o crestere
a ratei de parasire timpurie a scolii de aproximativ 1 punct procentual in perioada 2019-2020.
In ansamblu, diferentele dintre tiri riman pronuntate (figura 2.2.2). Se preconizeazi ci
obiectivul spatiului european al educatiei privind parasirea timpurie a scolii va reduce aceasta
ratd la mai putin de 9 % pana in 2030. Optsprezece state membre au atins deja acest obiectiv,
iar alte sase state membre raporteaza in continuare cifre de peste 12 % (Spania, Romania,
Italia, Bulgaria, Malta si Ungaria). Unele regiuni din sudul Spaniei si al Italiei, precum si din
estul Bulgariei si al Romaniei inregistreaza rate de parasire timpurie a scolii de peste 15 % (a
se vedea anexa 3). In 2020, in UE, 8 % dintre femeile tinere au pardsit timpuriu scoala, in
timp ce rata pentru barbatii tineri a fost de 11,8 %. Acest decalaj este deosebit de accentuat
(peste 5 puncte procentuale) in Spania, Portugalia, Cipru si Italia. Romania si Cehia sunt
singurele state membre in care rata este mai mica pentru barbati decat pentru femei.

% Incluzand in special elevii si studentii care nu dispun de infrastructura necesard pentru a avea acces la
invatarea la distanta, de exemplu in zonele rurale si indepartate. A se vedea RCOFM 2021 si Monitorul educatiei
si formarii 2020 pentru o acoperire mai cuprinzatoare.
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Figura 2.2.2: In pofida imbunititirii situatiei, pirisirea timpurie a scolii riméne o
provocare

Persoane care au parasit timpuriu sistemul de educatiei si formare, populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de
ani (in %, 2020 si variatie fatd de 2019, indicator principal din tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat (edat_Ifse 14).

Ratele de parasire timpurie a scolii sunt semnificativ mai ridicate in randul elevilor
niiscuti in afara UE. In 2020, rata de parasire timpurie a scolii in UE in randul tinerilor
autohtoni cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani a fost de 8,7 %, In timp ce pentru tinerii
nascuti in afara UE aceasta a fost de aproape trei ori mai mare (23,2 %). Parasirea timpurie a
scolii a fost si mai accentuata n randul barbatilor tineri ndscuti in afara UE in comparatie cu
barbatii tineri autohtoni (25,2 % fata de 10,5 %). In 2020, in Italia, Germania, Spania, Malta,
Cipru si Grecia, peste un sfert dintre tinerii niscuti in afara UE au parisit timpuriu scoala’!.
Slovenia (7,4 %) s1 Cehia (8 %) au inregistrat rezultate bune in ceea ce priveste elevii ndscuti
in afara UE, sub valoarea-tintd de 9 %, dar in continuare mai mari decét in cazul elevilor
autohtoni.

%l Pentru a se evita calculele bazate pe esantioane de dimensiuni foarte mici, in prezentul raport sunt cuprinse
doar rezultatele din statele membre ale UE in care procentul de elevi care provin din familii de migranti este de
cel putin 5 %.
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Dupa ani de progrese constante, ponderea elevilor in varsta de 15 ani cu rezultate slabe
in ceea ce priveste competentele de baza este din nou in crestere, iar elevii cu un mediu
socioeconomic de nivel mai scazut se confrunta cu circumstante deosebit de dificile.
Programul OCDE pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA) din 2018 aratd ca
obiectivul de nivel UE privind spatiului european al educatiei (si anume, o rata a rezultatelor
slabe de sub 15 %) este departe de a fi atins in oricare dintre cele trei domenii testate de PISA
(a se vedea figura 2.2.3). In comparatie cu 2015, situatia s-a inrdutitit in toate cele trei
domenii: cu 2,5 puncte procentuale la citire, cu 0,5 puncte procentuale la matematica si cu 1,1
puncte procentuale la stiinte. Elevii cu statut socioeconomic inferior si/sau care provin din
familii de migranti sunt suprareprezentati in randul elevilor cu rezultate slabe si intdmpina
dificultati in obtinerea unui nivel de baza de competenta la toate cele trei domenii. Comparatia
dintre ponderea elevilor cu rezultate slabe in sfertul inferior si cel superior al indicelui
statutului economic, social si cultural (SECC)*? indicd un decalaj de 23 de puncte procentuale
in ceea ce priveste citirea, matematica si stiintele. In ultima rundi PISA din 2018, s-au
inregistrat diferente substantiale ale indicelui SECC in ceea ce priveste competentele de citire
in Bulgaria, Romania, Ungaria, Slovacia si Luxemburg (cel putin 37,5 puncte procentuale).
Diferenta de rezultate a fost sub 15 puncte procentuale in Estonia si Finlanda. Inegalitatile in
ceea ce priveste rezultatele educationale legate de mediul socioeconomic sau de istoricul de
migratie reprezintd obstacole majore in calea asigurdrii egalitdtii de sanse pentru toti, cu
potentiale efecte suplimentare asupra nivelurilor individuale de competente si asupra
potentialului de crestere al economiei.

Figura 2.2.3: Rata rezultatelor slabe in ceea ce priveste competentele de baza ramane

ridicata in majoritatea statelor membre
Rata elevilor cu rezultate slabe in domeniile PISA ale citirii, matematicii si stiintei (in %, 2018)
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Noté: Graficul prezintd procentul elevilor cu rezultate slabe la invatatura in toate cele trei domenii in acelasi
timp.
Sursa: PISA 2018, OCDE, extras din datele UE disponibil aici.

2 OCDE maisoara indicele SECC luind in considerare nivelul de instruire al parintilor, ocupatia parintilor,
bunurile personale, numarul de carti si de resurse educationale disponibile acasa.
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Sunt necesare eforturi semnificative pentru a stimula competentele digitale ale elevilor
in intreaga UE. In acest scop, statele membre au stabilit un obiectiv de nivel UE privind
spatiul european al educatiei de a reduce sub 15 % pana in 2030 ponderea elevilor de clasa a
VIlI-a (cu varsta de 13 sau 14 ani) cu rezultate slabe in domeniul informatic. Ciclurile din
2013 si 2018 ale Studiului international privind competentele in domeniul informatic
(ICILS)®? arati ci doar doud dintre statele membre participante s-au apropiat de obiectivul
UE: Cehia in 2013 (15 %) si Danemarca in 2018 (16,2 %). Studiul a aratat, de asemenea, ca
mediul socioeconomic sau contextul de migratie din care provin elevii raimane un indicator
puternic al nivelului lor de competente digitale. Stimularea competentelor digitale ale elevilor
necesita dezvoltarea unor ecosisteme de educatie digitald de inalta performanta, sprijinite de
factori-cheie precum conectivitatea, echipamentele, sprijinul tehnic acordat institutiilor si
tehnologiile de asistare pentru cursantii cu handicap. De asemenea, este nevoie de profesori
bine instruiti, care sa fie pregatiti In domeniul digital atunci cand intra in profesie si sd aiba
posibilitatea de a-si dezvolta si consolida in continuare competentele digitale specifice pe
parcursul intregii cariere’. Ca parte a Planului de actiune pentru educatia digitald, in prezent
se lucreaza, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, la realizarea acestor
obiective.

Abordarea inegalititilor in scoli este fundamentald pentru a oferi fiecarui elev sansa de
a-si dezvolta competentele si cunostintele necesare pentru a participa activ la economie
si societate. In multe tiri din UE, scolile se confruntd cu provocari in ceea ce priveste
asigurarea unei distributii mai echitabile a oportunititilor de invitare si rezultatelor Invatirii®>,
ceea ce poate duce la reproducerea modelelor existente de (dez)avantaje socioeconomice. De
exemplu, persoanele cu un nivel de instruire mai scazut (mai putin decat Invatamantul
secundar superior) sunt mai putin susceptibile de a gasi un loc de munca sau de a trece de la
un contract pe durati determinati la un contract pe durati nedeterminati’®. In plus,
discriminarea afecteaza ratele de continuare a studiilor, in special in cazul copiilor care
apartin minoritdtilor etnice sau al copiilor care se confrunta cu limitari in activitatile obisnuite
din cauza unui handicap sau a unei probleme de sinitate pe termen lung”’. Unele tiri au luat
masuri pentru a asigura o schimbare a abordarilor pedagogice pentru a consolida incluziunea
in sdlile de clasa, Tmpreuna cu masuri active de desegregare si de predare in conditii de

% ICILS masoard rezultatele elevilor prin intermediul unei evaludri pe calculator in doud domenii ale
competentelor digitale: competente in domeniul informatic si gindire informaticd. Pana in prezent au fost
finalizate douad cicluri, primul in 2013 si al doilea in 2018. Un al treilea ciclu este programat pentru 2023. Noua
state membre au participat la primul ciclu si sapte la al doilea. Danemarca si Germania au fost singurele doua
state membre care au participat la ambele cicluri. Totusi, in 2013, Danemarca nu a atins rata de participare la
esantion i, prin urmare, rezultatele din 2013 nu sunt comparabile cu rezultatele din 2018.

% Pentru o analizd detaliati a competentelor digitale ale elevilor si a rolului cadrelor didactice in consolidarea
rezultatelor scolare, a se vedea RCOFM 2021.

% Pe langd diferenta mare de rezultate dintre sfertul inferior si cel superior al indicelui statutului economic,
social si cultural (SECC), legatura dintre statutul socioeconomic si rezultatele invatarii a fost discutata in detaliu
in cadrul RCOFM 2021. Sunt disponibile date din PISA 2018, OCDE.

% A se vedea Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2020,
capitolul 2.5 privind mobilitatea sociala.

Pentru o analiza detaliatd a transmiterii (dez)avantajului educational de la o generatie la alta, a se vedea Analiza
anuald privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2018, capitolul 3.

7 Mai multe informatii sunt disponibile in raportul din 2019 al Comisiei Europene privind evaluarea punerii in
aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii
(Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school
leaving).
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diversitate’® (a se vedea sectiunea 2.2.2). Cu toate acestea, este nevoie de mai multe eforturi
pentru ca toate scolile din UE sa ofere sanse egale pentru toti.

Elevii si studentii romi se confrunta in continuare cu obstacole semnificative, iar noile
angajamente la nivelul UE vizeazi imbunititirea situatiei lor. In pofida inregistrarii unor
progrese limitate in ultimul deceniu, decalajul educational dintre romi si populatia generala
rimane semnificativ. Potrivit anchetelor Agentiei pentru Drepturi Fundamentale®®, doar 42-
55 % dintre copiii romi frecventeaza structuri de educatie si Ingrijire timpurie, iar 26-28 %
dintre tinerii romi cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani finalizeaza cel putin Tnvatimantul
secundar superior. In plus, unul din trei copii romi participa la cursuri in clase in care
majoritatea colegilor sunt romi. Rapoartele Consiliului Europei publicate in 2020 cu privire la
Bulgaria, Cehia, Ungaria si Slovacia semnaleaza existenta in continuare a unor provocari
legate de scolarizarea separatd a copiilor romi'?’. Pandemia de COVID-19 a agravat si mai
mult aceastd problema, in special in ceea ce priveste accesul la internet, echipamentele
informatice si sprijinul pentru invitare in gospodarii'°!. Pentru a rispunde acestor preocupiri,
UE a prezentat noi obiective in Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor pand in 2030'°? si in Recomandarea Consiliului privind egalitatea,

incluziunea si participarea romilor'®.

Tinerii cu handicap se confrunta in continuare cu perspective dificile pe piata muncii ca
urmare a ratei mai ridicate de parasire timpurie a scolii si a nivelurilor mai scazute de
absolvire a invitimantului tertiar. In 2019, la nivelul UE, aproximativ 21,8 % dintre tinerii
cu handicap (cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani) au parasit timpuriu scoala, comparativ
cu 9,7 % in randul celor fird handicap'®4.!%° Ratele au fost mai mici pentru femeile tinere cu
handicap (16,7 %) decat pentru barbatii tineri (27 %). O tendintd similard este observata in
ceea ce priveste populatia de migranti, 34,6 % dintre tinerii migranti cu handicap (ndscuti in

%8 Raportul FRA privind drepturile fundamentale pentru anul 2021.

% Datele nu sunt prezentate ca valoare unicd, deoarece provin din doud etape ale anchetelor, care au inclus BE,
BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. A se¢ vedea in documentul SWD(2020) 530 final de
insotire a Comunicarii intitulate ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor”, COM(2020) 620 final, pe baza FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat
[edat Ifse_03] 2019 (ansamblul populatiei).

100 Raportul Comitetului consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritétilor nationale (FCNM) pentru
Bulgaria si Ungaria si raportul ECRI pentru Cehia si Slovacia, prezentate in cadrul Raportului FRA privind
drepturile fundamentale 2021.

WL FRA, Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers (Pandemia de COVID-19 in UE —
impactul asupra romilor si travellers), 2020.

102 Adoptat in octombrie 2020.

103 Adoptatd in martie 2021, JO C 93, 19.3.2021, p. 1-14.

104 Pentru explicatii privind metodologia statistica utilizatd in ceea ce priveste handicapul, a se vedea: Eurostat,
Disability statistics introduced — Statistics Explained (Introducere in statisticile privind handicapul — Statistici
explicate)(europa.eu). Cu exceptia cazului in care se specificd altfel, statisticile privind handicapul sunt extrase
din microdatele EU-SILC (EU-SILC 2019) sau din statisticile publicate in baza de date a Eurostat privind
sanatatea. Esantionul EU-SILC include persoane care triiesc in gospodarii private si nu include persoane
institutionalizate. Conceptul utilizat pentru a identifica persoanele cu handicap (deficiente) este daca ,,cel putin In
ultimele 6 luni” respondentul raporteaza ca s-a ,,confruntat cu limitari, din cauza unei probleme de sanatate, in
activitatile pe care oamenii le desfagoara In mod obisnuit”. Datele nu acopera perioada crizei provocate de
pandemia de COVID-19.

105 Reteaua Academicd a Expertilor Europeni in Dizabilitate (EDE), 2021 (in curs de publicare pe aceastd
pagina). Datele se bazeaza pe EU-SILC 2019, cu mici diferente posibile fatd de datele Anchetei asupra fortei de
muncé pe aceeasi tema.
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UE sau in afara UE) parasind timpuriu scoala, comparativ cu 19,8 % 1in cazul tinerilor
migranti fird handicap'®. De asemenea, in UE, 32,5 % dintre persoanele cu handicap au
absolvit o forma de invatamant tertiar sau echivalent in 2019, fatda de 43,6 % pentru
persoanele fard handicap. Investitiile in educatie pentru persoanele cu handicap reduc
dezavantajul relativ al acestora, deoarece diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de
muncd sunt mai mici pentru persoanele cu studii superioare (14 puncte procentuale) decat
pentru persoanele care au doar studii primare (28 de puncte procentuale)'?’ (a se vedea
sectiunea 2.3.1).

Desi sistemele de educatie si formare profesionalda (EFP) au evoluat catre oferte de
invatare mai flexibile in timpul pandemiei, inclusiv bazindu-se pe instrumente digitale,
acestea se confrunti cu anumite provociri specifice sectorului. In cadrul EFP, pandemia a
creat dificultiti legate de decalajul digital similare celor din invitimantul general'®®, dar
scolile si furnizorii de EFP s-au confruntat, in plus, cu provociri specifice'. Desi 37 % dintre
respondentii din cadrul unei anchete privind sprijinul pentru ucenicii''® raporteazi mutarea
unora dintre activitatile lor online in timpul pandemiei, 86 % dintre respondentii la Ancheta
globald a OIM privind impactul COVID-19 asupra dezvoltirii si formirii personalului'!! au
indicat o intrerupere totald sau partiald a formarii ucenicilor. Provocarile mentionate cel mai
frecvent au fost: (i) dificultati in furnizarea de formare practica, (ii) probleme legate de
infrastructura sau de echipamente si (iii) lipsa unor programe de formare si a unor resurse
adaptate. Pentru a sprijini tranzitia digitald a scolilor si a societdtile de formare profesionala,
instrumentul SELFIE pentru scoli, dezvoltat de UE, a fost extins in toamna anului 2021 cu un
nou modul pentru invatarea la locul de muncd. Acest lucru ajutd furnizorii de EFP si
societatile de formare profesionala sa isi evalueze gradul de pregatire digitala si sa identifice
domeniile practice in care se pot aduce imbunatatiri.

Rata de absolvire a invatimantului tertiar continui si creasci in UE; totusi, existd o
subreprezentare persistentd a barbatilor tineri si a studentilor nascuti in afara UE.
Invatimantul tertiar de calitate joacd un rol esential in perspectivele de pe piata muncii si in
mobilitatea sociald a cetitenilor' 2. Statele membre au convenit asupra unui obiectiv de nivel
UE privind un spatiu european al educatiei care prevede atingerea pana in 2030 a unei ponderi
de cel putin 45 % a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani care au absolvit
invatimantul tertiar. In 2020, aceasti pondere a fost de 40,5% in UE, cu 8,3 puncte

196 Aceste rate se bazeaza pe un numar mic de observari.

197 Datele provin din ancheta EU-SILC 2019 si au fost analizate de Reteaua Academica a Expertilor Europeni in
Dizabilitate (EDE).

108 prezentate detaliat in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2021 si in Monitorul educatiei si
formarii 2020.

109 A se vedea, de exemplu: OCDE (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education
and Training (Implicatiile pandemiei de COVID-19 pentru educatia si formarea profesionala).

10 Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring Survey 2019-
2020. (Servicii de sprijin pentru ucenicii (2021). Ancheta de monitorizare a Aliantei europene pentru ucenicii
2019-2020).

1L OIM (2021). Skilling, upskilling and reskilling of emplovees, apprentices and interns during the COVID-19
pandemic: Findings from a global survey of enterprises. (Calificarea, perfectionarea si recalificarea angajatilor, a
ucenicilor si a stagiarilor in timpul pandemiei de COVID-19: Concluziile unei anchete globale in randul
intreprinderilor).

2 Vandeplas, A. (2021), Education, Income, and Inequality in the European Union (Educatie, venituri si
inegalitate in Uniunea Europeana), in Fischer, G. si Strauss, R. (ed.) Europe's Income, Wealth, Consumption and
Inequality (Venitul, averea, consumul si inegalitatea Europei), Oxford University Press.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

vvvvv

Existd insa diferente pronuntate intre tari. Unsprezece state membre au atins deja obiectivul
de nivel UE si, dintre tdrile care au rate de absolvire a invatamantului tertiar sub 45 %, doar
Romania si Italia nu au atins 30 % 1n 2020. Exista insa o diferenta semnificativa intre femei si
barbati: ponderea medie a persoanelor de sex feminin cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani
care au absolvit invatamantul tertiar este de 46 % si, prin urmare, cu 10,8 puncte procentuale
mai mare dect cea a barbatilor (35,2 %). In plus, persoanele nascute in afara UE inregistreaza
rezultate mai slabe. In 2020, rata medie de absolvire a invatimantului tertiar in UE pentru
persoanele cu varsta cuprinsd Intre 25 si 34 de ani a fost de 41,3 % pentru persoanele
autohtone si de 34,4 % pentru persoancle ndscute in afara UE''3. Ca ultimd observatie,
studentii din medii educationale inferioare sunt subreprezentati in 19 din cele 20 de state
membre care participd la ancheta Eurostudent privind conditiile sociale si economice ale vietii
studentilor in Europa (Irlanda este singura exceptie)''*. Impreuna, acesti factori indica
dificultati persistente in ceea ce priveste echitatea si accesul.

13 Printre exceptiile notabile se numird Polonia, Estonia, Ungaria, Irlanda si Luxemburg, unde decalajul este in
directia opusa.

114 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators
(Rezumat al indicatorilor) 2018-2021, wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
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Figura 2.2.4: Rata de absolvire a invitimantului tertiar a crescut in intreaga UE, dar
exista diferente mari intre statele membre si intre femei si barbati

Rata de absolvire a invataimantului tertiar in functie de tara, gen si cetatenie, 2010 si 2020, si obiectivul privind
spatiul european al educatiei pentru 2030 (in %, 25-34 de ani)
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Nota: DE: intrerupere a seriilor cronologice si date provizorii in 2020. BE, RO, SK: nu existd date din 2020
pentru persoanele nascute in afara UE. LT: date nefiabile din 2020 referitoare la persoanele nascute in afara UE.
Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de muncé. Codul datelor online [edat _Ifs 9912].

in ceea ce priveste ratele de ocupare ale grupurilor de populatie cu rezultate
educationale diferite, in 2020 se pot observa scaderi similare la toate nivelurile. In UE, in
2020, rata de ocupare a persoanelor cu varsta cuprinsd Intre 20 si 64 de ani a scazut cu 0,8
puncte procentuale pentru persoanele cu slaba calificare, cu 1,2 puncte procentuale pentru
persoanele cu un nivel mediu de calificare si cu 0,9 puncte procentuale pentru persoanele cu
inalta calificare (ajungand la 54,9 %, 72,2 % si, respectiv, 83,9 %, a se vedea figura 2.2.5). S-
a Tnregistrat o scddere mai mare a ratei de ocupare a proaspetilor absolventi cu varsta cuprinsa
intre 20 si 34 de ani, care a scazut cu 4,7 puncte procentuale pentru persoanele cu slaba
calificare si cu 4,5 puncte procentuale pentru persoanele cu studii secundare generale. Rata de
ocupare a noilor absolventi EFP cu varsta cuprinsa intre 20 si 34 de ani a scazut cu 3 puncte
procentuale, de la 79,1 % in 2019 la 76,1 % in 2020, trei tari inregistrand o scddere mai mare
de 10 puncte procentuale (Spania, Cipru si Lituania). Numarul celor care au absolvit recent
invatamantul tertiar a inregistrat o scddere de doar 1,3 puncte procentuale, ceea ce sprijind
tendinta pe termen lung de a obtine rezultate mai bune 1n ceea ce priveste ocuparea in randul
persoanelor cu studii superioare.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Figura 2.2.5: Pandemia a afectat ratele de ocupare a fortei de munca la toate nivelurile

de instruire
Ratele de ocupare a fortei de muncd in functie de nivelul de instruire (% persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si
64 de ani 1n 2020)

Nota: intrerupere a seriilor cronologice si date provizorii pentru DE.
Sursa: Eurostat [Ifsa_ergaed]

Este probabil ca deficitul de competente existent pe pietele muncii din UE!!S si persiste
si si creasci si mai mult in anumite sectoare si ocupatii. in cadrul anchetei privind
investitiile realizate in 2020 de Banca Europeana de Investitii, ponderea angajatorilor din UE
care considerd cd dificultatile iIntdmpinate Tn gasirea unor lucratori cu competentele adecvate
reprezinta un obstacol in calea investitiilor a crescut de la 66 % in 2016 la 76 % in 2019, iar in
2020 a scazut usor, la 73 %S, Eurofound a raportat o crestere a ratelor locurilor de munca
vacante In sectorul constructiilor, al asistentei medicale si al informatiei si comunicatiilor, n
care lipsa de personal calificat era o problemi structurald inci dinaintea pandemiei'!’. Este
posibil ca criza provocata de pandemia de COVID-19 sd fi accelerat schimbarea continud a
profilurilor de competente ale angajatilor (a se vedea figura 2.2.6) si trecerea de la locuri de
munci cu slabi calificare la locuri de munci cu nalti calificare!'®. Tendinta mai ampla este

115 A se vedea sectiunea 2.1. Deficitul de competente a fost discutat in detaliu in RCOFM 2021.

116 FIB Investment Report 2020/2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era (Raportul BEI
privind investitiile 2020-2021: Construirea unei Europe inteligente si verzi in era pandemiei de COVID-19) si
portalul de date al BEL

7 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States (Combaterea deficitului de fortd de
munca in statele membre ale UE).

18 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills forecast
(Digitale, mai verzi si mai reziliente. Informatii din previziunile Cedefop privind competentele europene).
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https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

legatd de digitalizare, de modelele in schimbare ale cererii consumatorilor si de schimbarile
structurale aferente din economie!!’.

Figura 2.2.6 — Ponderea angajatilor cu calificare slaba si medie a scizut in ultimul

deceniu
Ponderea din rata totald de ocupare fortei de munca in UE-27 in functie de nivelul de calificare (%, 2011-2020)
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Sursa: Eurostat [Ifsi_educ_a]

Dezvoltarea competentelor adultilor raimane departe de practica standard in intreaga
UE; obiectivul principal al UE pana in 2030 va sprijini depunerea unor eforturi
suplimentare cu privire la aceasti dimensiune. Asigurarea faptului cd forta de munca
detine competentele necesare pentru viitoarele piete ale muncii ramane o provocare majora,
avand in vedere diferentele mari intre tiri si impactul grav al pandemiei. In 2019, rata de
participare a adultilor (cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani) la activitdti de invatare (in
ultimele patru siptimani) a atins 10,8 %. In contextul pandemiei, in 2020, aceastd rati a
scazut la 9,2 %, situdndu-se sub obiectivul de 15 % stabilit de Cadrul strategic pentru educatie
si formare profesionald 2020'?°. Franta, Danemarca si Suedia au inregistrat scideri de peste 5
puncte procentuale in perioada 2019-2020. In ansamblu, existi diferente mari si o
convergentd redusa intre statele membre. Numai sase tari au depasit obiectivul in 2020
(Suedia, Finlanda, Danemarca, Tarile de Jos, Estonia si Luxemburg). Pe de altd parte, sapte

119 A se vedea Comisia Europeand (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Evolutia
ocuparii fortei de muncé si a situatiei sociale in Europa 2021), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg si Briefing note — Trends, transitions and transformation | (Nota de informare — Tendinte, tranzitii si
transformare), Cedefop (europa.eu).

120 Obiectivul ,,Educatie si formare profesionald 2020” misura participarea la activititi de invitare in randul
adultilor in ultimele patru saptamani (cod Eurostat [trng_Ifs_01]). Pentru a urmari mai bine toate formele de
invatare pentru adulti, Consiliul a decis, in iunie 2021, sa modifice indicatorul astfel incat si se masoare
participarea la activitati de invatare in randul adultilor in ultimele 12 luni (a se vedea sectiunea 1.3).
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tari au ramas sub 5 % (Cipru, Grecia, Polonia, Croatia, Slovacia, Bulgaria si Romania). In
2020, in UE, numarul femeilor care au participat la activitati de invatare a fost mai mare decéat
cel al barbatilor: 10 % dintre femei, fata de 8,2 % dintre barbati (figura 2.2.7), cu o diferenta
foarte semnificativd in Suedia (35,5 % dintre femei si 21,9 % dintre barbati) si Finlanda
(31,7 % fatd de 23 %)'?!. Pentru a consolida eforturile privind invitarea in randul adultilor,
Consiliul a salutat propunerea Comisiei referitoare la un obiectiv principal ca cel putin 60 %
dintre adulti si fi participat la activititi de invitare in ultimele 12 luni pand in 2030'?%.
Obiectivul este sustinut de Rezolutia Consiliului privind un nou plan european pentru
invatarea 1n randul adultilor pentru perioada 2021-2030 (in curs de publicare) si de Agenda
pentru competente in Europa, sprijinit financiar de FSE+ si de Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR).

Figura 2.2.7: Pandemia a determinat un regres in ceea ce priveste participarea la activititi de
invitare in randul adultilor in aproape toate statele membre

Participarea adultilor la activitati de Invatare (in ultimele patru sdptdmani, persoanele cu varsta cuprinsa intre 25
si 64 de ani) in 2019 si 2020, 1n functie de tara si gen
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Sursa: Ancheta UE asupra fortei de muncé, Eurostat [trng_1fs 01]

Participarea la activititi de inviatare pentru adulti in rindul persoanelor cu slaba
calificare riméane cu mult sub medie. in 2020, participarea medie in UE a adultilor cu slaba
calificare la activitati de invatare (3,4 %) a fost de aproximativ o treime din cifra globala
agregati si, de asemenea, a inregistrat o scidere cu 0,9 puncte procentuale fatid de 2019'%.
Zece tari au raportat rezultate sub media UE (iar pentru alte sase tari nu au fost disponibile
date'?*). Ca si in 2019, Suedia, Finlanda si Danemarca au inregistrat cea mai mare pondere a

121 pandemia nu a avut un impact semnificativ in functie de gen asupra modelului de participare la activitati de
invatare in randul adultilor.

122 Concluziile Consiliului din 25 iunie 2021.

123 Burostat, Ancheta asupra fortei de muncd, [trng_Ifse_03]. Nu sunt disponibile date pentru Bulgaria, Croatia,
Cipru, Letonia, Romania, Slovacia. Defalcarea in functie de gen nu este disponibilad pentru Lituania si Polonia.

124 Eurostat nu publici ratele de participare pentru un anumit grup daca exista prea putini ,,cursanti” 1

n esantlon
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adultilor cu slaba calificare care au participat la activitati de Invatare (14 % si mai mult).
Diferenta de gen a fost minima, dar cifrele nationale variazd in mod semnificativ. Cele mai
mari diferente in favoarea barbatilor au fost inregistrate In Luxemburg (6,3 % fatd de 5,1 %),
Malta (4,0 % fata de 2,9 %) si Austria (4,4 % fata de 3,5 %), iar in favoarea femeilor in
Suedia (27,7 % dintre femei si 17,2 % dintre barbati), Finlanda (20,8 % fata de 11,3 %) si
Danemarca (16,2 % fatd de 12,6 %)'?. In UE, in 2020, persoanele niscute in afara UE cu
varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani (dintre care 38 % aveau un nivel scazut de calificare,
comparativ cu 18,8 % dintre persoanele autohtone'?®), au fost putin mai susceptibile si
participe la activitdti de invdtare pentru adulti decat persoanele autohtone (9,9 % fatd de
9,1 %). Totusi, persoanele nascute in afara UE participa la activitati de invatare mai rar in
Slovenia (diferentd de 4,6 puncte procentuale), Italia (4,3 puncte procentuale), Estonia (4
puncte procentuale), Franta (3,8 puncte procentuale) si Letonia (3,8 puncte procentuale)'?’.

Pandemia a crescut semnificativ ponderea online a invatarii in randul adultilor, care a
crescut de la 8 % 1n 2019 la 13 % in 2020, dupa ce crescuse cu doar 1 punct procentual fatd de
2017'?8, Datele indicd diferente mari intre tiri in ceea ce priveste ponderea online a invatarii
in randul adultilor, cu diferente mari intre femei si barbati, in special in Cipru si Estonia (unde
cresterea ratei de participare a femeilor a fost de patru ori mai mare decat cea a barbatilor),
Austria, Lituania si Malta (de trei ori), Luxemburg si Grecia (de peste doud ori). Aceste
evolutii subliniazd, de asemenea, importanta asigurdrii accesului la competentele digitale
pentru toti.

Statele membre ale UE au inregistrat progrese reduse in ceea ce priveste furnizarea de
competente digitale de baza pentru adulti si sunt necesare eforturi suplimentare
semnificative in ceea ce priveste competentele digitale avansate. Pandemia a sporit in mod
substantial cererea de competente digitale la toate nivelurile, ca o cerinta transversald pentru
multe ocupatii si sectoare'”. Cu toate acestea, indicatorul principal din tabloul de bord social
aratd ca numai 56 % dintre adulti (cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani) aveau cel putin
competente digitale de bazd in UE 1n 2019 (cele mai recente date disponibile). Indicatorul
sugereaza, de asemenea, o lipsd de convergentd intre statele membre (figura 2.2.8) si un
progres foarte lent din 2014 pana in prezent. Pentru a accelera progresele, propunerea
Comisiei de instituire a programului de politicd pentru 2030 ,,Calea cétre deceniul digital”
include obiectivul ca cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani
sd aibd competente digitale de baza pana in 2030'%°. In UE a fost inregistrati o crestere mai

125 Estonia a inregistrat, de asemenea, o diferentd semnificativa, insa datele nu sunt fiabile pentru barbati.

126 Toate cifrele se referd la Eurostat, [edat 1fs 9912].

127 Burostat, [trng_Ifs _13].

128 Toate datele privind participarea adultilor la activititi de invétare online provin din calculele Comisiei (JRC)
bazate pe Eurostat, Ancheta privind accesul la tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) in gospodarii si de
catre persoane [TIN00103], 2017, 2019, 2020. Intrucat tabelul Eurostat TINO0103 nu contine o defalcare a
participarii in functie de varstd, datele prezinta estimarile JRC pentru componenta ,,adulti”. Nu exista date pentru
2020 pentru Franta. Pentru informatii suplimentare privind modificarile in ceea ce priveste participarea la
invatarea online in randul adultilor in 2020, v rugadm sd consultati: in curs de publicare: Di Pietro, G si
Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult learning, European Commission (COVID-19 si invatarea online
in randul adultilor), Comisia Europeand, JRC.

129 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A. si Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital
skills enough? (Fatd in fatd cu transformarea digitald. Competentele digitale sunt oare suficiente?), European
Economy. Economic Briefs, 054.

130 Obiectivul a fost prezentat in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, in
Comunicarea Comisiei din 9. 3. 2021 intitulatd ,,Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european
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incurajatoare a procentajului persoanelor cu competente digitale peste nivelul de baza, de la
29 % in 2017 la 31 % in 2019, dar cu decalaje semnificative In multe tari. Competentele
digitale sunt necesare deja (la nivelul corespunzitor) pentru peste 90 % dintre locurile de
munca, in aproape toate sectoarele economiei. Progresele in acest domeniu sunt esentiale, de
exemplu, pentru ca UE si poatd rispunde nevoii stringente de specialisti TIC'3!. Pentru a
asigura succesul tranzitiei digitale a UE, ,,Calea cétre deceniul digital” a propus si obiectivul
constand in 20 de milioane de specialisti TIC angajati pana in 2030 (cu accent pe cresterea
numarului de femei specializate in TIC, acestea reprezentand in prezent doar 18 % din
numarul total din Europa).

Figura 2.2.8: Existd diferente mari intre tiri si progrese lente in ceea ce priveste

competentele digitale ale adultilor
Ponderea populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate si variatia anuala (in %, 2019 si
variatiile fatd de 2017, indicator principal din tabloul de bord social)
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pentru deceniul digital’, COM(2021) 118 final, si In Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a
Consiliului din 15. 9. 2021 de instituire a programului de politicd pentru 2030 ,,Calea catre deceniul digital”,
COM(2021) 574 final.

131 Discutate in cadrul RCOFM 2021 si mai detaliat in raportul Cedefop privind competentele digitale —provocari
si oportunitdti in timpul pandemiei |, Cedefop (europa.cu).
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Se preconizeazi ci tranzitia verde va crea noi locuri de munca si va schimba sarcinile in
cadrul multor ocupatii, consolidand si mai mult nevoia de perfectionare si recalificare a
fortei de munca. Daca este insotitd de un sprijin adecvat si oferit la timp pentru recalificare si
perfectionare, crearea de locuri de munca rezultata in urma politicilor privind schimbarile
climatice poate adauga locuri de munca cu calificare medie si poate contribui la atenuarea
tendintelor de polarizare a locurilor de munca. Previziunile Cedefop din 2021 privind
competentele'*? arati ci impactul preconizat al politicilor din cadrul Pactului verde european
difera In mare masura de la un sector la altul. Cu toate acestea, se preconizeaza ca majoritatea
sectoarelor vor suferi o schimbare a sarcinilor in cadrul sectorului, mai degraba decat o
crestere sau o scadere globalda a ocuparii fortei de munca (de exemplu, sectorul
autovehiculelor). Desi nu existd o definitie convenitd de comun acord a competentelor
necesare pentru tranzitia verde, in linii mari trei categorii de competente pot fi identificate ca
fiind relevante pentru viitor: aptitudinile tehnice specifice ocupatiei, aptitudinile profesionale
transversale (precum competentele digitale) si competentele pentru toti cetatenii (de exemplu,
sensibilizarea cu privire la mediu)!'*®. Ca parte a Agendei pentru competente in Europa si a
Planului de actiune pentru educatia digitald, in prezent se lucreaza, atat la nivelul UE, cat si la
nivelul statelor membre, cu privire la educatia si competentele pentru tranzitia verde (precum
si la competentele digitale).

Caseta 2 - Pilonul european al drepturilor sociale: Consolidarea invatarii in randul
adultilor pentru o crestere durabila si favorabila incluziunii

Dobandirea de competente pe tot parcursul vietii este parte integranti a sustenabilitatii
competitive a economiei UE, in conformitate cu principiile 1 si 4 ale Pilonului european al
drepturilor sociale (privind educatia, formarea si Invatarea pe tot parcursul vietii si, respectiv,
sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca). Aceasta necesitd un nivel ridicat de competente ale
fortei de munca si ale populatiei in general, care sd permitd economiei sd inoveze si sd ramana extrem
de competitiva, totodata permitand tuturor sa profite de oportunitatile oferite de tranzitia verde si cea
digitala, astfel incat acestea sa fie echitabile. Avand in vedere transformarile rapide, un nivel ridicat de
competente se bazeaza tot mai mult pe invatarea continud dupa studiile initiale. Acest lucru este
recunoscut, de asemenea, de noul obiectiv principal al UE, care prevede ca cel putin 60 % dintre adulti
sd fi participat la activitati Tnvatare (in ultimele 12 luni) pana in 2030. Pentru a sprijini aceastd ambitie,
in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, Comisia s-a angajat sd prezinte
propuneri privind conturile personale de invitare pe tot parcursul vietii si privind o abordare
europeand a micro-certificatelor.

Participarea la activititi de invatare in randul adultilor in UE rimine scizuti (a se vedea
sectiunea 2.2.1). Intr-un sondaj recent al Cedefop, 84 % dintre respondenti au fost de acord ca
invatarea in randul adultilor este beneficd pentru avansarea in carierd, iar 96 % au considerat ca

132 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills forecast
(Digitale, mai verzi si mai reziliente. Informatii din previziunile Cedefop privind competentele europene).

133 Pentru o discutie privind necesitatea unei baze largi de competente, a se vedea Morandini, M. C., Thum-
Thysen, A. si Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital skills enough? (Fata in fata cu
transformarea digitald. Competentele digitale sunt oare suficiente?), European Economy. Economic Briefs, 054.
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invatarea pe tot parcursul vietii este importantd pentru dezvoltarea personald'**. Totusi, in 2020, in UE,
doar 9,2 % dintre adulti au participat la activititi de invétare, cu diferente mari de la o tara la alta.

Corelarea participarii la activititi de invatare in randul adultilor cu ponderea din PIB

70
=
(O]
= 3 60
o X2 ® NL ® SE
& f"o’ ® HU ® AT .-
= & DK® FI
“q__) 8 50 . . BEBR'..
=
g < 40 L e pr gy @ BF
> Z ° Tp ® it
B33 M1 ® s
B "'.“EI-CZ ® HR

(] e’

g2 | ® PL
c E ® EL
o £
5310 ¢ 86
)
£ ® RO
= 0

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

Investitii in Tnvatarea in randul adultilor ca procent estimat din PIB

Sursa: Ancheta privind educatia adultilor 2016 pentru cifrele privind participarea, estimarile financiare potrivit
Comisiei Europene (2020), care estimeaza cheltuielile pentru invatarea formala si non-formala ale persoanelor si
ale gospodariilor (Ancheta privind educatia adultilor 2016), cheltuielile cu formarea angajatilor ale angajatorilor
publici si privati (Anchetd privind formarea profesionald continud 2016), investitiile publice bazate pe
cheltuielile cu formarea ca parte a politicilor active in domeniul pietei muncii (baza de date privind politicile in
domeniul pietei fortei de muncd)'

Este nevoie de sprijin financiar si nefinanciar integrat pentru a stimula mai multi adulti sa
participe la activititi de invatare. Existd o corelatie puternicd intre ponderea din PIB investitd in
invatarea in randul adultilor si rata de participare la activitati de invatare in randul adultilor (a se vedea
graficul). O ancheta reprezentativa a Cedefop din 2020 a constatat ca 89 % dintre adultii din UE sunt
de acord ca Tmbunatatirea stimulentelor financiare sau a sprijinului financiar ar incuraja participarea la
cursuri de formare'®, iar o concluzie similard a reiesit si din consultarea din 2021 referitoare la
initiativa privind conturile personale de invitare pe tot parcursul vietii'>’. Insa alti 41 % au mentionat
conflictele de programare, cum ar fi dificultatile de a beneficia de timp liber de la locul de munca. Pe
langa obstacolele legate de costuri si de timp, alte constrangeri sunt o constientizare redusé a propriilor
nevoi de competente si a ofertelor de formare, incertitudini cu privire la calitatea si recunoasterea unui

134 Cedefop (2020).Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe
(Perceptiile cu privire la invatarea in randul adultilor si educatia si formarea profesionald continud in Europa). Al
doilea sondaj de opinie — volumul 1.

135 Comisia Europeand (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications
(Competentele fortei de munca si difuzarea inovarii: tendinte si implicatii ale politicilor). Anexa 8. A se vedea,
de asemenea, Comisia Europeana (2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report: (Raportul de sinteza
statistica privind Invatarea in randul adultilor), p. 22-34.

136 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe
(Perceptiile cu privire la invatarea in randul adultilor si educatia si formarea profesionald continud in Europa). Al
doilea sondaj de opinie — volumul 1 (europa.eu), figura 30.

137 A se vedea raportul initial privind evaluarea impactului conturilor personale de invétare pe tot parcursul vietii.
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program de formare, precum si adaptarea insuficientd a ofertelor de formare la nevoile individuale'®.

Prin urmare, cresterea participdrii la activitati de nvatare in randul adultilor ar necesita o abordare
integrata care sa combata diferitele obstacole Intr-un mod coerent. Acest lucru implicd combinarea
sprijinului financiar pentru costurile directe si a concediului de studii platit cu servicii de orientare
profesionald, o prezentare generala a oportunitatilor de formare cu asigurarea calitdtii si informatii
privind validarea si certificarea competentelor.

Statele membre au instituit sisteme care vizeazi abordarea diferitelor obstacole. In Finlanda,
alocatia pentru educatia adultilor, recent reformata, asigura inlocuirea veniturilor in timpul perioadelor
de formare si este aplicabild si pentru lucritorii independenti. in Irlanda, micile calificari care atestd
continuarea invatirii sunt acceptate pe piata muncii. In Franta, sunt disponibile conturi personale de
formare (compte personnel de formation) pentru toti adultii in varsta de cel putin 16 ani care lucreaza.
Cetatenii 1si pot utiliza drepturile la formare acumulate pentru cursuri de formare sau pentru evaluarea
competentelor pe baza unei liste de oportunitati certificate. Conturile de formare sunt legate de
orientarea profesionala si de ofertele de concediu de studii platit. Tarile de Jos au initiat un proces de
inlocuire a deducerii din impozitul pe venit pentru costurile formarii cu un buget personal de invatare
de pana la 1 000 EUR (Stimulans Arbeidsmarktpositie sau bugetul STAP), care se va aplica incepand
cu 2022. Reforma urmareste sia extindd accesul la sprijin financiar si sd sporeascd vizibilitatea
acestuia, sporind, 1n acelasi timp, transparenta cu privire la ofertele de formare prin intermediul unei
liste de oportunitati de formare certificate care sunt eligibile pentru finantare din bugetul STAP.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a avut un impact mai puternic asupra
tinerilor, in special asupra celor care trebuiau sa intre pentru prima data pe piata
muncii. Rata somajului 1n randul tinerilor (grupa de varsta 15-24 de ani) a crescut la 17,4 %
in T2-2021 in UE, cu 0,6 puncte procentuale mai mare decat in T2-2020 si cu 2,5 puncte
procentuale mai mare in comparatie cu perioada anterioara pandemiei (T2-2019). Aceasta este
de aproape trei ori mai mare decat rata somajului in rdndul populatiei cu varsta cuprinsa intre
25 si 74 de ani, care s-a situat la 6,2 % n T2-2021. Multe state membre s-au confruntat cu
cresteri bruste ale somajului in randul tinerilor intre T2-2019 si T2-2021 (cu 13 puncte
procentuale in Croatia, cu 9,2 puncte procentuale in Lituania, cu 7,7 puncte procentuale in
Slovenia si cu 6,5 puncte procentuale in Suedia, figura 2.2.9). Rata somajului in randul
tinerilor a fost de 30 % sau mai mult in unele state membre (38,4 % in Spania, 38,2 % in
Grecia, 30 % in Suedia). Situatia a fost deosebit de dificild pentru tinerii aflati in tranzitie de
la sistemul de invatamant la piata muncii. Numarul total al persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 de ani care au ocupat recent un loc de munca a scazut in 2020 la 6,5 milioane in
medie pe trimestru, In comparatie cu o medie de aproximativ 7,5 milioane de persoane in anii
precedenti. Ratele de angajare temporara involuntara a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si
24 de ani 1n 2020 au fost, de asemenea, ridicate, 13,2 % dintre acestia fiind angajati temporar
deoarece nu au putut gasi un loc de muncd permanent (fatd de 6,3 % dintre lucratorii cu varsta
cuprinsa intre 25 si 64 de ani). Proportia a fost de peste o persoana din patru in Spania,
Portugalia, Italia si Croatia!*®. Datele privind somajul in randul tinerilor si ocuparea fortei de
muncd indicd o provocare structurald, care necesitd masuri de politicd hotdrate pentru a

138 A se vedea o discutie suplimentara in ancheta Cedefop (2020) si OCDE (2021), Skills Outlook — Learning for
Life. Chapter 4. Promoting interest and participation in adult learning (Perspectiva asupra competentelor —
Invatarea pentru viatd. Capitolul 4: Promovarea interesului si a participarii la activitati de Invitare in randul

adultilor).

139 Sursa: Eurostat (codurile datelor online: 1fsa_etgar]).
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preveni riscurile unor sechele pe termen lung asupra competentelor tinerilor si asupra
perspectivelor acestora pe piata muncii.

Figura 2.2.9: Ratele somajului in randul tinerilor au crescut in timpul crizei provocate

de pandemia de COVID-19

Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani), comparatie intre T1-2020 si T2-2021
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Sursa: Eurostat, AFM [LESQ_URGAED]

Socul provocat de pandemia de COVID-19 a inversat tendinta manifestata timp de sase
ani de scidere a numérului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET). Reducerea ponderii tinerilor NEET
cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani de la 12,6 % in 2019 la 9 % 1n 2030 este unul dintre
obiectivele complementare ale UE prezentate de Comisia Europeand in Planul sdu de actiune
pentru Pilonul european al drepturilor sociale. Din cauza crizei, ponderea tinerilor NEET din
aceastd grupa de varsta a crescut cu 1,1 puncte procentuale, ajungand la 13,7 % in perioada
2019-2020. inainte de crizd, statele membre inregistrasera progrese constante in ceea ce
priveste reducerea ratei tinerilor NEET (de la nivelul maxim de 16,1 % la un nivel minim de
12,6 % inregistrate in UE intre 2013 si 2019)!*°. Indicatorul principal din tabloul de bord
social (Figura 2.2.10) arata ca rata tinerilor NEET a crescut in perioada 2019-2020 in toate

140 Dupa revizuirea tabloului de bord social, indicatorul principal NEET mdsoara in prezent populatia cu varsta
cuprinsa Intre 15 si 29 de ani, in loc de 15-24 de ani. Categoria de varstd mai larga inregistreaza rate ale tinerilor
NEET mai ridicate, dar tendintele raman, 1n linii mari, comparabile.
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statele membre, cu exceptia a doua dintre ele (Romania, care a inregistrat o scadere de 0,2
puncte procentuale, si Tarile de Jos, fard modificari). Patru tari se afld in situatii ,,critice” in
tabloul de bord social, cu rate deja ridicate ale tinerilor NEET si o crestere cu 1 punct
procentual sau chiar mai mult fatd de 2019 (Spania, Bulgaria, Italia, Grecia). Patru state
membre au Inregistrat o crestere mult mai mare decat media, cu 1,8 puncte procentuale sau
mai mult (Irlanda, Spania, Lituania si Portugalia), desi pentru Portugalia (11 %) si Lituania
(13 %) rata tinerilor NEET a rimas sub media ponderati a UE'*!. Majoritatea statelor membre
inregistreaza diferente regionale in ceea ce priveste ratele tinerilor NEET, in unele cazuri
semnificative (a se vedea anexa 3). Garantia pentru tineret consolidata potenteaza actiunile de
combatere a pdrasirii timpurii a scolii, oferind oportunitati de ucenicie si de stagii si asigurand
sprijin din partea serviciilor de ocupare a fortei de munca, in special in ceea ce priveste
consilierea, orientarea si mentoratul'4?,

141 Rata tinerilor NEET din Lituania a fost mai mare decit media neponderati a UE, care este misuratd pentru
tabloul de bord social.

142 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,0 punte citre locuri de munci — consolidarea
Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret, 2020/C 372/01.
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Figura 2.2.10: Rata tinerilor NEET a crescut in toate statele membre, cu exceptia a doua

dintre ele, si creeaza ingrijorare in mai multe tari
Rata tinerilor NEET (15-29 de ani) (in % si variatia in perioada 2019-2020, indicator principal din tabloul de
bord social)
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Sursa: Eurostat [edat_Ifse 35].

Evolutia ratei tinerilor NEET in timpul incetinirii cresterii economice s-a datorat
cresterii somajului si a inactivititii. In perioada 2019-2020, rata tinerilor NEET inactivi din
UE a crescut cu 0,8 puncte procentuale (de la 7,8 % la 8,6 %), iar rata tinerilor NEET someri
cu 0,4 puncte procentuale (de la 4,8 % la 5,2 %). In 2020, rata tinerilor NEET inactivi a fost
deosebit de ridicatd in Italia (15,7 %), Bulgaria (14,7 %), Romania (11,5 %) si Ungaria
(10,5 %) (figura 2.2.11). Rata tinerilor NEET inactivi a fost relativ scdzutd in Luxemburg
(3,7 %), Suedia (3,9 %) si Tarile de Jos (4,1 %). In randul femeilor, inactivitatea tinerilor
NEET este mult mai frecventd decat somajul (10,8 % fata de 4,6 %), in timp ce pentru barbati
cele doud rate sunt aproape egale. Pentru femeile care nu sunt incadrate profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare, responsabilitatile de ingrijire reprezinta
de cinci ori mai frecvent un motiv de inactivitate decét pentru barbati'*. Provocarea pe care o
reprezinta sprijinirea tinerilor NEET inactivi este agravata de diversele situatii personale ale
acestora'*. De exemplu, acestia ar putea si fie concediati temporar, si astepte rechemarea la

193 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea privind Garantia pentru tineret
[COM SWD (2020) 124 final].
144 O selectie de analize este disponibild la adresa https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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locul de munca, sa fie descurajati s caute un loc de munca, sd ingrijeascd un membru al
familiei, sd sufere din cauza unei stari de sanatate precare sau sd aibd un handicap. Toate
acestea sunt situatii care necesita diferite interventii de politica individualizate.

Figura 2.2.11: Majoritatea tinerilor NEET din tarile UE sunt inactivi, dar proportia

variaza semnificativ de la un stat membru la altul
Rata tinerilor NEET inactivi si someri (15-29 de ani) in statele membre ale UE (in %, 2020)
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seriilor cronologice, provizorii.
Sursa: Eurostat, AFM [edat Ifse 20].

fn ansamblu, in 2020, rata tinerilor NEET a fost mai mare in randul tinerilor nascuti in
afara UE, femeile aflindu-se intr-o situatie critica deosebita. in medie, in UE, rata NEET
in randul celor nascuti in afara UE cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani a fost de 24,6 % in
2020, comparativ cu 12,7 % in randul tinerilor autohtoni'®. Sase tiri au inregistrat o crestere
de la an la an a ratei tinerilor NEET nascuti in afara UE de peste 3 puncte procentuale
(Spania, Italia, Austria, Luxemburg, Irlanda si Finlanda), in timp ce Slovenia si Malta au
inregistrat Tmbunatatiri semnificative (-6,6 puncte procentuale si, respectiv, -3,9 puncte
procentuale). La nivelul UE 1n 2020, rata NEET a fost mai mare in randul femeilor decat in
randul barbatilor (cu 2,9 puncte procentuale). In comparatie cu femeile autohtone, cele
nascute in afara UE au inregistrat o ratd medie NEET la nivelul UE de 31,3 %, ceea ce
corespunde unei diferente de 17,5 puncte procentuale. La nivel de tara, femeile nascute in
afara UE au Inregistrat o diferentd mare in ceea ce priveste NEET, de peste 20 de puncte
procentuale, Tn comparatie cu femeile autohtone in Grecia, Italia, Belgia, Austria, Germania si
Franta. in Belgia, Germania, Luxemburg, Slovenia si Austria, rata NEET pentru femeile
nascute in afara UE a fost de cel putin trei ori mai mare.

145 Toate datele de la acest punct provin de la Eurostat [edat_Ifse_28].
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Schimbarile demografice conduc la ajustiari ale compozitiei fortei de munci, cu
cresterea ratelor de ocupare in randul lucritorilor in varsta. In 2010, 24,3 milioane de
lucratori din UE aveau varste cuprinse intre 55 si 64 de ani, fatd de 143,4 milioane de
persoane cu varsta cuprinsd intre 25 si 54 de ani. Un deceniu mai tarziu, in 2020, numarul
lucratorilor cu varsta cuprinsd intre 25 si 54 de ani a scazut cu 1,7 milioane, in timp ce
numadrul lucratorilor in varsta a crescut cu 11,5 milioane. Rata de ocupare a lucratorilor in
varsta a crescut In timpul pandemiei, de la 59,1 % in 2019 la 59,6 % 1n 2020. Aceasta crestere
are loc la sfarsitul unui deceniu de imbunatatiri (de la 44,7 % in 2010). Aceasta crestere a fost
mai accentuatd in randul femeilor, de la 37 % in 2010 la 53,4 % 1n 2020, reducand diferenta
de gen in ocuparea fortei de munca pentru aceasta grupa de varstd cu aproximativ 3 puncte
procentuale. Diferentele dintre statele membre au persistat, desi unele tari cu rate scazute de
ocupare a fortei de munca 1n 2010, cum ar fi Malta, Italia, Polonia si in special Ungaria, au
inregistrat imbunititiri substantiale. In acelasi timp, programul de lucru al lucritorilor in
varstd a scizut mai mult in timpul pandemiei!4S.

Scaderea ratei de ocupare a fortei de munca a fost mai pronuntata in cazul barbatilor
decat in randul femeilor, ceea ce explica usoara scadere a diferentei inca mari de gen in
ocuparea fortei de munci. In perioada 2019-2020, rata de ocupare a femeilor (cu varsta
cuprinsi intre 20 si 64 de ani) a scizut cu 0,5 puncte procentuale in medie in UE'" si a atins
66,7 % 1n 2020. Din cauza unei scaderi putin mai mari a ratei de ocupare a fortei de munca in
randul barbatilor (0,9 puncte procentuale), indicatorul principal din tabloul de bord social
referitor la diferenta de gen 1n ocuparea fortei de munca a inregistrat o usoarad scadere (de la
11,5 % la 11,1 %). Cu toate acestea, decalajul rdimane mare, cu variatii ample Intre tari. Cele
mai mici diferente de gen in ocuparea fortei de munca in 2020 s-au inregistrat in Lituania (1,7
puncte procentuale), Finlanda (2,9 puncte procentuale), Letonia (3,8 puncte procentuale) si
Suedia (4,9 puncte procentuale), toate acestea incadrandu-se in categoria ,,celor mai bune
performante” (figura 2.2.12). In partea opusi a spectrului, in categoria evaluati drept ,,situatii
critice” in tabloul de bord social, se afla Italia (19,9 puncte procentuale), Romania (19,3
puncte procentuale), Grecia (18,9 puncte procentuale), Ungaria (16,1 puncte procentuale) si
Polonia (15,7 puncte procentuale). Mai multe tari inregistreaza variatii regionale ample in
ceea ce priveste diferenta de gen in ocuparea fortei de munca (a se vedea anexa 3). In pofida
unei usoare Imbunatdtiri a diferentei de gen in ocuparea fortei de munca, UE-27 nu a
inregistrat o convergenta pentru al doilea an consecutiv, deoarece multe state membre cu
diferente mari de gen in ocuparea fortei de munca au inregistrat o deteriorare in 2020.

146 Date centralizate din primele doud runde LWC 1in care a fost adresatd intrebarea: primdvara si vara anului
2020.

147 Malta, Grecia, Polonia, Luxemburg si Germania au inregistrat o crestere, iar in Tarile de Jos ocuparea fortei
de munca a ramas stabila.
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Figura 2.2.12: Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca este in continuare mare,

variind semnificativ de la un stat membru la altul
Diferenta de gen In ocuparea fortei de munca (20-64 de ani) (in % si variatia anuala 2019-2020, indicator
principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa.
Sursa: Eurostat, [tesem060].

Diferenta de gen in ocuparea fortei de muncd este mai mare atunci cind se ia in
considerare ocuparea in echivalent normi intreagi (ENI). In 2020, diferenta de gen in
ocuparea fortei de muncd exprimata in ENI in randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si
64 de ani'*® a scdzut usor in comparatie cu 2019 (cu 0,3 puncte procentuale) si a fost de
17,1 %. Acest lucru reflecta in mare masura faptul ca femeile au lucrat mai des cu fractiune de
norma (29,1 % dintre femeile angajate, comparativ cu 7,8 % dintre barbati in 2020). Aceasta
reducere a decalajului in materie de ocupare a fortei de munca exprimat in ENI a fost oarecum
mai mica decat in cazul ocupadrii fortei de munca in general, partial si ca urmare a scaderii mai
accentuate a numdarului de ore lucrate in randul femeilor angajate in timpul crizei. In 2020,
diferentele de gen exprimate in ENI au inregistrat cele mai scazute valori in Lituania,
Finlanda si Letonia si cele mai ridicate valori in Malta (21,8 puncte procentuale), Tarile de
Jos (23 de puncte procentuale) si Italia (24,5 puncte procentuale). In spatele acestor evolutii se

148 Rata de ocupare a fortei de muncd in ENI compara diferentele dintre grupuri in ceea ce priveste numarul

mediu de ore lucrate. Rata de ocupare a fortei de munca in ENI se calculeaza prin impartirea numarului total de
ore lucrate in economie (primul loc de munca, al doilea loc de munca etc.) la numarul mediu de ore intr-un
program cu norma intreaga (aproximativ 40) si la numarul de persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani.
Sursa: Cadrul comun de evaluare (CCE), calcul pe baza datelor Eurostat.
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afla diferentele de reprezentare a femeilor si barbatilor in sectoarele si ocupatiile afectate de
crizd'®, diferentele de gen in utilizarea telemuncii, precum si implicatiile cresterii bruste a
muncii de Ingrijire neremunerate (ceea ce a ingreunat adesea in mod deosebit pentru femei
echilibrarea vietii profesionale cu responsabilitétile de ingrijire).

Desi scaderea ocupdrii fortei de munca in timpul crizei a fost usor mai proeminenta
pentru barbati, sciderea numéarului total de ore lucrate'>’ a fost mai pronuntata in cazul
femeilor. Proportia femeilor si a barbatilor care lucreaza in cadrul unor ocupatii in care a fost
posibil sa se evite pierderea locului de munca a variat adesea, ceea ce contribuie la explicarea
diferentelor de gen observate in ceea ce priveste pierderile de locuri de munca si reducerea
programului de lucru'. Intre T4-2019 si T4-2020, in UE, numirul total de ore lucrate la locul
de munca principal a scazut in medie cu 6,1 puncte pentru femei, In comparatie cu o scidere
cu 4,3 puncte pentru barbati. Femeile s-au confruntat cu scaderea numarului de ore lucrate in
toate statele membre, cu exceptia a doud dintre ele (Malta si Luxemburg), dar amploarea
scaderii a variat considerabil in functie de tara (figura 2.2.13). In Austria, Grecia, Irlanda si
Italia, femeile au inregistrat o scadere de peste 8 puncte a indicelui numarului total de ore
lucrate. De la sférsitul anului 2020, in UE, numarul total de ore lucrate a cunoscut o usoara
redresare atat pentru femei, cat si pentru barbati, desi nivelurile anterioare crizei nu au fost
inca atinse in T2-2021.

Figura 2.2.13: Exista diferente mari intre tiri in ceea ce priveste sciderea numéarului de

ore lucrate in functie de gen
Variatia indicelui numarului total de ore lucrate efectiv in functie de gen (in %, variatie intre T4-2019 si 2020).
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Nota: indicele numarului total de ore lucrate efectiv la locul de munca principal, referinta (100) fiind anul 2006
(media anuald). Indicele aratd modificarea numarului total de ore lucrate efectiv in trimestrul analizat al unui an
in comparatie cu numarul de ore de lucru efective din 2006. Valoarea indicelui este influentatd de numarul de

1499 Un studiu realizat de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) analizeaza
toate aceste aspecte (Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic — Egalitatea de
gen si impactul socioeconomic al pandemiei de COVID-19). Studiul a fost realizat la cererea presedintiei
portugheze si se axeazd pe impactul socioeconomic al pandemiei din perspectiva genului.

150 Aceasta se referd la numdrul total de ore lucrate efectiv de toti angajatii si lucratorii independenti in cadrul
ocupatiei lor principale in trimestrele relevante.

151 Comisia Europeand (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia ocupdrii fortei
de munca si a situatiei sociale in Europa 2021).
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persoane angajate din trimestrul analizat al unui an, precum si de numarul de ore lucrate de fiecare dintre aceste
persoane angajate; se bazeaza pe date ajustate sezonier. Nu sunt disponibile date pentru DE.
Sursa: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

Statutul de parinte produce un impact mai mare asupra femeilor decit a barbatilor in
ceea ce priveste ocuparea. In toate statele membre, in 2020, rata de ocupare a barbatilor cu
varsta cuprinsa intre 25 si 49 de ani care aveau cel putin un copil mai mic de sase ani a fost
mai mare decat pentru cei din aceeasi grupa de varstd care nu aveau copii mici (cu 10,4
puncte procentuale). Efectul aceleiasi situatii a fost, insa, negativ in cazul femeilor (cu 11,8
puncte procentuale la nivelul UE) in toate statele membre, cu exceptia a doua dintre ele
(Portugalia si Croatia), astfel incat media la nivelul UE a diferentei de gen in ocuparea fortei
de munca pentru persoanele cu cel putin un copil mic se ridica la 32,2 puncte procentuale
(figura 2.2.14). In Cehia, Ungaria si Slovacia, impactul negativ al statutului de parinte asupra
femeilor din acest grup este deosebit de ridicat (peste 40 de puncte procentuale)'>2. Acest
rezultat poate fi partial legat de repartizarea responsabilitatilor de ingrijire a copiilor: peste
85 % dintre mame aveau grija de copii zilnic, in comparatie cu mai putin de 65 % dintre
barbati in 2016 (cele mai recente date disponibile)!>3. Nivelurile de instruire sunt strans legate
de impactul maternitatii asupra muncii: in 2020, rata de ocupare a femeilor cu slaba calificare
si cu cel putin un copil mai mic de sase ani a fost de 35,3 %, spre deosebire de 61,9 % in
cazul femeilor cu studii secundare superioare si de 79,5 % in cazul femeilor cu studii tertiare.

Figura 2.2.14: Numai in doud tiri din UE femeile cu copii mici au rate mai mari de

ocupare decat femeile fara copii
Impactul statutului de parinte asupra ocuparii pentru barbati si femei (25-49 de ani) in 2020
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Nota: impactul statutului de parinte asupra ocuparii fortei de munca corespunde diferentei, exprimate n puncte
procentuale, dintre rata de ocupare a mamelor (tatilor) care au cel putin un copil mai mic de sase ani si a femeilor
(barbatilor) fara copii.

Sursa: Eurostat [Ifst_hheredch].

Echilibrarea obligatiilor profesionale cu cele parentale a devenit relativ mai dificila
pentru femei in timpul pandemiei de COVID-19. Datele initiale colectate cu privire la

152 Acest aspect a fost abordat in detaliu in Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2019 (Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2019), Comisia
Europeand, p. 130.

153 Conform datelor din baza de date a EIGE cu statistici de gen.
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echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a tatilor si a mamelor In timpul pandemiei
indica faptul ca femeile s-au confruntat probabil cu mai multe dificultiti in ceea ce priveste
combinarea vietii profesionale cu viata privatd. De exemplu, in primdvara anului 2020, 20 %
dintre mamele active, fata de 13 % dintre tatii activi, au declarat cd este dificil sa se
concentreze asupra muncii din cauza responsabilitatilor familiale intotdeauna sau in cea mai
mare parte a timpului. In schimb, in 2015, cifra a fost de doar 4 % dintre mamele active si
3 % dintre tatii activi'**. In unele state membre (Belgia, Germania, Tarile de Jos, Luxemburg,
Franta, Estonia), mai mult de o cincime dintre périntii care lucrau au raportat probleme in
acest sens. Situatia s-a Tmbunatatit pe parcursul pandemiei, insd femeile se confruntd in
continuare cu dificultati mai mari.

Ocuparea femeilor este puternic afectata de accesul la servicii de calitate si la preturi
abordabile de educatie si ingrijire timpurie a copilului. Indicatorul principal din tabloul de
bord social privind ingrijirea copiilor estimeaza participarea copiilor cu varsta de pana la 3 ani
in sistemele formale de ECEC la 35,3 % la nivelul UE-27 in 2019'%°  depisind astfel
obiectivul de 33 % stabilit la Barcelona. Persista insa diferente intre statele membre, 16 dintre
ele neindeplinind inca obiectivul. Pentru cinci state membre — Cehia, Ungaria, Slovacia,
Polonia si Romania —, analiza tabloului de bord social inregistreazi o situatie ,criticd”!>®
(figura 2.2.15). In partea opusa a spectrului, in Danemarca, Tarile de Jos si Luxemburg, peste
60 % dintre copiii cu varsta de pana la 3 ani sunt inscrisi in ECEC. Insi in Tarile de Jos
majoritatea acestora participa mai putin de 30 de ore pe saptamana. Pentru a reduce diferenta
de gen 1n ocuparea fortei de munca, este esential ca furnizarea de servicii formale de ingrijire
a copiilor sa fie compatibild cu munca cu norma intreaga. Astfel, se pot evita situatiile in care
unul dintre parinti, de obicei mama, este obligat sd lucreze cu fractiune de norma, cu
consecinte negative asupra rezultatelor In ceea ce priveste participarea la piata fortei de
munca, precum si asupra caracterului adecvat al veniturilor si al pensiilor. Politicile adecvate
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd, cum sunt formulele flexibile de
lucru sau concediile din motive familiale, joacd, de asemenea, un rol important in reducerea
obstacolelor din calea participarii pe piata muncii a persoanelor cu responsabilititi de
ingrijire. Daca sunt utilizate in mod echilibrat de catre femei si barbati, aceste politici pot
contribui si la reducerea diferentelor de gen in ocuparea fortei de munca.

154 Datele pentru 2020 provin din rundele 1, 2 si 3 ale anchetei electronice efectuatd de Eurofound privind viata,

munca si COVID-19 (UE-27) si din datele din 2015 din Ancheta europeand a Eurofound privind conditiile de
munca (UE-27).

155 Acestea sunt cele mai recente date disponibile pentru media UE-27.

156 Slovacia prezintd, de asemenea, o ratd de inscriere foarte scazutd (1,4 %), conform datelor din 2018 (datele
pentru 2019 nu erau disponibile in momentul redactarii).
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Figura 2.2.15: Continua sa existe diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste
inscrierea copiilor in serviciile de ingrijire

Copiii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de ingrijire formala si variatia anuala (in %, 2020 si variatiile
anuale fatd de 2019, indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatad in anexa.
Sursa: Eurostat [tepsr_sp210].

Pe masura ce populatia UE imbétraneste, inegalititile puternice de gen in ceea ce
priveste responsabilitatile de ingrijire sunt susceptibile de a avea implicatii sociale si de
ocupare a fortei de munci mai puternice. in 2020, in UE existau aproximativ 5,7 milioane
de femei cu varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani care erau inactive din cauza
responsabilitatilor de Ingrijire (aproximativ 16 % din totalul femeilor inactive), in comparatie
cu doar 0,3 milioane de barbati (sau aproximativ 1 % dintre barbatii inactivi). Proportia
femeilor este, de asemenea, ridicata, de 59 %, in randul ingrijitorilor informali cu varsta de cel
putin 18 ani care oferd ingrijire adultilor din familie sau din mediul social (cum ar fi adultii cu
handicap sau cu probleme de sinitate)'>’. Cea mai mare diferentd intre barbati si femei se
inregistreaza in grupa de varsti 45-64 de ani, fiind in medie de 8 puncte procentuale. In plus,
femeile petrec mai mult timp oferind ingrijire informala (17 ore pe sdptdmana, comparativ cu
14 ore pentru barbati)'*®. In acest context, furnizarea de servicii de ingrijire adecvate si la
preturi abordabile, atat ECEC, cat si Ingrijirea pe termen lung, joacd un rol important in

157 Van der Ende, M., van Seben, R., van Exel, J., Bom, J. si Geijsen T., Prevalence and Cost of Informal Care
(Prevalenta si costul ingrijirii informale), ECORYS si Universitatea din Rotterdam, 2021 (in curs de publicare).
158 Pe baza rundei 7 EHIS (2013-2015) si EQLS (2016).
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consolidarea participarii femeilor pe piata fortei de muncd (a se vedea caseta 6 privind
ingrijirea pe termen lung).

Impozitarea contribuie in mod semnificativ la capcanele inactivitatii pentru cea de a
doua persoana care contribuie la venitul familiei in majoritatea statelor membre, cu
implicatii importante pentru egalitatea de gen. Capcana inactivititii'® pentru a doua
persoani care contribuie la venitul familiei'® (intr-o familie cu doi copii) inregistreazi cel
mai ridicat nivel in Lituania, Danemarca, Slovenia, Belgia, Germania si Romania (a se vedea
figura 2.2.16). De exemplu, in Lituania, dacd un sot inactiv cu doi copii ocupa un loc de
munca remunerat cu 67 % din salariul mediu, pierde peste 70 % din castiguri ca urmare a
impozitelor suplimentare si a prestatiilor retrase. In schimb, nivelul acestei capcane se
situeaza sub 20 % in Estonia si Térile de Jos si sub 10 % in Cipru. Cea mai pronuntata
contributie a impozitarii se Inregistreazd in Belgia, Germania si Romania, cu o pierdere
potentiald de venituri de peste 40 % pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei
la incadrarea in munca remunerati cu 67 % din salariul mediu. in UE, mai mult de trei sferturi
(78 %) dintre aceste persoane (a doua persoana care contribuie la venitul familiei) sunt femei.
Prin urmare, participarea acestora pe piata muncii este afectatd de gradul de impozitare
comund a venitului combinat al unui cuplu (inclusiv creditele fiscale transferabile) si de
modul 1n care este conceput sistemul de prestatii (de exemplu, retragerea prestatiilor acordate
in functie de mijloacele de trai). Sistemele de impozitare progresiva comuna pot creste ratele
marginale de impozitare pentru persoanele cu venituri mici sau fara venituri, deoarece
veniturile acestora sunt impozitate efectiv la o ratd marginald mai mare, in functie de
partenerul lor cu venituri mai mari. Prin urmare, astfel de sisteme pot contribui la diferenta de
gen 1n ocuparea fortei de munca si la disparitatea salariald de gen in forma neajustata.

159 Capcanele inactivitatii reprezinta efectele impozitarii fiecarui euro suplimentar din venitul brut.

160 A doua persoand care contribuie la venitul familiei este o persoand care nu este (sau nu ar fi, daca ar lua in
considerare si intre in cAmpul muncii) persoana care contribuie cel mai mult la venitul familiei sale. In
majoritatea cazurilor, dar nu in toate, a doua persoana care contribuie la venitul familiei este femeie.
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Figura 2.2.16. in UE, rata de impozitare efectivi in momentul ocupirii unui loc de
munca pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei se ridica la peste 30 %

din venituri
Capcana inactivitatii pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (in %, 2020)
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Nota: (1) Datele se refera la persoanele care reprezintd a doua sursd de venit a familiei si al caror venit
corespunde unei proportii de 67 % din salariul mediu, intr-o familie cu doua surse de venit si doi copii;
principala persoand care contribuie la venitul familiei are salariul mediu. (2) ,,Contributia impozitarii (inclusiv
contributiile de asigurari sociale — CSS)” se referd la procentul din venitul brut suplimentar care se pierde din
cauza impozitarii si a CSS (alte elemente care contribuie la capcana salariilor mici sunt indemnizatiile de somaj,
asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta retrase).

Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului
impozite-prestatii al OCDE (actualizata in martie 2021).

Participarea cu norma intreagid a femeilor pe piata muncii poate fi afectata si atunci
cand sunt majorate impozitele, iar prestatiile sunt retrase prea repede odatd cu
cresterea timpului de lucru. Acest aspect (cunoscut sub numele de ,.capcana salariilor
mici”’) poate afecta persoanele care sunt active si lucreaza cu fractiune de norma. Pentru a
doua persoand care contribuie la venitul familiei, impozitarea joacd un rol esential in
determinarea gravitatii acestei capcane a salariilor mici In majoritatea statelor membre. Figura
2.2.17 prezinta procentul de venituri suplimentare ,,pierdute prin impozitare” atunci cand a
doua persoana care contribuie la venitul familiei 151 mareste numarul de ore de munca si, prin
urmare, si veniturile de la o treime la doua treimi din salariul mediu. A doua persoand care
contribuie la venitul familiei poate pierde, in medie, aproximativ o treime din veniturile sale
suplimentare, ajungand la peste 100 % in Lituania (din cauza valorii ridicate a ajutoarelor
pentru locuinte care se pierd) si pand la 60 % in Belgia. Cea mai ridicatd contributie a
impozitarii se inregistreaza in Belgia, urmata de Germania.
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Figura 2.2.17. in multe state membre, o parte importanti a céstigurilor salariale ale
celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei se pierde prin impozitare
atunci cind salariul acesteia creste

Procentul veniturilor suplimentare ,,pierdute prin impozitare” atunci cand salariul celei de a doua persoane care

contribuie la venitul familiei creste de la 33 % la 66 %, iar venitul principal este de 100 % din salariul mediu, cu
doi copii (in %, 2020)

Tn%
B Capcana veniturilor salariate scézute, crestere salariald de la 33 % la 66 % din salariul mediu
+ Contributia impozitérii (inclusiv contributiile de asiguridri sociale)
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Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului
impozite-prestatii al OCDE (actualizata in martie 2021).

Disparitatea salariald de gen ramane ridicata, in pofida unor usoare imbunétatiri. Chiar
dacd numarul femeilor care detin diplome de invatamant tertiar este mai mare decat cel al
barbatilor'®!, disparitatea salariald in forma neajustatd la nivelul UE'®* s-a modificat doar
putin de la un an la altul (14,1 % 1n 2019, cu o scadere de 0,3 puncte procentuale fatd de
2018). Aceasta continud sa inregistreze o usoara tendintd de Imbunatatire, cu o reducere de
1,9 puncte procentuale intre 2013 si 2019. Disparitatea salariala de gen in forma neajustata
ramane peste 20 % in Estonia si Letonia, cele mai mici valori (intre 1 % si 5 %) fiind
inregistrate in Italia, Luxemburg si Romania'®. Din 2013, situatia s-a imbundtitit considerabil
in Estonia, Spania, Luxemburg si Cipru (cu 8,1 puncte procentuale, 5,9 puncte procentuale,

1ol In UE-27, 46,1 % dintre femeile cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani detineau diplome de invatimant
tertiar in 2020, comparativ cu 36 % dintre barbati.

162 Digparitatea salariald de gen in forma neajustatd este calculatd ca diferenta dintre cAstigurile salariale orare
brute medii ale angajatilor remunerati de sex masculin si ale celor de sex feminin, exprimata ca procent din
castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex masculin. Eurostat code [TESEM180].

163 Disparitatile salariale scazute intre femei si barbati sunt uneori asociate cu diferente mari de gen in ocuparea
fortei de munca (de exemplu, in Italia si Romania) — in astfel de cazuri, disparitatile salariale scazute pot rezulta,
in mare masura, din efectele selectiei, in conditiile In care pe piata muncii participa in principal femeile cu cel
mai mare potential de castig.
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4,9 puncte procentuale si, respectiv, 4,8 puncte procentuale), insa disparitatea salariald de gen
a crescut cu peste 2 puncte procentuale in Croatia si Letonia (figura 2.2.18). Disparitatile
salariale sunt influentate Tn mod semnificativ de segregarea de gen pe sectoare si ocupatii,
precum si de diferentele in ceea ce priveste nivelul de instruire'®*. O serie de alti factori sunt,
de asemenea, susceptibili de a juca un rol, inclusiv stereotipurile de gen, dificultatile de
reconciliere a muncii cu responsabilitatile de ingrijire (care duc, de asemenea, la intreruperi
ale carierei), discriminarea si structurile salariale netransparente'®. Disparititile salariale se
acumuleazd de-a lungul vietii si conduc adesea la diferente de pensii intre femei si barbati,
care s-au situat la nivelul de 29,5 % pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 65 si 74 de ani
in UE-27 in 2019, cu o mare diversitate intre statele membre (Estonia a inregistrat mai putin
de 1 % in 2019, comparativ cu Luxemburgul, care a inregistrat 46 %). Ca parte a eforturilor
de solutionare a acestei dificultati, Comisia a prezentat, in martie 2021, o propunere de
directiva de consolidare a aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca
prin transparenti salariald si mecanisme de asigurare a respectirii legii'®®.

Figura 2.2.18: In pofida inregistririi unor imbunititiri modeste incepand din 2013, in

mai multe state membre, disparitatea salariali de gen ramane ridicata
Variatia disparitatii salariale de gen in forma neajustata; industrie, constructii si servicii (2013-2019).
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Nota: valoarea pentru IE se refera la 2018; pentru EL, valorile se refera la 2014 si 2018.
Sursa: Eurostat [tesem180].

Exista un potential considerabil pentru o participare mai puternica pe piata muncii in
randul persoanelor cu handicap. Principiul 17 al Pilonului european al drepturilor sociale
prevede incluziunea persoanelor cu handicap, in special printr-o participare mai puternica pe

164 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018), A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of

Earnings Survey data (Defalcarea disparitatii salariale de gen in forma neajustata cu ajutorul datelor din Ancheta
asupra structurii castigurilor salariale), Statistical Working Papers, Eurostat.

165 Existd putine date privind UE-27, dar subiectul a fost analizat in cadrul documentului Beijing + 25: the fifth
review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States (Beijing+25: cea de a
cincea revizuire a punerii in aplicare a Platformei de actiune de la Beijing in statele membre ale UE), EIGE
(2020).

166 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de consolidare a aplicarii principiului
egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o muncd de aceeasi valoare intre barbati si femei prin
transparenta salariald si mecanisme de asigurare a respectarii legii.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

piata muncii. Tabloul de bord social revizuit include un indicator principal pentru
monitorizarea integrarii acestora pe piata muncii ca mijloc de a reduce inegalitatile si de a
contribui la realizarea ambitiilor In materie de ocupare a fortei de munca prevazute in
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap'®’. Diferentele cauzate de handicap in
ocuparea fortei de munci'®® au fost de 24,5 puncte procentuale in 2020 in UE. Indicatorul din
tabloul de bord social arata o mare varietate in ceea ce priveste performanta statelor membre
(a se vedea figura 2.2.19). Cea mai mare diferenta s-a inregistrat in Belgia (mai mult de 35 de
puncte procentuale), Bulgaria, Croatia, Germania, Polonia, Ungaria si Roméania (mai mult de
30 de puncte procentuale), iar cea mai mica in Danemarca, Portugalia si Finlanda (mai putin
de 20 de puncte procentuale). Pandemia de COVID-19 a agravat limitarile preexistente in ceea
ce priveste accesul la locuri de munca'®’. In perioada 2019-2020, intre tari au aparut diferente
in ceea ce priveste evolutia diferentelor cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca.
Germania a inregistrat o situatie ,,critica”, cu o crestere de 5,9 puncte procentuale, in timp ce
trei tari se incadreazi in categoria ,,de supravegheat” (Suedia, Malta si Romania). In UE,
diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca s-au accentuat (cu 1,8 puncte
procentuale) de la inceperea primelor masuritori in 2014. in 2019, rata somajului in UE-27 a
fost, de asemenea, considerabil mai mare in cazul persoanelor cu handicap (17,3 % fatd de
8,3 %)!7Y, toate acestea indicand o nevoie urgenti de misuri de politici in acest domeniu.

167 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 3.3.2021 ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
2021-2030”, COM(2021) 101 final.

168 A se vedea capitolul 1.3 pentru definitia indicatorului.

169 Comisia Europeand (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Evolutia ocupdrii fortei de
munca si a situatiei sociale in Europa 2021), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

170 Sursa: Eurostat, EU-SILC 2020, actualizare din 21 octombrie 2021; nu au fost disponibile date pentru Irlanda.
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Figura 2.2.19: Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de muncid riman

ridicate si existd variatii mari intre statele membre
Diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor cu handicap si cea a altor persoane in 2020, comparativ cu 2019
(20-64 de ani) (indicator principal din tabloul de bord social)
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cronologice pentru BE, DE si LU in 2020. Date provizorii pentru FR, NL, PL si SK in 2020. Valoarea pentru
UE-27 este estimata.

Sursa: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dIm200]

Rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca ale persoanelor
niscute in afara UE sunt mai putin satisficitoare in comparatie cu cetiatenii UE
autohtoni si mobili. Ratele de ocupare pentru persoanele nascute in afara UE cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani in 2020 au rdmas sub cele ale populatiei autohtone (62 % fata de
73,5 %) si s-au deteriorat in raport cu perioada anterioara crizei. In perioada 2019-2020, rata
somajului pentru persoanele nascute in afara UE (15-74 de ani) a crescut cu 2,1 puncte
procentuale, ajungand la 16,9 %, in timp ce pentru persoanele autohtone rata somajului a
crescut cu 0,3 puncte procentuale, ajungand la 6,5 %, ceea ce indica impactul disproportionat
al pandemiei de COVID-19'"! asupra primului grup. Migrantii din afara UE tind si fie
suprareprezentati in cadrul locurilor de munca cu un nivel scazut de calificare (acestia ocupa
mai mult de unul din patru locuri de munca cu un nivel scazut de calificare din UE) si, in

17! Cetdtenii UE care lucreaza intr-un alt stat membru au inregistrat, de asemenea, o scidere a ratei de ocupare

mai mare decat cea a resortisantilor tarilor gazda, dar ratele lor din 2020 sunt, in linii mari, comparabile cu cele
ale persoanelor autohtone (73,4 % fatd de 73,5 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

acelasi timp, sunt mai susceptibili de a fi supracalificati decat lucritorii autohtoni.'’?. Acest
procentaj este mai mare de 40 % in Austria, Germania si Suedia si mai mare de 60 % in
Luxemburg. Situatia femeilor care provin din familii de migranti este deosebit de critica,
deoarece decalajul lor de activitate a crescut la 10,8 puncte procentuale in 2020, rate de
activitate deosebit de scazute (sub 60 %) Inregistrandu-se in Franta, Belgia si Italia. Formand
o proportie semnificativd din asa-numitii ,,lucrdtori esentiali”, migrantii din afara UE,
impreuna cu lucratorii mobili din UE, au contribuit la functionarea economiei de la inceputul
pandemiei!”®. Cu toate acestea, si in cadrul categoriei ,,lucritorilor esentiali”, migrantii s-au
confruntat cu un risc mai mare de a-si pierde locul de munci decat lucritorii autohtoni.'”.

2.2.2  Raspunsul in materie de politica

Statele membre iau masuri pentru a imbunatati participarea si calitatea educatiei si
saracie li se garanteaza accesul la Invatamantul prescolar pentru copiii cu varsta mai mica de 6
ani. Dreptul legal la Invatdmant prescolar va fi extins treptat: municipalitdtile ar trebui sa
furnizeze servicii ECEC tuturor copiilor 1n varsta de 4 ani ai caror parinti au nevoie de un loc
in 2023, tuturor copiilor de 3 ani din 2024 si tuturor celor de 2 ani Tn 2025. Posibilitatea de a
intra in invatamantul prescolar va fi redusi ca varsta, de la 6 la 5 ani, in septembrie 2023. In
Estonia, modificarile aduse Legii invatdmantului prescolar au scopul de a defini rezultatele
invatarii structurate punand accentul mai degraba pe evaluarea dezvoltarii copiilor decat pe
frecventarea cursurilor. Acest lucru ar trebui sd contribuie la cresterea calitdtii educatiei si
intentioneaza s asigure in mod gratuit invatdmantul prescolar obligatoriu de la varsta de 4 ani
incepand cu T4-2022, inclusiv prin construirea si renovarea centrelor pentru copii in
municipalitati, precum si prin sprijin sub forma de granturi pentru servicii ECEC gratuite in
gradinite publice si private, completate de masuri care urmeaza si fie sprijinite de FSE+. In
2020, Bulgaria a lansat un program pe trei ani, sprijinit de bugetul national, pentru a construi
67 de gradinite noi. In Spania, 60 000 de locuri noi pentru educatia si ingrijirea timpurie vor
fi finantate prin PRR.

Sunt necesare strategii cuprinzatoare care sia se concentreze asupra cauzelor profunde
ale parasirii timpurii a scolii pentru a reduce ratele acesteia si a contribui la tranzitia
catre piata muncii. Reducerea proportiei tinerilor care parasesc sistemul de educatie si
formare inainte de a absolvi invatdmantul liceal raméane o prioritate pentru UE, in
conformitate cu principiul 1 al pilonului privind educatia, formarea si invatarea pe tot
parcursul vietii. Abordarile de succes in materie de politici combina masuri de prevenire, de
interventie si de compensare la toate nivelurile. In Bulgaria, REACT-EU sprijini un proiect
de prevenire a intreruperii procesului educational si de sprijinire a incluziunii prin atenuarea
riscului de abandon scolar asociat cu invatarea la distantd. Combaterea parasirii timpurii a

172 Eurostat, Date extrase ad-hoc prin AFM, Migrants more likely over-qualified than nationals (Migrantii sunt
mai susceptibili de a fi supracalificati decat resortisantii) — Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu) 2020.
173 Reid A. et al. (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19 Journal of Industrial Medicine
(Lucratorii migranti, activitatile esentiale si pandemia de COVID-19), vol. 64, nr. 2, p. 73-77.

174 Fasani si Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic (O forta de
munca vulnerabild: Lucratorii migranti in perioada pandemiei de COVID-19).
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scolii este sprijinita in Roménia printr-o reforma speciala si prin investitii cuprinse iIn PRR
national, cu scopul de a identifica mai bine copiii expusi riscului de abandon scolar si de a
pune in aplicare masuri specifice, inclusiv granturi pentru scoli. O reformad recentd a
sistemului de invatamant din Finlanda extinde varsta de scolarizare obligatorie de la 16 la 18
ani, pentru ca tinerii sa poatd finaliza fie programa scolard secundard si examenul de
absolvire, fie calificarea profesionald in invataimantul secundar superior. in Cipru, este in
curs de pregdtire un plan de actiune cu sprijin din partea Instrumentului de sprijin tehnic
pentru a identifica solutii pentru retinerea si implicarea elevilor expusi riscului de abandon
scolar. Planul de redresare si rezilienta al Belgiei vizeazd reducerea pardsirii timpurii a scolii
in comunitatea francofona din Belgia, inclusiv prin consolidarea orientarii personalizate
pentru tinerii vulnerabili, combaterea efectelor negative ale crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si reformarea structurilor organizationale. Planul de redresare si rezilientd al
Maltei urmareste sa combata parasirea timpurie a scolii si s asigure o interventie prompta si
eficace prin urmarirea datelor referitoare la fiecare elev din scolile publice, din perioada de
ingrijire pana la ultima etapa a parcursului educational.

Dupa criza provocata de pandemia de COVID-19, politicile de remediere ambitioase si
eficace menite sa compenseze pierderile de invitare, s promoveze educatia digitala si sa
stimuleze incluziunea si echitatea in educatie si formare reprezintd o prioritate.
Romaénia va sprijini, in cadrul REACT-EU, masuri educationale de remediere pentru a
compensa pierderile de invatare cauzate de inchiderea scolilor. 30 de milioane EUR vor fi
alocate pentru finantarea activitatilor desfasurate dupa orele de scoald si a lectiilor de
remediere pentru 168 000 de elevi defavorizati, inclusiv romi si elevi care locuiesc in zonele
rurale. In Bulgaria, 109,5 milioane BGN (57 de milioane EUR) au fost alocate din REACT-
EU pentru a sprijini educatia scolard dupd pandemie prin furnizarea de mijloace tehnice si de
formare specializatd pentru Invatarea la distantd Tnh mediul electronic. Masurile vizeaza elevii,
profesorii, mediatorii scolari, precum si parintii. In februarie 2021, Térile de Jos au anuntat o
investitie extraordinard in educatie pentru a compensa pierderile de invdtare legate de
pandemie. Programul national pentru educatie acopera toate nivelurile de educatie si dispune
de un buget de 8,5 miliarde EUR. Scolile cu o pondere mai mare a elevilor defavorizati vor
primi proportional mai multe fonduri. Prin programul de digitalizare a scolilor, Portugalia
promoveaza tranzitia digitald In domeniul educatiei si al formdrii. Cu sprijinul Initiativelor
pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+), Portugalia a furnizat echipamente
IT pentru elevii defavorizati si formare in domeniul competentelor digitale pentru profesori.
Cehia, Grecia, Irlanda si Slovacia intentioneaza sa utilizeze finantarea din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a pune la dispozitia elevilor si a studentilor din
familii cu venituri mici echipamente TIC si instrumente digitale, iar planurile de redresare si
rezilienta din Belgia si Slovenia includ investitii semnificative in infrastructura digitald din
scoli.PRR al Maltei include investitii in unitdti pentru autism si in sali multisenzoriale in
scoli. Slovacia urmareste sa utilizeze Mecanismul de redresare si rezilientda pentru a sprijini
incluziunea in invatamant a copiilor cu nevoi educationale speciale si a copiilor care provin
din medii socioeconomice defavorizate, inclusiv a romilor.

Accelerarea transformarii digitale determinate de pandemie a condus la consolidarea
eforturilor statelor membre privind competentele digitale pentru piata muncii, in
conformitate cu principiul 1 al pilonului (educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii).
UE coordoneazad si sprijind eforturile in materie de competente digitale prin intermediul
Coalitiei pentru competente si locuri de muncd in sectorul digital, al Platformei pentru
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competente si locuri de munca in sectorul digital'” si al Planului de actiune pentru educatia

digitala. Ca parte a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), multe state membre au
planificat masuri legate de competentele digitale. In Irlanda, ,,Cel de al treilea plan de actiune
pentru competente in domeniul TIC al Irlandei —Competentele tehnologice in 2022 defineste
prioritatile pentru competentele digitale Tn educatie si pentru specialistii in domeniul TIC.
Viitorul ,,Plan de actiune privind competentele informatice” al Ciprului din cadrul PRR
include actiuni pentru integrarea competentelor digitale in sistemul de invatamant si alinierea
programelor de invatamant la nevoile pietei muncii. Romania preconizeaza investitii in
cadrul MRR 1n competente digitale pentru elevii din Invatamantul preuniversitar, pentru
studentii din invatimantul superior, pentru adulti si in administratia publica. In iulie 2020,
Italia a definit Strategia nationald pentru competente digitale, cu patru linii de interventie
pentru elevi si studenti, pentru forta de munca activa, pentru specialisti TIC si pentru cetateni.
in multe state membre, obiectivele de dezvoltare a competentelor digitale sunt integrate in
strategiile nationale generale in domeniul educatiei, in strategiile si politicile privind
digitalizarea industriei sau ocuparea fortei de munca, cum ar fi programul privind forta de
muncd digitald In cazul Ungariei, Foaia de parcurs pentru digitalizare 2019-2030 din
Lituania si Strategia nationala de digitalizare pentru sistemul scolar din Suedia. In Finlanda,
sunt puse in aplicare la nivel national strategii si proiecte pentru inteligenta artificiala, iar in
Letonia Strategia de securitate ciberneticd 2019-2022 are obiective specifice de a educa
personalul din administratia publica si locala cu privire la siguranta TIC, precum si de a oferi
competente in materie de securitate cibernetica pentru IMM-uri si cetateni. Spania a prezentat
Planul national privind competentele digitale, care prevede formarea In materie de competente
digitale pentru populatia generald si pentru lucratori si care urmeaza sa fie sprijinit prin MRR.
Mai mult de o treime dintre statele membre au aprobat, de asemenea, o strategie generala de
digitalizare a tarii. Pe langa cele aflate deja in curs de punere in aplicare, Letonia si Spania
au adoptat o noua strategie digitald in 2021.

Statele membre au reactionat rapid pentru a atenua impactul negativ al pandemiei de
COVID-19 asupra educatiei si formarii profesionale (EFP). Unele tari, precum
Germania, Austria, Danemarca, Luxemburg si Franta, au oferit stimulente financiare
intreprinderilor pentru a angaja ucenici. in Austria, de exemplu, intreprinderile au primit un
bonus de ucenicie de 2 000 EUR pentru fiecare contract de formare incheiat in perioada
martie 2020-martie 2021 (IMM-urile primesc 1000 EUR in plus). Se acorda sprijin
suplimentar in cazul in care o intreprindere preia ucenici de la o intreprindere care devine
insolvabila. Franta a consolidat sprijinul public pentru angajarea de ucenici cu vérsta sub 18
ani (care a fost majorat de la 4 125 EUR la 5 000 EUR) si pentru ucenici cu varsta de cel
putin 18 ani (de la 5 125 EUR la 8 000 EUR), pentru contractele de ucenicie incheiate intre 1
iulie 2020 si 31 decembrie 2021. In Finlanda, Legea EFP a fost modificati temporar in ceea
ce priveste evaluarea aptitudinilor si competentelor cursantilor in situatii de munca autentice
pentru perioada 1 iulie 2020-31 iulie 2021. In cazul in care cursantii nu si-au putut demonstra
competentele in situatii de muncd autentice, au fost luate masuri pentru ca acestia sa
indeplineasca alte sarcini practice, similare cu situatiile si procesele de lucru autentice. In
Roménia, Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic a publicat

175 Platforma reuneste parti interesate din sectorul public si privat pentru a remedia lipsa competentelor digitale si
a iTmbunatati capacitatea de insertie profesionala in Europa.

105


https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

criterii de referintd metodologice pentru consolidarea predarii si a Invatarii in cadrul EFP
initiale ca ghid de sprijin pentru profesorii EFP!76.

Unele state membre au continuat punerea in aplicare a reformelor structurale ale
sistemului EFP. In septembrie 2020, ministrii responsabili cu educatia si formarea
profesionald din statele membre, tarile candidate ale UE si tarile SEE, partenerii sociali
europeni si Comisia Europeand au adoptat in comun ,,Declaratia de la Osnabriick privind
educatia si formarea profesionald ca factor de redresare si de tranzitie justa catre economii
digitale si verzi”!'”’. Prin legea din decembrie 2020, Grecia a introdus un nou cadru juridic
pentru EFP si pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Noua lege a inclus, de asemenea, o
reformd substantiald a guvernantei EFP prin infiintarea unui organism consultativ national
(Consiliul central al EFP), care include reprezentanti ai Ministerului Educatiei si ai altor
ministere relevante, ai asociatiilor si camerelor angajatorilor si angajatilor. S-au luat masuri
semnificative pentru a se evita suprapunerile, pentru a se raspunde mai bine nevoilor pietei
muncii si a se sprijini autonomia la nivelul furnizorilor de EFP. in 2020, Lituania a aprobat o
noud procedurad de evaluare a competentelor dobandite prin ucenicie, experientd profesionala,
studiu individual sau alte tipuri de invatare. Noua procedurd de evaluare este in vigoare din
septembrie 2021 si acopera competentele practice, precum si un test standardizat de evaluare
a cunostintelor de bazad (teoretice). Aceasta este supravegheatd de comisii de evaluare a
competentelor care includ practicieni profesionisti delegati de la intreprinderi. Spania a
adoptat in iulie 2020 Planul pentru modernizarea EFP. In plus, o lege de creare a unui sistem
dual integrat de formare profesionald, atat pentru calificarile EFP initiale si continue, cat si
pentru certificatele profesionale, face in prezent obiectul procesului legislativ in Parlament.
Propunerea acoperd 11 domenii strategice In vederea modernizarii ofertei EFP, a sprijinirii
uceniciilor si a IMM-urilor. In 2021, Polonia a adoptat actul legislativ privind un sistem de
monitorizare a parcursului profesional al absolventilor EFP. Acesta stabileste noi
responsabilitati ministeriale de monitorizare a evolutiei carierei absolventilor de liceu. Scopul
monitorizdrii este de a oferi feedback cu privire la parcursurile profesionale ale absolventilor
mai multor scoli industriale, scoli tehnice si scoli secundare generale, precum si ai scolilor
postliceale. PRR al Romaniei include o reforma a sistemului dual de invdtdmant pentru a
raspunde nevoilor studentilor si ale pietei fortei de munca, in special prin cresterea numarului
de calificari si de absolventi si prin asigurarea accesului la Tnvatdmantul tehnic superior pentru
elevii din invatdmantul dual.

Statele membre acorda mai multd importantd competentelor necesare pentru a sprijini
tranzitia verde. Unele state membre au adoptat si au pus in aplicare mdsuri nationale de
sprijinire a dobandirii de competente pentru tranzitia verde. De exemplu, in 2020, autoritdtile
germane, Impreuna cu cercetdtorii si partenerii sociali, au actualizat ,,pozitia profesionala
standard” privind protectia mediului si durabilitatea in EFP, care urmeaza sa fie aplicata in
toate noile programe de ucenicie si recomandatd pentru toate programele de invatamant
existente. Noua pozitie cuprinde un set de sase aptitudini si competente de bazd pentru
tranzitia verde, pe care toti ucenicii din toate sectoarele ar trebui sd le dobandeasca in timpul
uceniciei. In 2020, Biroul National de Statisticd din Malta a efectuat o a doua ancheta privind
locurile de munca verzi. Principalul obiectiv al acesteia a fost de a actualiza datele colectate in
cadrul primei anchete privind locurile de munca verzi din 2016 si de a contribui la o analiza

176 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP (edu.ro).
177 Declaratia de la Osnabriick.
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mai aprofundata a nevoilor in materie de competente pentru tranzitia verde de cétre Consiliul
national pentru competente. Malta a publicat, de asemenea, in octombrie 2021, politica sa
nationala privind ocuparea fortei de munca pentru perioada 2021-2030, care vizeaza dotarea
lucratorilor cu competentele cerute pe piatd (inclusiv cele verzi), sprijinirea cresterii
intreprinderilor si a credrii de locuri de munca si consolidarea institutiilor pietei muncii. In
Suedia, initiativa privind locurile de munca verzi din 2020 s-a adresat somerilor, in vederea
formarii lor pentru ocupatii in care existd un deficit de fortd de munca din sectorul verde. In
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), unele state membre ale UE au
planificat masuri legate de competentele pentru tranzitia verde. De exemplu, PRR al Croatiei
sprijind finantarea de bonuri valorice pentru cursuri acreditate pentru adulti, din care se
preconizeazd ca 70 % vor fi legate de competentele necesare in tranzitia verde. Romania
preconizeaza investitii In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru consolidarea
capacitdtii profesionale a profesionistilor si a lucrdtorilor din sectorul renovarilor prin
dezvoltarea de cursuri de formare privind constructiile eficiente din punct de vedere energetic.
in Estonia, MRR sprijina tranzitia verde a intreprinderilor, de exemplu prin investitii pentru
dezvoltarea de module de perfectionare si recalificare, inclusiv a continutului detaliat al
formarii, a structurii si a materialelor de formare, pentru a oferi formare legatd de
competentele pentru tranzitia verde.

in 2020, statele membre au luat méisuri pentru a rispunde impactului pandemiei de
COVID-19 asupra invitarii in rindul adultilor. Pe langad dezvoltarea acceleratd a ofertei
online de Invitare in randul adultilor, mai multe tiri au luat masuri specifice pentru a
raspunde efectelor pandemiei. In Slovenia, sprijinul acordat furnizorilor de servicii de
invatare in randul adultilor a facut parte dintr-o lege (,,cel de-al cincilea pachet de masuri
privind coronavirusul”) adoptatd ca raspuns la pandemie. In 2020, statul suedez a finantat
toate formele de Invatamant pentru adulti (responsabilitate municipald), extinzand
eligibilitatea si sporind finantarea pentru a include peste 25 000 de cursanti suplimentari. in
Danemarca, accesul somerilor la sistemul existent de ucenicie pentru adulti a fost facilitat si
s-au acordat prestatii mai mari somerilor care participd la formare profesionald, punand
federale din Germania au sporit sprijinul acordat centrelor de invatare pentru adulti, punand
accentul pe competentele digitale si prin utilizarea finantarii MRR. Ca parte a PRR,
Luxemburgul a oferit bonuri valorice pentru dezvoltarea competentelor digitale tuturor
lucratorilor care au beneficiat de schema de reducere a timpului de munca. Ca parte a
pachetului social mai amplu de 1,4 miliarde EUR, Tarile de Jos sprijina perfectionarea si
recalificarea persoanelor cel mai grav afectate de pandemie (cum ar fi tinerii, persoanele cu
slaba calificare, persoanele care provin din familii de migranti si/sau persoanele cu handicap,
precum si lucrdtorii independenti fard angajati).

Un numir semnificativ de state membre au lansat initiative legislative si planuri
strategice pentru a sprijini participarea adultilor la invatare, adesea cu sprijin din
partea MRR, in conformitate cu principiile 1 si 4 ale pilonului (educatie, formare si invatare
pe tot parcursul vietii si, respectiv, sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd). Printr-o
lege finlandeza recentd a fost instituit Centrul de servicii pentru invatarea continud, care va
coordona si va dezvolta servicii de formare pentru persoanele de varstd activa, va analiza
nevoile de dezvoltare a competentelor, va sprijini retelele regionale si va finanta activitati de
formare. In Grecia, intr-o lege noud privind sistemul national de educatie, formare
profesionald si invdtare pe tot parcursul vietii a fost prevazutd modernizarea centrelor de
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invatare pe tot parcursul vietii. Italia a instituit un ,,fond pentru noi competente”, anuntand un
plan strategic national pentru competentele adultilor prin care sa fie abordatd problema ratei
ridicate a persoanelor slab calificate din aceasta tard. Irlanda a lansat o strategie privind noi
cai de acces pe piata muncii pentru urmatorii cinci ani. Mai multe tari au prevazut in cadrul
PRR un sprijin financiar pentru cursantii individuali. Croatia a planificat un sistem de bonuri
valorice pentru adultii care participa la programe de nvatare de calitate pentru adulti, aliniate
la Cadrul croat al calificarilor. Grecia a prevazut conturi pentru dobandirea de competente pe
tot parcursul vietii, cu scopul de a sprijini participarea adultilor la activitati de invétare.
Lituania a anuntat, in PRR, crearea unei platforme de tip ghiseu unic pentru invétarea pe tot
parcursul vietii, bazatd pe principiul conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii,
care au facut parte si din PRR al Letoniei, impreund cu consolidarea invatarii la locul de
munca si validarea competentelor. Malta a anuntat, in PRR, punerea in aplicare a masurilor-
cheie din Strategia actualizatd privind competentele de bazd si va sprijini, de asemenea,
lansarea unei platforme digitale de invatare pentru cursantii adulti. De asemenea, Malta a
adoptat Schema pentru dezvoltarea competentelor, care sprijind IMM-urile care ofera formare
personalului lor. Franta isi va completa sistemul existent de conturi personale de invatare pe
tot parcursul vietii pentru a promova dezvoltarea competentelor digitale. In cadrul planului
Cehiei de a revizui sistemul de formare si recalificare, se va pune un accent deosebit pe
competentele digitale. Acest plan, care este sprijinit de MRR si de FSE+, vizeaza infiintarea a
14 centre regionale de formare gestionate de serviciile publice de ocupare a fortei de munca.
Suedia intentioneaza sa introducd, in decembrie 2021, cursuri de formare profesionald pentru
cursanti adulti cu handicap intelectual. In Belgia au fost adoptate mai multe masuri — dintre
care unele in contextul PRR — pentru a sprijini competentele adultilor: majorarea creditelor de
timp pentru lucratorii implicati in activitati de invatare si crearea unui sistem de conturi
personale de invatare pe tot parcursul vietii In Flandra, iar in Valonia, proiectele ,,Start
digital” si ,,Upskills Wallonia”. Tarile de Jos au infiintat un fond public pentru invatare si
dezvoltare individuald'’®. Luxemburgul a inclus in PRR o noud strategie privind
competentele pentru a analiza nevoile actuale In materie de competente si pentru a concepe si
a pune in aplicare un plan de actiune pentru viitoarele cursuri de formare.

Cresterea calititii invataméantului superior este esentiald, in special in contextul cresterii
ratelor de absolvire a invatimantului tertiar. Mai multe state membre au anuntat sau au
introdus reforme 1n acest sens. Letonia pune in aplicare o reformad cuprinzatoare a
invatdmantului superior, care prevede schimbari structurale in cadrul a trei piloni: guvernanta,
finantare si resurse umane. Noua lege imparte institutiile de invatdmant superior in
universitati de stiintd, arta si culturale, universitati de stiinte aplicate si colegii universitare de
stiinte aplicate, cu criterii de calitate specifice pentru fiecare tip. In octombrie 2020,
Luxemburgul a lansat un nou program de scurta duratd pentru protejarea tinerilor de somaj.
Noua formare post-secundara ,,Diplom+” este un program flexibil de doua semestre, care se
adreseaza tinerilor care, dupa absolvirea invatdmantului secundar, nu sunt incd inscrisi in
invatdmantul superior si nici nu au un loc de munca. Programul poate fi intrerupt in orice
moment, avand in vedere cd modulele finalizate sunt certificate, iar participantii au dreptul de
a beneficia de alocatii de studiu. In fine, Fondul pentru promovarea invatamantului superior,
aprobat recent de Belgia (Flandra), constd intr-un pachet de reforme si investitii cu trei
obiective principale: rationalizarea ofertei de formare in invatamantul superior, inclusiv prin

178 La momentul elaboririi, aceastd masurd nu era legatd de PRR al tarii.
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vietii in Invatdmantul superior si utilizarea optima a mijloacelor digitale de invatare.

Recesiunea economica declansata de pandemie a afectat puternic tinerii si i-a
transformat intr-un grup prioritar pentru acordarea de sprijin, in special prin
programe de ucenicie consolidate. De exemplu, in Belgia (Flandra), guvernul a majorat cu
1 000 EUR prima oferitd furnizorilor de programe de ucenicie cu fonduri disponibile in cadrul
REACT-EU. in Belgia (Valonia), prima pentru angajatorii care oferd locuri de ucenicie in
sectoare specifice se ridica la 390 EUR pe lund in primele 4 luni de ucenicie. Irlanda a
adoptat un program de stimulare a uceniciei, prin care se oferda o platd in valoare de
2 000 EUR angajatorilor care ofera noi ucenicii. Austria a oferit un bonus pentru ucenici
intreprinderilor (Lehrlingsbonus) si se va acorda finantare pentru preluarea ucenicilor in
primul an de formare de la un program de ucenicie intre intreprinderi pana la 31 martie 2021.

Statele membre au consolidat subventiile pentru angajare destinate tinerilor, in
conformitate cu principiile 1 si 3 ale pilonului (privind educatia, formarea si invatarea pe
tot parcursul vietii si, respectiv, egalitatea de sanse). Irlanda a oferit subventii suplimentare
pentru recrutare n cadrul schemei JobsPlus, oferind pana la 7 500 EUR pe o perioada de doi
ani pentru a angaja o persoand cu varsta sub 30 de ani si somera. Ciprul a oferit stimulente
pentru angajarea tinerilor cu varsta cuprinsa Intre 15 si 29 de ani. Sistemul consta In subventii
salariale de pana la 8 600 EUR pentru fiecare noua recrutare pentru o perioada de 10 luni. Cu
ajutorul finantarii FSE, acesta isi propune recrutarea a 1 200 de tineri someri intr-o perioada
de un an. Intre sfarsitul anului 2020 si luna septembrie 2021, Roménia a acordat o subventie
pentru angajare destinatd persoanelor cu varsta cuprinsa intre 16 si 29 de ani Inregistrate la
serviciile publice de ocupare a fortei de munca. In Belgia, guvernul de la Bruxelles a introdus
o subventie pentru angajare destinata tinerilor someri cu varsta sub 30 de ani, in valoare de
500 EUR pe luna timp de 6 luni. Grecia a anuntat un nou program pentru tinerii cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani fard experienta profesionala anterioard, care urmeaza sa Inceapa
in 1anuarie 2022. Subventia va fi acordatd pe o perioadd de 6 luni si va consta in 600 EUR
pentru tanar si 600 EUR pentru intreprinderea care recruteaza. Astfel cum se subliniazd in
Recomandarea EASE (a se vedea caseta 1), combinarea stimulentelor pentru angajare cu
masuri de perfectionare si recalificare si cu un sprijin sporit din partea serviciilor de ocupare a
fortei de munca poate juca un rol important in sprijinirea crearii de locuri de muncd si in
facilitarea tranzitiilor profesionale.

Statele membre au adoptat noi masuri de sprijinire a ocuparii fortei de munca si a
formarii pentru tineri prin imbunititirea serviciilor publice de ocupare a fortei de
munci (SPOFM), in conformitate cu Garantia pentru tineret consolidata si cu principiul
4 al pilonului (sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd). SPOFM-urile continud sa fie un
actor central in punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret si multe dintre ele dezvolta in
prezent servicii noi sau imbunatatite destinate tinerilor. Unele state membre au introdus noi
masuri de formare pentru tineri. Portugalia a instituit un program de stagii in administratia
publica (EstagiAP XXI) pentru tinerii cu studii superioare. De asemenea, statele membre au
adoptat sau intentioneazad sa puna in aplicare o serie de reforme structurale in cadrul SPOFM
si In sistemele lor de educatie si formare care vor sprijini capacitatea de insertie profesionald a
tinerilor. De exemplu, PRR al Ciprului include planuri de consolidare a sprijinului oferit
tinerilor printr-un pachet de masuri menite sd sporeascd gradul de sensibilizare a tinerilor
NEET si si modernizeze SPOFM. in Cehia, tinerii se vor numira printre principalii
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beneficiari ai unui obiectiv ambitios pe termen mediu (pana in 2025), sprijinit de MRR si de
FSE+, de a reforma sistemul de formare si recalificare. Reforma va implica infiintarea unui
comitet tripartit care sa coordoneze dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii si crearea a 14
centre regionale de formare sub responsabilitatea SPOFM. Estonia a inclus in PRR adoptarea
unei scheme consolidate de garantie pentru tineret, care include schema ,,Primul meu loc de
muncd” imbunatatitd, incurajand recrutarea tinerilor cu experientd profesionald redusa prin
combinarea formarii cu o subventie salariala. Spania a adoptat planul Garantia pentru tineret
Plus pentru perioada 2021-2027, cu scopul de a aprofunda coordonarea interinstitutionala, de
a consolida cooperarea cu sectorul privat si cu autoritatile locale si de a imbunatati serviciile
de educatie, de formare si de pe piata muncii. Spania preconizeaza investitii suplimentare, cu
sprijin din partea MRR, pentru incurajarea ocuparii in randul tinerilor. Pentru a-i ajuta pe
tinerii migranti, Germania a introdus peste 470 de ,servicii pentru migratia tinerilor”
(Jugendmigrationsdienste), axate pe integrarea in formare si pe piata muncii. Acestea sprijina
tinerii cu parinti migranti, inclusiv refugiati, cu o serie de servicii, printre care cursuri de
formare pentru procesul de candidatura pentru un post, formare in domeniul utilizarii noilor
mijloace de comunicare in masa si un serviciu de consiliere online (jmd4you) gratuit si
disponibil in diferite limbi.

Statele membre au lansat, de asemenea, initiative de sprijinire a situatiei pe piata muncii
a lucratorilor in varsta. Programul Garanzia Occupabilita Lavoratori al Italiei pune in
aplicare politici active bazate pe nevoi specifice pentru a incuraja includerea pe piata muncii a
beneficiarilor de venituri de cetatenie, precum si integrarea lucratorilor in schema de reducere
a timpului de munca si a persoanelor in varstd. Slovacia intentioneaza sa utilizeze sprijinul
MRR pentru a oferi formare in materie de competente digitale si echipamente de baza pentru
172 800 de persoane in varstd si defavorizate. Lucratorii in varsta sunt, de asemenea, unul
dintre grupurile-tintd in cadrul masurii din PRR al Sloveniei privind perfectionarea si
recalificarea in domeniul competentelor digitale pentru angajati si pentru lucratorii
independenti. Cursuri de formare in domeniul competentelor digitale pentru persoanele cu
varsta de peste 55 de ani au fost incluse si in PRR al Ciprului.Persoanele in varsta sunt, de
asemenea, unul dintre grupurile-tinta din strategia actualizatda a Maltei privind ocuparea fortei
de munca, sprijinitd de MRR.

Statele membre au introdus masuri temporare de sprijinire a parintilor in contextul
pandemiei de COVID-19, in conformitate cu principiul 9 (privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea personald) si principiul 11 (privind ingrijirea copilului si sprijinul pentru
copii) ale pilonului. In Italia, din octombrie 2020 pani la sfarsitul anului 2021 se acorda o
prima de 1 000 EUR pentru achizitionarea de servicii de ingrijire a copiilor sau, ca optiune
alternativa, pentru inscrierea in taberele de vard, in acest caz prima urmand sa fie utilizata in
perioada de suspendare a activitatilor didactice din scoli. Luxemburgul a prelungit pana la 17
iulie 2021 dreptul la concediu din motive familiale din cauza Inchiderii totale sau partiale a
scolilor sau a unitatilor de ingrijire a copiilor. De asemenea, a prelungit pand in noiembrie
2021 concediul de sprijin familial pentru persoanele nevoite sa inceteze lucrul pentru a se
ocupa de un adult cu handicap sau de o persoana in varsta cu o pierdere grava de autonomie.
In Romaénia, angajatii care sunt parinti beneficiaza de zile libere plitite pentru supravegherea
copiilor lor, in cazul in care acestia nu mai pot participa la cursuri, ca urmare a rezultatelor
unei investigatii epidemiologice pentru COVID-19 care a dus la limitarea/suspendarea
activitatii educationale. In Spania, planul Mecuida (,Are griji de mine”) a consolidat
flexibilitatea angajatilor de a prelua responsabilititile familiale referitoare la minori sau la
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persoane in varstd ca urmare a pandemiei. Angajatorul si lucrdtorul au trebuit sd convina
asupra unor masuri specifice, inclusiv, daca este necesar, asupra unei reduceri a programului
de lucru al angajatului pana la 100 % (fatd de 50 % anterior), cu o reducere proportionala a
salariului. In Danemarca, parintii copiilor care fie sunt trimisi acasa de la scoald din cauza
pandemiei de COVID-19, fie sunt infectati cu COVID-19 pot sta acasd cu copiii si pot
beneficia de prestatii de concediu pentru cresterea copilului. Aceastd initiativa s-a derulat in
perioada 1 octombrie 2020-30 iunie 2021. In Belgia, guvernul a introdus concediul pentru
cresterea copilului in contextul pandemiei de COVID-19, care se adauga la dreptul existent la
concediu pentru cresterea copilului, cu prestatii mai mari decat in cazul schemei existente.

Masurile permanente privind concediul din motive familiale sunt adoptate sau
consolidate din ce in ce mai mult in statele membre. in iunie 2021, Grecia a adoptat o lege
care include dispozitiile Directivei 2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privati!”, previzand concediul pentru cresterea copilului, prelungind concediul de
paternitate si de maternitate si introducdnd formule flexibile de lucru. Pe ldngd cerintele
minime cuprinse in directiva, legea prevede concedii convenite cu partenerii sociali in cadrul
contractelor colective de munca generale incheiate anterior la nivel national (de exemplu,
concediu pentru ingrijirea copilului, concediu pentru monitorizarea rezultatelor scolare,
concediu pentru parintii cu copii bolnavi sau cu copii cu handicap sau pentru familii
monoparentale). In Italia, numarul de zile de concediu de paternitate obligatoriu a fost
prelungit de la sapte la zece. Incepand din ianuarie 2021, Spania a inlocuit concediul de
paternitate si concediul de maternitate cu un concediu de nastere netransferabil de 16
saptamani, platit la salariul intreg. Incepand din mai 2021, Franta a marit durata concediului
de paternitate de la 11 la 25 de zile. Patru din cele 25 de zile de concediu sunt obligatorii, in
plus fata de cele trei zile de concediu la nasterea copilului. incepand cu 1 iulie 2020, in Térile
de Jos, partenerii femeilor care au nascut primesc un concediu suplimentar de cinci
saptamani. Acest concediu de nastere suplimentar poate fi luat in primele sase luni ale vietii
copilului la 70 % din salariu si este platit de SPOFM. Regiunea Flandra din Belgia a introdus
un sprijin suplimentar pentru venit (,,primad de incurajare”) pentru lucrdtorii care apeleaza la
un credit de timp pentru a ingriji o ruda. Prima se adauga alocatiei federale, iar suma depinde
de sectorul de activitate. Incepand cu 1 octombrie 2021, Bulgaria a majorat substantial
compensatia pentru al doilea an de maternitate de la 380 BGN la 650 BGN (de la 195 EUR la
330 EUR).

Sunt puse in aplicare masuri specifice de promovare a activirii, de consolidare a
competentelor si de sprijinire a ocuparii in randul femeilor, in conformitate cu principiul
2 (privind egalitatea de gen) si principiul 4 (Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca) ale
pilonului. Pentru a sprijini revenirea la locul de muncd a mamelor active si pentru a favoriza
reconcilierea timpului de lucru cu timpul de ingrijire familiald, Italia a majorat Fondul pentru
politici familiale cu 50 de milioane EUR (pana la 732 de milioane EUR), care urmeaza sa fie
alocate pentru a sprijini si a consolida masurile organizatorice adoptate de intreprinderi pentru
a favoriza revenirea la locul de muncd dupd nastere a mamelor active. PRR al Italiei se
adreseazd femeilor si prin politici active pe piata muncii si prin masuri de sprijinire a
antreprenoriatului. Incepand din octombrie 2020, un program din Ungaria sprijina

179 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului.
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perfectionarea si recalificarea tinerilor parinti, in special a femeilor, pentru a facilita
intrarea/revenirea acestora pe piata muncii. O bursd de 110-550 EUR (in functie de
intensitatea formarii) este disponibild pentru parintii slab calificati cu varsta de cel putin 18
ani care primesc prestatii de sprijin familial si doresc sd participe la cursuri de formare in
vederea absolvirii claselor V-VIII de invatamant primar, la invatdmantul secundar sau la
cursuri de formare pentru adulti. Bugetul de 3 miliarde HUF (aproximativ 8,3 milioane EUR)
poate sprijini formarea a 2 500 de persoane. PRR al Spaniei include o masura de sprijinire a
ocupadrii in randul femeilor in trei domenii principale: a) formare in domeniul digital, verde, al
pentru femeile victime ale violentei sau ale traficului de persoane; c) integrarea perspectivei
de gen in toate elementele planurilor anuale de ocupare a fortei de munca ale SPOFM. In
Finlanda, modificarea Legii privind taxele pentru educatia si Ingrijirea timpurie sporeste
stimulentele pentru ocuparea unui loc de munca, in special pentru parintii care nu lucreaza
(care sunt in majoritate femei) din familii cu venituri mici si medii. Modificarea legislativa
(care a intrat in vigoare la 1 august 2021) reduce taxele pentru educatia si ingrijirea timpurie
in toate categoriile de venituri prin cresterea pragului de venit cu 31 %. Acest lucru va oferi
servicii ECEC gratuite pentru aproximativ 20 000 de familii. Familiile cu mai multi copii vor
beneficia de reducerea taxei pentru frati/surori, intrucat taxa pentru al doilea copil va fi de
40 % (fata de 50 % 1n prezent). PRR al Sloveniei sprijinad o platforma online cu instrumente
pentru angajatori si lucrdtori pentru promovarea unor modalitati flexibile de lucru si 135 de
proiecte de creare sau imbunatatire a conditiilor de munca la domiciliu, inclusiv prin asistenta
din partea expertilor in ceea ce priveste evaluarea si identificarea nevoilor specifice ale unei
intreprinderi.

Statele membre au lansat mai multe masuri de promovare a ocuparii persoanelor cu
handicap, inclusiv masuri temporare de atenuare a impactului negativ al crizei provocate de
pandemia de COVID-19. in 2020, Roménia a modificat cadrul juridic privind drepturile
persoanelor cu handicap si, de asemenea, privind protectia impotriva discrimindrii, pentru a
garanta egalitatea de sanse, accesibilitatea locului de munca si adaptarea sarcinilor in functie
de potentialul functional. Planul Letoniei pentru persoanele cu handicap pentru perioada
2021-2023 include o masura de adaptare a normelor pentru obtinerea statutului de persoand
cu handicap, de introducere a unor masuri pentru incluziunea persoanelor cu handicap pe
cele mai vulnerabile aflate in cautarea unui loc de munca vor primi indrumari personalizate si
mai cuprinzatoare. De asemenea, vor fi infiintate centre de cunoastere pentru a oferi sprijin pe
teme specifice (de exemplu, sdnatatea mintald, persoanele cu handicap). Franta preconizeaza
masuri de consolidare a accesului la formare si orientare profesionala pentru agentii publici cu
handicap si pentru agentii publici mai putin calificati, inclusiv prin plati si zile libere speciale.

ege e

functionarii publici mai vulnerabili.

Mai multe state membre au adoptat masuri de promovare a crearii de locuri de munca
in randul persoanelor cu handicap prin stimulente specifice pentru angajare, in
conformitate cu principiile 3 si 17 (privind egalitatea de sanse si incluziunea persoanelor cu
handicap) ale pilonului. In contextul pandemiei de COVID-19, Austria a majorat cu 50 %
subventiile salariale preexistente pentru persoanele cu handicap pe o perioadd de 3 luni. De
asemenea, a majorat temporar (pand in septembrie 2021) cu 50 % alocatia pentru siguranta
locului de munca. Intreprinderile sunt obligate si angajeze o persoana cu handicap inregistrata
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pentru fiecare 25 de angajati recrutati; in caz contrar, acestea au obligatia de a plati o taxa
compensatorie lunard pentru fiecare angajat care nu a fost recrutat. Taxa compensatorie este
alocatd sprijinirii integrarii pe piata muncii a persoanelor cu handicap. Belgia (regiunea
Bruxelles) utilizeaza PRR pentru a oferi un sistem de bonusuri pentru sprijinirea angajatorilor
in integrarea persoanelor cu handicap. In Cehia, cuantumul maxim al contributiei pentru
sprijinirea ocuparii in randul persoanelor cu handicap a fost majorat cu 800 CZK (aproximativ
30 EUR), pana la 13 600 CZK (aproximativ 525 EUR). Tarile de Jos au majorat nivelul
maxim al prestatiilor pentru tinerii cu handicap de la 25 % la 70 % si 75 % din salariul minim
pentru persoanele cu capacitate de munca si, respectiv, pentru cele fard capacitate de munca.
Tinerii care au dreptul la prestatii de invaliditate si care incep sd lucreze vor primi un venit
mai mare. Ei 1si pot pastra prestatiile daca se inscriu in sistemul de invatdmant si pot reveni la
prestatiile sociale in cazul in care locul lor de munca inceteaza.

Unele state membre au introdus masuri de sprijinire a ingrijitorilor persoanelor cu
handicap. Persoanele cu handicap au dreptul egal de a trai independent si de a fi incluse in
comunitate, ceea ce necesitd un peisaj diferentiat al serviciilor comunitare si familiale!°.
Avand in vedere calitatea diferitd a serviciilor, deficitul de fortd de munca si conditiile de
munci dificile, unele state membre si-au intensificat eforturile in acest domeniu. In contextul
dezinstitutionalizarii, Letonia pune in aplicare mai multe proiecte prin dezvoltarea de servicii
si infrastructuri la nivelul comunitatii pentru furnizarea de servicii, prin imbunatatirea
calificarilor si a competentelor asistentilor sociali, precum si prin finantarea serviciilor
comunitare. Malta a adoptat Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu handicap
pentru perioada 2021-2030, care cuprinde angajamente de consolidare a schemelor de
asistentd personald pentru a permite persoanelor cu handicap sa trdiascd in continuare in
propriile locuinte si comunitati. In contextul PRR, Belgia (Valonia) va elabora o strategie de
dezinstitutionalizare si va investi in locuinte adaptate pentru persoanele in varsta si pentru
persoanele cu handicap. Slovacia a majorat alocatia pentru ingrijirea unei persoane cu
handicap astfel Incat sd atingd salariul minim net (cu 31,70 EUR, ajungand la 508,44 EUR).
Aproximativ 40 890 de ingrijitori in varstd de munca si aproximativ 23 700 de pensionari vor
beneficia in acest an de cresterea alocatiei de ingrijire. 11 820 de beneficiari vor beneficia de
o alocatie mai mare de asistentd personali (de la 4,18 EUR la 4,82 EUR). In Bulgaria, se va
acorda ingrijire la domiciliu unui numar de 53 000 de persoane In varstd si de persoane cu
handicap, aceastd mdsura vizdnd un numar de 16 000 de ingrijitori, prin intermediul unei
investitii de 43,5 milioane EUR (cu sprijin din partea REACT-EU). De asemenea, a fost
elaborat un program de formare pentru specialisti medicali si specialisti in domeniul
serviciilor sociale care oferd servicii de ingrijire in regim de patronaj. Estonia a extins
eligibilitatea pentru alocatia pentru parintii copiilor cu handicap, astfel incit aceasta sa se
aplice si in cazul unui asistent maternal sau al unui tutore care creste singur un copil.

O serie de state membre au lansat actiuni de sprijinire a integrarii pe piata muncii a
resortisantilor tirilor terte. In Finlanda, Legea privind striinii a fost modificati, incepand
cu 1 octombrie 2021, pentru a preveni exploatarea fortei de muncd strdine, pentru a
imbunatati statutul juridic al victimelor exploatarii prin muncd si pentru a promova
denuntarea acesteia. Suedia a adoptat initiativa ,,Anul intensiv”, destinatd nou-venitilor care

180 Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap subliniazd importanta unei asistente de calitate,
accesibile, centrate pe persoand si la preturi abordabile, care cuprinde asistenta personald, ingrijire medicald si
interventii din partea asistentilor sociali pentru a ajuta atat persoanele cu handicap, cat si familiile acestora.
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participd la programul de stabilire. Pentru o perioadd de un an, Incepand din 2021,
participantii pot alege intre a studia limba suedezd intr-un ritm intensiv sau un stagiu cu
norma Intreagd la locul de munca, in combinatie cu activitdti suplimentare, pentru a le facilita
integrarea pe piata locald a muncii. De asemenea, Suedia a consolidat programele de invatare
pe tot parcursul vietii la nivel municipal si In cadrul institutiilor de Tnvatamant pentru adultii
care trebuie sa 1si imbunatateasca situatia pe piata fortei de muncd. Se acordd un sprijin
consolidat in ceea ce priveste orientarea, validarea competentelor, EFP si limba suedeza. Vor
fi oferite cursuri de formare specifice pentru nou-veniti si solicitantii de azil cu experienta
profesionald anterioara in domeniul asistentei medicale sau al educatiei in domeniul sanatatii,
precum si pentru personalul care se ocupa de ingrijirea persoanelor in varstd, cum ar fi
asistentii de ingrijire si asistentii medicali, in scopuri profesionale.

O serie de state membre au luat masuri de facilitare a admiterii lucratorilor migranti
din tari terte, in special a lucratorilor cu inalta calificare si a persoanelor specializate in
domenii in care existi un deficit de forti de munca. in 2021, Croatia a adoptat o noua lege
privind strdinii, care a eliminat cotele anuale de permise de munca pentru resortisantii tarilor
terte si a prevazut cd cererile de permise de sedere si de munca trebuie sa fie nsotite de un
aviz pozitiv din partea Serviciului pentru ocuparea fortei de muncd al Croatiei (cu unele
exceptii, in special pentru posesorii cartii albastre a UE). Modificarile au in vedere o
cooperare mai stransa intre organismele administrative si inspectia muncii pentru a consolida
protectia drepturilor angajatilor.

in 2020, statele membre au introdus sau au continuat diverse misuri de imbunititire a
participarii copiilor romi si a accesului acestora la educatie. Bulgaria a introdus
invatdmantul obligatoriu la varsta de patru ani pentru toti copiii, pentru a imbunatati
participarea prescolarilor in randul copiilor vulnerabili. In Ungaria, gridinita este obligatorie
de la varsta de 3 ani, dar o serie de factori limiteaza de facto potentialul impact pozitiv al
acestel masuri si impiedica desegregarea efectiva (cum ar fi normele diferentiate, autonomia,
dimensiunea circumscriptiilor scolare, modelul de sanctiuni pentru discriminare). In Italia, un
decret ministerial a introdus noi masuri specifice de promovare a educatiei incluzive a copiilor
romi. Tarile de Jos au continuat schema de sprijin pentru scolile in care invatd elevi din
grupurile vulnerabile, cum ar fi cele de romi si sinti. Portugalia a introdus programe de burse
pentru studentii romi care frecventeaza invatimantul secundar si superior. In 2020, Grecia a
inceput sd punad In aplicare proiectul ,,Scoli favorabile incluziunii pentru romi” si a introdus
un program de burse pentru studentii din invatimantul superior. In Franta, un nou decret
ministerial precizeaza lista documentelor justificative pentru inscrierea la scoald, astfel incat
municipalitatile sd nu impund cerinte nerezonabile (de exemplu, facturi de energie electrica),
pe care cei care locuiesc in aseziri informale nu le pot indeplini. In cele din urma, mai multe
state membre, printre care Croatia, Irlanda si Spania, au introdus masuri de integrare a
istoriei, culturii sau limbii romilor si travellers in sistemele lor de invitimant!®!. Dupi cum s-
a raportat In RCOFM 2021, majoritatea statelor membre au adoptat strategii nationale privind
egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Mai recent, Cehia a adoptat noua Strategie de
incluziune a romilor pentru perioada 2021-2030, care vizeazd Imbunatatirea nivelului de
instruire al romilor prin formarea cadrelor didactice cu privire la modul de lucru cu clase

181 FRA, Raportul privind drepturile fundamentale (2021).
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.
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diverse, prin acordarea de sprijin pentru educatia prescolard si prin instituirea de servicii de
consiliere scolard. Ministerul Educatiei din Slovacia a infiintat un departament pentru
educatia favorabila incluziunii si a numit un secretar de stat responsabil pentru educatia
favorabild incluziunii, in parte pentru a aborda suprareprezentarea persistentd a copiilor romi
in educatia pentru nevoi speciale.
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2.3 Orientarea 7: Imbunatatirea functionarii pietelor muncii si a
eficacitatil dialogului social

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientarii nr. 7 privind ocuparea fortei de
muncd, in care se recomanda ca statele membre sd imbundtateasca functionarea pietei muncii
securitatii in politicile privind piata muncii, prevenirea segmentdrii pietei muncii si
promovarea tranzitiei catre contracte pe duratd nedeterminata, precum si asigurarea eficacitatii
politicilor active In domeniul pietei fortei de munca. Aceste obiective sunt in conformitate cu
principiile 4 (sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd), 5 (locuri de munca sigure si
adaptabile), 7 (informatii privind conditiile de angajare si protectia in cazul concedierilor), 8
(dialog social si participarea lucratorilor), 10 (un mediu de lucru sandtos, sigur si bine adaptat)
si 13 (indemnizatii de somaj) ale Pilonului european al drepturilor sociale. Pornind de la
practicile nationale existente, sunt abordate, de asemenea, promovarea dialogului social si
dialogul cu organizatiile societitii civile. In sectiunea 2.3.2 sunt prezentate masurile de
politica adoptate de statele membre in aceste domenii.

2.3.1 Indicatori-cheie

in ultimii ani, pietele muncii din UE au cunoscut o expansiune rapida a varietatii
formelor de ocupare a fortei de munca. Desi ocuparea standard a fortei de munca ramane
dominanta, gama de forme disponibile de ocupare a fortei de munca s-a extins in statele
membre ale UE in ultimii ani si este probabil ca aceasta tendintd sa continue. Pe baza analizei
raporturilor de munca emergente din statele membre, Eurofound a grupat noile forme de
ocupare a fortei de muncd in noud categorii si a prezentat principalele caracteristici ale
acestora'®?. Figura 2.3.1 prezintd modul in care astfel de noi forme de ocupare s-au dezvoltat
in statele membre incepand din 2014, care poate avea implicatii asupra calitatii locurilor de
munca si a conditiilor de munca din aceste tari (a se vedea caseta 3). Dacad in 2015 munca
mobild bazatd pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC), de exemplu, era prezenta in
16 state membre, aceasta este in prezent raportati in toate statele membre. In 2015, activitatile
cu caracter ocazional erau un element nou in zece state membre, dar pand in 2021 au devenit
predominante in 23 de tari ale UE. Cea mai mare extindere a fost inregistratd de munca pe
platforme, care in perioada 2013-2014 a fost raportata in aproximativ zece state membre, iar
astazi este prezentd in toate statele membre (detalii suplimentare privind munca pe platforme
sunt prezentate mai jos)'®,

182 Pentru mai multe detalii, a se vedea Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Noi forme de
ocupare a fortei de munca: actualizare 2020), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

183 Nota: munca mobild bazati pe TIC se referd la modalititile de lucru efectuate cel putin partial in afara
,»sediului principal” al unei persoane, utilizand tehnologiile informatiei si comunicatiilor. Activitatile cu caracter
ocazional pot fi intelese ca ,,munca neregulata sau intermitenta, fara sd existe asteptari referitoare la o angajare
continud”, cu potentialul de a avea un orar sau un program de lucru neregulat si imprevizibil. Pentru mai multe
detalii privind celelalte forme de ocupare a fortei de munca, va rugdm sa consultati Eurofound (2015), New
forms of employment (Noi forme de ocupare a fortei de munca), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.
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Figura 2.3.1: Noile forme de ocupare a fortei de munca devin din ce in ce mai raspandite
in UE

Forme de ocupare a fortei de munca identificate ca noi in 2013-2014 comparativ cu 2020 (nr. de state membre)
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Nota: EE si MT nu au fost incluse in datele din 2015. Datele pentru LU au fost actualizate in 2021.

Sursa: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Noi forme de ocupare a fortei de munca:
actualizare 2020), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Formele de ocupare a fortei de munca variaza de la un stat membru la altul, incluzand
atit munca reglementati, cit si munca nereglementati. Exercitiul Eurofound de
cartografiere include toate formele de ocupare a fortei de muncd bazate pe toate tipurile de
contracte, indiferent dacd acestea intra sub incidenta legislatiei generale a muncii sau a unor
reglementari specifice, inclusiv pe baza contractelor colective de muncd. Noile forme de
ocupare a fortei de munca se pot aplica atat angajatilor, cat si lucratorilor independenti sau
numai unuia dintre aceste doud grupuri. Dupa cum se arata in figura 2.3.2, Croatia a trecut de
la o singurd formad noud de ocupare a fortei de muncd din cele noud analizate mai sus
identificata ca fiind ,,existentd” in perioada 2013-2014, la utilizarea tuturor celor noua forme
in 2020. Treisprezece state membre au identificat cel putin sapte forme de ocupare a fortei de
munca. In schimb, in Cipru, Luxemburg si Spania, in 2020 sunt raportate cel mult patru dintre
aceste noi forme de ocupare a fortei de munca. Numarul tot mai mare de forme de munca
afecteaza gradul de flexibilitate al pietei muncii, precum si conditiile de ocupare a fortei de
muncd in tirile in cauzi'®*'8 Guvernele si partenerii sociali dispun, prin intermediul

18 EBurofound (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working conditions of
platform workers: What works (Primele initiative de Tmbunatatire a conditiilor de angajare si de munca ale
lucratorilor pe platforme online — ce functioneaza), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg (in
curs de publicare).

185 Organizatia Natiunilor Unite (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour
regulation frameworks and social protection systems, (Noi forme de munca facilitate de mijloace digitale si
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contractelor colective de muncd, de diverse instrumente pentru a asigura conditii de munca si
protectie sociala solida pentru persoanele implicate n aceste noi forme de ocupare (a se vedea
sectiunea 2.3.2). Marea varietate a noilor forme de ocupare a fortei de muncd, precum si
efectele lor diverse asupra conditiilor sociale si de ocupare necesita o0 monitorizare continua.

Figura 2.3.2: Cartografierea amplorii si a sferei de incidenta a noilor forme de ocupare a

fortei de munca in statele membre
Numarul de noi forme de ocupare a fortei de munca in UE-27. Comparatie intre numarul celor identificate ca noi
in anul 2013-2014 si numarul celor care predomina in 2020.
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Nota: EE si MT nu au fost incluse in datele din 2015. Date pentru LU actualizate in 2021.
Sursa: Eurofound (2015; 2020) pentru mai multe detalii privind natura diferitelor forme noi de ocupare a fortei
de munca si implicatiile acestora.

Munca pe platforme este in crestere puternici, veniturile crescind de cinci ori in ultimii
cinci ani, ceea ce aduce in prim-plan aspecte legate de statutul juridic, conditiile de
munca si accesul la protectie sociala. Utilizand dovezi din cea de a doua anchetad
COLLEEM, RCOFM 2021 a oferit deja o imagine de ansamblu asupra incidentei muncii pe
platforme in statele membre. Desi este in continuare relativ limitati ca dimensiune'®,
utilizarea muncii pe platforme a cunoscut o crestere rapida, veniturile partilor implicate
crescand de la aproximativ 3 miliarde EUR 1n 2016 la aproximativ 14 miliarde EUR 1n 2020.

In aceeasi perioada, veniturile totale ale persoanelor care lucreazd prin intermediul

implicatiile politice pentru cadrele de reglementare a muncii si sistemele de protectie sociald), Departamentul
pentru afaceri economice si sociale, Policy brief nr. 113.

186 1,4 % dintre persoanele de varsta activa din cele 16 tari care au participat la anchetd afirma cd lucreaza mai
mult de 20 de ore pe sdptamana furnizand servicii prin intermediul platformelor digitale de munca sau ca obtin
cel putin 50 % din venituri in acest mod (o scadere de 0,9 puncte procentuale fatda de 2017). 4,1 % dintre
lucratori sunt considerati lucratori secundari pe platforme online (adicd lucreazd mai mult de zece ore pe
saptamana si castiga intre 25 % si 50 % din venit din munca pe platforme), ceea ce reprezinta o crestere de 0,5
puncte procentuale fatda de 2017. Sursa: Urzi Brancati, C. et al. (2020), New evidence on platform workers in
Europe. Results from the second COLLEEM survey (Noi date despre lucratorii pe platforme online din Europa.
Rezultatele celei de a doua anchete COLLEEM), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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platformelor active in UE au crescut de douad ori si jumatate, de la aproximativ 2,6 miliarde
EUR 1n 2016 la 6,3 miliarde EUR in 2020. Persoanele care lucreazd prin intermediul
platformelor sunt cel mai adesea barbati tineri cu calificari superioare, dar profilul lor este
puternic influentat de tipul de munci pe platforme avut in vedere!®’. De exemplu, femeile sunt
reprezentate intr-o mai mare masura in serviciile personale si casnice, precum si in sectorul
ocupatie si in special pentru angajatii care lucreaza in ocupatii din prima linie in timpul starii
de urgenta sanitari!®®. Desi unii au fost recunoscuti ca lucritori esentiali in anumite state
membre si, prin urmare, au dobandit acces la protectie sociala, altii au inregistrat o deteriorare
a oportunitdtilor lor de angajare si de obtinere de venituri. Un aspect central a fost
eligibilitatea pentru sprijin, care a fost adesea conditionatd de statutul profesional al
persoanelor care lucreaza prin intermediul platformelor, de tipul sarcinilor indeplinite si de
mecanismele de guvernanta aplicate de platforma. Activitatea independenta a fost clasificarea
predominantd a statutului profesional pentru munca pe platforme in 2021. Noua din zece
platforme active in UE clasificd persoanele care lucreaza prin intermediul lor ca lucratori

independenti'®.

Raspandirea telemuncii in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 a
determinat o schimbare semnificativa a modalitatilor de lucru pentru unii lucratori, desi
cu diferente in functie de varsta si de gen. Procentul de angajati (cu varsta cuprinsd intre 15
s1 64 de ani) din UE care au declarat ca lucreaza de la domiciliu in mod regulat a crescut de la
3,2% in 2019 la 10,8 % in 2020 (figura 2.3.3). Ponderea angajatilor care au declarat ca
lucreaza de la domiciliu mai putin regulat (adica doar ,,uneori”’) a ramas aceeasi de la an la an
(7,9 %). Desi incidenta muncii la domiciliu a crescut pentru toate grupele de varsta in 2020,
cea mai ridicata s-a inregistrat In randul populatiei de varsta activa principald (25-49 de ani;
11,6 %), urmata de lucratorii in varsta (50-64 de ani; 10,4 %) si apoi de lucratorii mai tineri
(15-24 de ani; 5,8 %). Aceasta a fost, de asemenea, mai mare in randul femeilor (11,7 %)
decat in randul barbatilor (9,9 %).

187 Centrul European de Expertiza (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, (Analiza tematica din 2021
privind munca pe platforme), Raport de sintezd comandat de Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune (KE-02-21-914-EN-N).

188 Termen utilizat in conformitate cu lista de ,,ocupatii critice” prezentatd in Orientirile Comisiei Europene
privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe perioada epidemiei de COVID-19 (2020).

139 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica si F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour Platforms in the
EU: Mapping and Business Models (Platformele de munca digitale din UE: cartografiere si modele de afaceri).
Centrul de Studii Politice Europene (CEPS).
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Figura 2.3.3: Pandemia a impulsionat telemunca in toate statele membre

Angajatii care au lucrat in mod obisnuit de la domiciliu Tnainte si in timpul pandemiei (in %, 2019 si 2020, axa
din partea stangd), in comparatie cu ponderea potentiald a telemuncii (pe baza unei analize a sarcinilor
profesionale, axa din partea dreapta).

30 - - 60
25 - 50
20 ___-ao
15 - IR B R - 30
10 - bl - 20
5 I I - 10
) DT ELIL
HREzaEEELR

IE |

o = -1 LU —_—
L
|

Potential (dreapta) @ 2019 (stdnga) O 2020 (stdnga)

Nota: procentul de angajati care au lucrat in mod obisnuit de la domiciliu in 2019 si In 2020 in functie de statul
membru si ponderea locurilor de muncd cu posibilitate de telemuncd pe baza unei analize a sarcinilor
profesionale.

Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_ehomp] si Eurofound si Centrul Comun de Cercetare al
Comisiei Europene (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market (Ce s-a
intamplat? Masuri de limitare a miscarii persoanelor in contextul pandemiei de COVID-19 si schimbdri pe piata
muncii), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Caseta 3 - Pilonul european al drepturilor sociale: Calitatea locurilor de munca si ,,calitatea
vietii la locul de munca”

Realizarea de progrese in ceea ce priveste dimensiunile multiple ale calititii locurilor de munca
este esentialii pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. In aceasti
casetd sunt analizate si evaluate sase dimensiuni generale, si anume mediul de lucru, veniturile,
intensitatea muncii si calitatea timpului de lucru, genul, competentele si perspectivele de cariera.
Pilonul dedica 6 dintre cele 20 de principii ale sale realizarii unor conditii de munci echitabile, alte
principii contribuind, de asemenea, in mod indirect, la calitatea factorilor muncii (a se vedea figura
2.3.4). Comisia a propus initiative concrete in cadrul Planului de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale pentru a Inregistra progrese suplimentare in acest sens.

Figura 2.3.4: Legatura dintre cele 20 de principii ale pilonului si calitatea locurilor de
munca
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Pilonul european al drepturilor sociale

Principiul 1: Educatie,
formare profesionala si
invatare pe tot parcursul

vietii

Principiul 2: Egalitatea de gen

Principiul 3: Egalitatea de
sanse

Principiul 4: Sprijin activ
pentru ocuparea fortei de
munca

Principiul 5: Locuri de munca
sigure si adaptabile

Principiul 6: Salarii

Principiul 7: Informatii despre
conditiile de angajare si
protectia in caz de concediere

Principiul 8: Dialogul social
si participarea lucratorilor

Principiul 9: Echilibrul dintre
viata profesionald si cea
personald

Principiul 10: Un mediu de lucru
sdndtos, sigur si bine adaptat si
protectia datelor

Principiul 11: Tngrijirea
copilului si sprijin pentru

Principiul 12: Protectie sociald

Principiul 13: Indemnizatii

Principiul 14: Venit minim

Principiul 15: Prestatii de

de somaj batranete si pensii

copii

Principiul 19: Locuinte si
asistentd pentru persoanele
fard adapost

Principiul 20: Accesul la
serviciile esentiale

Principiul 18: Tngrijire pe
termen lung

Principiul 16: Asistentd
medicald

Principiul 17: Incluziunea
persoanelor cu handicap

Nota: o nuantd albastrd mai Inchisa indica o legaturd mai puternica cu aspectele legate de calitatea locurilor de
munca.

Sursa: elaborarea de citre Comisie pe baza indicatorilor Laeken din 2001'%

si alte surse.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat mai multe dimensiuni ale calitaitii locurilor
de muncai, in special conditiile de munca, securitatea si sinitatea in munca, precum si siguranta
locului de munca.”' Lucratorii care furnizeaza servicii personal, care lucreaza in ocupatii care
implicd un numar mare de contacte sau in asa-numitele locuri de munca ,,din prima linie”'? au
inregistrat adesea o crestere a riscurilor la adresa securitétii si a sanatatii in munca si o crestere a
numarului total de ore de lucru. Tinerii, lucratorii cu slaba calificare sau cei angajati cu contracte pe
duratd determinatd sau cu ocupatii cu venituri mici au fost cel mai grav afectati de concedieri sau de
nereinnoirea contractelor de munca si de o predictibilitate mai redusd a conditiilor de munca. De
asemenea, pandemia a afectat echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd in cazul femeilor mai
mult decat in cazul barbatilor (a se vedea sectiunile 2.2.1 si 2.3.1). In acelasi timp, pandemia a
subliniat importanta aspectelor legate de practici si locuri de muncé sigure si securizate. 17 state
membre au Iinregistrat o scadere a numarului de accidente de munca incepand din 2014, dar
imbunatatirea a fost lenta, iar ratele raman ridicate (figura 2.3.5). Accidentele de munca au implicatii
puternice pentru bundstarea lucratorilor si a familiilor acestora, deoarece implicd adesea vatamari
fizice sau psihice considerabile (a se vedea figura X).

190 Calitatea locurilor de muncd a devenit o dimensiune relevanti dupd Consiliul European de la Laeken din
2001. COM(2001) 313.

Y1 Comisia Europeand (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe (Evolutia pietei muncii si a
salariilor in Europa); si Eurofound (2021), ancheta online Living, working and COVID-19 (Viata, munca si
COVID-19).

192 Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor defineste un lucritor din prima linie ca fiind o persoana al
carei loc de munca o expune unui risc mai mare de infectie cu COVID-19 din cauza imposibilitatii de a lucra de
la domiciliu sau de a practica distantarea sociald. Aceastd categorie include adesea lucratori din sectorul
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Figura 2.3.5: Accidente de munca — rata incidentei (gravitate de cel putin 4 zile)
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Nota: rata de incidenta este numarul de accidente survenite in cursul anului la 100 000 de persoane incadrate in
munca. Pentru orice tard datd, aceasta statistica indicd importanta relativa a accidentelor de munca in randul
populatiei active. Pentru BE si FI nu sunt disponibile valorile din 2019.

Sursa: Accidentele de munca in functie de gravitate [hsw_mi0OS].

Pandemia a amplificat efectele megatendintelor, in special ale digitalizarii, care pot produce
schimbari semnificative in organizarea si conditiile de munci. Digitalizarea, globalizarea si
evolutiile demografice s-au numarat printre principalii factori ai schimbarilor de pe pietele muncii din
UE, afectand atat cantitatea, cat si calitatea locurilor de munca disponibile, precum si modul in care
activitatea este realizatd si de catre cine. Desi oportunitatile din ce In ce mai mari pentru telemunca si
formulele flexibile de lucru pot facilita participarea pe piata muncii'®, persistd provocarile existente
legate de egalitatea de gen si au aparut altele noi legate de dezechilibrul in ceea ce priveste
responsabilititile de ingrijire si familiale. Desi platformele digitale deschid noi oportunitati de
angajare, ele pot genera si conditii de munca precare. Ca ultim aspect, automatizarea digitald poate
aduce cresterea eficientei pentru intreprinderi si flexibilitate pentru lucratori, dar genereaza si
schimbari in ceea ce priveste sarcinile si competentele necesare, ceea ce creeazd o mai mare
nesiguranta a locurilor de munca si a veniturilor pentru lucratorii din anumite ocupatii'®.

Tranzitia catre o economie verde poate necesita dezvoltarea in continuare a mai multor
dimensiuni esentiale ale calititii locurilor de munci. Se preconizeaza ca tranzitia citre o economie
cu emisii scazute de dioxid de carbon va crea noi oportunititi de locuri de munca in diferite sectoare
(cum ar fi, printre altele, industria curata, agricultura ecologica, constructiile durabile, silvicultura si
transporturile, reciclarea si energia din surse regenerabile). Totusi, ea poate sa si afecteze multe locuri
de muncd din UE, in special in activitatile cu emisii ridicate de dioxid de carbon. Masurile de
imbunatatire a mentinerii locurilor de munca si a dezvoltarii carierei sunt factori-cheie pentru un
sprijin eficace pentru tranzitiile profesionale necesare si pentru a limita deficitul de fortd de munca sau

193 A se vedea Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age
(Telemunca si activitatile mobile bazate pe TIC: munca flexibila in era digitald), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg.

194 OCDE (2020), What happened to jobs at high risk of automation? (Ce s-a intimplat cu locurile de munci cu
risc ridicat de automatizare?). Analiza politica privind viitorul muncii.
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de competente. In acelasi timp, gestionarea eficace a impactului distributiv al trecerii la 0 economie
verde este esentiald pentru a asigura adaptarea sociald si a fortei de muncd. Propunerile din cadrul
,,Pregatiti pentru 55'% oferd oportunitati majore de dezvoltare si de implementare a tehnologiilor cu
emisii scazute de dioxid de carbon si a locurilor de munci verzi. In cadrul acestui pachet, Comisia isi
propune sa prezinte statelor membre orientari cu privire la modul optim de abordare a aspectelor
sociale si de ocupare a fortei de munca ale tranzitiei climatice.

Remunerarea adecvata este un factor de motivatie esential pentru lucratori si, ca atare, joaca un
rol crucial in ceea ce priveste legitura fati de munca, productivitatea si coeziunea sociala.
Castigurile salariale joacd un rol semnificativ in sprijinirea participarii fortei de munca, a
productivitatii si a performantei economice (a se vedea sectiunea 2.1.1) si reprezinta un element-cheie
al calitdtii locurilor de muncd. O anchetd recentd realizatdi de Eurofound'®® aratd ca proportia
lucratorilor din UE care au considerat cd remuneratia pe care o primesc este adecvata a crescut de la
43 % la 51 % intre 2005 si 2015, in timp ce ponderea celor care nu au fost de acord cu aceasta
afirmatie a rdmas stabila (la aproximativ 30 %). Totusi, exista diferente importante intre statele
membre. in mai multe tari din Europa de Est, satisfactia lucratorilor cu privire la remuneratie a crescut
intre 2005 si 2015 (dupa cum ar fi fost de asteptat in cazul economiilor care recupereaza decalajul), in
timp ce tendinta inversd (si anume, mai multd nemultumire) a fost observatd in Spania (+14 puncte
procentuale), Irlanda (+7 puncte procentuale) si Franta si Luxemburg (ambele cu +6 puncte
procentuale). Finlanda a inregistrat cel mai ridicat nivel de satisfactie (62 %) si cea mai puternica
imbunatatire (cu 26 de puncte procentuale) intre 2005 si 2015.

Figura 2.3.6: Durata ocupairii locului de munca in UE, persoane angajate, in varsta de
cel putin 25 de ani (procentaj)
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_qoe 4a2].

Stabilitatea locului de munca este un aspect-cheie al calititii locurilor de munca, in timp ce
instabilitatea (ridicatd) este asociata, de obicei, cu oportunititi mai limitate de dezvoltare a
capitalului uman si cu un acces redus la protectie sociald. Durata medie a ocupdrii locului de
munca (si anume, timpul petrecut la locul de munca actual) a Inregistrat o tendinta descrescatoare in

195 A se vedea, in special, Comunicarea Comisiei intitulatd ,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului
climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climaticd [COM(2021) 550 final]
si propunerea Comisiei privind instituirea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
[COM(2021) 568 final].

19 Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework
(Conditiile de munca si munca durabila: o analiza pe baza cadrului privind calitatea locurilor de muncd), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg. Nota: remuneratie inteleasd ca venit al lucratorului — adica
salariile angajatilor dependenti si veniturile lucratorilor independenti.
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UE 1intre 2014 si 2019, durata ,,mai putin de un an” crescand cu 1 punct procentual, iar durata ,,intre 5
si 9 ani” si cea de ,,10 ani sau mai mult” scazénd cu 2,8 puncte procentuale si, respectiv, cu 1 punct
procentual'’. Acest lucru se poate datora, printre altele, schimbdrilor intervenite in distributia fortei de
munca intre sectoarele economice (a se vedea sectiunea 1) si extinderii noilor forme de ocupare a
fortei de muncd (a se vedea sectiunea 2.3.1). Totusi, existd diferente semnificative intre statele
membre si in ceea ce priveste statutul profesional al lucratorilor.

Calitatea mediului si a conditiilor de lucru este legata de activitatea desfasurata, de organizarea
timpului de lucru si de raporturile de la locul de munci. In mai multe profesii traditionale din
industria prelucratoare (cum ar fi, de exemplu, operatorii din industria asamblarii automobilelor si din
industria produselor chimice), numarul sarcinilor fizice a fost redus in mod semnificativ ca urmare a
automatizarii; in acelasi timp, mai multe sarcini cu caracter intelectual (de exemplu, asigurarea si
controlul calitatii) devin din ce in ce mai relevante. Acest lucru poate sugera o imbunatatire a calitatii
locurilor de munca in timp, cu conditia ca forta de munca sa dispund de competentele adecvate pentru
a realiza schimbarea. In schimb, locurile de munci caracterizate de un nivel ridicat de constrangeri,
cum ar fi presiunea timpului sau factori de risc pentru sanatatea fizica (de exemplu, anumite tipuri de
lucru la cerere sau pe platforme), combinate cu un sprijin social limitat la locul de munca pentru
indeplinirea sarcinilor necesare, pot avea un impact negativ asupra bundstarii lucratorilor pe termen
lung (a se vedea sectiunea 2.3)'%,

O serie de state membre au luat recent masuri in unele dintre domeniile mentionate mai sus. De
exemplu, in Spania a fost adoptata o lege pentru a introduce prezumtia legald conform careia agentii
platformelor de livrare si soferii din sectorul livrarii de produse alimentare si de colete furnizeaza
servicii in cadrul unui raport de munca obisnuit. De asemenea, aceasta a extins drepturile de informare
existente ale reprezentantilor lucratorilor la utilizarea algoritmilor in mediul de lucru. Aceste masuri
pot constitui o baza solida pentru reducerea incertitudinii In ceea ce priveste perspectivele de angajare
si de céstig, care sunt considerate dimensiuni importante pentru calitatea locurilor de munci. In
Franta, a fost adoptatd o lege cu scopul de a promova dialogul social in economia platformelor
(pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 2.3.2.). Belgia a introdus un drept individual la formare
prin contracte colective de munca si preconizeaza instituirea unui cont personal de invitare pe tot
parcursul vietii. In acelasi timp, Belgia a simplificat, de asemenea, cerintele privind o schemi speciala
de credite de timp, care sa le permitad angajatilor mai in varsta cu cariere lungi, care lucreaza in profesii
dificile sau in intreprinderi cu dificultati financiare sau in curs de restructurare sa lucreze péana la
jumatate de norma, cu scopul de a asigura un mediu de lucru adecvat nevoilor lor.

Trecerea semnificativa la telemunca si-a demonstrat atat potentialul, cit si capcanele,
generand noi provociri in ceea ce priveste timpul de lucru si conditiile de munci. In
timpul urgentei sanitare, telemunca s-a dovedit importantd pentru multe intreprinderi,
asigurand continuitatea activititii si protejand sinitatea angajatilor lor. In circumstante
normale, aceasta permite, de asemenea, reducerea timpului de deplasare, oferd o mai mare
flexibilitate si oportunitati de echilibrare a vietii profesionale cu cea privatd pentru angajati,
precum si cresterea eficientei si a productivitdtii Intreprinderilor. Cu toate acestea, telemunca
a estompat, de asemenea, liniile existente intre viata profesionald si cea privatd, evidentiind
provocari importante pentru angajatii care lucreaza de la distanta in timpul pandemiei in ceea

197 Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_qoe 4a2].

198 Burofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality, (Sarcini noi la
locurile de munca vechi: Factorii schimbarii si implicatiile lor pentru calitatea locurilor de muncd), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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ce priveste programul de lucru sau izolarea profesionald'®’. in comparatie cu cei care lucreazi
partial de la domiciliu sau doar de la sediul angajatorilor, un procent mai mare de angajati
care lucreaza doar de la domiciliu au raportat intre 41 si 60 de ore de munca pe saptdmana (a
se vedea figura 2.3.7, graficul din partea stdngd). Diferentele de gen au fost, de asemenea,
evidente, deoarece mai multe femei s-au vazut relativ mai des obligate sa isi reorganizeze
programul de lucru (inclusiv lucrand in timpul liber) pentru a-1 reconcilia cu responsabilitatile
familiale. Dintre cei care lucreazd doar de la domiciliu, fie cu fractiune de norma, fie cu
norma intreaga, o proportie mai mare din randul femeilor (25 %) decét din randul barbatilor
(19 %) lucrau mai mult decat programul de lucru obisnuit. Diferenta de gen este mai mare 1n
cazul angajatilor cu copii (cu varsta cuprinsa Intre 0 si 11 ani) care lucreaza doar de la
domiciliu (35 % dintre femei fatd de 23 % dintre barbati). Dovezile arata, de asemenea, ca
frecventa cazurilor de izolare profesionald a crescut odatd cu numarul de ore lucrate de la
domiciliu (a se vedea figura 2.3.7, graficul din partea dreaptd). Aproximativ 20 % dintre
angajatii care au lucrat 41-60 de ore de la domiciliu s-au simtit izolati, comparativ cu 14 %
dintre cei care au lucrat acelasi numar de ore la sediul angajatorului. Totusi, exista diferente
substantiale de la un sector la altul si de la o profesie la alta. Eforturile Comisiei de a
completa si sprijini politicile statelor membre in domeniul sdnatatii mintale pot contribui la
atenuarea unora dintre provocarile generate de pandemie.

Figura 2.3.7: Trecerea la telemunca a creat provocari pentru unii angajati

Procentul angajatilor care lucreaza intre 41 si 60 de ore pe saptdmana, in functie de locul de munca
(graficul din partea stangd). Procentul angajatilor cu norma intreaga care se simt izolati la locul de
muncd, in functie de orele lucrate de la domiciliu (UE-27, in %, graficul din partea dreapta)
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Sursa: Eurofound (2021), ancheta online Living, working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19), editia a
doua.

199 Sursa: Eurofound (2021), ancheta online Living, working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19), editia
a doua. Notd: ancheta electronicd a fost realizatd in trei editii, In aprilie 2020, 1n iulie 2020 si In martie 2021.
Conceptul de ,,pondere potentiald a locurilor de muncéd cu posibilitate de telemuncd”, in functie de tara, se
bazeaza pe cercetari recente efectuate de Sostero, M. et al. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a
new digital divide? (Posibilitatea telemuncii si criza provocatd de pandemia de COVID-19: un nou decalaj
digital?), Comisia Europeana, JRC121193.
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Abordarea cauzelor segmentirii pietei muncii’®® contribuie la imbunititirea calititii

locurilor de munci. RCOFM 2021 a prezentat o analizd amplad cu privire la segmentarea
pietei muncii, inclusiv la acordurile contractuale (contracte pe duratd nedeterminata sau pe
durata determinatd), la natura si varietatea legislatiei privind protectia locurilor de munca din
statele membre (si anume, normele care reglementeazd angajarea si concedierea individuala si
colectiva a angajatilor cu contracte pe duratd determinatd), precum si la tipurile de lucratori
vizati (de exemplu, lucratorii temporari involuntari si lucratorii cu fractiune de norma, printre
altii). Imbunatatirea segmentarii pietei muncii contribuie la punerea in aplicare a principiilor 5
(privind locurile de munca sigure si adaptabile) si 7 (privind informatiile despre conditiile de
angajare si protectia in caz de concediere) ale Pilonului european al drepturilor sociale.
Analiza prezentata aici actualizeaza si completeaza analiza anterioara.

Angajarea pe durati determinati?®! a scizut de la inceputul pandemiei, dar riméne
semnificativd in mai multe state membre. Ponderea contractelor temporare din total in
grupa de varsta 20-64 de ani din UE a scazut de la 13,7 % in medie in 2019 la 12,4 % 1n 2020,
ceea ce reflectd o pierdere mai mare de locuri de munca decat in randul angajatilor permanenti
(care au fost, comparativ, mai protejati de dispozitiile legale privind angajarea si concedierea,
precum si de schemele de reducere a timpului de muncd si de alte masuri de mentinere a
locurilor de munca). Diferenta dintre ponderea cea mai ridicata si cea mai scazutd a locurilor
de munca temporare din statele membre ramane substantiald, situandu-se la 22,7 puncte
procentuale, desi este mai micd decat in 2019 (24,6 puncte procentuale). Din analiza datelor
trimestriale reiese ca ponderea angajatilor temporari (20-64 de ani; ajustata sezonier) s-a situat
la 13,2 % 1n T2-2021, crescand cu 1,1 puncte procentuale fata de nivelul scazut din T2-2020.
Acest lucru poate indica faptul ca o parte importanta a locurilor de munca temporare pierdute
in timpul pandemiei a fost deja recuperatd. Totusi, cifrele difera semnificativ de la o tard la
alta®?. State membre precum Spania, Polonia, Portugalia, Italia, Croatia si Tarile de Jos au
inregistrat reduceri ale ponderii angajatilor temporari aproape de sau peste 2 puncte
procentuale intre 2019 si 2020. Cu toate acestea, ponderea globald ramane, pentru majoritatea
acestor state membre, cu mult peste media UE, indeosebi peste 15 % in cazul Spaniei,
Poloniei si Portugaliei. In schimb, cele mai scizute ponderi, sub 3 %, au fost inregistrate in
Lituania, Romania, Estonia si Letonia (a se vedea figura 2.3.8).

200 Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), este vorba de Impartirea pietei muncii pe subpiete sau
segmente separate, care se disting prin caracteristici si norme comportamentale diferite, cum ar fi regimurile
contractuale, nivelul de aplicare sau tipurile de lucrétori.

201 Acest termen se referd atat la formulele de lucru atipice (cum ar fi contractele flexibile, pe durati determinata,
la cerere si de zero ore), cat si la contractele de munca prin agent de munca temporara, excluzand, in acelasi
timp, munca cu fractiune de norma si lucratorii independenti fara angajati.

202 Comisia Europeand (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021
(Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor In Europa 2021). Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (in curs de publicare).
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Figura 2.3.8: Munca temporara a scazut in 2020, dar raimane semnificativd in mai multe

state membre
Ponderea angajatilor temporari in totalul angajatilor (20-64 de ani), date anuale
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsi_pt_a].

Desi ponderea medie a contractelor temporare a scazut in 2020, acestea continua sa fie
deosebit de raspandite in riandul femeilor, al tinerilor si al angajatilor nascuti in afara
UE. In 2020, ponderea femeilor angajate (cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani) cu contracte
temporare in UE a fost de 13,4 %, comparativ cu 11,8 % 1n cazul barbatilor, cu o scadere de
1,3 puncte procentuale (fatd de 1,5 puncte procentuale in cazul barbatilor) intre 2019 si 2020.
Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca in cazul muncii temporare a crescut usor, de la
1,3 puncte procentuale in medie in 2019 la 1,6 puncte procentuale in 2020, desi in prezent
indica decalaje semnificative intre tiri (a se vedea figura 2.3.9). In 2020, cele mai mari
ponderi ale locurilor de munca temporare in randul femeilor din total au fost observate in
Spania (25,5 %), Polonia (19,2 %), Cipru (18 %) si Portugalia (17,8 %). In acelasi an,
ponderea locurilor de munca temporare in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de
ani a fost mult mai mare, de 46,3 %, decat in randul celor cu varsta cuprinsd intre 25 si 54 de
ani (11,5 %) si al celor cu varsta cuprinsa Intre 55 si 64 de ani (6,1 %). De asemenea, angajatii
nascuti in afara UE au Inregistrat o proportie mult mai mare de locuri de munca temporare in
2020 (20,9 %) comparativ cu populatia autohtond (15,5 %), diferenta fiind deosebit de
pronuntata (peste 10 puncte procentuale) in Cipru, Suedia si Portugalia, urmate de Franta si
Spania, cu cifre cuprinse intre 7 puncte procentuale si 10 puncte procentuale.
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Figura 2.3.9: Incidenta contractelor temporare este mult mai mare pentru tineri (grupa
de varsti 15-24 de ani) in toate statele membre, iar diferentele de gen tind sa fie

semnificative
Angajatii temporari ca pondere din numarul total de angajati, In functie de varsta (in %, axa din partea stdngd), si
diferenta de gen (in %, axa din partea dreaptd) in ceea ce priveste munca temporara (2020).
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_etpgan]

Contractele temporare care servesc drept etape pregatitoare citre locuri de munca mai
permanente sunt esentiale pentru imbunititirea calititii generale a locurilor de munca.
Dualitatea pietei muncii este adesea caracterizatd de existenta unor ponderi ridicate de
contracte pe durata determinata si de rate scazute de tranzitie Intre aceste contracte si raporturi
de muncd pe durati nedeterminati’*®. Unele state membre se confrunti cu provocari
semnificative in aceasta privinta. Figura 2.3.10 prezinta ratele de tranzitie de la contracte
temporare la contracte pe duratd nedeterminatd (calculate ca medie pe o perioada de trei ani
intre 2018 si 2020, pentru a reflecta posibilele distorsiuni asociate ciclului economic),
reprezentate grafic in raport cu numarul de angajati temporari ca procent din total (grupa de
varstd 20-64 de ani). Cele trei state membre (Spania, Italia si Franta) cu rate ridicate de munca
temporard au, de asemenea, rate scazute de tranzitie de la contracte pe durata determinata la
contracte pe duratd nedeterminata (sub 20 %). Alte tari, cum ar fi Croatia, Térile de Jos si
Portugalia, inregistreaza 1n continuare rate de muncd temporara considerabile (aproximativ
sau peste 15 %), dar cu rate de tranzitie mai ridicate (peste 35 % pentru Portugalia si peste
40 % pentru Tarile de Jos si Croatia). In schimb, Cehia, Estonia, Austria si Romania prezinti
rate scazute ale contractelor temporare (sub 7 %) si rate relativ ridicate de tranzitie cétre
contracte permanente (peste 40 %).

203 Burofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Segmentarea
pietei muncii: testarea unor noi analize empirice si strategice), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.
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Figura 2.3.10: Ponderea contractelor temporare si transformarea acestora in contracte

permanente difera foarte mult de la un stat membru la altul
Numarul de angajati temporari ca procent din numarul total de angajati (20-64 de ani) in 2020 si rata de tranzitie
catre locuri de munca permanente (valoare medie pentru 2018, 2019 si 2020)
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Nota: ratele de tranzitie a fortei de munca in 2020 nu sunt incé disponibile pentru DE, IE, IT, LV si SK. Valoarea
pentru LV se refera la 2017; valoarea pentru SK se refera la 2016.
Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsq_etpga] si EU-SILC [ilc_1vhI32].

Unele state membre inregistreaza inca proportii semnificative de locuri de munca
temporare involuntare. Procentul de locuri de munca temporare involuntare (15-64 de ani) a
scazut lent, dar constant in UE-27 1n ultimii ani, de la 8,8 % 1n 2016 la 7,9 % in 2019 si la
6,8 % in 2020. In unele state membre, principalul motiv pentru care lucratorii au un contract
pe durata determinatd ramane dificultatea de a gasi un loc de muncd permanent. Lucratorii cu
contracte temporare involuntare raporteaza adesea niveluri mai scazute de satisfactie la locul
de munca, ceea ce le poate afecta performanta, dobandirea de competente si avansarea in
carierd. Exista in continuare diferente semnificative (pana la 19 puncte procentuale) de la o
tard la alta. In state membre precum Spania, Portugalia, Cipru, Croatia si Italia, peste 12 %
dintre angajatii cu contracte temporare declard ca se afld in aceastd situatie deoarece nu au
putut gisi un loc de munci permanent. In Italia si Spania, aceast cifrd coincide, de asemenea,
cu rate scazute de tranzitie de la un loc de munca temporar la un loc de munca permanent (a
se vedea figura 2.3.10). In schimb, cele mai scizute rate de munci temporara involuntari se
inregistreazi in Estonia, Austria, Lituania si Germania, cu cifre sub 1 %%,

Desi ponderea muncii cu fractiune de norma in UE a sciazut in 2020 comparativ cu anul
precedent, munca cu fractiune de normia involuntara inca afecteazd un procent
considerabil de angajati. Procentul lucratorilor cu fractiune de norma (cu varsta cuprinsa
intre 15 si 64 de ani) a fost de 17,2 % in UE 1n 2020, cu 1,2 puncte procentuale mai mic decét

204 Sursa: baza de date Eurostat [tesem190].
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in 2019. In timp ce sase tari (si anume Tirile de Jos, Austria, Belgia, Danemarca, Germania si
Suedia) inregistreaza cifre de peste 20 % in 2020, patru tari (Bulgaria, Slovacia, Croatia,
Ungaria) se situeazad sub 5 % (a se vedea figura 2.3.11). Germania a inregistrat cea mai mare
reducere a procentului de munca cu fractiune de norma in perioada 2019-2020 (4,7 puncte
procentuale), In timp ce procentul a crescut in Estonia si Luxemburg (cu aproximativ 1 punct
procentual) 1n aceeasi perioadd. Ponderea muncii cu fractiune de norma involuntare din totalul
locurilor de munca cu fractiune de norma (grupa de varsta 15-64 de ani) in UE a inregistrat o
tendintd descrescatoare in ultimii ani si a scazut la 24,4 % in 2020 (cu 1,4 puncte procentuale
mai putin decat in 2019 si cu aproximativ 8 puncte procentuale mai putin decat in 2014). In
timp ce sase state membre (si anume Italia, Grecia, Cipru, Romania, Bulgaria si Spania)
raporteaza cifre de peste 50 %, alte tari (si anume Cehia, Belgia, Slovenia si Tarile de Jos)
raporteaza cifre de 6 % sau mai putin. Ponderea lucratorilor cu fractiune de norma involuntari
a scazut semnificativ (cu 7,1 puncte procentuale) in Slovacia intre 2019 si 2020. In schimb,
aceasta a crescut in Lituania (cu 5,9 puncte procentuale) si in Bulgaria (cu 3,4 puncte
procentuale) in aceeasi perioadd. Variatiile au fost mai putin pronuntate (sub 2,5 puncte
procentuale) in celelalte state membre.

Figura 2.3.11: Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
ponderea muncii cu fractiune de norma si componenta sa involuntara

Ponderea locurilor de muncé cu fractiune de norma din totalul locurilor de munca (15-64 de ani) si a muncii cu
fractiune de norma involuntare ca procent din totalul locurilor de muncé cu fractiune de norma (15-64 de ani),
date anuale, procente.
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Ponderea lucratorilor independenti fara salariati (asa-numitii ,lucratori pe cont
propriu”) rimaéne ridicati. In anumite contexte, lucritorii pe cont propriu pot ascunde un
raport de munca dependent sau o activitate independenti fictiva. In 2020, existau aproximativ
15,8 milioane de lucratori independenti (cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani) fara salariati.
Desi aceasta cifra reprezintd o crestere cu 0,8 milioane fatd de 2019, este cu aproximativ 1,2
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milioane mai micd decit nivelul maxim finregistrat in 2014. In termeni relativi, ponderea
lucratorilor independenti (cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani) fara salariati a crescut usor
(cu 0,5 puncte procentuale) in comparatie cu anul precedent, ajungand la 8,2 % din totalul
locurilor de munca. Totusi, existd diferente semnificative iIntre statele membre si intre
sectoare. Patru state membre (Malta, Tarile de Jos, Belgia si Spania) inregistreaza cele mai
ridicate rate de lucratori pe cont propriu (peste 13 %), in timp ce in Austria, Suedia, Germania
si Danemarca ratele au fost mai mici sau aproape de 5 %2°°. Asigurarea accesului la protectie
sociald pentru toti, inclusiv pentru lucratorii independenti, rdmane esentiald, inclusiv pentru a
reduce incertitudinea intr-un context marcat de pandemie si de consecintele socioeconomice
ale acesteia.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat o serie de activitati care sunt, de
reguld, mai expuse muncii nedeclarate, unele sectoare si categorii de lucratori
necesitind o monitorizare atenta. Multe activitati in care munca nedeclaratda joaca un rol
important implicd un contact social direct si intensiv (de exemplu, serviciile de cazare si
alimentatie; artele, divertismentul si activititile recreative si serviciile casnice). In acelasi
timp, utilizarea pe scarda largd a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) si rolul
crescut al economiei platformelor au sprijinit corelarea dintre cererea si oferta de fortd de
muncd in aceste sectoare. Cifrele preliminare privind inspectiile la locul de munca in 2020
indica reduceri substantiale in multe state membre in comparatie cu 2019. In 19 tari, mai putin
de 10 % din angajatori sunt inspectati pe parcursul unui an’*®. Consolidarea capacititii
inspectoratelor de munca si oferirea de stimulente pentru promovarea transformarii muncii
nedeclarate Tn munca formala sunt considerate factori-cheie pentru abordarea acestui fenomen
si asigurarea unui nivel adecvat de sdnatate si securitate in munca si a unei protectii sociale
adecvate pentru toti. Incepind din mai 2021, platforma europeanid impotriva muncii
nedeclarate face parte din Autoritatea Europeana a Muncii (ELA), ceea ce va permite
abordarea Intr-un mod mai integrat a aspectelor legate de inspectie si de asigurarea respectarii
legii®®’.

fn 2021 a fost raportati o usoari crestere a somajului de lungi durati, intrerupand
progresele inregistrate in anii precedenti. Nivelul si evolutia ratei somajului de lunga
durata®®® tind si fie un bun indicator pentru eficacitatea cu care politicile active in domeniul
pietei fortei de muncd sunt aplicate persoanelor aflate in dificultate si asigura corelarea
efectiva a acestora cu locurile de munca®”. Inainte de pandemie, rata medie a somajului de
lungd duratd in UE a scazut in mod constant de la 5,3 % in 2014 la 2,4 % in 2020 (cu 0,2
puncte procentuale mai putin decat cifra din 2019). Cu toate acestea, rata a crescut in T2-2021
comparativ cu T2-2020 pentru majoritatea statelor membre, cu deteriorari substantiale (cu mai
mult de 1 punct procentual) in Spania, Italia, Portugalia, Croatia si Cipru. Diferentele dintre
statele membre raman substantiale, ratele variind in 2020 de la 0,6 % in Cehia si Polonia la

205 Sursa: Baza de date Eurostat [tqoe4a3] si Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_egaps).

206 COM(2021) 592 final. Comunicare privind aplicarea Directivei 2009/52/CE din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si mésurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati In
situatie de sedere ilegala.

207 Pentru detalii, a se vedea site-ul Autoritatii Europene a Muncii.

208 Definit ca numarul de persoane somere timp de peste un an ca procent din populatia activa.

209 Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd a fost de acord ca rata somajului de lungd durata si fie inclusi ca
indicator principal in tabloul de bord social, In vederea monitorizarii sprijinului activ pentru ocuparea fortei de
munca.
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aproximativ media UE (de 2,4 %) in Bulgaria, Portugalia si Lituania si pana la 4,7 % in Italia,
5 % in Spania si 10,9 % in Grecia. Indicatorul principal din tabloul de bord social privind rata
somajului de lungd durata semnaleaza o ,,situatie criticd” pentru Spania, care combind un
nivel peste medie (5 % in 2020) cu doar o usoard reducere (cu 0,3 puncte procentuale) in
ultimul an (figura 2.3.12). Estonia, Lituania, Luxemburg si Slovacia sunt semnalate ca fiind
»de supravegheat”, din cauza deteriordrii sau a unei imbunatatiri reduse fatd de anul
precedent. Grecia si Italia sunt marcate ca avand ,,performante slabe, dar in curs de
imbunatatire” datoritd performantei lor pozitive (-1,3 puncte procentuale si, respectiv, -0,9
puncte procentuale in 2020, comparativ cu 2019). In Cehia, Germania, Danemarca, Ungaria,
Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia si Suedia, rata somajului de lunga duratd a ramas
scazutd si, 1n linii mari, stabild in 2020. Rata somajului de lungd durata prezinta totodata mari
disparitati regionale (anexa 3). Somajul de lungd duratd ridicat si persistent are consecinte
negative asupra capitalului uman si asupra cresterii potentiale si impune luarea de masuri
pentru a Tmbunatati eficacitatea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si a
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (inclusiv prin activitati de informare mai bine
orientate, sprijin individualizat si cooperare strinsa cu angajatorii si cu serviciile sociale)?'°.

210 Evaluarea Recomandarii Consiliului din 2016 privind integrarea somerilor de lungd duratd, publicata in 2019,
ofera constatari importante si inca relevante in acest sens. A se vedea COM(2019) 169 final si SWD(2019) 154
final.
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Figura 2.3.12: In 2020, rata somajului de lungi durati a scizut in mai multe state
membre, desi este posibil ca impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19 sa nu
fi fost inca resimtit pe deplin.

Rata somajului de lunga durata, nivelurile din 2020 si variatiile anuale fata de 2019 (indicator principal din
tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [tesem130].

Participarea la masuri de politicd active in domeniul pietei fortei de munca variazi
semnificativ de la un stat membru la altul, diferentele nereflectind intotdeauna
amploarea provocarilor cu care se confrunta acestea. Nivelul de participare la masurile
obisnuite de politici in domeniul pietei fortei de munca (LMP)?!! raportat la un numir de 100
de someri care doresc sa lucreze ofera informatii relevante cu privire la eforturile statelor
membre de a reintegra persoanele inactive pe piata muncii (a se vedea figura 2.3.13)?!2,
Aceste cifre au crescut intre 2014 si 2018, cu niveluri diferite de intensitate, in 17 state
membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Estonia, Ungaria, Italia, Malta,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia, Spania si Finlanda). in mod
special, in Estonia, Spania si Belgia si, intr-o mai micad masura, in Polonia si Slovacia, intre

211 In conformitate cu clasificarea LMP, misurile de politica in domeniul pietei fortei de munca cuprind masuri
de activare pentru someri si alte grupuri-tintd, inclusiv categoriile de formare, rotatia locurilor de munca si
impartirea muncii, stimulentele pentru angajare, angajarea asistata si reabilitarea, crearea directd de locuri de
munca si stimulentele pentru infiintarea de noi intreprinderi.

212 Totusi, acest indicator ar trebui interpretat cu prudentd, deoarece misoard numai participarea la politicile
privind piata fortei de muncd (nu si eficacitatea acestora), iar pentru o serie de tari prezintd probleme de
fiabilitate statistica, care au legatura cu procesul de colectare a datelor.
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2014 si 2019 s-au observat cresteri semnificative ale participarii la masurile de activare. In
alte cinci tari (si anume Grecia, Germania, Franta si Luxemburg), cifrele au scazut in aceeasi
perioada. In schimb, alte state membre (s1 anume Bulgaria, Cipru, Letonia, Lituania, Croatia,
Malta, Romania si Slovenia) au inregistrat variatii reduse de-a lungul timpului. In timp ce tari
precum Spania si Belgia combina niveluri relativ ridicate ale cheltuielilor pentru masurile de
sprijinire a pietei muncii cu provocari importante legate de somajul de lunga durata, in tari
precum Grecia, Italia, Slovacia, Bulgaria si, Intr-o anumita masura, Slovenia, sprijinul acordat
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca este relativ scazut (adica sub 0,2 % din PIB)
in comparatie cu amploarea problemei specifice tarii (a se vedea figura 2.3.14). In statele
membre cu rate scazute de participare la masurile active Tn domeniul pietei fortei de munca,
consolidarea furnizarii acestora este esentiala pentru a preveni posibilele ,,sechele” pe termen
lung si pentru a contribui la o redresare favorabild incluziunii. In complementaritate cu
finantarea acordata in mod traditional de Fondul social european si de alte fonduri din cadrul
politicii de coeziune (inclusiv REACT-EU, CRII si CRII+), Mecanismul de redresare si
rezilientd?'? oferd o finantare importanti din partea UE pentru a sprijini acest tip de masuri, in
conformitate cu Recomandarea Comisiei privind EASE.

Figura 2.3.13: Exista diferente intre statele membre in ceea ce priveste participarea la

masuri de politica active in domeniul pietei fortei de munca
Numarul participantilor la masuri obisnuite de politicd in domeniul pietei fortei de munca (LMP) (categoria 2-7)
raportat la 100 de someri care doresc sa lucreze
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Nota: nu sunt disponibile date pentru CZ si numai pana in 2018 pentru EL. Fiabilitate scizuta a datelor pentru
LT in 2019.
Sursa: Eurostat, baza de date privind politicile in domeniul pietei fortei de munca (LMP) [Imp_ind actsup].

213 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

134



Figura 2.3.14: Cheltuielile cu misurile active in domeniul pietei fortei de munca difera
semnificativ de la un stat membru la altul si nu sunt intotdeauna legate de provocirile

cu care se confrunta acestea
Cheltuielile cu masurile active In domeniul pietei fortei de munca (categoriile 2-7, ca procent din PIB, 2019) si
somajul de lunga durata ca procent din forta de munca (2020)
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Sursa: baza de date privind politicile in domeniul pietei fortei de muncd (LMP) [lmp_expsumm] si Ancheta
asupra fortei de munca [une lItu aj.

Conceperea si punerea in aplicare a unor scheme personalizate de integrare in munca
sunt esentiale pentru abordarea provocarilor importante legate de capacitatea de
insertie profesionald pentru somerii de lunga durata. Acordurile de integrare in munca
ofera asistenta personalizatd pentru a readuce somerii de lunga duratd pe piata muncii. Desi
acordurile de integrare in munca variaza de la un stat membru la altul, ele includ, in general,
mentoratul, sprijinul individualizat pentru cautarea unui loc de munca, continuarea educatiei
si formarii si alte tipuri de sprijin social (de exemplu, locuinte, transport sau servicii destinate
copiilor si de ingrijire), acolo unde este necesar pentru persoanele care sunt in cdutarea unui
loc de munca si care se confruntd cu dificultiti suplimentare. Acordurile de integrare in
munca sunt elaborate de consilierul de ocupare a fortei de muncd si de persoana aflatd in
cautarea unui loc de munca si contin un plan de actiune i masuri care sa ajute somerii de
lungd durata sa giseascd locuri de munca adecvate. Acestea sunt adesea sprijinite de evaludri
individuale aprofundate pentru identificarea nevoilor specifice si potentiale ale fiecarui somer
de lunga durata inregistrat cel tarziu in termen de 18 luni de la intrarea in somaj. Evaluarile
aprofundate servesc la pregatirea unor planuri de actiune individualizate (PAI), cu un calendar
si un set de actiuni pentru atingerea obiectivelor propuse. In 2019, 46,5 % din totalul
somerilor de lunga durata din UE carora li s-a oferit un acord de integrare in muncd dedicat au
revenit pe piata muncii. Aceasta cifrd creste la 48,3 % pentru somerii de lungd duratd care
participd la planurile de actiune individualizate (a se vedea figura 2.3.15). O mare parte dintre
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somerii de lungd duratd care aveau atat un acord de integrare in munca dedicat, cat si un plan

de actiune individualizat regulat au luat parte la diverse forme de masuri de perfectionare®!*.

Figura 2.3.15: Furnizarea de planuri de activare personalizate contribuie la cresterea

capacitatii de insertie profesionala a somerilor de lunga durata
Proportia somajului de lunga durata care se incheie cu o angajare pentru diferite acorduri de integrare In munca
in procente (grupa de varsta 25-64 de ani; 2019)
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Nota: nu sunt disponibile date pentru CZ, EL si RO.
Sursa: baza de date privind politicile In domeniul pietei fortei de munca (LMP) si Ancheta asupra fortei de
munca.

Serviciile publice de ocupare a fortei de munca joaci un rol esential in sprijinirea
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si in orientarea actiunilor pentru a
asigura tranzitii profesionale fiara probleme, inclusiv citre o economie mai verde.
Situatia pe piata muncii si perspectivele multor persoane s-au schimbat in mod semnificativ
intr-un context marcat de criza provocatd de pandemia de COVID-19, impactul fiind mai
puternic pentru cei care se aflau deja in situatii vulnerabile anterior. Serviciile publice de
ocupare a fortei de munca (SPOFM) eficace si eficiente sunt esentiale pentru a oferi tuturor
persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd o perspectiva profesionald si pentru a evita
efectele negative (,,sechele”) ale somajului sau ale inactivitatii anterioare. In plus, SPOFM pot
avea un rol esential in identificarea si sprijinirea schimbarilor structurale de pe piata muncii
prin misuri precum cresterea anticipdrii, a expertizei si a parteneriatelor’!®. Capacitatea
demonstratd a SPOFM de a-si adapta Tn mod eficace furnizarea de servicii si de a-si asuma un
rol esential 1n raspunsul la situatia de pe piata muncii ar trebui sa fie sprijinita in continuare
prin digitalizare, consolidarea capacitatilor si eforturi de modernizare, precum si printr-o
colaborare consolidata cu partile interesate relevante de pe piata muncii, inclusiv cu alti
furnizori de locuri de munca, cu serviciile sociale si cu partenerii sociali.

214 Comisia Europeani (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2017 (Colectare de
date pentru monitorizarea Recomandarii privind somajul de lungd durata — 2017).

215 Surse: Comisia Europeand (2021). European Network of Public Employment Services, Work programme
2021 (Reteaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, programul de lucru pentru 2021).
Publicat in iunie 2021. Comisia Europeana (2020). Raportul anual, ianuarie-decembrie 2020.
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Exista diferente semnificative in ceea ce priveste utilizarea serviciilor publice de ocupare
a fortei de munca, comportamentul de ciutare a unui loc de munca fiind diferit de la un
stat membru la altul. Analiza pentru 2020 a procentului persoanelor care sunt in cautarea
unui loc de munca si care raporteaza ca au apelat la birourile publice de ocupare a fortei de
muncd pentru cdutarea unui loc de munca arata cifre variind de la 20 % 1n Italia si Romania la
aproximativ 60 % in Belgia, Suedia, Ungaria, Luxemburg si Germania si la peste 75 % in
Cehia si Lituania (a se vedea figura 2.3.16). In cateva state membre se observd usoare
diferente in functie de gen, cele mai pronuntate inregistrdndu-se in Letonia, Bulgaria,
Slovenia, Irlanda si Croatia. In general, utilizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd (SPOFM) de catre persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca a inregistrat o
tendinta descrescatoare in ultimii ani in UE, scdzand de la 49,1 % in 2014 la 46,1 % in 2017 si
la 42,5 % in 2020 (acest lucru poate sa reflecte, de asemenea, intr-o anumitad masura, o
utilizare sporitd a altor metode, in special digitale, pentru cdutarea unui loc de muncd).
Aceasta cifra este mai mare decat utilizarea serviciilor private de ocupare a fortei de munca
(21,3 %) sau publicarea sau raspunsul la anunturi (40,6 %), ambele ramanand, in linii mari,
clar de complementaritate sau de substitutie Intre metodele de cdutare a unui loc de munca, in
12 state membre procentul celor care afirmi ci utilizeazi SPOFM este sub 50 %. Intre 2017 si
2020, unele state membre, precum Estonia, Lituania si Bulgaria, au Inregistrat cresteri
semnificative (cu mai mult de 6 puncte procentuale) in ceea ce priveste utilizarea SPOFM. In
schimb, utilizarea SPOFM de citre persoanele aflate in cautarea unui loc de munca a scazut
substantial (cu aproximativ 10 puncte procentuale) in Germania, Cipru si Romania in aceeasi
perioada. In acelasi timp, ponderea respondentilor care afirma ca utilizeaza conexiuni sociale
(de exemplu, prieteni, rude si sindicate) in cautarea unui loc de munca a scazut semnificativ in
UE in ultimii ani (de la 71 % 1n 2017 la 66 % in 2020) si acelasi lucru s-a intdmplat in cazul
celor care decid sa se adreseze direct angajatorilor (de la aproximativ 60 % la 53 % in aceeasi
perioadd). Capacitatea tehnicd si umana a SPOFM, integrarea digitald si gradul de parteneriat
dezvoltat cu angajatorii rdman factori importanti care determina calitatea si atractivitatea
serviciilor SPOFM.
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Figura 2.3.16: Existd diferente semnificative in ceea ce priveste utilizarea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca intre statele membre, cu o anumita distinctie in

functie de gen
Procentul somerilor care au utilizat serviciul public de ocupare a fortei de munca pentru cautarea unui loc de

munca in 2020, valori in functie de gen
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_ugmsw].
Figura 2.3.17: Persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca utilizeaza o gama larga

de metode de ciautare in moduri diferite si adesea neexclusive
Procentul somerilor care declard cd au utilizat o anumita metoda pentru cautarea unui loc de munca (2020)
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Nota: tarile sunt ordonate in ordine crescitoare in functie de numarul de contacte cu serviciul public de ocupare a
fortei de munca.
Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_ugmsw].
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in 2020, ponderea somerilor de scurti durati care beneficiazi de prestatii a crescut in
majoritatea statelor membre. Impactul global asupra ocupadrii fortei de munca al crizei
provocate de pandemia de COVID-19 a fost limitat datorita utilizarii pe scara larga a
masurilor de reducere a timpului de munca si a unor masuri similare de mentinere a locurilor
de munca (a se vedea sectiunea 2.1). Totusi, persoanele care si-au pierdut locul de munca sau
care erau deja in somaj in momentul izbucnirii crizei s-au aflat intr-o situatie deosebit de
dificild®'®>. RCOFM 2021 a prezentat o analizd detaliati a principalelor caracteristici ale
sistemelor de indemnizatii de somaj din UE, pe baza rezultatelor exercitiului de evaluare
comparativa a indemnizatiilor de somaj si a politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncd (ALMP) convenite cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO). Desi
analiza ramane, in general, valabild, trebuie remarcat faptul cd acoperirea schemelor de
indemnizatii de somaj a crescut in perioada 2019-2020 in majoritatea statelor membre, si mai
substantial in Bulgaria, Estonia, Grecia, Spania, Malta, Romania si Slovacia (a se vedea figura
2.3.18). Pentru statele membre cu date mai actualizate disponibile’!’, cresterea relativd a
numadrului beneficiarilor de indemnizatii de somaj este deosebit de semnificativa (40 % sau
mai mult din februarie 2020 pana in primavara sau inceputul verii anului 2021) in Estonia,
Portugalia, Romania, Slovacia si Suedia. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre,
numadrul beneficiarilor de indemnizatii de somaj a scazut in ultimele luni, In paralel cu
imbunitatirea conditiilor de pe piata muncii. In 2020, 32,8 % dintre somerii inregistrati de
mai putin de un an in UE nu au primit indemnizatii, iar acest procent este mai mare de 50 %

in Croatia si Slovacia®'®.

Figura 2.3.18: Ponderea somerilor de scurta durata care beneficiazd de indemnizatii de

somaj a crescut in majoritatea statelor membre
Acoperirea prestatiilor de somaj pentru somerii de scurtd durata (de mai putin de 12 luni), grupa de varsta 15-64
de ani
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Nota: date nedisponibile pentru IE si NL. Datele pentru DE se refera doar la 2019.

216 Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeana (2020), Employment and Social developments in
Europe (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa). Raport trimestrial, iunie 2020.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

217 A se vedea Raportul anual pe 2021 al Comitetului pentru protectie sociala (CPS).

218 Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [1fsa_ugadra].
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [lfsa _ugadra].

Pe parcursul anului 2021, durata perioadei de incadrare in munca necesare pentru a
putea beneficia de indemnizatii de somaj si termenul in care pot fi solicitate
indemnizatiile au ramas, in linii mari, stabile. Perioada de cotizare necesara s-a modificat
doar 1n Slovenia, de la 9 luni In 2020 la 10 luni in 2021 — a se vedea figura 2.3.19. Cea mai
scurtd perioadd necesard pentru a beneficia de somaj este cea din Italia, cu 13 saptamani de
contributii la asigurare. Pe de alta parte, tara cu cea mai lunga perioadd de cotizare necesara
este Slovacia, cu 104 sdptamani. Astfel cum se aratd in figura 2.3.20, lucratorii concediati
dupd un an de muncd au dreptul la indemnizatii pentru durate foarte diferite, in functie de
statul membru. In 16 state membre, indemnizatiile pot fi solicitate timp de cel mult 6 luni (24
de siptamani). In schimb, in Danemarca si Belgia, durata acestui drept este de doi ani sau mai
mult. In Luxemburg si Grecia, durata este de exact un an, iar in Lituania, Letonia si Irlanda,
durata este de aproximativ § luni.

Figura 2.3.19: Perioada de cotizare pentru a beneficia de indemnizatii de somaj variaza

semnificativ de la un stat membru la altul
Durata perioadei de cotizare necesare, 1n saptdmani, datele pentru 2015 si 2020
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Nota: in Malta (2016 si 2021), trebuie sa fi fost platite cel putin 50 de contributii sdptdmanale de la inceperea
activitatii; In Irlanda (2016 si 2021), trebuie sa fi fost platite cel putin 104 contributii siptamanale de la Inceperea
activitatii; in Austria (2021), trebuie sa fi fost platite cel putin 52 de contributii sdptamanale pentru prima
solicitare si cel putin 28 de contributii sdptdmanale pentru solicitarile ulterioare.

Sursa: baza de date MISSOC (ianuarie 2015 si ianuarie 2021).
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Figura 2.3.20: in majoritatea statelor membre, indemnizatiile de somaj pot fi solicitate
pentru o perioada maxima de 6 luni, pe baza unui istoric profesional de 1 an

Durata maxima a indemnizatiilor, exprimata in numar de saptdmani, pentru un istoric profesional de un an, 2020
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Nota: in Belgia, nu exista nicio limita in privinta perioadei de acordare a indemnizatiilor. In Cipru, siptamanile
sunt calculate pe baza a 6 zile lucratoare. In Irlanda, prestatia este platita timp de 39 de saptimani (234 de zile)
numai pentru persoanele cu 260 sau mai multe contributii saptiméanale la asigurarile sociale platite. In Slovacia,
o persoand cu o vechime de un an nu poate beneficia de indemnizatii de somaj (sunt necesari cel putin 2 ani de
contributii la asigurdrile de somaj in ultimii 4 ani). In Polonia, perioada variaza in functie de nivelul ratei
somajului din regiune in comparatie cu media nationala.

Sursa: baza de date MISSOC (ianuarie 2015 si ianuarie 2021) si legislatia nationala.

inlocuirea veniturilor somerilor variazi de la un stat membru la altul si depinde de
durata perioadei de somaj. Figura 2.3.21 compara ratele de inlocuire pentru persoanele cu
venituri salariale mici (67 % din venitul mediu national) cu un istoric profesional scurt (pana
la 12 luni de contributii la asigurdrile sociale) in intreaga UE. Ratele nete de inlocuire in a
doua lund de somaj variaza de la 12,3 % din veniturile (nete) anterioare in Ungaria sau 19 %
in Romania la peste 90 % in Luxemburg sau Belgia. In Franta si Irlanda, nu existd nicio
modificare a ratelor de inlocuire pe durata somajului. Totusi, in majoritatea statelor membre,
ratele de inlocuire scad in timp. Diferentele mari dintre a doua si a 12-a luna de somaj se
datoreazd, in general, tranzitiei persoanelor aflate in cadutarea unui loc de muncd de la
asigurarea de somaj la somaj sau asistenta sociald, care ofera, in general, niveluri mai scazute
ale prestatiilor.
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Figura 2.3.21: Indemnizatiile de somaj variaza in mare masuri in UE

Rata de inlocuire netd a indemnizatiilor de somaj la 67 % din salariul mediu, in a doua si in a 12-a luna de somaj
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Nota: indicatorul se calculeaza pentru un lucrator necasatorit, fara copii, cu un istoric profesional scurt (un an) si
cu varsta de 20 de ani. Sunt incluse diferite componente ale veniturilor, indemnizatiile de somaj si alte prestatii
(de exemplu, asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta).

Sursa: Comisia Europeana, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE.

Dialogul social eficace si de inalta calitate este o conditie prealabila pentru buna
functionare a economiei sociale de piata europene, care asigura rezultate mai durabile si
mai incluzive ale politicilor. Orientarea nr. 7 privind ocuparea fortei de munca si Pilonul
european al drepturilor sociale invitd statele membre sa asigure implicarea promptd si
semnificativd a partenerilor sociali in proiectarea si punerea in aplicare a reformelor si
politicilor in domeniul ocuparii fortei de muncd, in domeniul social si, dupa caz, economic,
inclusiv prin sprijinirea cresterii capacititii acestora. In conformitate cu practicile nationale si
cadrele institutionale, colaborarea cu partenerii sociali de la toate nivelurile vizeaza
imbunatatirea proiectdrii si asigurarea asumarii reformelor prezentate. De asemenea, aceasta
reduce conflictele si contribuie la gestionarea schimbdrilor structurale si la consolidarea
coeziunii sociale. Acest lucru este deosebit de important intr-un moment in care este necesar
un consens puternic pentru a asigura o redresare solida in urma crizei si sprijinirea tranzitiei
verzi si a celei digitale. Partenerii sociali au avut deja un rol esential in contextul crizei
provocate de pandemia de COVID-19, mai mult de jumatate din totalitatea masurilor adoptate
de la izbucnirea pandemiei pana in prezent in domeniul politicilor active privind piata fortei
de munca si al protectiei veniturilor fiind fie convenite de organizatiile partenerilor sociali, fie
negociate cu acestea. In general, implicarea partenerilor sociali in elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca la nivel national a rdmas stabila
sau s-a imbunatatit usor in ultimii ani. Totusi, ea diferd in continuare in mod semnificativ de
la un stat membru la altul*’®. Incepand din 2016, in fiecare an, Comitetul pentru ocuparea

219 Burofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19 outbreak
(Implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor in timpul epidemiei de COVID-19), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg. Pentru detalii specifice privind negocierile colective, a se
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fortei de munca (EMCO) a efectuat evaludri multilaterale de supraveghere a implicarii
partenerilor sociali din statele membre ale UE pentru a evalua provocarile si bunele practici in
acest sens.

Pe baza Regulamentului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti??,
statelor membre li s-a solicitat sa includa in planurile lor de redresare si rezilientd un
rezumat al procesului de consultare a partilor interesate relevante, inclusiv a
partenerilor sociali, si si indice modul in care contributiile acestora au fost reflectate. In
conformitate cu Orientirile Comisiei privind pregitirea planurilor de redresare si rezilienta??!,
rezumatul ar trebui sd cuprindd domeniul de aplicare, tipul si calendarul consultarilor.
Rezultatele preliminare ale unui studiu realizat de reteaua Eurofound de corespondenti
nationali’?? indici niveluri diferite de implicare in statele membre. In unele cazuri, atat
organizatiile patronale, cét si sindicatele declard cad au avut suficient timp pentru a participa la
elaborarea sau evaluarea PRR 1nainte ca acesta sa fie transmis oficial in 2021. Totusi, 1n alte
cazuri, partenerii sociali au indicat ca a fost alocatd o perioadad scurtd pentru consultare.
Referitor la oportunitatea de a contribui la elaborarea PRR, majoritatea partenerilor sociali au
declarat un nivel scazut de satisfactie in ceea ce priveste feedbackul si raspunsurile primite
din partea reprezentantilor guvernamentali. In mare parte, acestia au considerat implicarea lor
ca fiind informativa si intr-o mai mici masura o consultare. In viitor, o implicare adecvata a
partenerilor sociali in implementarea PRR va fi importantd pentru a asigura punerea in
aplicare cu succes a masurilor planificate.

Implicarea organizatiilor societatii civile este, de asemenea, esentiald pentru a consolida
asumarea la nivel national a reformelor si a investitiilor si pentru a asigura un impact de
durata al acestora. Pe baza practicilor nationale existente si in conformitate cu ceea ce s-a
indicat in Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, un numar
mare de state membre au consultat organizatiile societdtii civile si alte parti interesate
relevante in vederea pregdtirii planurilor de redresare si rezilientd. Acest lucru este in
conformitate cu Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncad din 2021?%* si cu
Orientarile Comisiei Europene pentru statele membre publicate in ianuarie 2021. In
conformitate cu o rezolutie a Comitetului Economic si Social European (bazata pe consultéri
desfasurate intre membrii sdi si reprezentantii partilor interesate din statele membre), timpul
scurt pus la dispozitie pentru consultari si schimburi de opinii a constituit un obstacol in calea

vedea sectiunea 2.1 din prezentul raport si Evolutia ocupdrii fortei de muncéd si a situatiei sociale in Europa,
Analiza anuala 2021.

220 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

221 Comisia Europeand, SWD(2021) 12 final. Orientdri adresate statelor membre privind planurile de redresare
si rezilientd.

222 Qursa: Burofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote recovery in
the aftermath of the COVID-19 crisis (Dialogul social tripartit si formarea politicilor: masuri de promovare a
redresarii in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19) (in curs de publicare). Nota: rezultatele
preliminare ale studiului Eurofound aflat in curs privind implicarea partenerilor sociali nationali In pregatirea
planurilor de redresare si rezilientd prezentate de statele membre in 2021. Reteaua Eurofound de corespondenti
nationali a elaborat 24 de rapoarte pe baza opiniilor partenerilor sociali si, Intr-o anumitd masura, ale
reprezentantilor guvernamentali. Planurile de redresare si rezilientd din DK si MT nu au fost incluse in aceasta
analiza preliminara. In cazul BG, feedbackul primit se refera numai la versiunea provizorie ficuta publica inainte
de transmiterea oficiala.

223 Consiliul Uniunii Europene, octombrie 2021, JO L 379, 26.10.2021, p. 1.
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implicarii efective si semnificative a organizatiilor societitii civile??*. Pentru viitor, experienta
organizatiilor societatii civile in ceea ce priveste politicile in domeniul ocuparii fortei de
munca si in domeniul social, inclusiv in legaturd cu proiectele de pe teren, reprezinta un atu
important pentru a asigura un progres eficient si fard probleme In punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor relevante.

2.3.2 Raspunsul in materie de politica

Evolutiile recente au determinat unele state membre sia modifice reglementarile
nationale relevante pentru noile forme de ocupare a fortei de munca si pentru formulele
flexibile de lucru, inclusiv pentru telemunci. in iulie 2020, Portugalia a lansat un program
de stimulente pentru a Incuraja functionarii publici sd rdmana in teritorii cu densitate scazuta,
care include telemunca si utilizarea in comun a spatiilor de lucru. Intre timp, in parlament se
discutd un nou regulament mai amplu de promovare a telemuncii. In noiembrie 2020,
Romainia a modificat cadrul juridic existent pentru a reglementa telemunca, inclusiv
conditiile pentru ca angajatorii sa stabileasca drept norma telemunca si necesitatea ca angajatii
sd primeasca toate informatiile si echipamentele necesare pentru desfasurarea muncii la
distanta. Slovacia si-a modificat codul muncii pentru a reglementa infiintarea unui birou de
domiciliu si contributia financiard care urmeaza sa fie furnizatad de angajator, in urma unui
acord bilateral sau colectiv. Aceste modificari legislative sunt in vigoare din martie 2021. Ca
parte a unei reforme mai ample, Spania a introdus un nou cadru de reglementare pentru
telemunca in sectorul public si in cel privat. Noul cadru juridic favorizeaza formele mixte de
angajare prin asigurarea acelorasi conditii de munca celor care lucreaza de la distanta si la fata
locului si a fost modificat ulterior, printre altele pentru a impune sanctiuni din partea
inspectiei muncii in sectorul privat in caz de neconformitate. In octombrie 2020, Slovenia a
modificat Legea privind parchetele pentru a clarifica planificarea timpului de lucru in cadrul
indatoririlor ,,de permanentd” (stand-by) si ,,de garda” (on-call) ale angajatilor publici din
cadrul Parchetului. in PRR, Ciprul intentioneazi s reglementeze formulele flexibile de lucru
st sd reformeze sistemul de asigurdri sociale pentru a integra un nou sistem de operatiuni
digitale, precum si sd revizuiasca legislatia actuald pentru a extinde acoperirea asigurarilor
sociale la toti lucratorii, inclusiv la cei independenti si la lucratorii cu contracte atipice (a se
vedea sectiunea 2.1.2 pentru detalii suplimentare). In iunie 2021, Grecia a introdus un
calendar flexibil si telemunca in cadrul sdu juridic, ca parte a unei reforme mai ample a
dreptului muncii.

Unele state membre au luat masuri de reglementare a economiei platformelor, aviand in
vedere importanta tot mai mare a acesteia. Pe langd masurile prezentate in caseta privind
calitatea locurilor de munca, la 1 iulie 2020, Tarile de Jos au actualizat cadrul juridic existent
pentru a limita activititile de livrare de alimente in mod independent si comercial la
persoanele cu vérsta de peste 16 ani. In octombrie 2020, Franta a adoptat o masura specifica
de reglementare a activitatii tinerilor cu varsta sub 16 ani pe platformele online. In aprilie
2021, aceasta tard a adoptat o reformd menitd sd reglementeze economia platformelor in

224 Comitetul Economic si Social European (2021), Involvement of Organised Civil Society in the National
Recovery and Resilience Plans — What works and what does not? (Implicarea societatii civile organizate in
planurile nationale de redresare si rezilienta — Ce functioneaza si ce nu functioneaza?), rezolutie, februarie 2021.
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domeniul transporturilor. Ca parte a acestei reforme mai ample, Franta a introdus, de
asemenea, 0 masurd pentru a asigura o reprezentare adecvatd a lucratorilor independenti in
cadrul platformelor de transport si pentru a promova dialogul social, inclusiv prin intermediul
nou-infiintatei Autoritati publice pentru relatiile sociale a platformelor de ocupare a fortei de
munca (ARPE).

Mai multe state membre si-au revizuit reglementarile pentru a asigura un nivel adecvat
de securitate si sanatate in munca, in conformitate cu principiul 10 al pilonului (privind un
mediu de lucru sindtos, sigur si bine adaptat). In iulie 2020, a intrat in vigoare modificarea
legislatiei privind protectia muncii in Letonia. Scopul sdu a fost de a defini munca la distanta,
de a extinde domeniul de aplicare al normelor existente in materie de securitate si sandtate la
acest tip de munca si de a unifica abordarea atit pentru angajatii standard, cat si pentru cei cu
contracte atipice. In decembrie 2020, Franta a revizuit conditiile de munca ale serviciului de
asistentd medicald pentru a consolida prevenirea la locul de munca si a promova participarea
personalului sdu la testare si vaccinare. Franta intentioneaza, de asemenea, sd creeze un
»pasaport de prevenire” care sd includad toate cursurile de formare la care au participat
angajatii cu privire la prevenirea riscurilor la locul de munca. in decembrie 2020, Romania a
actualizat cadrul existent pentru a proteja lucratorii impotriva riscurilor legate de expunerea la
agenti biologici la locul de muncd, inclusiv la COVID-19.

Unele state membre si-au modificat legislatia privind concedierile pentru a atenua
impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra pietei muncii. Spania a
prelungit pand in februarie 2022 o masurd introdusa initial ca raspuns la pandemie, care
consta in interdictia temporard de reziliere a contractului pe motiv de fortd majora si de
concediere din motive obiective (economice, tehnice, organizationale si de productie) legate
de COVID-109. Italia a prelungit interdictia de concediere temporard adoptatd in martie 2020
pana la sfarsitul lunii iunie 2021 pentru intreprinderile care beneficiaza de o schema de
reducere a timpului de munca.

Mai multe state membre propun reglementiri noi sau modificate privind munca pe
durata determinata ca raspuns la provocarile existente si emergente de pe piata muncii.
De la adoptarea acestei masuri in martie 2020, Spania a prelungit suspendarea concedierilor
pentru contracte (atdt pentru cele pe duratd determinatd, cit si pentru cele pe duratd
nedeterminatd) pani la sfarsitul lunii septembrie 2021. In cazul contractelor pe durati
determinata, interdictia a fost prelungiti pana in februarie 2022. In plus, in PRR, Spania a
prevazut simplificarea si reorganizarea gamei de contracte de munca, inclusiv revizuirea
utilizarii contractului de formare/ucenicie si a contractului sezonier, consolidand necesitatea
de a furniza justificari pentru angajarea temporard, astfel incdt contractele pe durata
nedeterminata sa devind, in cele din urma, regula generald. Italia a actualizat legea care
permite prelungiri sau reinnoiri ulterioare ale contractelor pe duratd determinatd pentru o
perioada maxima de doudsprezece luni si fard a aduce atingere duratei totale maxime de 24 de
luni. In iunie 2020, Slovacia a adoptat o dispozitie tranzitorie pentru a permite angajatorilor
sd prelungeasca si sd renegocieze contractele pe duratd determinata care urmau sa inceteze
pand la doua luni dupa incetarea starii de urgenta. Dispozitia prevede cd, in caz contrar,
raportul de munca va deveni unul pe durati nedeterminati. In august 2020, Lituania a
introdus criterii care trebuie indeplinite de agentiile de munca temporara, in special in ceea ce
priveste statutul si capacitatea acestora de a desfisura activitatea de angajare temporara. in
decembrie 2020, Franta a modificat cadrul existent privind concediul platit si a propus noi
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norme privind relnnoirea anumitor contracte temporare in conformitate cu contractele
colective de munca.

in unele state membre au fost introduse, de asemenea, misuri specifice de promovare a
tranzitiilor catre angajare pe duratd nedeterminata, in conformitate cu principiul 5 al
pilonului (privind locurile de munca sigure si adaptabile). In iulie 2021, in cadrul PRR,
Spania a modificat statutul de baza al angajatului public pentru a reduce ponderea
contractelor pe duratd determinatd in sectorul public si pentru a preveni utilizarea abuziva a
acestui tip de angajare. In decembrie 2022 sunt previzute proceduri suplimentare de
stabilizare pentru personalul temporar, iar statutele specifice sectoarelor, cum ar fi cele pentru
domeniul sdnatatii si al educatiei, vor fi modificate in consecintd. Cu scopul de a promova
transformarea contractelor temporare in contracte pe duratd nedeterminatd, Portugalia a
adoptat, in august 2020, o prima de contract cu o valoare de doud ori mai mare decat salariul
de bazi lunar previzut in contract (pana la o limita de aproximativ 2 200 EUR). In mai 2021,
Italia a adoptat un nou contract de reangajare pentru a sprijini conversia contractelor
temporare si pentru a incuraja tranzitiile pe piata muncii. Masura vizeaza promovarea
angajarii pe duratd nedeterminatd printr-o scutire temporara de la plata contributiilor la
asigurdrile sociale pentru angajatori.

Eforturile de combatere a muncii nedeclarate continua in mai multe state membre prin
adoptarea unor masuri suplimentare, inclusiv consolidarea capacitatilor inspectoratelor
de munca. Grecia intentioneaza sa modifice regimul fiscal si de asigurari sociale in sectorul
cultural si artistic pentru a incuraja munca declarata. In februarie 2021, Spania a adoptat un
plan de actiune pentru regularizarea salariilor si a contributiilor la asigurarile sociale pentru
asistentd tehnica. Pana in martie 2021, inspectoratul de munca din Spania a trimis peste
45 000 de scrisori angajatorilor. Acest lucru a dus la regularizarea a aproximativ 30 000 de
lucritori casnici. In cadrul unei reforme mai ample, Croatia a adoptat planul national de
combatere a muncii nedeclarate pentru perioada 2021-2024, care include mai multe masuri cu
si fara caracter legislativ menite sa prevind utilizarea abuziva a formelor atipice de munca, sa
sensibilizeze publicul cu privire la beneficiile muncii legale si sd promoveze concurenta
loiala. Lituania a adoptat o noud masurd specificd de combatere a muncii nedeclarate in
sectorul constructiilor. Masura, care se preconizeaza cd va intra in vigoare in ianuarie 2022,
va impune ca toate persoanele care lucreaza in domeniul constructiilor sd detind un ,,cod de
identificare al constructorului” si ca angajatorii sa transmita toate datele necesare pentru un
sistem centralizat de identificare. Lituania si-a modificat, de asemenea, legislatia muncii
pentru a asigura transparenta in ceea ce priveste plata salariilor si a altor drepturi de munca (si
anume diurnele si cheltuielile de misiune, printre altele) pentru toti angajatii. Se preconizeaza
cid modificarile vor intra in vigoare in ianuarie 2022. In cadrul unei reforme mai ample,
Roménia intentioneazd sa oficializeze activitatile casnice prin introducerea bonurilor de
muncd; intrarea In vigoare este preconizata la inceputul anului 2022.

Mai multe state membre si-au ajustat serviciile publice de ocupare a fortei de munca
pentru a rispunde mai bine evolutiilor recente de pe piata muncii. In noiembrie 2020,
Estonia a adoptat un nou program de ocupare a fortei de muncd pentru perioada 2021-2023,
cu scopul de a sprijini mai bine persoanele care se confrunta cu obstacole in calea angajarii, in
special somerii de lungd durati. In decembrie 2020, Grecia a lansat platforma
,»MyOAEDIive”, prin intermediul careia somerilor si intreprinderilor li se ofera servicii de
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consiliere online, inclusiv servicii de interpretare din/in limbi strdine, acolo unde este necesar.
in decembrie 2020, Finlanda a adoptat un proiect-pilot pentru a consolida furnizarea de
servicii de ocupare a fortei de muncd la nivel local. Cu participarea a 25 de zone-pilot
alcatuite din 118 municipalitati, autoritatile locale introduc obiectivul de a creste gradul de
ocupare in randul persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca, in special al somerilor de
lunga durata si al celor care provin din medii vulnerabile, si de a le oferi formare pentru a
asigura disponibilitatea fortei de munca calificate. Proiectul a inceput in martie 2021 si se
preconizeazi ci se va incheia in iunie 2023. In decembrie 2020, Ungaria a introdus un nou
portal de corelare a cererii si ofertei de locuri de munca, ,,KarrierM” (,,CarieraMea”), care
ofera informatii atit persoanelor aflate In cdutarea unui loc de munca, cat si angajatorilor. Cu
un buget total de 2,8 miliarde HUF (7,6 milioane EUR), portalul ofera, de asemenea, orientare
individualizata si sprijin pentru persoanele aflate in cutarea unui loc de munca. In schimb, in
cadrul unei reforme mai ample, Ungaria a adoptat, in februarie 2021, un nou cadru juridic
care a eliminat din setul de instrumente SPOFM sprijinul financiar pentru taxele de formare si
costurile de calatorie aferente. Aceasta schimbare poate reduce stimulentele pentru inscrierea
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca 1n activitati de formare.

Statele membre au luat masuri pentru a imbunatati sprijinul oferit de serviciile publice
de ocupare a fortei de munca, inclusiv pentru a se adresa grupurilor de populatie mai
vulnerabile. Luxemburgul a lansat un proiect intitulat ,,eADEM” pentru digitalizarea
serviciilor sale publice de ocupare a fortei de munca si pentru imbunatatirea eficientei prin
modernizarea echipamentelor informatice. Potrivit PRR al Luxemburgului, proiectul urma sa
inceapad in februarie 2021 si sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2024 sau inceputul anului
2025. In aprilie 2021 a fost introdusi o masura care vizeaza extinderea numarului de servicii
digitale furnizate de SPOFM, iar ofertele de locuri de munca vor fi acum deschise tuturor
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, nu doar celor inregistrati. Aceastda masura
vine In continuarea reinnoirii parteneriatelor intre federatia intreprinderilor si SPOFM
(decembrie 2020) si a reformei sistemului de reclasificare profesionald intrate In vigoare in
noiembrie 2020. In decembrie 2020, Roménia a lansat un proiect, finantat din Fondul social
european, pentru modernizarea structurilor serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
prin dezvoltarea de servicii de gestionare a cazurilor pentru persoanele aflate in cdutarea unui
loc de munca, inclusiv pentru grupurile vulnerabile. Romania intentioneaza, de asemenea, sa
lanseze o noud platformd pentru imbundtdtirea serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca pentru angajatori, incluzand formarea a 900 de angajati si masuri de promovare a
cooperdrii cu agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munci. In iulie 2020, Irlanda a
adoptat o masura temporarad de crestere a capacitatii serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca de a sprijini persoanele aflate In cautarea unui loc de munca prin asistenta in cautarea
unui loc de munca, inclusiv prin alte servicii contractate si agentii locale de ocupare a fortei
de munca. In 2019, Bulgaria a introdus un nou serviciu denumit ,,birou de munca mobil” care
sd furnizeze servicii de ocupare a fortei de munca in zonele indepartate in care nu exista un
birou permanent de ocupare a fortei de muncd. Dupd ce au fost suspendate din cauza
pandemiei de COVID-19, birourile mobile de ocupare a fortei de muncd si-au reinceput
activitatea in iulie 2021, oferind orientare si sprijin pentru peste 1 400 de persoane aflate in
ciutarea unui loc de munca. in PRR al Belgiei sunt incluse masuri de promovare a schimbului
de date privind somerii de scurta durata intre diferitele niveluri de guvernare. Scopul este de a
sprijini mai bine SPOFM in stabilirea de contacte cu acest grup specific, cu actiuni
complementare desfasurate de serviciile publice regionale de ocupare a fortei de munca (de
exemplu, in regiunea Flandra). Regiunea belgiana Valonia va pune in aplicare in ianuarie
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2022 un set de masuri pentru a oferi o orientare mai personalizatd persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Acesta include introducerea unor instrumente digitale si a unor
actiuni mai bune de corelare a cererii si a ofertei de locuri de munca, care sa vizeze persoanele
cele mai vulnerabile aflate in ciutarea unui loc de munca. In septembrie 2021, Grecia a
legiferat un nou cadru de guvernanta pentru serviciul sau public de ocupare a fortei de munca
sl preconizeazd investitii in modernizarea sucursalelor locale ale acestuia, inclusiv masuri de
imbunatatire a imaginii, a comunicdrii si a consilierii.

O serie de state membre au introdus in principal masuri temporare pentru a spori
eficacitatea cadrelor lor existente privind politicile active in domeniul pietei fortei de
munci, in special pentru combaterea somajului de lunga durati, in conformitate cu
principiul 4 al pilonului (sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca). In iulie 2020, Irlanda
a aprobat o masura temporara pentru a oferi 10 000 de posturi suplimentare pentru stagii de
practica si scheme de experienta profesionald pentru persoanele aflate in somaj de cel putin
sase luni. In octombrie 2020, Grecia a adoptat un nou program de subventii pentru angajare
pentru 100 000 de noi locuri de muncad in sectorul privat. Statul acopera contributiile la
asigurdrile sociale ale noilor angajati pe o perioada de sase luni si oferd o subventie salariala
suplimentard de 200 EUR pe lund pentru persoanele care anterior au fost someri de lunga
durati. Incepand din ianuarie 2022, programul va fi extins cu 50 000 de locuri noi. In
decembrie 2020, regiunea belgiand Valonia a introdus o noud subventie temporara pentru
angajarea somerilor de lungd duratd in sectoarele puternic afectate de criza provocata de
pandemia de COVID-19. Prin noua schema se oferd o suma de 1 000 EUR pe luna pe o
perioadd de maximum 24 de luni, care este acordata in plus fata de o altd prestatie de angajare
al cirei cuantum scade in timp. In decembrie 2020, Franta a extins proiectul-pilot Territoires
zéro chémeurs pentru a integra intr-o masurd si mai mare somerii de lunga durata. in cadrul
acestui proiect, o masura intitulatd CDI inclusion vizeaza in mod specific lucratorii cu varsta
de peste 57 de ani, prin contracte pe durata nedeterminata adaptate. Proiectul a fost extins la
50 de zone noi pentru o perioada suplimentara de 5 ani. Austria a aprobat o noud alocare
financiard pentru a sprijini integrarea pe piata muncii a somerilor de lungd duratd si
imbunatatirea orientarii si a sprijinului din partea serviciului public de ocupare a fortei de
munci, inclusiv misuri de imbunititire a competentelor finantate prin PRR. In ianuarie 2021,
in Finlanda au intrat in vigoare mai multe modificéri ale legislatiei muncii. Acestea urmaresc
sd ofere servicii mai personalizate si mai integrate pentru persoanele aflate in situatii
vulnerabile, in special pentru somerii de lunga durati. In mai 2021, Danemarca a ajuns la un
acord de alocare a sumei de 159 de milioane DKK (aproximativ 21 de milioane EUR) pentru
a combate somajul de lunga durata si pentru a sprijini integrarea pe piata muncii a persoanelor
afectate, in special a persoanelor in varstd de peste 50 de ani aflate in cdutarea unui loc de
munca.

Statele membre au introdus noi misuri (in cea mai mare parte temporare) sau le-au
extins pe cele existente pentru a-si consolida sistemele de indemnizatii de somaj, in
conformitate cu principiul 13 al pilonului privind indemnizatiile de somaj. Incepand din
august 2020, Danemarca a pus 1n aplicare o masura temporara pentru a oferi indemnizatii de
somaj mai mari (pana la 110 %) persoanelor slab calificate care sunt In cautarea unui loc de
munci si care incep un curs de formare profesionala. In cadrul unui set de masuri temporare
de atenuare a impactului negativ al pandemiei, Portugalia a ajustat, in noiembrie 2020,
formula de calcul pentru indemnizatiile de somaj in situatiile in care perioada de garantie
pentru accesarea indemnizatiilor este redusa si a suspendat temporar obligatia de exclusivitate
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somaj). In decembrie 2020, Portugalia a prelungit drepturile la indemnizatii de somaj care
expirau n 2021 pentru inca sase luni. Belgia a suspendat degresivitatea prestatiilor de somaj
pana la sfarsitul lunii septembrie 2021 si le-a inghetat la nivelul la care beneficiarul avea
dreptul in aprilie 2020. in mai 2021, Spania a adoptat un sistem de indemnizatii temporare de
somaj pand in septembrie 2021 (in valoare de 776 EUR) pentru artistii care au contribuit
anterior la sistemul de somaj (timp de patru pana la sase luni in cazul unei contributii de cel
putin 20-55 de zile in 2019). Estonia a aprobat o reforma care a dus la cresterea substantiala a
nivelului indemnizatiei de somaj incepand cu 2021. De la 1 august 2020, rata de inlocuire
netd a indemnizatiei de asigurare de somaj a crescut de la 50 % la 60 % din veniturile
anterioare in primele 100 de zile ale perioadei de somaj. In plus, PRR prevede un mecanism
de crestere a duratei maxime a indemnizatiilor de somaj in cazul unui nivel ridicat al
somajului. In Lituania, lucritorii care inceteazid si mai primeasci indemnizatii dupa
intoarcerea in campul muncii pot solicita mai usor revenirea la indemnizatiile de somaj daca
devin someri din nou.

Unele dintre masurile adoptate cu privire la sistemele de indemnizatii de somaj sunt
concepute pentru a imbunatiti situatia anumitor grupuri de populatie. Luxemburgul a
adoptat o masura temporara de prelungire pana in iunie 2021 a schemei specifice de reducere
a timpului de muncad in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Nivelul
compensatiei platite pentru somaj partial in conformitate cu Codul muncii nu poate fi mai mic
decat cuantumul stabilit pentru salariul social minim pentru angajatii necalificati. In cursul
anilor 2020 si 2021, Italia a aprobat dispozitii temporare de suspendare a reducerii treptate a
indemnizatiilor de somaj si de extindere a categoriilor de beneficiari potentiali. In decembrie
2020, aceasta tara a aprobat, de asemenea, un sprijin temporar pentru venit in valoare de
500 EUR net pe luna pentru femeile somere sau cu un singur venit cu copii aflati in
intretinere. Masura este valabild pana in 2023 si va avea cheltuieli totale de maximum 5
milioane EUR pe an. In aprilie 2021, Letonia a prelungit de la 4 la 6 luni sprijinul temporar
de 180 EUR pentru beneficiarii care si-au epuizat indemnizatiile de somaj, sprijin care a fost
introdus in martie 2020. In plus, in decembrie 2020, Letonia a adoptat o indemnizatie de
somaj temporard (500 EUR pentru primele doua luni si 375 EUR pentru ultimele doud) pentru
tinerii absolventi inregistrati ca someri. Ambele masuri s-au incheiat la 30 iunie 2021. In plus,
indemnizatia temporard este completatd de o masura permanenta de reinnoire de pana la doua
ori a platii indemnizatiilor de somaj si de acoperire integrala a altor prestatii (si anume, de
invaliditate). Ambele grupuri de beneficiari potentiali trebuiau sa fie inregistrate la SPOFM si
sa participe la politicile active in domeniul pietei fortei de munca. Austria a modificat legea
privind asigurarile de somaj pentru a oferi sprijin temporar parintilor activi cu copii de pana la
14 ani sau cu handicap (fara limitad de varstd). Ingrijitorii persoanelor in varsti sunt, de
asemenea, vizati de aceastd mdsurd, care a fost prelungitd pand in iulie 2021. Austria a
adoptat, de asemenea, masuri temporare de sprijinire a lucrdtorilor din sectorul cultural si
creativ care s-au confruntat cu pierderi de venituri prin subventii unice cuprinse intre
1000 EUR si 3500 EUR, dupid caz. In august 2020, Irlanda a modificat cadrul de
reglementare existent pentru a oferi indemnizatii de somaj temporare celor care si-au pierdut
locul de munca din cauza pandemiei, nivelurile prestatiilor fiind recalibrate succesiv.

Statele membre si-au ajustat cadrele de reglementare pentru a asigura caracterul
adecvat si acoperirea indemnizatiilor de somaj, previazind si cerinte referitoare la
conditionalitate. In decembrie 2020, Finlanda a introdus o masurd de simplificare a
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conditiilor de eligibilitate pentru indemnizatiile de somaj, in special pentru persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca care sunt inscrise in sistemul de invatamant de scurtd durata.
De asemenea, se preconizeaza cd masura va reduce volumul de munca al SPOFM si va
asigura alocarea de resurse celor care au nevoie cel mai mult. Italia a finantat alocatii pentru
venit temporare destinate lucratorilor sezonieri, lucrdtorilor intermitenti si lucrdtorilor
independenti. Estonia a modificat regulamentul existent pentru a creste nivelul
indemnizatiilor de somaj incepand din ianuarie 2021 de la 35 % la 50 % din salariul minim
lunar. Dupa expirarea prelungirii temporare a indemnizatiilor de somaj obisnuite in mai 2021,
Grecia preconizeaza o reforma mai ampla a sistemelor existente de indemnizatii de soma;j.
Scopul este de a imbunatati adecvarea si gradul de acoperire, de a incuraja reintoarcerea mai
rapida pe piata muncii si de a elimina factorii care descurajeaza dezvoltarea competentelor. In
tunie 2021, Finlanda a prelungit cadrul juridic existent pana in septembrie 2021, astfel Incat
persoanele aflate in cautarea unui loc de muncad sd primeascd indemnizatia de somaj sub
forma unei plati In avans pentru o perioadd de sase luni, in locul perioadei normale de doua
luni. In iunie 2021, Malta a lansat o evaluare a sistemelor existente de indemnizatii de somaj,
care va avea ca rezultat un raport care va furniza dovezi concrete pentru a obtine o acoperire
eficientd si o mai bund adecvare a indemnizatiilor, consolidand in acelasi timp stimulentele
pentru munci. In cadrul punerii in aplicare a PRR, se preconizeazi ci raportul va fi publicat
pana la jumatatea anului 2022.

Unele state membre au adoptat noi reglementari sau le-au modificat pe cele existente
pentru a incuraja libera circulatie a lucratorilor, asigurand in acelasi timp protectia
drepturilor acestora. In aprilie 2021, Roméania a aprobat noi dispozitii pentru a asigura
protectia juridica a cetatenilor romani care lucreaza in strainatate prin contracte coordonate de
agentiile de ocupare a fortei de munca, indiferent de originea acestora (indiferent daca provin
din Romania sau dintr-un alt stat membru). in aprilie 2021, Finlanda a modificat cadrul
juridic existent privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul
muncii sezoniere. Mdsura vizeaza reducerea sarcinii administrative pentru angajatori si
lucratorii sezonieri strdini si este completatd cu modificari suplimentare care vor intra in
vigoare In octombrie 2021 si care vizeaza prevenirea si detectarea practicilor neloiale in
domeniul muncii. In iunie 2021, Luxemburgul a prelungit acordurile fiscale cu Belgia si
Franta pentru lucratorii transfrontalieri care sunt angajati in tara, dar care lucreaza in prezent
de la distanta; regimul a fost prelungit ulterior pand la 31 decembrie si, respectiv, 15
noiembrie. Acordul dintre Luxemburg si Germania poate fi reinnoit lunar.

Mai multe state membre si-au adaptat cadrele de implicare a partenerilor sociali si de
negociere colectiva, in conformitate cu principiul 8 al pilonului privind dialogul social si
participarea lucritorilor. In februarie 2021, Franta a adoptat un nou cadru juridic pentru
negocierile colective in sectorul public, inclusiv o definitie a clauzelor deschise negocierii,
cum ar fi uceniciile, si punerea in aplicare a politicilor de compensare. In aprilie 2021, Franta
a adoptat o reformd avand ca scop consolidarea dialogului social in economia platformelor
prin organizarea de alegeri si numirea unor reprezentanti si a unui organism national
responsabil cu organizarea alegerilor. In iulie 2021, Ciprul a organizat o conventie a
Consiliului consultativ al muncii pentru a discuta cu partenerii sociali o serie de reforme
majore pentru aceasta tard, cu scopul de a asigura o functionare eficace a mecanismelor de
negociere colectivd, acorduri reciproce, precum si prevenirea si solutionarea litigiilor
industriale. Grecia a actualizat cadrul legislatiei colective a muncii, instituind un registru
digital al sindicatelor, reglementand dreptul la greva si majordnd pana la 33 % prestarea
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minimi de servicii in timpul grevelor pentru intreprinderile din sectorul serviciilor publice. In
cadrul PRR, Spania intentioneaza sa imbunatateascd functionarea negocierilor colective prin
modificarea normelor juridice relevante si prin includerea unor modificari ale structurii de
negociere, cu scopul de a consolida reprezentativitatea partilor participante la negocieri, de a
imbogdti continutul dialogului aferent si de a spori securitatea juridicd in ceea ce priveste
punerea 1n aplicare si efectele acestora. De asemenea, ca parte a reformelor propuse in PRR,
Romainia intentioneazd sd modifice cadrul legislativ pentru a imbunatati functionarea
dialogului social.
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2.4 Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti,
promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Aceastd sectiune analizeaza punerea 1n aplicare a orientdrii nr. 8 privind ocuparea fortei de
muncd, in care se recomanda statelor membre sd promoveze egalitatea de sanse pentru toti, sa
incurajeze incluziunea sociald si sd combatd sdracia, in conformitate cu principiile 2
(egalitatea de gen), 3 (egalitatea de sanse), 11 (ingrijirea copilului si sprijin pentru copii), 12
(protectia sociald), 14 (venitul minim), 15 (prestatii de batranete si pensii), 16 (asistenta
medicald), 17 (incluziunea persoanelor cu handicap), 18 (ingrijirea pe termen lung), 19
(locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost) si 20 (accesul la serviciile esentiale) ale
pilonului. Sectiunea 2.4.1 cuprinde o analiza a indicatorilor-cheie, in timp ce sectiunea 2.4.2
prezinta rapoarte privind masurile de politica ale statelor membre In domeniul sistemelor de
protectie sociala si al incluziunii sociale.

2.4.1 Indicatori-cheie

in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile brute disponibile ale
gospodariilor populatiei (GDHI) pe cap de locuitor au ramas, in general, stabile in
medie in 2020 in statele membre ale UE Cea mai mare crestere a fost, categoric, cea
observatd in Lituania, urmata de Irlanda si Polonia (10,2, 5,7 si, respectiv, 4,9 puncte
procentuale) — a se vedea figura 2.4.1. Spania a inregistrat cea mai mare scadere, urmata de
Cipru, Malta si Italia (-5,4 puncte procentuale, -3,2 puncte procentuale, -2,3 puncte
procentuale si, respectiv, -2,1 puncte procentuale). Totusi, marea majoritate a tarilor UE au
prezentat variatii mult mai mici. Astfel cum s-a discutat In sectiunea 2.1.1, diferentele dintre
statele membre cu privire la acest indicator reflecta, printre altele, diferentele sectoriale in
ceea ce priveste impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19, precum si domeniul de
aplicare diferit al schemelor de sprijin pentru venit si functionarea stabilizatorilor automati. in
unele state membre, venitul brut disponibil real pe cap de locuitor raiméne in continuare sub
valorile observate in 2008, ceea ce determind marcarea drept ,,de supravegheat” (Austria®*)
sau drept ,,situatii critice” (Grecia, Italia, Spania si Cipru).

225 Belgia este, de asemenea, ,,de supravegheat”, dar cu GDHI pe cap de locuitor peste nivelul din 2008.
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Figura 2.4.1: in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile brute
disponibile ale gospodariilor populatiei (GDHI) pe cap de locuitor au ramas, in general,
stabile in 2020 in statele membre ale UE

Cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor pe cap de locuitor (2008=100) in 2020 si variatia fata de
anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexd. Nu sunt disponibile date
pentru BG, EE, FR si RO.
Sursa: Eurostat, [tepsr_ wc310].

Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a
ramas, in linii mari, stabild sau a scizut in majoritatea statelor membre in 2020, dar
existii in continuare diferente semnificative. In Planul de actiune privind Pilonul european
al drepturilor sociale, Comisia a stabilit reducerea numarului de persoane AROPE cu 15
milioane ca obiectiv principal pentru 2030. In 2020, Roménia, Bulgaria, Grecia si Spania au
inregistrat cele mai ridicate rate AROPE (35,8 %, 33,6 %, 27,5 % s1 27 %), in timp ce Cehia,
Slovacia, Slovenia si Tarile de Jos au avut cele mai scazute rate (11,5 %, 13,8 %, 14,3 % si
15,8 %). Dintre tarile cu niveluri ridicate, Romania a inregistrat o usoard scddere (de 0,5
puncte procentuale), pana la 35,8 %, in timp ce Bulgaria si Spania au inregistrat o usoard
crestere (0,4 puncte procentuale si, respectiv, 0,8 puncte procentuale), dar situatia este in
continuare ,,criticd” in toate aceste tari, conform metodologiei tabloului de bord social.
Lituania si Germania sunt tari ,,de supravegheat” (a se vedea figura 2.4.2), dar pentru
Germania trebuie remarcatd o intrerupere semnificativa a seriilor din cauza unei schimbari
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majore in colectarea datelor’?®. Cea mai mare scidere a ratei AROPE a fost raportati in
Letonia (1,6 puncte procentuale, ajungand la 25,1 %), continudnd o tendinta descrescatoare
din trecut de la un nivel incd ridicat. Dintre statele membre cele cu cele mai scazute rate
AROPE, Slovacia a inregistrat o imbunatitire suplimentara, cu 1,1 puncte procentuale,
ajungand la 13,8 %, in timp ce Cehia a inregistrat o imbunatatire cu 0,6 puncte procentuale,
ajungand la 11,5 %. Existd diferente mari intre regiunile europene in ceea ce priveste ratele
AROPE, cu o variatie mai mare decat intre statele membre. Astfel de disparitéti pot aparea in
cadrul aceluiasi stat membru, cum se intdmpld in Spania si Italia — a se vedea figura 8 din
anexa 3.

Figura 2.4.2: Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala a
ramas stabild sau a scizut in majoritatea statelor membre, dar exista in continuare

diferente mari
Ponderea populatiei expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (%), nivelurile din 2020 si variatiile fata
de anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa. Nu sunt disponibile date
pentru IE si IT, iar pentru FR, LV, NL, PL si SK sunt date provizorii. Intrerupere a seriilor pentru BE, DE si LU.
Incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind indicatorul AROPE dintr-o ancheti

226 fncepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind indicatorul AROPE dintr-o ancheti
(Mikrozensus) care este diferitd de cea anterioard, pentru a Tmbundtiti calitatea datelor subiacente in urma
modificarii indicatorului AROPE in 2021. Aceastd modificare a evidentiat, de asemenea, faptul ca indicatorul
AROPE a fost subestimat atunci cand a fost masurat cu metodologia anterioara, ceea ce constituie o intrerupere a
seriilor cronologice ale datelor. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile. In 2020, rata AROPE
a Germaniei trece de la 17,3 % 1n 2019 la 22,5 %, castigand 5,2 puncte procentuale. Aceasta crestere ar trebui
considerata o modificare statistica ca urmare a imbunatatirii sursei de date.
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(Mikrozensus) care este diferitd de cea anterioara. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.
Indicatorul principal are o definitie care difera intr-o oarecare masura de cea a predecesorului sau [ilc_pepsO1]
dupa revizuirile din 2021.2%7

Sursa: Eurostat, [tepsr_1m410].

Interventiile rapide ale guvernelor au contribuit la atenuarea impactului pandemiei
asupra riscului de saracie a veniturilor si de deprivare materiala si sociala severa,
precum si asupra ponderii persoanelor care triaiesc in gospodarii cu un grad de ocupare
aproape egal cu zero. Indicatorul ratei riscului de sdracie (AROP) pentru 2020 (bazat pe EU-
SILC si referitor la nivelurile veniturilor din 2019) a ramas relativ stabil pentru toate statele
membre (a se vedea cadranul de sus din figura 2.4.3). Potrivit estimarilor-semnal ale Eurostat
(referitoare la veniturile din 2020%2%), cresterea acesteia a fost limitatd in cel putin jumdtate
dintre statele membre in comparatie cu 2019 (si a scazut usor in Estonia, Lituania, Finlanda,
Romania si Cehia). Cu toate cestea, se estimeazd o usoara crestere pentru Grecia, Spania,
Croatia, Slovenia si, intr-o mai micd masurd, Italia. Rata deprivarii materiale si sociale
severe’” a ramas, in general, stabild in 2020, dar cu o convergenta redusi. In timp ce cteva
tari (Lituania, Slovacia, Polonia si Grecia) au inregistrat scaderi minore, altele au inregistrat
stabilitate sau cresteri usoare (Spania, Bulgaria si Roméania). Ponderea persoanelor care traiesc
in gospodirii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero®*° a rimas, de asemenea, stabili,
reflectdnd eforturile politice depuse pentru limitarea pierderilor de locuri de munca. Exceptii
pozitive notabile sunt Slovacia si Portugalia (cu o scadere de 2 si, respectiv, 1,2 puncte
procentuale), in timp ce 1n Franta au fost observate cresteri (cu 1,7 puncte procentuale).

227 Acest lucru se datoreaza faptului ca ,rata deprivarii materiale si sociale severe” inlocuieste fosta componenta
»rata deprivarii materiale severe”. A se vedea detaliile pe site-ul conex al Eurostat. De asemenea, indicatorul
»persoane care traiesc In gospodarii cu o intensitate foarte scazutd a muncii” a trecut de la grupa de varsta 0-59
de ani la grupa de varsta 0-64 de ani in perioada 2019-2020.

228 Publicate in iulie 2021, disponibile pe site-ul Eurostat. Consultate la 16 septembrie 2021. Sunt discutate doar
modificarile semnificative din punct de vedere statistic. Nu sunt disponibile estiméri pentru Malta, iar pentru
Franta si Romania lipsesc defalcarile.

22 Indicatorul ,rata deprivarii materiale si sociale severe” inlocuieste indicatorul ,rata deprivérii materiale
severe” ca o componenta a ratei AROPE, introducand un set extins de elemente ale deprivarii — a se vedea noul
set de elemente pe pagina corespunzatoare din glosarul Eurostat si detalii suplimentare in nota adresatad
Subgrupului pentru indicatori din cadrul Comitetului pentru protectie sociala.

20 Gospodarii in care adultii [cei cu varsta cuprinsd intre 18 si 64 de ani, dar excluzand studentii cu varsta
cuprinsa intre 18 si 24 de ani si persoanele care sunt pensionate in functie de statutul lor economic actual
autodefinit sau care primesc orice tip de pensie (cu exceptia pensiei de urmas), precum si persoanele din grupa
de varsta 60-64 de ani care sunt inactive si traiesc intr-o gospodarie in care venitul principal este pensia] au
lucrat in ultimele 12 luni mai putin de 20 % din potentialul lor total de timp de lucru combinat.
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Figura 2.4.3: Imbunititirile incepind din 2015 in ceea ce priveste componentele
AROPE au fost sustinute si in timpul crizei pentru aproape toate statele membre
datorita interventiilor de politica adoptate

Componentele indicatorului principal al ratei riscului de sardcie sau de excluziune sociala (%, 2015, 2019, 2020)
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Nota: indicatorii sunt clasificati in functie de ratele AROPE din 2020. Nu sunt disponibile date pentru IE si IT.
Indicatorul ,rata deprivarii materiale i sociale severe” inlocuieste fosta componenta ,rata deprivarii materiale
severe”. Indicatorul ,,persoane care trdiesc in gospodarii cu o intensitate foarte scdzuta a muncii” a trecut de la
grupa de varstd 0-59 de ani la grupa de varstd 0-64 de ani in perioada 2019-2020. Incepand din 2020, Germania
transmite cdtre EU-SILC date privind indicatorul AROPE si componentele sale dintr-o anchetd (Mikrozensus)
care este diferitd de cea anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.

Sursa: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr 1m430].

Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala pentru copii (0-17 ani) a ramas, in linii
mari, stabild in medie in 2020, cu variatii incd mari de la o tara la alta. Atat datele
anchetei, cat si estimdrile-semnal ale Eurostat indica faptul ca rata AROPE pentru copii si
componentele sale au fost relativ stabile in 2020. In perioada 2019-2020, AROPE pentru copii
a scazut cu peste 0,5 puncte procentuale in 11 state membre, cele mai importante reduceri
inregistrandu-se in Slovacia, Suedia si Lituania (cu aproximativ 3 puncte procentuale). In
schimb, aceasta a crescut in zece state membre, cele mai mari cresteri inregistrandu-se in
Germania, Austria si Romania (9,7 puncte procentuale, 1,8 puncte procentuale si, respectiv,
1,5 puncte procentuale; in cazul Germaniei, cresterea este legatd de Intreruperea deja
mentionatd a seriilor). Romania, Grecia, Spania si Bulgaria sunt marcate ca fiind in ,,situatii
critice” in tabloul de bord social. In plus, Romania, Austria si Spania inregistreaza niveluri ale
sardciei semnificativ mai ridicate pentru copii decat pentru populatia totala (cu 5,7, 5,2 si,
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respectiv, 4,8 puncte procentuale). Copiii care cresc In situatii de sdracie sau de excluziune
sociala au mai putine sanse decat copiii din medii mai Instarite de a avea rezultate scolare
bune, de a se bucura de o stare buna de sanatate si de a-si realiza, mai tarziu in viata, intregul
potential. Astfel cum s-a subliniat in cadrul de evaluare comparativa privind ingrijirea
copilului si sprijinul pentru copii, rata persistentd a sdraciei rdmane mai ridicatd in randul
copiilor decat 1n restul populatiei, iar impactul transferurilor sociale asupra saraciei in randul
copiilor este semnificativ mai scazut decat media UE in unele state membre (cum ar fi Spania,
Romania, Malta, Italia, Bulgaria si Portugalia). In unele state membre, rata AROPE este de
pana la trei ori mai mare in randul copiilor care sunt crescuti de un parinte unic sustindtor al
familiei monoparentale sau in familii cu mai mult de trei copii sau care provin din familii de
migranti sau de romi decat in randul altor copii.

Figura 2.4.4: Ponderea copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala a

ramas, in linii mari, constanta, dar cu variatii mari intre tarile UE
Ponderea copiilor (persoane in varstd de cel mult 17 ani) expusi riscului de sarédcie sau de excluziune sociala (%),
nivelurile din 2020 si variatiile fatd de anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Noté: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Nu sunt disponibile date
pentru IE si IT, iar pentru FR, NL, PL si SK sunt date provizorii. Intrerupere a seriilor pentru BE, DE si LU.
incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind indicatorul AROPE dintr-o ancheta
(Mikrozensus) care este diferita de cea anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.
Sursa: Eurostat, [tepsr 1m412].
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Caseta 4 - Pilonul european al drepturilor sociale: Combaterea excluziunii sociale si
acordarea de sprijin copiilor

Pilonul european al drepturilor sociale stabileste o serie de principii relevante pentru bunéstarea
si dezvoltarea copiilor. Principiul 11 (ingrijirea copilului si sprijin pentru copii) prevede dreptul
copiilor la educatie si ingrijire timpurie de bund calitate, la preturi abordabile, precum si la protectie
impotriva sdraciei. Copiii care provin din medii defavorizate au dreptul la masuri specifice de sporire a
egalitatii de sanse. Principiul 1 (educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii) afirma dreptul la o
educatie de calitate si favorabild incluziunii, iar principiul 3 (egalitate de sanse) la egalitatea de
tratament si de sanse 1n ceea ce priveste protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si servicii
disponibile publicului.

Totusi, numérul copiilor din UE expusi riscului de saricie sau de excluziune sociali este inca
ridicat. In 2019, 19,6 milioane de copii (24,2 %) din UE se aflau in aceast situatie. In majoritatea
statelor membre, copiii sunt mai expusi saraciei decat populatia adulta (a se vedea graficul). Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a propus reducerea numarului de copii expusi
riscului de sdracie sau de excluziune sociala cu cel putin 5 milioane pana in 2030.

Ponderea copiilor (0-17 ani) expusi riscului de siricie sau de excluziune sociala (AROPE) in comparatie
cu adultii (18+ ani), (%, 2020)
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Educatia si ingrijirea timpurie de calitate sunt deosebit de importante pentru a reduce decalajul
in ceea ce priveste realizirile educationale de-a lungul vietii ale copiilor din medii defavorizate si
pentru a permite participarea périntilor lor pe piata muncii, sporind astfel veniturile
gospodariilor. In medie, in UE, 35,3 % dintre copiii cu varsta mai mici de 3 ani si 89,6 % dintre copiii
cu varsta cuprinsd intre 3 ani si varsta minima obligatorie de scolarizare au fost inscrisi in structuri
institutionale de ingrijire a copiilor in 2019. Totusi, in unele state membre, cifrele respective au fost
sub 10 % si, respectiv, 60 % pentru aceste doud grupuri (a se vedea sectiunea 2.2.1).

Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2021 a instituit Garantia europeana pentru copii pentru
a preveni si a combate excluziunea sociala a copiilor prin garantarea accesului la o serie de
servicii esentiale. Aceasta invitd statele membre sa ofere copiilor AROPE acces gratuit si efectiv la
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asistentd medicala, la educatie si ingrijire timpurie (a se vedea sectiunea 2.2.1), la invatdmant si
activitati scolare si la cel putin o masa sanatoasa in fiecare zi de scoald, precum si acces efectiv la o
alimentatie sdnatoasa si la locuinte adecvate. Garantia europeand pentru copii este un element-cheie al
unei strategii cuprinzitoare a UE privind drepturile copilului®*'. Pand la 15 martie 2022, statele
membre vor prezenta Comisiei planurile lor nationale de actiune privind modul de punere in aplicare a
recomandarii, care acopera perioada pana in 2030. Recomandarea prevede procese solide de
guvernanta si monitorizare, inclusiv rapoarte bienale ale statelor membre si un raport al Comisiei citre
Consiliu la cinci ani de la adoptarea sa. In octombrie 2021, Comitetul pentru protectie sociald a
pentru copii, identificdnd indicatori de rezultat si de performantd, precum si o serie de informatii
contextuale — a se vedea sectiunea 1.4 pentru detalii.

Etapa III a actiunii pregititoare pentru Garantia pentru copii a avut ca rezultat interventii-pilot
de politici ale UNICEF in patru state membre. In Bulgaria, in cadrul programului de vizite la
domiciliu, peste 2 600 de familii cu copii mici au primit sprijin in perioada octombrie 2020-iulie 2021.
Scopul a fost de a asigura ingrijirea copiilor mai mici de 3 ani si a femeilor insarcinate. Personalul care
efectueaza vizite la domiciliu a fost instruit cu privire la dezvoltarea copiilor prescolari si la implicarea
tatilor. In Grecia, o consultare cu diverse parti interesate, inclusiv cu copii, a contribuit la elaborarea
planului national de actiune privind reforma serviciilor de ingrijire a copiilor. In regiunea Attica, un
proiect-pilot va sprijini copiii din cinci institutii care urmeaza sa fie reintegrati in familiile lor de
origine sau si fie plasati in servicii alternative de ingrijire la nivelul familiei si al comunitatii. in Italia,
13 tabere digitalizate de inovare si creativitate au fost implementate online in scoli secundare
superioare, implicand peste 1 400 de elevi. In Croatia, un centru de asistenta sociald a primit sprijin
pentru a-si extinde programul de sprijin pentru cresterea copilului, care a ajuns la peste 100 de
beneficiari.

Profunzimea sariciei a crescut usor in 2019 comparativ cu 2018. Deficitul mediu de
venituri®*? nu s-a imbunititit, iar uneori chiar a crescut usor (SILC 2020). Cel mai mare
deficit (peste 25 %) s-a inregistrat in Ungaria, Roméania, Germania, Spania, Letonia, Bulgaria,
Croatia si Grecia. In Ungaria, acesta a crescut pentru al doilea an consecutiv si intr-o masura
semnificativa (7,4 puncte procentuale). Cresteri au fost inregistrate si in tari cu niveluri sub
medie (in Franta cu 5 puncte procentuale; in Portugalia cu 2 puncte procentuale). In alte state
membre, deficitul a ramas, In linii mari, stabil, in pofida imbunatatirii generale a situatiei
socioeconomice inainte de pandemie (cu exceptia Luxemburgului si a Lituaniei, care au
inregistrat o scadere de 6,9 puncte procentuale si, respectiv, de 2,8 puncte procentuale).
Saracia este mai accentuatd in randul persoanelor care traiesc in gospodarii cu un grad de
ocupare aproape egal cu zero?®, situdndu-se la aproximativ 40 % in UE in 2019 pentru
populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani. Pentru acest grup, Romania, Italia, Bulgaria,
Letonia si Slovacia Inregistreaza cele mai mari deficite medii de venituri (toate peste 50 %),

231 Adoptata la 24 martie 2021, disponibild online. Pe 1angi aspectele legate de incluziunea socioeconomica,

sanatate si educatie, care sunt acoperite de Garantia europeana pentru copii, strategia cuprinde alte cinci domenii
tematice: participarea copiilor la viata politicd si democratica, combaterea violentei impotriva copiilor si
asigurarea protectiei copiilor, justitia in interesul copilului, sectorul digital si societatea informationald, si
dimensiunea mondiala.

232 Acesta reprezintd distanta dintre mediana veniturilor persoanelor expuse riscului de siricie si pragul de
sardcie. Eurostat, indicator [ilc_lil1]. Grupa de varsta: Total. Indicatorul utilizeaza informatii privind veniturile
din anul precedent si, prin urmare, valorile din 2020 descriu situatia din 2019.

233 Indicatorul este calculat de Eurostat (nepublicat) ca fiind distanta dintre mediana veniturilor nete totale pe
adult-echivalent al persoanelor — al caror venit disponibil pe adult-echivalent se situeaza sub pragul riscului de
sardcie si care traiesc intr-o gospoddrie cu intensitate foarte scdzutd a muncii — si pragul riscului de séracie in
sine, exprimatd ca procent din pragul riscului de saracie. Acest prag este stabilit la 60 % din mediana nationala a
veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale tuturor persoanelor dintr-o anumita tara, nu din UE 1n ansamblu.
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cu o oarecare deteriorare In majoritatea acestora. Indicatorul este mai mic de 20 % in Tarile de
Jos, Finlanda si Irlanda. Cea mai mare crestere se observa in Ungaria (+14,9 puncte
procentuale). Ratele ridicate indica probleme legate de adecvarea si acoperirea prestatiilor.

Persoanele cu handicap, in special femeile si persoanele de varsta activa, au fost mult
mai susceptibile sa se incadreze in categoria AROPE in 2020. In UE, in 2020, 28,9 %
dintre persoanele cu handicap s-au confruntat cu un risc de sardcie sau de excluziune sociald,
comparativ cu 19 % dintre persoanele fara handicap, inregistrandu-se o crestere de la 28,4 %
in 2019%**, Cea mai ridicatd rati s-a inregistrat in Bulgaria (52,3 %), Estonia (40,4 %),
Letonia (39,3 %), Lituania (38,7 %), Croatia (38,2 %), iar cea mai scazutd in Slovacia,
Danemarca, Finlanda si Austria (intre 20,3 % si 22,3 %). In randul persoanelor cu handicap,
femeile sunt mai expuse riscului (29,9 %, comparativ cu 27,7 % dintre barbati), ca si
persoanele cu varsta cuprinsd intre 16 si 64 de ani (34,3 %, comparativ cu 23,2 % pentru
persoanele cu varsta de peste 65 de ani). Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a avut
un impact disproportionat asupra persoanelor cu handicap si a agravat riscurile de excluziune
preexistente?®®, in special in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald, educatie, angajare
si servicii de sprijin online, in special pentru persoanele institutionalizate®*°.

in randul persoanelor care provin din familii de migranti si al romilor, ponderea celor
care se confruntd cu siricia si excluziunea sociald este cu mult peste medie. Ratele
AROPE pentru persoanele nascute in afara UE au fost mult mai ridicate (aproximativ de doua
ori mai mari) in 2020 comparativ cu cele pentru populatia autohtoni*}” in statele membre cu
cele mai ridicate niveluri (53 % fata de 26,9 % in Grecia, 52,6 % fatd de 21,3 % 1n Spania,
452 % fatd de 20,4 % in Germania si 44,6 % fati de 15 % in Belgia). Intre 72 % si 80 %
dintre romii din intreaga UE trdiesc cu un venit sub pragul national al riscului de saricie,
situatie agravata de pierderea locurilor de munca in timpul pandemiei. Situatia este si mai
gravi in cazul copiilor romi®*®.

Saricia energetica a continuat sa scadi la nivelul UE, dar situatia riméne critica pentru
persoanele aflate sub pragul sariaciei. Ponderea persoanelor care nu isi pot incdlzi locuintele
in mod adecvat a ajuns la 8,2 % in 2020%*. Pentru persoanele cu venituri sub pragul siriciei,
aceasta proportie a ajuns la 20,1 % 1n 2020, in contrast puternic cu ponderea de doar 5,8 % a
persoanelor care depdsesc pragul. Accesibilitatea preturilor este o problema in special in unele
state membre din Europa de Sud si de Est, in special in Bulgaria, Lituania, Cipru, Portugalia
si Grecia. Cresterea preturilor la energie implicd un risc de crestere a sdraciei energetice. La
13 octombrie 2021, Comisia a adoptat o comunicare intitulata ,,Abordarea cresterii preturilor

234 Indicator Eurostat [hlth_dpe010], pe baza EU-SILC, acoperind persoanele in varstd de cel putin 16 ani. Pe

baza conceptului de indicator global de limitare a activitatii (GALI), se considera cé o persoana are un handicap
daca are anumite limitari sau limitéri severe ale activitatii.

235 Comisia Buropeand, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia ocupdrii fortei de
munca si a situatiei sociale in Europa 2021), iunie 2021.

236 Organizatia Mondiala a Sanatatii, Policy Brief> A Disability-Inclusive Response to COVID-19 (Un raspuns
favorabil incluziunii pentru persoanele cu handicap la COVID-19), mai 2020.

27 Conform indicatorilor Eurostat [ilc_peps06], [ilc_li33] si [ilc_iw16], AROPE, AROP si AROP a persoanelor
incadrate in munca.

238 A se vedea detaliile si referintele din SWD(2020) 530 final.

239 Conform indicatorului Eurostat [ilc_mdes01]. Nota: in 2020 este indicatd o intrerupere a seriilor pentru media
UE si, de asemenea, pentru Belgia, Germania si Luxemburg.
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energiei”?*’, in care a fost prezentat un set de misuri pentru abordarea impactului imediat al

cresterilor bruste (actuale) ale preturilor si pentru consolidarea in continuare a rezilientei la
socurile viitoare. Astfel cum s-a anuntat in pachetul ,,Pregititi pentru 55” si in vederea
asigurdrii unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica, Comisia intentioneaza sa
prezinte, pana la sfarsitul anului 2021, o propunere de recomandare a Consiliului prin care sa
se ofere orientdri suplimentare statelor membre cu privire la modul de abordare a aspectelor
sociale si de ocupare a fortei de munci ale tranzitiei verzi**'. Modificarea preturilor la energie
si efectele lor distributive trebuie monitorizate cu atentie, fiind necesara instituirea in cele din
urma a unor mecanisme de compensare.

Inegalitatea veniturilor a fost stabila sau chiar a scazut in majoritatea statelor membre
inainte de criza provocata de pandemia de COVID-19. Datele din anchete indica faptul ca,
in UE, ponderea veniturilor primelor 20 % din distributia veniturilor a fost, in medie, de
aproape cinci ori mai mare decdt ponderea ultimelor 20 % in 2019 (anul de referintd pentru
venituri al indicatorului) — a se vedea figura 2.4.5. Cele mai pronuntate scaderi ale inegalitatii
veniturilor au fost observate inainte de pandemie in Romania, Luxemburg, Slovacia, Polonia,
Lituania, Cipru si Letonia. Cresteri deosebit de puternice ale inegalitatii globale au fost
observate in Malta, Franta si Germania (in Germania, aceasta este totusi legatd de o
intrerupere a seriilor). Germania, Bulgaria, Letonia si Lituania se afld in ,,situatii critice” din
cauza inregistrarii atat a unor niveluri ridicate, cét si a unor cresteri sau scaderi relativ mici ale
inegalitatii. Disparitatile regionale sunt mari la nivelul regiunilor europene si, la fel ca in cazul
ratelor AROPE, acestea pot fi mari in cadrul aceluiasi stat membru — a se vedea figura 4 din
anexa 3. Astfel cum s-a discutat in capitolul 1, estimarile-semnal ale Eurostat aratd ca, in
2020, raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S80/S20) pentru UE in ansamblu a
rimas stabil**, chiar daci se estimeazi ci veniturile salariale (de pe piatd) au scizut cu 10 %
pentru prima chintila de venit si cu 2 % pentru a cincea. Sprijinul public pus in aplicare,
inclusiv prin intermediul schemelor de reducere a timpului de munca si al altor scheme de
mentinere a locurilor de muncd (a se vedea sectiunea 2.1.1), precum si functionarea
stabilizatorilor automati prin intermediul sistemelor fiscale si de prestatii sociale au avut un
rol major in atingerea acestui rezultat. in multe cazuri, aceste mecanisme au fost consolidate
pentru a atenua consecintele crizei provocate de pandemia de COVID-19, in special pentru
grupurile vulnerabile. Ca urmare, se estimeazd cd impactul in ceea ce priveste venitul
disponibil este aproape acelasi la nivelul intregii distributii a veniturilor, cu o crestere estimata
a veniturilor disponibile cu 2 % pentru prima chintild, pana la aproape nicio schimbare pentru
cea de a cincea chintila.

240 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii
preturilor energiei”, COM(2021) 660 final.

241 TInitiativa a fost anuntatd in Comunicarea generald ,Pregatiti pentru 55 [COM(2021) 550 final] si in
considerentul 18 din propunerea de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice [COM(2021) 568 final].

242 In majoritatea statelor membre, modificarea estimata nu a parut semnificativa din punct de vedere statistic.
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Figura 2.4.5: Inegalitatea veniturilor a scizut sau a ramas stabild in majoritatea statelor

membre datorita sprijinului public masiv si functionarii stabilizatorilor automati
Raportul dintre chintila superioard si cea inferioard (S80/S20), nivelurile din 2020 si variatiile fatd de anul
precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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pentru IE si IT, iar pentru FR, LV, NL, PL si SK sunt date provizorii. intrerupere a seriilor pentru BE, DK, DE si
LU. Incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o ancheta
(Mikrozensus) care este diferita de cea anterioara. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.
Sursa: Eurostat, [tessil80].

Forma inegalitatii veniturilor in ceea ce priveste distributia veniturilor variaza foarte
mult de la un stat membru al UE la altul. in ultimul deceniu, cresterea inegalitatilor a fost
determinatd, in principal, in medie, de cresterile inregistrate la nivelul inferior al distributiei
veniturilor (a se vedea RCOFM 2021). Statele membre care se confruntd cu o inegalitate
globala a veniturilor (S80/S20) mai mare decat media UE prezintd, in general, si inegalitati
mai mari la nivelurile inferioare si superioare ale distributiei veniturilor, astfel cum indica
raporturile respective dintre chintile (S50/S20 si S80/S50) — a se vedea figura 2.4.6. Totusi,
acest lucru este mai pronuntat la limita inferioara (S50/S20), ca in cazul Romaniei, Letoniei,
Germaniei, [taliei si Spaniei. O inegalitate mai mare la limita inferioara determind, de
asemenea, o inegalitate globald in tari aflate sub media UE, cum ar fi Croatia, Estonia,
Slovacia si Suedia. In alte state membre (Bulgaria, Cipru, Irlanda, Lituania, Malta si
Portugalia), inegalitatea globala decurge relativ mai mult din inegalitdtile mai mari din
S80/S50.
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Figura 2.4.6: Forma inegalitatii veniturilor in ceea ce priveste distributia veniturilor

variaza semnificativ de la un stat membru la altul
Raporturile dintre chintile S80/S20, S80/S50 si S50/S20 (2020)
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Sursa: Eurostat [tessil80], [ilc_dilld], [ilc_dille]

Estimarile timpurii ale cheltuielilor cu protectia sociala in 2020 pentru 19 state
membre** indica niveluri fira precedent si cresteri semnificative in comparatie cu 2019.
In ansamblu, cheltuielile cu protectia sociald au crescut cu 234 de miliarde EUR (peste 8 %)
in comparatie cu 2019. Cresterile din statele membre variaza de la 3 % in Polonia si Croatia la
peste 20 % in Irlanda si Malta. In perioada 2019-2020, cresterile au fost determinate in
principal de cresterea cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj, inclusiv cu prestatiile platite in
cadrul schemelor de reducere a timpului de munca (+101 miliarde EUR sau +75 %). Au fost
observate cresteri si in ceea ce priveste cheltuielile legate de excluziunea sociala (+14 %),
locuinte (+7 %), prestatii familiale/pentru copii (+6 %), boald/asistentd medicala (+5 %) si
prestatii de batranete (+3 %). In termeni relativi, dintre cele 19 state membre care au raportat,
in Austria, Cehia, Portugalia, Irlanda, Estonia si Malta au fost observate cresteri ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj de peste 100 %. Cheltuielile cu boala/asistenta
medicald au crescut cu mai mult de 10 % in Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Irlanda,
Letonia, Ungaria, Malta si Portugalia. Cheltuielile cu protectia sociald au crescut puternic ca
procent din PIB, de la 27,6 % in 2019 la 31,2 % in 2020 (+3,6 puncte procentuale), partial ca
urmare a scaderii nivelului global al PIB-ului in 2020.

Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei a fost stabil in UE-27 incepand
din 2015, dar a prezentat divergente intre statele membre. In medie, in UE, transferurile

243 Sursa: Eurostat, Estimdri timpurii — Protectie sociald — Eurostat (europa.eu), care acoperd BE, BG, CZ, DE,
DK, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI si SE. In total, aceste 19 state membre au reprezentat
aproximativ 79 % din PIB-ul UE-27 1n 2019 (si 81 % din cheltuielile cu protectia sociald).
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sociale (excluzand pensiile) au redus rata riscului de saracie cu aproximativ o treime (32,7 %)
in 2020. Totusi, existd diferente semnificative intre statele membre, care variazd de la
aproximativ 16 % in Romania la peste 50 % in Danemarca si Finlanda. In 2020 (cu referire la
veniturile din 2019), cinci state membre au Inregistrat atat valori mai mari, cat si cresteri:
Franta si Danemarca (cele mai bune performante), precum si Belgia, Ungaria si Luxemburg
(care, insd, au inregistrat intreruperi ale seriilor). In aceeasi perioada, efectul de reducere a
saraciei a fost sub medie si a ramas relativ stabil iIn Romania, Spania si Grecia, dar a scazut
substantial in Bulgaria, Malta si Croatia, toate cele sase state aflandu-se intr-o ,situatie
criticd”. Indicatorul arata o tendintd de divergenta intre statele membre. De asemenea, exista
diferente mari intre regiunile din UE, valori deosebit de scazute inregistrandu-se in regiunile
sudice ale Italiei, in majoritatea regiunilor din Romaénia si in anumite regiuni din Grecia si
Croatia — a se vedea figura 9 din anexa 3.

Figura 2.4.7: Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei este diferit de la

un stat membru la altul
Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, nivelurile din 2020 si variatiile
fatd de anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social).
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Noté: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa. Nu sunt disponibile date
pentru IE si IT, iar pentru FR, LV, NL, PL si SK sunt date provizorii. intrerupere a seriilor pentru BE, DK, DE si
LU. Incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o ancheta
(Mikrozensus) care este diferita de cea anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.
Sursa: Eurostat, [tespm050].

Exista diferente considerabile in ceea ce priveste acoperirea protectiei sociale, in special
in randul lucratorilor cu contracte atipice. In medie, ponderea persoanelor de varsta activa
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(16-64 de ani) expuse riscului de sdracie care beneficiaza de prestatii sociale (la nivel
individual®**) este mai mare in randul angajatilor cu contract temporar (41 %) decat in randul
celor cu un contract permanent (26 %). Totusi, existd diferente considerabile intre statele
membre: acoperirea este sub 25 % In Croatia, Polonia, Portugalia, Malta, Ungaria, Slovacia si
Grecia — unele dintre aceste tari (cum ar fi Polonia, Portugalia si Croatia) raporteaza, de
asemenea, o prevalenta ridicatd a contractelor temporare. De asemenea, acoperirea este mica
in randul lucratorilor independenti (12,9 %) in comparatie cu angajatii (31 %), ceea ce indica
un acces mai redus la protectie sociald pentru cei dintdi. In fine, in timp ce aproximativ
jumadtate (52 %) dintre someri au primit prestatii sociale in UE, aceastd proportie a fost sub
15 % in Croatia, Grecia, Roméania, Polonia, Slovacia si Bulgaria. Spre deosebire de recenta
crestere semnificativd a numdrului de beneficiari ai indemnizatiilor de somaj®*>, majoritatea
statelor membre nu au inregistrat cresteri ale numarului beneficiarilor de prestatii de asistenta
sociala. Totusi, In multe state membre (Belgia, Cehia, Grecia, Spania, Franta, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Portugalia si Slovenia), numarul beneficiarilor acestor prestatii a
crescut considerabil la un moment dat fatd de 2020%4°.

Caseta 5 - Pilonul european al drepturilor sociale: Accesul la protectie sociald adecvata

in 2019, Consiliul a adoptat o recomandare privind accesul la protectie sociald pentru lucritori
si pentru persoanele care desfisoard o activitate independenti’*¥, pentru a pune in aplicare
principiul 12 al Pilonului european al drepturilor sociale (protectia sociald) si pentru a adapta
sistemele de protectie sociali la evolutia rapida a pietelor muncii. Statele membre s-au angajat sa
asigure: 1) accesul la protectie sociald; 2) acoperire efectiva pentru toti lucratorii si persoanele care
desfasoara o activitate independentd, indiferent de tipul raportului de munca®*®; 3) un grad de protectie
adecvat (nivel de trai decent, venituri de inlocuire adecvate) si 4) transparenta conditiilor si a
normelor, precum si simplificarea administrativa. Statelor membre li s-a solicitat sd prezinte un plan
care sa stabileascd masurile corespunzatoare care trebuie luate la nivel national pana la 15 mai 2021.

Pana la jumatatea lunii octombrie 2021, 25 de state membre si-au prezentat planurile nationale**.

Mayjoritatea planurilor nationale includ masuri care abordeaza cel putin unul dintre cele patru
domenii ale recomandarii, dar existd diferente considerabile in ceea ce priveste tipul acestora,
domeniul de aplicare® si calendarul®'. Desi 21 de planuri (din 25) includ masuri de imbunatatire a
accesului la protectie sociald, in general, acestea nu urmaresc sa acopere toate lacunele identificate in

244 Conform indicatorului privind accesul efectiv aprobat in contextul cadrului de monitorizare privind accesul la
protectie sociald (rata de beneficiere de prestatii pentru populatia expusa riscului de sdracie inainte de
transferurile sociale).

245 A se vedea capitolul 2.3.1 privind beneficiarii de indemnizatii de somaj.

246 A se vedea tabelul 7, intocmit pe baza colectdrii de date de citre CPS, in documentul 2021 SPC Annual
Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social protection policies
[Evaluarea anuala a CPS din 2021 a Monitorului performantei in materie de protectie sociala (SPPM) si
evolutiile politicilor de protectie sociala].

247 Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului din 8 noiembrie 2019.

248 Acest lucru este menit sd evite situatia in care normele Tmpiedicd persoanele si cumuleze sau sd acceseze
prestatii si s se asigure ca drepturile sunt pastrate, acumulate si/sau transferabile.

249 Tnca nu si-au prezentat planurile Luxemburgul si Slovenia. Planurile sunt disponibile online.

239 Noud planuri prevad o misurd de politicd (sau legislativd) principala (DK, ES, DE, EL, HR, IE, LT, FI, LV),
iar noud includ 3-6 masuri (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT si RO). Belgia a prezentat peste 30 de masuri intr-
un pachet cuprinzator, care abordeaza diferitele dimensiuni ale recomandarii.

251 14 state membre fac referire la misurile luate de la adoptarea recomandarii (in noiembrie 2019), in timp ce
masurile planificate pentru viitor sunt incluse in 17 planuri nationale.
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cadrul de monitorizare> sau in recomandarile specifice fiecarei tari emise in cadrul ciclului 2020 al
semestrului european?. Majoritatea masurilor (puse in aplicare sau prevazute) se referd la acoperirea
formald a lucratorilor cu contracte atipice sau a lucratorilor independenti (in 15 state membre) si la
imbunatatirea gradului de adecvare (in 13 state membre), punand accentul pe pensii, somaj si
prestatiile de boald. Sunt prevazute mai putine masuri in ceea ce priveste accesul efectiv, pastrarea si
transferabilitatea drepturilor, transparenta si simplificarea.

Aproape toate planurile au raportat cu privire la masurile de politica luate ca raspuns la criza
provocata de pandemia de COVID-19. Printre aceste masuri se numdara relaxarea normelor,
prelungirea duratei si/sau cresterea cuantumului prestatiilor (de exemplu, de somaj si de boald). in
plus, un sprijin specific a fost acordat unor grupuri (lucrdtori cu contracte precare, lucratori
independenti) sau sectoare/ocupatii (sectorul cultural, personalul medical, lucritorii casnici etc.)?**. In
ansamblu, masurile exceptionale au contribuit la extinderea protectiei sociale la grupurile anterior
neacoperite sau acoperite partial. Insia majoritatea masurilor luate in 2020 si la inceputul anului 2021
par a fi temporare, ceea ce inseamna ca este putin probabil ca ele sd devina o caracteristica permanenta
a sistemelor de protectie sociald*”. Acesta este motivul pentru care planul de actiune privind punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale a incurajat statele membre sd extindd in
continuare accesul la protectie sociala, utilizind masurile exceptionale legate de pandemia de
COVID-19 ca sursa de inspiratie pentru reforme structurale menite sd imbunatiteascd protectia
somerilor, a lucratorilor cu contracte atipice si a lucratorilor independenti.

Masurile nationale recente de remediere a lacunelor in ceea ce priveste acoperirea formala
vizeaza in principal lucratorii independenti si persoanele cu contracte de munca atipice. Franta
a stabilit in mod permanent extinderea prestatiilor de boald la toti lucratorii independenti, inclusiv la
profesiile liberale (in contextul legii privind securitatea sociald adoptate la sfarsitul anului 2020).
Guvernul irlandez a propus o noud prestatie legalda de boala pentru a asigura protectia angajatilor care
nu au dreptul la concediu medical in contractele lor de munca. Belgia intentioneaza sd imbunatateasca
acoperirea formala pentru anumite categorii (artisti, lucratori pe platforme online, ingrijitori informali,
lucratori sexuali) si s evalueze si sd adapteze asa-numitele ,,drepturi de tranzitie” care oferd sprijin
pentru venit lucratorilor independenti. Roménia intentioneaza sa extindd concediul de paternitate la
lucratorii independenti si sa asigure accesul oficial la toate ramurile asigurarilor sociale pentru
lucratorii sezonieri si pentru zilieri, precum si pentru lucritorii pe platforme online. Cehia
intentioneaza sd Tmbunatateascd accesul la prestatiile de boald si pentru riscurile conexe (inclusiv
prestatiile de maternitate) pentru lucratorii cu contracte atipice. Ciprul intentioneaza sa asigure o
acoperire completa a protectiei sociale pentru lucrdtorii independenti, si anume extinderea acoperirii
prestatiilor de somaj si a schemelor legate de accidentele de munca si de bolile profesionale. Polonia a
initiat o reformd de extindere a asigurarii obligatorii In special prin intermediul sistemelor de pensii
pentru contractele de drept civil. In fine, Grecia intentioneaza si extinda accesul la prestatiile de boala
pentru lucratorii independenti.

252 Cadrul de monitorizare privind accesul la protectie sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care

desfasoara o activitate independenta, disponibil online.

253 Tn 2020, 16 state membre (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI si SK) au primit
o recomandare specificd privind protectia sociald, adesea cu un accent foarte clar pe imbunatatirea accesului
lucratorilor cu contracte atipice si al lucratorilor independenti (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT si SI). Planurile
de redresare si rezilientd adoptate pentru 17 state membre includ masuri legate de protectia sociald, dintre care
14 au facut obiectul unor recomandari specifice din 2019 sau 2020. Majoritatea acestor planuri de redresare si
rezilienta acopera recomandarile specifice corespunzatoare, dar putine dintre ele le abordeaza complet.

254 A se vedea sectiunea 2.4.2 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca 2021.

255 A se vedea si ESPN 2021.
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in ceea ce priveste adecvarea, o serie de misuri nationale incluse in planuri abordeazi situatia
pensiilor, in special in cazul lucratorilor independenti. De exemplu, Spania si Letonia au decis sa
adapteze calculele contributiilor pentru lucratorii independenti, in special pentru a sprijini caracterul
adecvat al pensiilor viitoare, in timp ce Belgia intentioneaza si alinieze sistemele de pensii ale
lucratorilor independenti cu ale angajatilor si sd aduca contributiile lucratorilor independenti mai
aproape de capacitatea lor de contributie. Austria, Germania si Estonia au luat masuri de
imbunatatire a adecvarii pensiilor, in special pentru cei cu drepturi scazute, iar Cehia a prezentat o
reformd a sistemului de pensii menitd sd Tmbunatateascd echitatea sistemului de pensii (inclusiv in
ceea ce priveste diferentele de gen).

Adecvarea sistemelor de venit minim s-a erodat in aproape toate statele membre in
2019. Adecvarea prestatiilor de venit minim poate fi monitorizati>*® comparand veniturile
beneficiarilor cu pragul de saricie national si cu veniturile unei persoane care castigd un
salariu scazut. Aceste referinte oferd o idee asupra impactului de reducere a saraciei
veniturilor, precum si asupra dimensiunii de activare si, respectiv, asupra efectelor potentiale
de descurajare a sistemelor. In ultimul an pentru care existi date referitoare la venitul
disponibil (2019), adecvarea sistemelor de venit minim a scazut in ansamblu in UE, reflectand
faptul ca veniturile beneficiarilor de venituri minime au ramas In urma evolutiilor generale ale
veniturilor anterioare crizei provocate de pandemia de COVID-19. Aceasta erodare a fost mai
substantiald 1n unele tari, in comparatie cu venitul unei persoane cu venituri salariale scazute
(Malta -5,8 puncte procentuale, Croatia -3,2 puncte procentuale, Romania -2,9 puncte
procentuale) sau cu pragul saraciei (Franta -6,3 puncte procentuale, Grecia -6 puncte
procentuale). In schimb, gradul de adecvare a crescut semnificativ in Italia in urma reformei
din 2019 si, intr-o mai mica masurd, in Lituania (13,6 puncte procentuale) si Slovenia (15,2
puncte procentuale). In cateva tiri, adecvarea venitului minim se apropie de pragul de saricie
(Tarile de Jos, Irlanda si Italia), dar a ramas sub o treime din pragul sdrdciei in Romania,
Bulgaria, Ungaria, Cehia si Slovacia — a se vedea figura 2.4.8.

Figura 2.4.8: Gradul de adecvare al sprijinului pentru venitul minim variaza foarte mult

de la un stat membru la altul
Venitul net al beneficiarilor de venit minim ca procent din pragul riscului de saracie (repartizat pe o perioada de
trei ani) si din venitul unei persoane cu castiguri salariale scazute (anul de venit 2019)

2% Conform metodologiei convenite in cadrul de referintd privind venitul minim, a se vedea rapoartele comune
privind ocuparea fortei de munca din 2019, 2020 si 2021.
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Nota: graficele se referd la persoane necasatorite, fara copii. Venitul net al unei persoane cu venit minim poate
include si alte tipuri de prestatii (de exemplu, ajutoare pentru locuintd). Persoana cu castiguri salariale scazute
care a fost luatd 1n considerare in cadrul analizei castiga 50 % din salariul mediu si lucreaza cu norma intreaga.
Sursa: calculul efectuat de DG EMPL pe baza microdatelor EU-SILC.

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte”’ a continuat sa scadi usor inainte de
crizi. In 2019 (anul veniturilor la care se refera indicatorul din 2020), aproximativ o zecime
din populatia UE trdia In gospodarii care cheltuiau pentru locuinta 40 % sau mai mult din
venitul lor disponibil (pe adult-echivalent). Aceasta ratd a Inregistrat cele mai mari valori in
Grecia (32,6 %), urmata de Germania, Bulgaria si Danemarca (aproximativ sau peste 15 %) si
cele mai mici valori in Slovacia, Cipru, Lituania si Malta (sub 3 %) — a se vedea figura 2.4.9.
Atat cifrele absolute, cat si ordinea tarilor sunt relativ similare pentru persoanele sub 30 de ani
si pentru restul populatiei. In cadrul populatiei expuse riscului de siricie, rata costurilor
suplimentare pentru locuinte a fost semnificativ mai mare (37,8 % in 2020), cu diferente
semnificative intre statele membre. Proportia populatiei expuse riscului de sdracie care a

257 Indicatorul masoard ponderea populatiei care triieste in gospodarii in care cheltuielile totale cu locuinta

reprezintd mai mult de 40 % din venitul disponibil (ambele calculate fara alocatiile pentru locuintd). Orientarile
metodologice si descrierea variabilelor EU-SILC (versiunea din aprilie 2020) descriu alocatiile (doar cele
acordate in functie de mijloacele de trai) ca incluzand alocatiile pentru chirie si alocatiile pentru ocupantii
propriei locuinte, dar excluzénd avantajele fiscale si transferurile de capital. Documentul defineste cheltuielile cu
locuinta ca fiind lunare si platite efectiv, In legaturd cu dreptul gospodariei de a locui in spatiul respectiv.
Acestea includ asigurari structurale (pentru chiriasi: daca se platesc), cheltuielile de intretinere (eliminarea apelor
uzate, indepartarea gunoiului etc.; obligatorii pentru proprietari, pentru chiriasi: daca se platesc), intretinere si
reparatii periodice, impozite (pentru chirias: pe locuinta, daca este cazul) si costul utilitatilor (apa, electricitate,
gaze si Incalzire). Pentru proprietarii care platesc o ipotecd, sunt incluse platile dobanzii ipotecii (se deduce orice
facilitate fiscald, dar ajutoarele pentru locuinta nu se deduc). In cazul inchirierilor la pretul pietei sau la pret
redus, se include si plata chiriei. In cazul inchirierilor fira chirie, ajutoarele pentru locuinti nu ar trebui sa fie
deduse din cheltuielile totale cu locuinta.
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suportat costuri suplimentare pentru locuinte a fost de 82,5 % in Grecia, in timp ce in
Danemarca si Germania a fost de doua treimi. In Lituania, Malta, Cipru si Slovacia, ponderea
a fost de aproximativ 10 % sau mai mica. In general, chiriasii, indiferent daca este vorba de
piata privatd a Inchirierilor sau de piata preturilor reduse, sunt mai afectati de chestiunile
legate de accesibilitatea preturilor locuintelor (25,2 %) decat proprietarii cu imprumuturi
ipotecare (6,2 %)*.

Figura 2.4.9: Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a scizut, in medie, inainte de

criza, dar cu diferente substantiale intre statele membre
Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu costuri suplimentare pentru locuinte (%), nivelurile din 2020
si variatiile fata de anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexd. Nu sunt disponibile date
pentru IE, FR si IT, iar pentru LV, NL, PL si SK sunt date provizorii. Intrerupere a seriilor pentru BE, DK, DE si
LU. Incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o ancheta
(Mikrozensus) care este diferita de cea anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.
Sursa: Eurostat, [tespm140].

Familiile cu copii si familiile monoparentale se confruntau deja cu dificultati mai mari
in ceea ce priveste locuintele inainte de crizi. In 2019, 6,5 % din gospodariile compuse
dintr-un périnte unic sustindtor al familiei monoparentale, cu copii aflati in intretinere, s-au
confruntat cu privarea severi de locuintd, spre deosebire de 4 % pentru intreaga populatie®*’.

28 Indicator Eurostat [ilc_lvho07c].
2% Indicator Eurostat [ilc_mdho06].
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Rate mai ridicate au fost inregistrate In Grecia, Spania, Romania, Suedia si Danemarca.
Datele sondajului colectate de Eurofound®®® in 2019 indica faptul ci nesiguranta referitoare la
locuinta a fost mai mare 1n cazul gospodariilor cu copii decét in cazul celor fara copii (6,6 %
fatd de 4,1 %). De asemenea, persoanele fard addpost au fost mai expuse problemelor de
sdndtate si mai afectate de Intreruperea furnizarii serviciilor in perioadele de limitare a
miscarii persoanelor. In ansamblu, criza provocati de pandemia de COVID-19 a amplificat
provocarile de lungd durata in materie de locuinte si inegalitdtile preexistente in ceea ce
priveste statutul de ocupare a locuintelor si conditiile de locuit, inclusiv pentru cei care se
confruntaseri deja cu excluziunea in ceea ce priveste locuinta®®’.

in medie, datoriti inclusiv eficacititii sistemelor de pensii, persoanele cu vérsta de peste
65 de ani sunt mai bine protejate impotriva siriciei dect restul populatiei. In 2020, in
UE, rata riscului de saracie sau de excluziune sociala in randul persoanelor cu varsta de cel
putin 65 de ani a fost cu putin peste 20 % (20,4 %), mai micd decat cea a persoanelor cu
varsta cuprinsd Intre 18 si 64 de ani (21,7 %). Acest lucru s-a Intdmplat si in cazul a § dintre
cele 27 de state membre — a se vedea figura 2.4.10. Cu toate acestea, in unele state membre,
riscul de saracie sau de excluziune sociald in randul persoanelor in varsta a fost mult mai
mare, diferenta atingdnd un varf de 24,3 puncte procentuale in Estonia si de 22,3 puncte
procentuale in Letonia si Bulgaria. In cazul Bulgariei, nu mai putin de 49,5 % dintre
persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani sunt expuse riscului de saracie sau de excluziune.
Riscul in rindul persoanelor in varstd a crescut din 2015%6%, in mare parte din cauza cresterii
ratei sdriciei in cursul redresarii economice. In UE-27 existd, de asemenea, o mare diferenta
de gen. In 2020, riscul de saricie in randul barbatilor in vérstd a fost de 16,9 %, fati de
23,3 % in cazul femeilor In varsta. Diferenta se datoreazd pensiilor mai mici care le revin
femeilor, precum si faptului ca, in medie, femeile traiesc mai mult si locuiesc mai des singure.

260 A se vedea Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children and
families in 2020 (Educatie, sanatate si locuinte: Cum s-a schimbat accesul copiilor si al familiilor in 2020), seria

COVID-19, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

1 A se vedea, de exemplu, o analizd preliminard realizati de OCDE privind modul in care pandemia de
COVID-19 ar putea afecta accesibilitatea preturilor locuintelor in viitor: Building for a better tomorrow: Policies
to make housing more affordable (A construi pentru un viitor mai bun: politici pentru 0 mai mare accesibilitate a

preturilor locuintelor), Employment, Labour and Social Affairs Policy Briefs, OCDE, Paris.

262 Acesta este primul an 1n care poate fi calculat conform noii definitii.
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Figura 2.4.10: Persoanele cu varsta de peste 65 de ani tind sa fie mai bine protejate
impotriva sariciei decét restul populatiei
Ratele riscului de saracie sau de excluziune sociala pe grupe de varsta (%, 2020)
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Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n]. Nu sunt disponibile date pentru IE si IT.

Pensiile reprezinti, in medie, mai mult de jumitate din venitul din ultima parte a
carierei. In 2019, in UE-27, pensia medie a persoanelor cu vérsta cuprinsa intre 65 si 74 de
ani s-a ridicat la 57 % din venitul din munca al persoanelor cu varsta cuprinsa intre 50 si 59
de ani*®. Acest procent a crescut din 2010, cand a fost de 53 %. In unele tari, aceasta ,,ratd de
inlocuire transversala” este cu mult peste 70 %, in special in Luxemburg, Grecia, Italia,
Portugalia si Spania. Prin urmare, acestea se numara, de asemenea, printre tarile in care
sardcia in randul persoanelor in varstd este mai scazutd decat sardcia in randul persoanelor in
varstd de munca®®®. Pe de alti parte, in 14 tiri aceastd ratd este sub 50 %, iar in trei tiri sub
40 % (Irlanda, Croatia si Bulgaria). In majoritatea tirilor, rata este mai scizuti in randul
femeilor, dar, in schimb, 11 state membre inregistreaza rate de Tnlocuire substantial mai mari
in rAndul femeilor, in special Cehia, Estonia, Danemarca si Slovacia.

Impactul pandemiei de COVID-19 a inversat tendinta de imbunatitire a sperantei de
viata in UE. In urma izbucnirii pandemiei, se estimeaza cd indicatorul ,,speranta de viata la
nastere”, un bun substitut al impactului asupra sdnatatii, a scazut In marea majoritate a statelor

263 A se vedea Pension Adequacy Report 2021 (Raportul privind adecvarea pensiilor 2021), pagina 40.
264

Conform indicatorului Eurostat [ilc_pnp3]. Indicatorul este definit ca raportul intre mediana pensiilor brute
individuale ale categoriei de varstd 65-74 de ani si mediana veniturilor brute individuale ale categoriei de varsta
50-59 de ani, excluzand alte prestatii sociale.
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membre ale UE — a se vedea figura 2.4.11%%°. Aceastd scidere marcheazi o deviere de la
tendinta de crestere a sperantei de viata, care a durat zece ani. Cele mai mari scaderi din 2019
au fost inregistrate in Spania (-cu 1,6 ani) si Bulgaria (-cu 1,5 ani), urmate de Lituania,
Polonia si Romania (toate cu aproximativ -1,4 ani). Este posibil ca pierderile In ceea ce
priveste speranta de viata sa fi afectat persoanele defavorizate mai grav decat alte persoane.
De exemplu, chiar Tnainte de criza, speranta de viatd a romilor era, In medie, cu 10 ani mai
mici decit cea a populatiei generale?®®.

Figura 2.4.11: Pandemia de COVID-19 a inversat cresterile recente ale sperantei de
viata

Speranta de viata la nastere (anul), statele membre ordonate in functie de scaderea sperantei de viata in
comparatie cu 2019

;
f
]

UE-27*
ES

BG

LT

DK

FI

IE

m 2019 2020 — 2010

Nota: datele pentru 2020 sunt provizorii pentru toate statele membre si nu sunt disponibile pentru IE. Media UE-
27 este calculata fara IE.
Sursa: Eurostat, indicator [demo_mlexpec]

fn pofida pandemiei, nevoile nesatisficute autoraportate in materie de asistenta
medicala au fost, in linii mari, stabile in majoritatea statelor membre in 2020, dar exista
variatii substantiale de la un stat membru la altul (a se vedea figura 2.4.12267). Polonia,
Franta, Letonia si Finlanda au inregistrat cele mai mari cresteri (cu 8,5 puncte procentuale, 1,4

265 Speranta de viatd este un indicator de perioada al mortalitatii, care reflectd durata medie de viatd a unei
populatii supuse ratelor de mortalitate din perioada selectata, si este sensibila atdt la schimbari negative, cat si
schimbari pozitive in decursul unui an. O evaluare alternativa se poate baza pe indicatorul mortalitatii anormale,
ca la pagina 4 din documentul Employment and social developments in Europe 2021 (Evolutia ocuparii fortei de
munca si a situatiei sociale in Europa 2021).

266 A se vedea Vincze et al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among
Roma _and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation (Prevalenta bolilor cronice si a
handicapurilor care limiteaza activitatea in randul romilor si al persoanelor de alte etnii decat cea roma — ancheta
transversald, bazatd pe recensamant). International Journal of Environmental Research and Public Health,
16(19), p. 3620.

267 Pentru 10 tari datele sunt fie provizorii, fie au o intrerupere a seriilor, fie lipsesc. A se vedea nota la figura.
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puncte procentuale, 1 punct procentual si, respectiv, 0,7 puncte procentuale), Polonia
prezentand o ratd a nevoilor nesatisfacute destul de ridicata, de 12,7 %, si fiind marcata ca
aflandu-se intr-o ,situatie critici”?®®. In schimb, Estonia si Grecia au inregistrat scaderi
semnificative (cu 2,5 puncte procentuale si, respectiv, 1,7 puncte procentuale), dar cu toate
acestea au avut niveluri destul de ridicate in 2020 (13 % si 6,4 %). Intr-un grup deloc
neglijabil de tari (Malta, Austria, Germania, Luxemburg, Térile de Jos, Cipru, Spania si
Ungaria), ponderea persoanelor care au raportat nevoi nesatisfacute Tn materie de asistenta
medicald a rdmas foarte scazutd (sub 1 %), In pofida pandemiei, scaderi semnificative
inregistrandu-se in Cipru si Ungaria, care au intrat In acest grup in 2020. Printre altele,
29persoanele cu venituri mici sunt mai susceptibile de a fi vulnerabile din cauza nevoilor
medicale nesatisfacute, dar amploarea decalajului fatd de populatia totald difera de la un stat
membru la altul*’®. Diferente regionale in ceea ce priveste nevoile nesatisficute autoraportate
in materie de asistentd medicala apar in cea mai mare parte intre statele membre, dar variatii
notabile s-au inregistrat in Grecia, Romania, Suedia si Ungaria — a se vedea figura 10 din
anexa 3.

Figura 2.4.12: in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 s-au inregistrat
variatii importante intre statele membre in ceea ce priveste nevoile nesatisficute
autoraportate in materie de asistentd medicala

Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicald, nivelurile din 2020 si variatiile fata de anul
precedent (indicator principal din tabloul de bord social)

268 Potrivit anchetei Eurofound Living, working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19), care acoperd
aproximativ aceeasi perioada, 18 % dintre respondentii din intreaga UE au raportat nevoi medicale nesatisfacute
in timpul pandemiei.

269 Tn special persoanele institutionalizate, persoanele cu handicap, romii si travellers, refugiatii si imigrantii sau
persoanele fara adapost (FRA, Raport privind drepturile fundamentale 2021).

20 A se vedea indicatorii Eurostat [hlth_silc_29] si [hlth_silc 31] pentru defalcarea ,nevoilor medicale
nesatisfacute” autoraportate.
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pentru IE si IT, iar pentru FR, LV, NL, PL si SK sunt date provizorii. Intrerupere a seriilor pentru BE, DE si LU.
incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o anchet
(Mikrozensus) care este diferita de cea anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.
Sursa: Eurostat, [tespm_110].

2.4.2 Raspunsul in materie de politica

in 2020 si 2021, in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, statele
membre au introdus o serie de masuri temporare si permanente de sprijinire a
veniturilor. Acesti doi ani au subliniat decalajele din sistemele de protectie sociald care
afecteaza in special persoanele aflate in situatii vulnerabile (cum ar fi gospodariile cu venituri
mici si fard venituri salariale sau persoanele cu locuri de muncd precare). Prin urmare,
guvernele au adoptat atdt masuri de urgentd, cat si mdsuri permanente, introducand scheme
noi sau adaptandu-le pe cele existente si asigurand o mai bund adecvare si acoperire a
prestatiilor pentru toti, inclusiv a prestatiilor de ultima instanta.

Au fost introduse sau adaptate masuri de urgenta de sprijin pentru venit in functie de
nevoile generate de criza provocata de pandemia de COVID-19. De exemplu, in perioada
pandemiei, Grecia a prelungit cu trei luni dreptul la venitul minim garantat si la prestatiile
pentru locuintd, pentru a evita necesitatea de a fi prezent fizic pentru depunerea de noi cereri.
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In Italia, guvernul a reinnoit pana in septembrie 2021 Reddito di Emergenza, introdus in mai
2020 ca masura temporara privind venitul de urgenta pentru gospodariile care nu au acces la
sistemul de venit minim. In Slovacia, persoanele care au ramas fard venituri sau indemnizatii
dupa ce si-au pierdut din cauza pandemiei locul de munca detinut Tnainte de 12 martie 2020
au fost eligibile pentru o ,,subventie SOS” lunara, care a fost in vigoare pana la 1 iulie 2021.
In Tarile de Jos, guvernul a alocat fonduri suplimentare temporare municipalititilor pentru a
oferi asistentd sociala suplimentard din ianuarie 2021 persoanelor care au pierdut venituri din
cauza crizei, pentru a plati costurile legate de locuintd, cum ar fi chiriile sau platile ipotecare,
costurile serviciilor de utilitati (electricitate, apa, gaze), taxele municipale (TONK). in Belgia,
guvernul a majorat veniturile minime temporare cu 50 EUR pe luna (pana la sfarsitul lunii
decembrie 2021).

Pe linga masurile de urgenti, au fost adoptate modificiri permanente ale schemelor
deja existente, in vederea consolidirii rezilientei sociale intr-un mod mai permanent, in
conformitate cu principiile 12 (protectia sociald) si 14 (venitul minim) ale pilonului. MRR a
furnizat fonduri suplimentare substantiale din partea UE in acest scop. In Spania, mecanismul
va sprijini proiecte-pilot privind cdile de integrare eficace pentru beneficiarii sistemului
national de venit minim introdus recent. Unul dintre obiectivele intermediare cuprinse in PRR
al Letoniei este o actualizare a reformei venitului minim pentru perioada 2022-2024, care
implica o metodologie unificata si bazata pe dovezi pentru calcularea venitului minim general
(VMQ) si o indexare anuala aliniata la evolutia venitului global. Pana la sfarsitul anului 2022,
Romaénia intentioneaza sa finalizeze reforma venitului minim de incluziune, inclusiv printr-o
mai bund adecvare, directionare si acoperire a prestatiilor si a stimulentelor pentru ocuparea
fortei de munca. Mai multe state membre si-au actualizat sistemele de venit minim prin
cresterea nivelului prestatiilor, in special pentru persoanele aflate in cele mai vulnerabile
situatii. Incepand din iulie 2021, Lituania oferd o prestatie suplimentari persoanelor singure
cu varsta de peste 65 de ani si persoanelor cu handicap care nu au dreptul la pensii de urmas.
Malta a majorat ratele maxime de asistenta suplimentard pentru cuplurile cu venituri mici si
pentru persoanele singure. Un supliment la aceastd asistentd, introdus deja in 2020 pentru
persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani expuse riscului de sdracie, a fost extins in 2021 la
toate persoanele din aceasta grupa de varsta, indiferent dacad se confruntd sau nu cu riscuri de
saracie.

Statele membre au introdus, de asemenea, masuri temporare de sprijinire a familiilor in
timpul situatiei de urgentii provocate de pandemia de COVID-19. In Italia a fost creat un
fond de 500 de milioane EUR pentru finantarea interventiilor de solidaritate alimentara si
sprijinirea familiilor vulnerabile pentru plata chiriei si a facturilor la utilititi. In Cehia,
parintii copiilor care au fost trimisi acasa de la scoald din cauza pandemiei au putut solicita
concediu platit pentru ingrijire in perioada octombrie 2020-iunie 2021. in Letonia, fiecirui
copil i s-a platit o alocatie unica de 500 EUR. In regiunea Bruxelles din Belgia, gospodariile
vulnerabile au primit o alocatie unicd de 100 EUR pentru fiecare copil pentru anul scolar
2020-2021, iar in Flandra s-a inregistrat o crestere temporara a alocatiilor pentru copii pentru
gospodariile vulnerabile. Bulgaria a acordat o indemnizatie lunard specifica parintilor cu
venituri mici ai copiilor cu varsta de pana la 14 ani care, In cazul inchiderii institutiilor de
invdtdmant, au trebuit sa raméina acasa pentru a-si Ingriji copiii si nu au putut lucra de la
distanta sau nu au putut sd isi ia concediu platit. Alocatia s-a ridicat la 100-150 % din salariul
minim (pentru unul si, respectiv, doi sau mai multi copii, In cazul in care inchiderea a durat
mai mult de 10 zile).

Sumele, metodele de calcul si perioadele de eligibilitate pentru prestatiile parentale,
alocatiile pentru copii si prestatiile familiale au devenit mai generoase in mai multe state
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membre. In Estonia si Lituania, bazele de calcul ale prestatiilor familiale, de maternitate, de
paternitate si parentale au fost revizuite, astfel Incdt parintii sa poatd primi sume care sa
reflecte veniturile lor anterioare pandemiei (in general mai mari). in Letonia, persoanele al
caror concediu pentru cresterea copilului a expirat in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si care nu s-au putut intoarce la locul de munca au primit o prestatie lunard de
pana la 700 EUR pana in iunie 2021. in regiunea Bruxelles (Belgia), tinerii sub 21 de ani
care se aflau in ,,perioada de integrare in munca” au devenit eligibili pentru a primi o alocatie
pentru copii, chiar daci nu au absolvit invitaiméantul secundar. in Letonia este planificata
pentru 2022 o crestere substantiald si permanenta a prestatiilor familiale, de care beneficiaza
in principal familiile numeroase. In Lituania, cuantumul alocatiei universale pentru copii a
fost majorat la 70 EUR pe lund, iar prestatia suplimentara (pentru copiii cu handicap sau
pentru familiile defavorizate sau numeroase) la 111,20 EUR. In Ungaria, alocatia pentru
ingrijirea copiilor a fost majorata in iulie 2021 de la 70 % la 100 % din castigurile brute
anterioare, fara plafon. Intrucat alocatia nu face obiectul deducerii contributiilor la asiguririle
sociale si la fondul de pensii, este mai mare decat castigurile salariale nete anterioare; in plus,
nefiind plafonati, aceasta este cel mai mult in avantajul gospodariile celor mai prospere. In
Romania, se preconizeaza o crestere a alocatiilor pentru copii cu 20 % la 1 ianuarie 2022.

Au fost luate, de asemenea, masuri de politica specifice de combatere a saraciei in
randul copiilor si de sprijinire a incluziunii sociale a copiilor vulnerabili, in conformitate
cu principiul 11 al pilonului (Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii). In Cehia, din iulie
2021, parintii copiilor pentru care celdlalt parinte nu plateste pensie alimentara pot solicita ca
o pensie alimentard inlocuitoare sa fie platitd de catre SPOFM, cuantumul fiind ordonat de
instanta (dar nu mai mult de 3 000 CZK, adica aproximativ 118 EUR pe luni). in Lituania, si
elevii de clasa a II-a au beneficiat de mese gratuite universale in scoli incepand din septembrie
2021. in Franta, un proiect de lege privind protectia bunistarii copiilor aflati sub protectia
statului modernizeaza cadrul familiilor substitutive si guvernanta nationald a protectiei
copilului.

in perioada 2020-2021, statele membre au continuat si ia misuri pentru a sprijini
persoanele afectate de criza si neacoperite in mod adecvat de protectie sociala, cum ar fi
lucratorii cu contracte atipice si lucratorii independenti, in conformitate cu principiul 12
(privind protectia sociald) si cu principiul 13 (privind prestatiile de somaj) ale pilonului.
Majoritatea acestor masuri au fost temporare®’!, desi unele tiri au intreprins, de asemenea,
mai multe reforme structurale pentru a extinde acoperirea sau caracterul adecvat al sistemelor
lor de protectie sociala. De exemplu, Finlanda a acordat acces temporar la indemnizatiile de
somaj antreprenorilor independenti si liber-profesionistilor, in timp ce Germania, Austria si
Spania au facilitat accesul artistilor la indemnizatiile de somaj. Tarile de Jos au adoptat mai
multe pachete de sprijin temporar pentru venit (TOZO), in principal pentru lucratorii
independenti fara angajati. Belgia a extins ,,dreptul de tranzitie” (indemnizatie in caz de
faliment) la lucratorii independenti care s-au confruntat cu o scadere substantiala a cifrei de
afaceri sau care au fost obligati sd isi suspende activitatile. Spania a sprijinit lucratorii
independenti afectati de criza prin intermediul unei prestatii extraordinare si al scutirilor de la
plata contributiilor. Lituania a sprijinit veniturile lucrdtorilor independenti ale caror activitati
au fost afectate de carantina si al caror venit a scdzut cu cel putin 30 %, iar Grecia a oferit
sprijin specific pentru venit lucritorilor independenti din agriculturd, turism si pescuit costier.

271 A se vedea ESPN (2021, in curs de publicare), Social protection and inclusion policy responses to the
COVID-19 crisis. An analysis of policies in 35 countries. (Raspunsuri politice in materie de protectie si
incluziune sociala la criza provocata de pandemia de COVID-19. O analiza a politicilor din 35 de tari).
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Statele membre au facilitat accesul la prestatiile de boala si au luat, de asemenea, unele
masuri pentru a consolida accesul la asistenta medicald, in special in legatura cu
pandemia de COVID-19. Lituania a extins lista persoanelor eligibile pentru a beneficia de
prestatiile de boala legate de pandemia de COVID-19. Romania a adoptat o noua categorie de
concediu pentru a le oferi persoanelor aflate in carantind un concediu medical complet, in
timp ce Slovacia a creat o indemnizatie de accident pentru angajatii recunoscuti ca fiind
temporar inapti pentru munca. In plus, Estonia a finantat temporar plata prestatiilor din a
doua zi de boald, iar Belgia a majorat temporar nivelul prestatiilor atat pentru angajati, cat si
pentru lucratorii independenti. Estonia a luat masuri pentru a facilita accesul la asistentd
medicald in legiturd cu pandemia de COVID-19 pentru persoanele neasigurate. In schimb,
Ungaria a eliminat dreptul la asistentd medicald gratuita pentru cei care nu sunt asigurati,
urmarind in special reducerea muncii nedeclarate. In Franta, angajatorii publici vor finanta
50 % din asigurarile de sanatate complementare pentru angajatii din sectorul public.

Statele membre au luat atit masuri temporare, cit si masuri permanente pentru a
imbunatiti eligibilitatea si adecvarea prestatiilor si a serviciilor legate de handicap, in
conformitate cu principiul 17 al pilonului (privind incluziunea persoanelor cu handicap). In
Italia, mamele somere sau singure cu copii aflati in intretinere cu un handicap recunoscut vor
primi o contributie lunard de pana la 500 EUR net pentru 2021, 2022 si 2023. Letonia a
acordat o alocatie unica de 200 EUR pentru beneficiarii alocatiei pentru ingrijirea persoanelor
cu handicap sau ai alocatiei pentru persoanele cu handicap care au nevoie de ingrijire (pe
langa cei care primesc pensii pentru limitd de varsta, de invaliditate sau de urmas). Malta a
introdus o prestatic permanentd de 300 EUR pe an pentru parintii care trebuie sa isi
pardseasca locul de munca pentru a avea grija de un copil cu varsta de peste 16 ani care are
dreptul la asistentd sporitd pentru handicap grav. Malta a extins, de asemenea, grupul de
persoane eligibile pentru prestatia de handicap grav in caz de handicap intelectual. Din iulie
2021, Lituania a acordat tuturor persoanelor cu handicap dreptul de a fi ajutate de un asistent
personal. In cazul in care venitul persoanei cu handicap este mai mic de 256 EUR, ajutorul
este gratuit, iar daca este mai mare, suma platitd pentru asistentul personal nu ar trebui sa
depaseascd 20 % din venitul persoanei cu handicap. Portugalia a extins prestatia sociald la
persoanele care au un handicap ca urmare a anumitor accidente si a prevazut cumulul cu
alocatia pentru ingrijire informald sau plata catre o institutie in care se acordd ingrijiri.
Luxemburgul a majorat cu 2,8 % veniturile REVIS (revenu d’inclusion sociale) si prestatia
pentru persoanele cu handicap grav (RPGH) incepand cu 1 ianuarie 2021. PRR al Romaniei
prevede ca cel putin 8 455 de persoane cu handicap institutionalizate sd primeasca sprijin in
vederea dezinstitutionalizarii si a inceperii unui ,,parcurs de viata independenta”.

Accesibilitatea serviciilor sociale, in special de la distanta, s-a imbunitatit in unele state
membre ca urmare a limitirii contactelor personale in timpul pandemiei, in conformitate
cu principiul 20 al pilonului (privind accesul la serviciile esentiale). Multe dintre serviciile sau
functiile specifice care necesitd contacte personale, cum ar fi consilierea sau vizitele la
domiciliu, au fost suspendate dupd declansarea pandemiei. Aceastd schimbare a evidentiat
necesitatea modernizarii serviciilor sociale, inclusiv prin utilizarea pe scard mai largd a
tehnologiilor digitale. O reforma care se desfdsoard in Bulgaria are in vedere elaborarea unei
harti nationale a serviciilor sociale in cooperare cu municipalitatile. Un proiect FSE dedicat va
sprijini instituirea cadrului metodologic, actualizarea standardelor de calitate si calificarea
personalului unei noi agentii cu functie de supraveghere. Reforma planificata de Spania in
contextul PRR vizeazd definirea unui portofoliu minim comun de servicii sociale si a
standardelor aferente in intreaga tarad. Unele state membre s-au axat pe imbunatatirea
accesului la serviciile sociale. Lituania a facut posibild introducerea cererilor de servicii
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sociale pe cale electronica. Pentru a asigura continuitatea serviciilor, Portugalia a introdus o
contributie financiard temporara garantatd la sectorul social si al solidaritatii.

Multe state membre au continuat, in 2021, s ia masuri pentru a sprijini ocuparea
locuintelor de catre gospodarii, in special din randul grupurilor vulnerabile, iar unele
state membre au adoptat misuri mai permanente pentru a imbunétiti accesibilitatea
preturilor locuintelor pe termen lung, in conformitate cu principiul 19 al pilonului (privind
locuintele si asistenta pentru persoanele fara adapost). Cele mai raspandite masuri temporare
luate de guvernele din UE au fost scutirile de la plata creditelor ipotecare sau a chiriilor
(Austria, Belgia, Republica Ceha, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania,
Slovacia, Portugalia si Spania) si moratoriile privind evacudrile (Austria, Belgia, Finlanda,
Franta, Germania, Ungaria, Irlanda, Luxemburg, Tirile de Jos, Portugalia si Spania)®’?.
in plus, Irlanda a adoptat un proiect de lege privind locuintele accesibile, care acorda
prioritate cresterii ofertei de locuinte la preturi accesibile. Lituania a introdus un sistem de
adecvare a compensatiei pentru locuinte pentru a controla cresterea nivelului chiriilor. Malta
a adoptat masuri de sprijinire a celor care achizitioneaza pentru prima datd o locuinta si de
reducere a impozitelor datorate pentru imobilele donate de parinti copiilor, atunci cand
acestea sunt folosite ca locuinte. Spania prevede in PRR adoptarea decretului regal de
definire a cadrului de reglementare pentru punerea in aplicare a programului cu privire la
locuinte sociale de inchiriat eficiente din punct de vedere energetic, care respectd criteriile de
eficientd energeticd. Luxemburgul a modificat Pactul pentru locuinte existent pentru a intari
capacitatea sectorului public de a mari parcul de locuinte publice accesibile ca pret si
sustenabile, 1n special pentru Inchiriere. Reforma, aflatd in prezent in discutie, ar oferi
municipalitatilor sprijin si stimulente pentru elaborarea de planuri de utilizare a terenurilor in
coordonare cu administratia centrald. Slovenia a introdus modificari la Legea nationald a
locuintelor pentru a promova o abordare eficace si echilibratd a furnizarii de locuinte, inclusiv
posibilitatea de a activa fondul locativ existent, dar neocupat, pentru a fi utilizat ca locuinte
publice de inchiriat. Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a anuntat
lansarea unei initiative referitoare la locuinte la preturi accesibile. Aceasta va introduce
renovarea a 100 de districte si crearea unei platforme europene pentru o colaborare
consolidatd in lupta impotriva lipsei de adapost.

Unele state membre au introdus recent sau au extins masuri specifice de sprijinire a
accesului la energie, ca serviciu esential, pentru persoanele cele mai vulnerabile, in
conformitate cu principiul 20 al pilonului (privind accesul la serviciile esentiale). Spania, de
exemplu, a adoptat masuri de sprijinire a accesului la energie pentru persoanele cu venituri
scazute, de asemenea 1n conformitate cu Strategia sa de combatere a sdraciei energetice 2019-
2024. Ciprul, printre alte tari, va pune in aplicare in cadrul PRR masuri de eficienta
energeticd, cu scopul explicit de a reduce saracia energeticd. Comisia a prezentat, ca parte a
Pactului verde, un pachet cuprinzitor de masuri care vor contribui la atenuarea saraciei
energetice si la cresterea calitdtii locuintelor, in special pentru gospodariile cu venituri medii
si mici’”. Initiativele recente, cum ar fi pachetul ,Pregititi pentru 55” sau Recomandarea

2 A se vedea OCDE (2020), Housing Amid COVID-19:Policy responses and challenges (Locuintele in
contextul pandemiei de COVID-19 — Raspunsuri in materie de politici si provocari).

273 Acestea sunt, in special: initiativa ,,Valul de renoviri ale cladirilor” [COM(2020) 662 final din 17 septembrie
2020], Recomandarea Comisiei privind saracia energeticd [Recomandarea (UE) 2020/1563 a Comisiei din 14
octombrie 2020], viitoarea revizuire a Directivei privind eficienta energetica (Directiva 2012/27/UE din 25
octombrie 2012) si orientdrile si indrumarile pentru actiunile locale ale Observatorului european al saraciei

energetice.
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privind siricia energetici’’*, au adus in centrul atentiei necesitatea unei astfel de ajustiri
structurale.

Multe state membre au intreprins reforme pentru a imbunititi rezilienta si
accesibilitatea sistemelor de sanatate, In conformitate cu principiul 16 al pilonului (accesul
la asistentd medicald). O gama larga de masuri in acest domeniu a fost inclusa in planurile de
redresare si rezilienta aprobate pana in prezent. Solutionarea deficitului de fortd de munca din
domeniul sanatatii a devenit o problema critica din cauza pandemiei de COVID-19, iar statele
membre au demarat reforme cuprinzdtoare pentru a o aborda in planurile lor de redresare si
rezilientd. De exemplu, Spania, Irlanda, Lituania, Malta si Luxemburgul au propus masuri
cuprinzatoare pentru a aborda deficitul de profesionisti din domeniul medical, pentru a spori
atractivitatea profesiilor medicale si pentru a imbunatati conditiile de munca. Portugalia
depune eforturi in vederea imbunatatirii competentelor fortei de muncd din domeniul
sandtdtii, a consoliddrii muncii n echipd multidisciplinare si a extinderii numarului de
profesionisti in domeniul sanatatii din cadrul asistentei medicale primare. RRP al Italiei
include formarea angajatilor serviciului national de sanatate. Criza a mobilizat, de asemenea,
eforturi de regandire a modalitatilor de finantare a asistentei medicale pentru a face fata
subfinantarii structurale si sustenabilitatii bazei de venituri pe termen lung. Luxemburgul si
Lituania au anuntat reforme pentru abordarea acestei provocari.

Statele membre si-au continuat eforturile de a construi sisteme de sanitate mai
reziliente, care sa furnizeze servicii adaptate la nevoile populatiei, iIn conformitate cu
principiul 16 al pilonului (accesul la asistentd medicald). Unul dintre domeniile prioritare a
fost sporirea rolului asistentei medicale primare ca prim punct de contact pentru pacienti, ceea
ce ar putea reduce sarcina asupra spitalelor cauzata de socuri precum pandemia de COVID-19
sau de presiunile pe termen lung legate de imbatranirea populatiei. In acest sens, Lituania a
propus consolidarea medicinii de familie, iar Luxemburgul a propus Imbunatatirea integrarii
asistentei medicale primare in spitale. Portugalia a propus o reformad cuprinzatoare care
vizeaza transformarea centrelor de asistentd medicald primara in actori mai proactivi, cu un
portofoliu extins de servicii comunitare, reformele aferente fiind incluse in PRR. De
asemenea, au fost abordate blocajele in ceea ce priveste accesul la asistentd medicala
spitaliceasca, iar reformele s-au axat in principal pe transformarile din sectorul spitalicesc care
au fost necesare pentru a raspunde socului. Lituania a propus o reforma care vizeaza crearea
unui grup de spitale pentru boli infectioase si a unor centre principale de asistenta medicald de
urgentd. Unele state membre au introdus, de asemenea, mdsuri de imbundtatire a acoperirii
asistentei medicale, imbunatatind accesul la anumite servicii. Spania, de exemplu, s-a
Portugalia s-a concentrat pe ingrijirea mintald. In Portugalia, un pachet cuprinzitor de
reforme va insoti aceste eforturi pentru a spori disponibilitatea serviciilor de ingrijire mintala
in unitati comunitare. Transformarea digitala a sistemelor de sandtate a fost, de asemenea,
accelerata de pandemia de COVID-19. Luxemburgul depune eforturi in vederea extinderii in
2022 a solutiei de telemedicind pentru pacientii cu afectiuni cronice, ca parte a PRR. Spania a
propus un nou cadru pentru e-sdndtate, inclusiv o mai bund conectivitate si instituirea unui
depozit de tip ,,lac de date” In domeniul sanatatii, care sa pund in comun datele din toate
regiunile si sistemele de informatii diferite. Lituania a propus extinderea semnificativa a
infrastructurii pentru e-sandtate si implementarea acesteia. Pentru a atenua presiunea
exercitatd atat asupra cabinetelor de medici generalisti, cat si asupra serviciilor spitalicesti de
urgentd, Italia a infiintat noi unitdti speciale pentru continuitatea asistentei medicale si a

274 Recomandarea si detaliile privind contextul de politicd sunt disponibile online.
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introdus profilul ,,asistentului medical familial si comunitar”, un nou tip de asistent medical
cu experientd avansatd, conceput pentru a consolida asistenta medicala la domiciliu. De
asemenea, Italia va renova spitalele.

Mai multe state membre au continuat sa isi reformeze sistemele de pensii pentru a le
imbunititi adecvarea si sustenabilitatea fiscald, in special prin interventii privind
durata vietii profesionale si varsta de pensionare, in conformitate cu principiul 15 al
pilonului (privind prestatiile de batranete si pensiile). Belgia intentioneaza sa utilizeze
fondurile MRR pentru a promova reformele sistemului de pensii care vizeaza prelungirea
vietii active si cresterea sustenabilitatii. In Spania, guvernul a stabilit un program de reforma
care are ca scop reluarea indexdrii pensiilor si cresterea gradului de utilizare a pensiilor
suplimentare, prevazand in acelasi timp masuri de mentinere a sustenabilitdtii finantelor
publice, inclusiv prin introducerea de stimulente pentru reducerea pensionirii anticipate. In
Romania, continud o dezbatere cu privire la pensiile speciale ramase (dupa ce multe dintre
acestea au fost integrate in sistemul general in ultimul deceniu), in principal ale armatei si ale
politiei, avand in vedere costurile excesive ale acestora’’”®. De asemenea, in Roménia, PRR
include reforma sistemului public de pensii, prin intermediul unui nou cadru legislativ menit
sd asigure sustenabilitatea finantelor publice 1n contextul Tmbatranirii populatiei si sa
corecteze inegalititile’’®. In Danemarca, o noui dispozitiec din august 2020 permite
pensionarea anticipatd (cu 1-3 ani mai devreme decat varsta legala, in prezent 66,5 ani) pentru
persoanele cu cariere lungi (41-43 de ani) pana la varsta de 61 de ani’’’. In Germania,
,,Comisia pentru pensii”?’® a publicat un raport in martie 2020, care furnizeazi recomandari
de ajustare a sistemului actual pentru a aborda atat provocarile legate de adecvare, cat si pe
cele legate de sustenabilitatea finantelor publice. Bulgaria a luat masuri pentru a creste
pensiile prin introducerea unor noi metode de calcul cu scopul de a nu avea pensionari sub
pragul saraciei.

Unele tari au luat masuri suplimentare pentru reformarea pilonilor finantati ai
sistemelor de pensii. In Estonia, o reforma adoptati in octombrie 2020 le permite membrilor
sistemului de pensii finantat prin capitalizare s isi retraga economiile din sistem, ceea ce ar
putea reduce adecvarea in viitor. in Polonia, la jumatatea anului 2021, guvernul a propus
lichidarea ,,fondurilor de pensii deschise obligatorii”, iar membrii vor trebui sa aleaga intre
transferuri catre conturi private sau catre contul de pensii de stat notional; acest lucru ar afecta
mai mult de 15 milioane de persoane. Intre timp, tot in Polonia, au fost introduse treptat
(martie 2021) planurile ocupationale de capital ale angajatilor, acoperind aproximativ 3
milioane de angajati’”. in Tirile de Jos, la jumitatea anului 2020, sistemul de pensii
ocupationale a fost reformat In continuare prin inlocuirea notiunii de ,,drept la pensie” cu
»pensia preconizatd” (pension expectation), care se indepdrteaza si mai mult de principiul

beneficiilor determinate®°.

275 Raportul-semnal ESPN privind Romania, martie 2020.

276 Raportul-semnal ESPN privind Romania, iulie 2020.

277 Raportul-semnal ESPN privind Danemarca, ianuarie 2021.

278 Rentenkommission ,, Verlisslicher Generationenvertrag” .

27 Raportul-semnal ESPN privind Polonia, iulie 2021.

280 A se vedea Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension reform
(Finalizarea reformei pensiilor in Tarile de Jos), documentul de referinta al CPB.
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Caseta 6 - Pilonul european al drepturilor sociale: Ingrijirea pe termen lung (long-term
care — LTC) in statele membre ale UE

Se preconizeaza cia imbatrinirea populatiei va duce la o crestere puternica a cererii de ingrijire
pe termen lung (LTC), deoarece fragilitatea si nevoia de LTC cresc la virste inaintate;
asigurarea disponibilititii si a accesibilitatii serviciilor de ingrijire pe termen lung este esentiala,
in conformitate cu principiul 18 (ingrijirea pe termen lung) al Pilonului european al drepturilor
sociale. Se preconizeazd ca numarul persoanelor care ar putea avea nevoie de LTC in UE-27 va creste
de la 30,8 milioane in 2019 la 33,7 milioane in 2030 si la 38,1 milioane in 2050. Consolidarea
accesului la ingrijire formald pe termen lung este importanta, si din acest punct de vedere, pentru a
asigura echitatea sociala si egalitatea de gen®®! si oferd, de asemenea, o oportunitate pentru crearea de
locuri de munca. Investitiile In servicii de ingrijire la domiciliu de buna calitate si n servicii LTC
comunitare sunt importante pentru a oferi o alternativd accesibild pentru toti la ingrijirea in centre
rezidentiale.

Ponderea persoanelor in varsta care au nevoie de ingrijire difera foarte mult de la un stat
membru la altul si are o puternici dimensiune de gen. in medie, 26,6 % dintre persoanele cu varsta
de 65 de ani sau mai mult care trdiau in gospodarii private aveau nevoie de ingrijire pe termen lung in
2019 in UE-27. Nevoile de ingrijire pe termen lung autoraportate® in randul persoanelor in varsta
care traiesc in gospodarii private au variat de la 11,6 % in Luxemburg la 56,5 % in Romaénia (a se
vedea figura 1). Dintre persoanele cu varsta de peste 65 de ani, femeile au nevoie mai des de LTC,
ponderea fiind de 32,1 % comparativ cu 19,2 % dintre barbatii din aceeasi grupa de varstd din UE-27
in 2019. Acest lucru se datoreaza faptului cd varsta medie a femeilor este mai mare in cadrul aceleiasi
grupe de varsta, dar si faptului ca femeile in varstd au mai putini ani sanatosi’*®. Ponderea persoanelor
aflate in dificultate a variat de la 62,7 % dintre femeile in varstd si 47,4 % dintre barbatii in varsta in
Roméania la 13,2 % dintre femeile in varstd si 9,6 % dintre barbatii in varsta in Luxemburg.

Ponderea persoanelor in varsti de cel putin 65 de ani care traiesc in gospodarii private si se confrunta cu
un nivel ridicat de dificultate in ceea ce priveste ingrijirea personald sau activitatile casnice sau ambele in
2019

281 Obligatiile de ingrijire au un puternic impact negativ asupra femeilor din perspectiva pietei muncii, analizat in
sectiunea 2.2.1.

282 Considerand dificultatile grave autoraportate in ceea ce priveste activitatile vietii de zi cu zi si/sau activitatile
instrumentale ale vietii de zi cu zi drept o aproximare (substitut) a nevoii de ingrijire pe termen lung, in
conformitate cu definitia utilizatd de Comitetul pentru protectie sociala.

283 Tn 2019, speranta medie de viata la nastere in UE-27 a fost de 84 de ani pentru femei, cu peste 5 ani mai mult
decét pentru barbati (a se vedea indicatorul Eurostat [demo_mlexpec]), in timp ce numarul anilor de viata
sanatoasa a fost de 65,1 pentru femei si de 64,2 pentru barbati, diferenta fiind mult mai micd (a se vedea
indicatorul Eurostat [hlth_hlye]).
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Gospodariile care au nevoie de servicii de ingrijire pe termen lung au adesea acces redus la
servicii formale la domiciliu, deoarece acestea nu sunt accesibile ca pret sau pur si simplu nu
sunt disponibile. in 2019, 46,5 % dintre persoanele din UE cu vérsta de 65 de ani sau mai mult care
se confruntd cu dificultdti grave in ceea ce priveste ingrijirea personald sau activitdtile casnice au
raportat ca au o nevoie nesatisficutd de ajutor in astfel de activitati. Aceasta lipsa de ajutor a fost
semnificativ mai pronuntatd pentru persoanele din chintila cu cele mai mici venituri (51,2 %) in
comparatie cu cele din chintila cu cel mai ridicat nivel al veniturilor (39,9 %). Lipsa accesului la
ingrijire formala se poate traduce prin nevoi nesatisfacute de ingrijire sau o povara pentru ingrijitorii
informali, care oferd cea mai mare parte a serviciilor de ingrijire. Majoritatea ingrijitorilor pe termen
lung din UE (59 %) sunt femei?**.

Protectia sociala pentru ingrijirea pe termen lung este redus: si se bazeazi pe o combinatie de
prestatii in naturi si in numerar care variazi de la un stat membru la altul. In 17 tiri, sprijinul
public pentru LTC este disponibil pentru cel mult 11 % din totalul persoanelor cu varsta de cel putin
65 de ani. Acoperirea prestatiilor in numerar variazd intre 0 si 37,2 %, inlocuind sau adesea
completand prestatiile in natura®®. In medie, in UE, 26,6 % din populatia cu vérsta de cel putin 65 de
ani are nevoie de ingrijire, dar numai 9,4 % dintre aceste persoane au beneficiat de Ingrijire la
domiciliu sau institutionalizata, iar 8,8 % au primit prestatii in numerar in 2019. In general, adecvarea
protectiei sociale in raport cu nevoile de ingrijire pe termen lung variaza considerabil de la un stat

284 Conform datelor combinate din Ancheta europeand privind calitatea vietii (2016) si Ancheta europeana de

sanatate realizata prin interviu (2013-2015). A se vedea indicatorii Eurostat [hith_ehis_tadlh], [hith_ehis tadlhi]
si Ecorys (2021) Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU (Studiu privind
analiza incidentei si a costurilor ingrijirii informale pe termen lung in UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg.

285 Ponderea celor cu varsta de cel putin 65 de ani care au primit prestatii pentru LTC in naturd si in numerar in
2019 (%). Calcule DG ECFIN bazate pe datele utilizate pentru Comisia Europeand si CPE (2021), Raportul
privind imbdtranirea populatiei, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en

membru la altul, iar persoanele aflate in dificultate pot fi nevoite sa efectueze plati directe foarte mari
pentru ingrijirea formala pe termen lung, chiar si dupd primirea de prestatii sociale?*®.

Unele state membre pun in aplicare reforme ample privind LTC, in timp ce altele s-au
concentrat pe imbunatitirea situatiei ingrijitorilor informali. Franta si Slovenia instituie LTC ca
0 noud ramura a protectiei sociale. in cadrul PRR, Slovenia intentioneaza, de asemenea, sd adopte
Legea privind Ingrijirea pe termen lung si sa adopte un model national de monitorizare a indicatorilor
de calitate pentru furnizorii de servicii de ingrijire pe termen lung din institutii. Ca parte a PRR, Cehia
prevede intrarea in vigoare a Legii privind ingrijirea pe termen lung. PRR al Letoniei prevede crearea
de noi locuri pentru furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung in apropierea mediului familial
pentru 852 de persoane cu varsta de pensionare. Spania a adoptat un plan cuprinzator pentru LTC, cu
finantare majorata, pentru a reduce listele de asteptare, a imbunatati conditiile de munca si a introduce
imbunatatiri n ceea ce priveste serviciile si prestatiile care sa garanteze o ingrijire adecvata. Pentru a
restabili functionarea serviciilor sociale de L'TC, Portugalia a adoptat un program cu un sistem de
stimulente menite sd atenueze costurile suplimentare cauzate de pandemia de COVID-19. Acesta
acoperd costurile de achizitionare a echipamentului individual de protectie pentru lucratori si
beneficiari, costurile echipamentelor sanitare, ale contractelor de dezinfectare, ale formarii lucratorilor
si ale reorganizarii locurilor de munca. Mai multe state membre, precum Spania si Slovacia, au
majorat alocatia de ingrijire pentru a sprijini ingrijitorii informali, in timp ce Malta a extins criteriile
de eligibilitate la pensionari, cu conditia ca persoana ingrijita sd nu fie sotul/sotia.

286 Conform analizei OCDE cu privire la 19 jurisdictii, precum si la nevoile scizute, moderate si severe. A se
vedea sectiunea 2.3.2 si caseta 2 din Raportul privind ingrijirea pe termen lung din 2021.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
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