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GLOWNE PRZESEANIA

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu sporzadzane przez Komisje Europejskg i Rade
sluzy do monitorowania w ujeciu rocznym, zgodnie zart.148 TFUE, sytuacji
zatrudnienia w Unii oraz wdrazania wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia.
Sprawozdanie zawiera roczny przeglad kluczowych kwestii dotyczacych zatrudnienia
1 sytuacji spotecznej w Unii Europejskiej, jak roéwniez podejmowanych w ostatnim czasie
przez panstwa czlonkowskie srodkow z zakresu polityki zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich'. Okreslono w nim réwniez powiazane obszary
priorytetowe dla §rodkow z zakresu polityki. Projekt tego sprawozdania sporzadzany przez
Komisje stanowi cz¢$¢ pakietu jesiennego europejskiego semestru; po wymianie opinii
migdzy Komisja a jej organami przygotowawczymi ostateczny tekst zostanie przyjety przez
Rad¢ ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia iOchrony Konsumentéow (Rada
EPSCO).

We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu za 2022 r. w wiekszym stopniu skupiono si¢
na wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z zobowigzaniami
zawartymi w planie dzialania z marca 2021 r. oraz podjetymi przez przywdédcow UE
w deklaracji z Porto z dnia 8 maja. Jego wdrozenie wzmocni dazenie Unii do zielonej,
cyfrowej 1isprawiedliwej transformacji oraz przyczyni si¢ do osiggnigcia pozytywnej
konwergencji spotecznej i gospodarczej oraz sprostania wyzwaniom demograficznym.
Pomoze ono réwniez w osigganiu celow zrownowazonego rozwoju. Niniejsze sprawozdanie
wzmacnia monitorowanie filaru na rzecz praw socjalnych, w szczegdlnosci poprzez ramki
tematyczne obejmujace kluczowe wyzwania w trzech obszarach: rowne szanse i dostgp do
zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spoteczna.
W sprawozdaniu uwzgledniono réwniez trzy nowe gldwne cele UE na 2030 r. w zakresie
zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubostwa, okre§lone w planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych, ktére zostaty przyjete przez przywoddcow UE na
Szczycie Spolecznym w Porto oraz na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej. Unia
zobowigzata si¢ do osiagnigcia do 2030 r. nastepujacych gléwnych celow UE:

e conajmniej 78 % ludno$ci w wieku 20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie;

e co najmniej 60% osob wwieku 25-64 lat powinno co roku uczestniczy¢
w dziataniach zwigzanych z uczeniem si¢; oraz

e liczba o0s0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym powinna
zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 15 mln w poréwnaniu z 2019 r.

W polaczeniu z funduszami spojnosci wdrozenie reform iinwestycji przewidzianych
w planach odbudowy izwiekszania odpornosci panstw czlonkowskich wesprze
sprawiedliwa, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu itrwala odbudowe. Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci wspiera spdjno$¢ gospodarcza, spoteczng
1 terytorialng Unii poprzez poprawe odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej,
zdolnosci dostosowawczych 1 potencjalu wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich.
W ten sposob instrument przyczynia si¢ rowniez do realizacji Europejskiego filaru praw
socjalnych, koncentrujac si¢ w szczegdlno$ci na sprostaniu wyzwaniom wskazanym

! Najnowsza aktualizacja wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zostata przyjeta przez Rade Unii
Europejskiej w pazdzierniku 2021 r. (Dz.U. L 379 z 26.10.2021, s. 1).



w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow?. W tym kontekécie istotne sg cztery z szeSciu
filarow, ktore okreslaja zakres instrumentu, a mianowicie: (i) inteligentny, trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu; (ii) spdjnos$¢ spoteczna i terytorialna; (iii)
zdrowie oraz odporno$¢ gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna oraz (iv) polityka na rzecz
nastgpnego pokolenia, dzieci imtlodziezy. Jako czg$¢ analizy dotyczacej rozwigzan
politycznych wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu zawiera rowniez wybrane $rodki objete
wsparciem przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci iinne zrddta
finansowania unijnego, w tym Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Zmieniona tablica wskaznikéow spolecznych stanowi podstawe analizy we wspolnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2022 r., obejmujacym w bardziej kompleksowy sposéb
zasady filaru. W ramach planu dziatania na rzecz filaru praw socjalnych z marca 2021 r.
Komisja zaproponowala zmiang¢ tablicy wskaznikéw spotecznych, aby umozliwié
skuteczniejsze monitorowanie filaru za pomoca zmienionego zbioru wskaznikéw gléwnych,
co Rada EPSCO zatwierdzita w czerwcu 2021 r. Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu
z2022r. zawiera zatem ocen¢ wynikow panstw cztonkowskich w odniesieniu do
zmienionego zestawu wskaznikéw podstawowych?®. Obejmuja one obecnie wskazniki, ktore
pozwalaja na uwzglednienie waznych aspektow, takich jak edukacja dorostych, integracja
0sOb z niepelnosprawnosciami na rynku pracy, zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym dzieci oraz przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi. Dane pochodzace ze
zmienionej tablicy wskaznikdéw spotecznych, wraz z analizg danych i kontekstu politycznego
poszczegbdlnych panstw, pozwalaja na dokladniejsze okreslenie kluczowych wyzwan
w zakresie zatrudnienia iumiej¢tnosci oraz wyzwan spotecznych w UE i panstwach
cztonkowskich (zob. wykres 1). Pozwoliloby to na dokladniejsze monitorowanie zmian
i rozbieznosci spotecznych. Komitety doradcze Rady EPSCO przeanalizujg wnioski Hiszpanii
i Belgii w sprawie procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi spolecznej na podstawie
art. 148 TFUE w konteks$cie europejskiego semestru.

Wykres 1: Wyzwania w zakresie zatrudnienia i umieje¢tnosci oraz wyzwania spoleczne
w panstwach czlonkowskich UE wedlug wskaznikéw podstawowych w zmienionej
tablicy wskaznikow spolecznych

2 Art. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

3 W planie dzialania na rzecz filaru praw socjalnych zaproponowano roéwniez dodatkowe wskazniki tablicy
wskaznikow spotecznych, nad ktorymi dyskusje nadal trwaja.
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Uwagi: 1) dane dla wskaznika dotyczacego uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ nie sg jeszcze dostepne; 2)
wskaznik dotyczacy umiejetnosci cyfrowych odnosi si¢ do danych z 2019 r.; 3) w przypadku niektérych panstw
brakuje danych dotyczacych niektorych wskaznikow: legendy dla wszystkich wskaznikow przedstawiono
w zatgczniku do sprawozdania.

Wplyw kryzysu zwiazanego z COVID-19 na rynek pracy zostal zlagodzony dzig¢ki
szybkim izdecydowanym Srodkom z zakresu polityki, ktore wdrozono na szczeblu
panstw czlonkowskich i UE. Mozna zaobserwowaé wzrost ozywienia na rynku pracy,
jednak zatrudnienie i tgczna liczba przepracowanych godzin nie wrocily jeszcze do poziomu
sprzed kryzysu*. Wskaznik zatrudnienia — po osiggnieciu najnizszego poziomu wynoszacego
71,6 % w Il kwartale 2020 r. — czedciowo zwickszyt si¢ do poziomu 72,8 % w przypadku
0os6b w wieku 20—64 lat w II kwartale 2021 r., bedac jednak ponizej szczytowego poziomu
73,3 %, ktory odnotowano w IV kwartale 2019 r. Ozywienie gospodarcze bedzie wprawdzie
sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy, jednak nie oczekuje si¢ powrotu do poziomu zatrudnienia
sprzed kryzysu przed 2022 r. Jak odzwierciedlono w gtéwnym celu UE dotyczacym
wskaznika zatrudnienia, wysoki poziom zatrudnienia jest kluczowym priorytetem na 2030 r.,
aby moéc zapewni¢ kazdemu obywatelowi mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w gospodarce
1 spoleczenstwie oraz pomdc w zmniejszeniu liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem. Ogdlnie
rzecz biorac, tempo wzrostu bezrobocia utrzymato si¢ na poziomie nizszym, niz mozna by si¢
spodziewac, biorac pod uwagg skal¢ wpltywu pandemii COVID-19 na gospodarke. Wynika to
z wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie srodkow z zakresu polityki, rowniez przy
pomocy wsparcia w postaci finansowania unijnego (w szczegdlnosci europejskiego
instrumentu  tymczasowego wsparcia wcelu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, SURE’, oraz Wsparcia na rzecz odbudowy shuzace;j
spojnosci oraz terytoriom Europy REACT-EU®), a w mniejszym stopniu z faktu, ze niektore
osoby przynajmniej tymczasowo przeszly w stan biernos$ci zawodowej, gdy znalezienie pracy
stato si¢ trudniejsze.

Wzrost ozywienia na rynku pracy

4 Odzwierciedla to fakt, ze zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i programy przestojow w pracy
nadal odgrywaja wazna role¢ w przypadku wielu pracownikow, wraz z ograniczeniami dotyczacymi zwolnien
natozonymi przez kilka panstw cztonkowskich, aby pomoéc w utrzymaniu zatrudnienia.

5 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r.
¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r.
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Kryzys zwiazany z COVID-19 przerwal pozytywna tendencj¢ wspolczynnika aktywnosci
zawodowej obserwowang w ostatnich latach. Wspoiczynnik aktywnosci zawodowej w UE-
27 w grupie osob w wieku 20—64 lat obnizyt si¢ nieznacznie w wyniku pandemii, ale w ujeciu
kwartalnym odzyskat juz warto$¢ sprzed kryzysu. Byto to w duzym stopniu spowodowane
poziomem wspoétczynnika aktywnosci zawodowej kobiet oraz osob w wieku 55-64 lat.
W yjeciu bezwzglednym liczba ludnosci UE w wieku produkcyjnym zmniejszyla si¢ jednak
w ciggu ostatniej dekady, co jest rowniez czynnikiem wplywajacym na rosnace niedobory sity

5



roboczej. W tym kontek$cie istotne sg polityki, ktére wprowadzaja wigcej osob na rynek
pracy, umozliwiajg dluzsze izdrowsze zycie zawodowe oraz poprawiaja produktywnosc
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Poprawa warunkéw pracy iich lepsze
dostosowanie do zmieniajgcych si¢ potrzeb pracownikow w ciggu ich catego zycia miatyby
pozytywny wpltyw na podaz pracy, atym samym potencjalnie sprzyjatyby zwigkszeniu
wskaznikow zatrudnienia.

Zroznicowany wplyw pandemii COVID-19 na poszczegolne sektory
i kategorie pracownikow
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Wraz z ozywieniem gospodarczym nastepujacym po wstrzasie zwigzanym z COVID-19
prawdopodobnie nie wszystkie miejsca pracy zostana przywrdcone i szczegolnie wazne
stanie si¢ wspieranie zmiany pracy. Od II kwartatu 2020 r. najwyzsze stopy wzrostu
zatrudnienia zanotowano w sektorach budownictwa, administracji publicznej i dziatalnosci
ICT, natomiast najnizsze — w sektorach handlu hurtowego i sprzedazy detalicznej, sztuki

6

Zrodto: Eurostat, baza danych [tec00109]. Uwaga: *Dziatalnosci wg NACE Rev. 2.



i rozrywki oraz rolnictwa. Dla niektorych przedsigbiorstw, ktore negatywnie odczuty skutki
pandemii, bedzie ona stanowita jedynie przejsciowy wstrzas. W przypadku innych pandemia
moze prowadzi¢ do glgbokich zmian w modelach biznesowych, czgsciowo wywolanych
zmiang preferencji konsumentdéw (np. powszechniejsze korzystanie z handlu elektronicznego)
oraz zmiang organizacji i praktyk pracy w przedsigbiorstwach (w tym transformacji cyfrowe;
1dagzenia do bardziej zrownowazonych metod produkcji). W tej perspektywie niektore
zadania mogg okaza¢ si¢ zbedne, wymagajac restrukturyzacji pod wzgledem metod
1 nakladow pracy, przy jednoczesnej wickszej potrzebie wspierania zmiany pracy przez
decydentow i przedsiebiorstwa, zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie skutecznego
aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE). Ozywienie gospodarcze stanowi rowniez okazj¢
do ukierunkowania si¢ na bardziej zrownowazony system spoleczno-gospodarczy obejmujacy
nowe modele biznesowe 1 zaktadajacy dalekosi¢zne skutki w zakresie rodzajow oferowanych
miejsc pracy i poszukiwanych umiejetnosci. Szybka realokacja sity roboczej wspierana przez
skuteczng aktywng polityke rynku pracy oraz $rodki na rzecz podnoszenia izmiany
kwalifikacji sa konieczne, aby zaradzi¢ niedoborom sity roboczej, wspomdc zwickszenie
produktywnos$ci, wzrost plac i spojnosci spotecznej oraz usprawnic¢ transformacje ekologiczng
icyfrowag. W tym wzgledzie pozyteczng role moga odegra¢ mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, ktore ulatwiag i1wespra procesy restrukturyzacji. Mechanizmy te
powinny naleze¢ do narzgdzi polityki w okresie po zakonczeniu kryzysu izmieni¢ swoj
gléwny cel, koncentrujac si¢ na wsparciu procesdéw modernizacji gospodarki (na przyktad
przez powigzane srodki na rzecz rozwoju umiej¢tnosci), nie opozniajac korekt strukturalnych.

Kryzys uwidocznil trudniejszg sytuacje osob mlodych na rynku pracy

Mtodziez nieksztatcaca sig, niepracujgca ani nieszkolaca si¢
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oddalonych nie s3 reprezentowane. Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci

Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej
[edat Ifse 35]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Kryzys zwigzany z COVID-19 dotkngl w wigekszym stopniu osoby mlode,
w szczegolnoSci osoby rozpoczynajace prace — sytuacja ta wymaga wprowadzenia
szybkich i zdecydowanych Srodkow z zakresu polityki. Stopa bezrobocia mtodziezy (15—
24 lat) w UE wykazywala poczatkowe oznaki ozywienia w pierwszej potowie 2021 r., ale w
II kwartale 2021 r. nadal wynosita 17,4 %, czyli prawie trzykrotnie wigcej niz stopa
bezrobocia w grupie osob w wieku 25-74 lat. Wstrzas zwigzany z COVID-19 odwrocit
szesScioletnig tendencje spadku liczby mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET), czesciowo w wyniku niepewnej sytuacji osob miodych na
rynku pracy. Wymaga to zdecydowanych $rodkow z zakresu polityki, aby zapobiec ryzyku
wystapienia dlugotrwatych negatywnych skutkéw dla ich dobrostanu i perspektyw
zawodowych. Zmniejszenie liczby mlodziezy nieksztatcacej sie¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ jest w istocie jednym z celow uzupetniajacych UE, ktéry Komisja Europejska
przedstawila w planie dziatania na rzecz filaru praw socjalnych. Wzmocniona gwarancja dla
mtodziezy usprawnia dziatania majace na celu zapewnienie dobrej jako$ci oferty zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesiecy od
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia formalnego’. Inicjatywa
ALMA (ang. Aim, Learn, Master, Achieve)® pomoze defaworyzowanej mtodziezy NEET
zdoby¢ doswiadczenie zawodowe za granica, zapewniajac jej rOwniez niezbedne wsparcie
spoteczne, w celu wlaczenia tej grupy do systemu edukacji, szkolenia zawodowego lub
wysokiej jako$ci zatrudnienia.

Z. uwagi na nierownomierny wplyw kryzysu na rozne grupy pracownikow dostosowana
do potrzeb aktywna polityka rynku pracy jest istotna dla zapewnienia zréwnowazonej
i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu odbudowy gospodarki. Pracownicy zatrudnieni
niestandardowo ucierpieli najbardziej, zwlaszcza ci zatrudnieni na podstawie umow o prace
na czas okre$lony w panstwach cztonkowskich, w ktorych praca na czas okreslony ma
wickszy udzial w zatrudnieniu ogétem®. Osoby urodzone poza UE doswiadczyty spadku
zatrudnienia w wigkszym stopniu niz ludnos¢ miejscowa. Ponadto istnieje znaczny potencjat
zwigkszenia zatrudnienia wérdd osob z niepelnosprawno$ciami: rdznica migdzy wskaznikiem
zatrudnienia 0so6b z niepetnosprawnosciami 1innych osob wynosita w UE w2020 r. 24,5
punktu procentowego.

Pandemia uwydatnila ponadto dlugotrwale wyzwania zwiazane ze wspolczynnikiem
aktywnosci zawodowej kobiet. Chociaz dowody nie wskazujg na silniejszy negatywny
wplyw pandemii na wskazniki zatrudnienia kobiet w poréwnaniu z m¢zczyznami, kobiety
dos$wiadczyly gwaltowniejszego spadku liczby godzin pracy niz mezczyzni w okresach,
w ktorych obowigzywaty ograniczenia w przemieszczaniu si¢. Za tymi zmianami kryja si¢
roznice w reprezentacji kobiet 1 mezczyzn w sektorach i zawodach dotknigtych kryzysem,
réznice w korzystaniu z telepracy ze wzgledu na pte¢ oraz fakt, ze kobiety wziety na siebie

7 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji
dla mtodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
miodziezy 2020/C/372/01 (Dz.U. C 372 z4.11.2020, s. 1).

8 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: ALMA (ang. dim, Learn, Master, Achieve — mierz wysoko, ucz
si¢, osiggaj bieglod¢, realizuj cele) — Zatrudnienie, Sprawy Spoteczne i Wilaczenie Spoleczne — Komisja
Europejska (europa.eu).

% Pracownicy ci sg czgsto w niewielkim stopniu objeci zasitkami zastepujacymi dochdd, choé wiele rzadow
dazyto do zmniejszenia lub zniwelowania tych luk za pomocg $rodkéw nadzwyczajnych. Zalecenie Rady z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej 2019/C
387/01 (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1) ma na celu wzmocnienie ich pozycji.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29

wicksza cze$¢ obowiazkow opiekunczych. Ponadto w czasie kryzysu samotne kobiety
z dzie¢mi doswiadczyly wigkszego spadku zatrudnienia niz kobiety bezdzietne. Podkresla to
znaczenie ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowej dla zwigkszenia
wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej kobiet. Rowniez wtym wzgledzie dyrektywa
w sprawie réwnowagi miedzy zZyciem zawodowym aprywatnym'®, ktéra panstwa
cztonkowskie musza transponowa¢ do dnia 2 sierpnia 2022 r., ma na celu zapewnienie
réwnego dostepu 1zrownowazonego korzystania zurlopdw przez mezczyzn i kobiety.
Umozliwi to rodzicom z dzie¢mi oraz pracownikom majacym niesamodzielnych krewnych
lepsze godzenie obowigzkow opiekunczych 1 zawodowych. Jednocze$nie w wielu panstwach
cztonkowskich struktura systeméw podatkowych nadal zniecheca do udzialu w rynku pracy
drugich zywicieli rodziny (ktérymi najcze¢sciej sg kobiety).

Roznice mi¢dzy na rynku pracy ze wzgledu na ple¢ pozostaja znaczne

Réznice we wskaznikach zatrudnienia oséb z dzie¢mi do szostego roku zycia i bez dzieci w 2020 r. (w
punktach procentowych, wg ptci, w wieku 25-49 lat)
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Chociaz istnieje potencjal do zwi¢kszenia zatrudnienia w niektorych grupach, rosnace
niedobory sily roboczej w wielu panstwach czlonkowskich wskazuja na kluczowe
znaczenie podnoszenia izmiany kwalifikacji. Spadek aktywnosci gospodarczej
spowodowany COVID-19 doprowadzil do zmniejszenia niedobordéw sity roboczej prawie we

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 zdnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajgca dyrektywe Rady
2010/18/UE.

Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [1fst_hheredch].
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wszystkich ~ panstwach  czlonkowskich. W  2021r. po zlagodzeniu ograniczen
W przemieszczaniu si¢ 1stopniowym ozywieniu gospodarczym w wigkszosci panstw
cztonkowskich ponownie zaczgta zwigkszac¢ si¢ liczba wolnych miejsc pracy. Sektory takie
jak budownictwo, ochrona zdrowia 1iopieka dlugoterminowa, atakze technologie
informacyjno-komunikacyjne zgtosity najwigksze niedobory sity roboczej, spowodowane
miedzy innymi dhlugotrwalym niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej. Ponadto
w wyniku transformacji ekologicznej i cyfrowej mozna spodziewac si¢ zwigkszonego popytu
na prace w sektorach zwigzanych zenergia odnawialng, budownictwem, rolnictwem
ile$nictwem, przy czym bedzie on odnosi¢ si¢ glownie do pracownikow o $rednich
kwalifikacjach.

Niedobor sily roboczej wzrasta wraz z postepujacym ozywieniem
gospodarczym
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wyrownywane sezonowo. Zrodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci

Uwaga: rodzaje dziatalnosci B-S wg NACE Rev. 2. Stopa bezrobocia, dane kwartalne, dane
[jvs_q nace2] oraz [une _rt q].

Praca nie zawsze zapewnia godziwy dochéd pozwalajacy na utrzymanie. UboOstwo
pracujacych wzrosto z 8,5 % w2010r. do 9 % w 2019 r. w UE-27. Zasadniczo pracownicy
zatrudnieni na podstawie uméw o prace na czas okreslony sa bardziej narazeni na ubdstwo
pracujacych niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw na czas nieokreslony
(odpowiednio 16,2 % 15,9 %), podobnie jak pracownicy o niskich umiejgtnosciach
w porownaniu z pracownikami o wysokich umiejetnos$ciach (odpowiednio 19 % 14,9 %).
Ponadto pracownicy urodzeni poza UE sg znacznie bardziej narazeni na ubdstwo pracujacych
niz osoby urodzone w UE. Pomimo niedawnych podwyzek minimalnych wynagrodzen
w wielu panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenie minimalne czesto utrzymuje si¢
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na niskim poziomie w poréwnaniu z innymi ptacami w gospodarce. Zgodnie z wnioskiem
Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej'! negocjacje zbiorowe odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu ochrony
adekwatnego minimalnego wynagrodzenia w Unii.

Poziom zatrudnienia na czas okreslony zmniejsza si¢ od poczatku pandemii, co
odzwierciedla fakt, ze wiecej os6b zwolniono wsrod pracownikow zatrudnionych na
podstawie umow o prace¢ na czas okreslony niz wsrod pracownikow zatrudnionych na
podstawie umow o prace na czas nieokreslony, jednak w kilku panstwach czlonkowskich
forma zatrudnienia na czas okreslony nadal zajmuje znaczacg pozycje. Umowy o prace
na czas okreslony sa nadal szczegoélnie rozpowszechnione wsrod kobiet, osob miodych
i pracownikéw urodzonych poza UE. Umowy o prace na czas okre$lony, ktore stanowig
punkt wyjscia do bardziej stalych miejsc pracy, majg kluczowe znaczenie dla poprawy
ogolnej jakosci pracy. W niektorych panstwach cztonkowskich podstawowym powodem
zawierania przez pracownikOw umow o pracg na czas okreslony jest niemozno$¢ znalezienia
statego zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umow o prace na czas okreslony
o charakterze wymuszonym czesto zgltaszaja nizszy poziom satysfakcji z pracy, co moze mie¢
wpltyw na ich wydajno$¢ inabywanie umiejetno$ci. Udziatl zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy w UE zmniejszyt si¢ w 2020 r. w pordwnaniu z rokiem poprzednim,
lecz znaczny odsetek pracownikéw jest nadal zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy o charakterze wymuszonym.

Nagly iznaczny wzrost liczby osob podejmujacych sie telepracy unaocznil zaréwno
zalety, jak i wyzwania zwiazane z praca zdalna. W stanie zagrozenia zdrowia telepraca
okazata si¢ wazna dla wielu przedsigbiorstw, aby zapewni¢ cigglo$¢ dziatania i chronié¢
zdrowie swoich pracownikoéw. W normalnych okoliczno$ciach telepraca pozwala rowniez na
skrocenie czasu dojazdu do pracy, zapewnia wigksza elastyczno$¢ i mozliwosci zachowania
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym dla pracownikow, a takze pozwala
zwigkszy¢ wydajnos¢ i produktywno$¢ przedsigbiorstw. Telepraca moze jednak niekiedy
zaciera¢ granice miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, narzucajac wigksza intensywnos¢
pracy oraz powodujac trudnosci w zapewnieniu zbiorowej reprezentacji, a takze w niektorych
przypadkach w zapewnieniu udziatu w procesach decyzyjnych w miejscu pracy i udzialu
w szkoleniach. Technologie cyfrowe umozliwity zwigkszenie skali telepracy i1 przyczynity si¢
do lepszego dopasowania popytu na prace do jej podazy, stanowigc jednoczesnie wyzwanie
dla niektorych grup, zwlaszcza osob o niskich umiejgtnosciach lub osob starszych, w zakresie
pelnego uczestnictwa w rynku pracy 1 w spoleczenstwie. To z kolei moze zwigkszy¢ ryzyko
wystapienia przepasci cyfrowej oraz wykluczenia z rynku pracy i wykluczenia spotecznego,
stad tez wazne jest umozliwienie wszystkim zdobycia umiejetnosci cyfrowych niezbednych
do czerpania korzysci z transformacji cyfrowe;.

Pandemia przyspieszyla obecne tendencje w zakresie transformacji cyfrowej, w tym
poprzez zwi¢kszenie pracy za posrednictwem platform cyfrowych, co wymaga
wprowadzenia Srodkow zzakresu polityki wcelu zarzadzania powiazanymi
przeksztalceniami — w szczegdlnosci w odniesieniu do warunkéw pracy idostepu do
ochrony socjalnej. Technologie cyfrowe oferuja nowe sposoby uczenia si¢ ipracy, jak
rowniez nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw 1 konsumentow. Przyczyniaja si¢ one do
tworzenia mozliwo$ci zatrudnienia na rynku pracy oraz lepszego dopasowania pracodawcow

' Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej COM(2020) 682 final.
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do pracownikéw. Technologie cyfrowe moga jednak réwniez stanowi¢ zagrozenie dla
istniejgcych miejsc pracy oraz dla jakosci zatrudnienia, w szczegdlnosci dla 0sob
wykonujacych prace polegajaca w duzej mierze na czynnos$ciach rutynowych oraz dla oséb
o nizszych umiejetnosciach. Réwnolegle z realokacja sity roboczej w kierunku zawodow
wymagajacych umiejetnosci cyfrowych moze nastapi¢ realokacja w kierunku zawodow
zwigzanych z gospodarka opartg na cyfrowej platformie pracy. W czasie pandemii znaczaco
wzrost popyt na prace online (przy pigciokrotnym wzroscie przychodow w ciggu ostatnich
pieciu lat), co jeszcze bardziej podkreslito znaczenie okreslenia statusu prawnego i poprawy
warunkow pracownikdéw wykonujacych prace za posrednictwem platform internetowych.
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W szeregu panstw czlonkowskich praca w niepelnym wymiarze czasu
pracy oraz niestandardowe formy zatrudnienia sa w znacznym stopniu
wymuszone.
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Ww sposéb zréwnowazony, sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i odporny. Pod warunkiem
wprowadzenia odpowiednich towarzyszacych strategii politycznych transformacja w kierunku
neutralno$ci klimatycznej moglaby przyczyni¢ si¢ do stworzenia nawet miliona dodatkowych
miejsc pracy do 2030 r., cho¢ oczekuje si¢, ze skutki bgdg zrdznicowane w zalezno$ci od
zawodow, sektorow iregiondow. Miejsca pracy beda tworzone gléwnie dla grupy oséb
o $rednich kwalifikacjach, co moze poméc w zlagodzeniu tendencji do polaryzacji rynku
pracy. Transformacja ekologiczna nie wpltynie jednak na wszystkich Europejczykow
w rownym stopniu 1 dla niektorych bedzie miata negatywne skutki, powodujac utrate miejsc
pracy irestrukturyzacj¢ w niektérych sektorach (zwlaszcza w sektorach zasobow
wydobywczych 1 sektorach wysoce energochtonnych), a takze zwigkszajac presje na dochody
gospodarstw domowych. Ponadto w wielu sektorach istniejace miejsca pracy beda wymagaty
zdobycia dodatkowych umiejetnosci w celu wsparcia transformacji ekologicznej. Zmiany te
mogg stanowi¢ wyzwanie, zwlaszcza dla os6b w najtrudniejszej sytuacji oraz dla niektdrych
regionow, zwlaszcza tych, ktére ucierpialy w wyniku przemian przemystowych lub zmian
struktury konsumpcji, a takze regionow wydobywajacych wegiel. Jednoczesnie wiele dziatan
zwigzanych z przejSciem na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu stanowi istotny
potencjatl przyczyniajacy si¢ do rozwoju gospodarki spotecznej i tworzenia lokalnych miejsc
pracy. Podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie oraz wsparcie przy zmianie pracy beda
miaty zasadnicze znaczenie dla przezwyci¢zenia tych wyzwan. Dziatania te mogg zapewnic
obywatelom odpowiednie umiejetnosci isprzyja¢ szybkiej realokacji sity roboczej, ktora
przyczynia si¢ do przyrostu wydajnosci, produktywnosci iwzrostu wynagrodzen. Jak
zapowiedziano w europejskim programie na rzecz umiej¢tnosci, wzmocnhione zostanie
monitorowanie ekologizacji zawodow oraz okres§lanie sposobu dostosowania umiejetnosci
potrzebnych w konkretnych zawodach 1 sektorach.

Ubéstwo energetyczne stanowi coraz czestsza forme ubdstwa, ktora wymaga podjecia
ukierunkowanych dzialan. Zjawisko to dotyka obecnie w UE nawet 34 mln os6b, przy czym
okoto jedna na pig¢ 0s6b o dochodach ponizej progu ubdstwa zglasza niemozno$¢ utrzymania
odpowiedniego poziomu ocieplenia w swoim domu. W pazdzierniku 2021 r. Komisja przyjeta
komunikat ,Reakcja na rosngce ceny energii”’’, w ktorym podkreslono, ze sprawiedliwe
systemy podatkowe 1 zabezpieczenia spotecznego, ukierunkowane $rodki wsparcia dochodu
1 polityka renowacji sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu sg kluczowymi elementami zestawu
narzedzi stuzacych ztagodzeniu ubdstwa energetycznego 1 przeciwdziataniu bezposrednim
skutkom niedawnego wzrostu cen. Sprawiedliwa spotecznie transformacja ekologiczna
wymaga towarzyszacych jej $rodkow w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci 1 polityki
spotecznej, ktore pozwolg sprosta¢ temu wyzwaniu. W grudniu 2021 r. Komisja zamierza
przedstawi¢ zalecenie Rady w sprawie spotecznych i1 pracowniczych aspektow transformacji
klimatyczne;.

Wysokiej jakosci iskuteczne zaangazowanie partnerow spolecznych jest warunkiem
wstepnym dobrego funkcjonowania europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej,
zapewniajacym bardziej zrownowazone isprzyjajace wlaczeniu spolecznemu wyniki
polityki. Ponad polowa wszystkich §rodkéw w dziedzinie aktywnej polityki rynku pracy
1 ochrony dochodéw, wprowadzonych od czasu pojawienia si¢ pandemii, zostata uzgodniona
albo wynegocjowana z organizacjami partneréw spolecznych. W wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia terminowego
1 rzeczywistego zaangazowania partneroOw spotecznych w opracowywanie i realizacj¢ reform

12 Komunikat Komisji — ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziataf i srodkéw wsparcia”, COM(2021) 660
final.
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i polityk w dziedzinie zatrudnienia i kwestii spolecznych oraz, w stosownych przypadkach,
reform 1 polityk gospodarczych, w tym przez wspieranie wzmacniania potencjatu partnerow
spotecznych. Zgodnie z krajowymi praktykami i ramami instytucjonalnymi zaangazowanie
partnerow spotecznych na wszystkich szczeblach ma na celu ulepszenie procesu
opracowywania reform oraz zapewnienie odpowiedzialnosci za reformy. Ogodlnie rzecz
biorac, jako$¢ zaangazowania partnerow spotecznych w krajowa polityke zatrudnienia
1 polityke spoleczng pozostala stabilna lub nieznacznie si¢ poprawita w ciggu ostatnich lat, ale
nadal znacznie ro6zni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W kwestii tej wazne
i kluczowe jest rowniez zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to
szczegOlnie wazne w czasie, gdy potrzebne jest silne porozumienie, aby zapewni¢ stabilng
odbudowe 1wsparcie dla ekologicznych 1icyfrowych transformacji. W przysztosci
odpowiednie = zaangazowanie partnerow  spolecznych iorganizacji  spoleczenstwa
obywatelskiego we wdrazanie planow odbudowy izwigkszania odpornosci begdzie miato
istotne znaczenie dla zapewnienia skutecznego wykonania zaplanowanych srodkow.

Partnerzy spoleczni odgrywaja kluczowa role w strategii odbudowy
gospodarczej
po kryzysie zwigzanym z COVID-19
Forma zaangazowania partneré6w spolecznych w projektowanie srodkow z zakresu polityki

wprowadzonych w 2021 .
100% -+

90% - .
80% - l

70% - .

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -
g .
0% e . :
Ciggtos¢ dziatania Ochrona i Ochrona Przeciwdziatanie Propagowanie Ochrona Wsparcie Wsparcie dla
i wsparcie na utrzymanie dochodu poza trudnosciom odbudowy pracownikdw, przedsigbiorstw, przedsiebiorstw,
podstawowe zatrudnienia  zatrudnieniemw  spotecznym gospodarczej,  dostosowanie  aby mogty one aby utrzymaty sie
ustugi zmniejszonym odbudowy rynku  miejsca pracy wréci¢ do na rynku
wymiarze czasu pracy i odbudowy normalnego
pracy spotecznej funkcjonowania

Brak informacji
M Brak zaangazowania, poniewaz sprawa nie dotyczy partneréw spotecznych
B Poinformowano

Konsultacje/negocjacje zakorczone
B Uzgodniony (wynik) z uwzglednieniem inicjatywy partneréw spotecznych
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Ponad polowa wszystkich Srodkow
w obszarach ciaglosci dzialania,
ochrony i utrzymania zatrudnienia,
dostosowania miejsc pracy i ochrony
dochodow wyprowadzonych w 2021 r.
zostata uzgodniona przez partnerow
spotecznych lub z nimi wynegocjowana.

Jako§¢ zaangazowania r6zni si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

Uwagi: na wykresie przedstawiono 184 przypadki prawodawstwa lub zalecen i porozumien trdjstronnych migdzy dniem
1 stycznia 2021 r. a dniem 13 wrzesnia 2021 r. Zrédto: Eurofound (2021), baza danych COVID-19 EU Policy Watch.

Wyniki ksztalcenia pozostajq silnie skorelowane ze statusem spoleczno-ekonomicznym.
Pandemia COVID-19 wywarta silng presj¢ na systemy ksztalcenia iszkolenia panstw
cztonkowskich. Odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke nadal si¢ zmniejszat w czasie
pandemii, cho¢ w wolniejszym tempie, ponadto wcigz wystgpuja takze znaczne rdznice
migdzy panstwami. Pierwsze badania 1 ankiety przeprowadzone w panstwach cztonkowskich
wskazuja na znaczne straty edukacyjne podczas pandemii, przy czym sytuacje te szczegdlnie
odczuli uczniowie pochodzacy ze srodowisk o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym lub
ze $rodowisk migracyjnych spoza UE. Oprécz nieréwnego dostepu do edukacji cyfrowej
online w nauce przeszkadzato im na przyklad mniej wspierajace Srodowisko edukacyjne
w domu. Abstrahujac od pandemii, status spoteczno-ekonomiczny uczniéw lub pochodzenie
ze $rodowisk migracyjnych jest réwniez silnym czynnikiem wplywajacym na poziom ich
umiejetnosci cyfrowych. Jesli chodzi o umiejetnosci podstawowe, mimo pewnych postepow
w przeszlo$ci odsetek stabo radzacych sobie pigtnastolatkow ponownie wzrasta. Podkresla to
znaczenie zapewnienia edukacji o wysokiej jakosci od najwczes$niejszych lat. Pomimo
wzrostu odsetka osob z wyksztalceniem wyzszym w wigkszo$ci panstw czlonkowskich
roznice spoteczne w uczestnictwie w szkolnictwie wyzszym utrzymuja si¢ na przestrzeni
pokolen. Istniejace niedopasowanie umiejetnosci wskazuje takze na potrzebg lepszego
dostosowania ksztalcenia do potrzeb rynku pracy idalszego zwigkszania liczby 0s6b
podejmujacych studia wyzsze, w szczegolnosci w sektorach, na ktore jest coraz wigksze
zapotrzebowanie, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) oraz nauki
przyrodnicze, technologia, inZynieria i matematyka (STEM). Zapobieganie nierowno$ciom
w wynikach ksztalcenia zwigzanych ze statusem spoteczno-ekonomicznym lub pochodzeniem
ze Srodowisk migracyjnych oraz zmniejszanie tych nierd6wno$ci ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wszystkim roéwnych szans, co ma korzystny wplyw na poziom umiejetnosci
poszczegodlnych osdb 1 potencjat wzrostu gospodarczego.

Nierownosci edukacyjne mogq wplywac zroznicowanie pozycji
wyjsciowych na rynku pracy, a takze na perspektywy zawodowe
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Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie s3 reprezentowane. Zrodto: Eurostat BAEL

EDAT LFSE 02. Granice administrac

yjne — © EuroGeographics.

rozwijania umiejetnosci osob doroslych nie mozna wyodrebnié
standardowych metod stosowanych w calej UE, biorac pod uwage znaczne roznice
w poszczegolnych panstwach i powazne skutki pandemii; w ramach gléwnego celu UE
do 2030 r. wspierane beda dalsze starania niezbedne w tym wymiarze. Zapewnienie, aby
sita robocza posiadata umiej¢tnosci potrzebne na przysztych rynkach pracy, pozostaje zatem
gléwnym wyzwaniem. Prognozowanie zapotrzebowania na umiej¢tnosci wskazuje na zmiany
w profilach umiejetnosci na rynku pracy w Swietle szybkiego rozwoju technologicznego,
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wtym w zwigzku ztransformacja cyfrowa iekologiczna, oraz na dalszy spadek liczby
zawodow wymagajacych niskich kwalifikacji. Stwarza to pilng potrzeb¢ podnoszenia i zmian
kwalifikacji. W tym kontekscie gtowny cel UE w zakresie edukacji dorostych (w stosunku do
roku poprzedniego) ustalono na poziomie 60 %, w poréwnaniu ze wskaznikiem z 2016 .
wynoszacym 37,4 %. Uczestnictwo w edukacji dorostych wséréd o0so6b o niskich
kwalifikacjach 1 migrantow pozostato znacznie ponizej $redniej. Zwickszenie uczestnictwa
w edukacji dorostych wymaga zintegrowanego podejscia, ktére w spojny sposdb wyeliminuje
poszczegbdlne bariery, wtym poprzez gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci
1 prognozowanie w partnerstwie z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Oznacza to
polaczenie wsparcia finansowego na pokrycie kosztow bezposrednich, takich jak
indywidualne uprawnienia do szkolen, zplatnym urlopem szkoleniowym i ustugami
poradnictwa zawodowego, atakze przegladem mozliwosci szkoleniowych o zapewnionej
jakosci oraz informacjami na temat potwierdzania i pos§wiadczania umiejetnosci.

Podnoszenie i zmiana kwalifikacji sily roboczej jest kluczem do
ulatwienia zmiany pracy i wsparcia transformacji ekologicznej
i cyfrowej

9,2 %
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Zrédto: Eurostat, BAEL [trng_Ifse 02].

Panstwa czlonkowskie UE odnotowaly ograniczone post¢py w zapewnianiu
podstawowych umiejetnosci cyfrowych osobom dorostym; konieczne sa rowniez istotne
dalsze starania w zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. Pandemia wptyneta
na znaczgcy wzrost zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe na wszystkich poziomach,
czynigc z nich przekrojowy wymoég w wielu zawodach i sektorach. Z najnowszych danych
ujetych we wskazniku podstawowym w tablicy wskaznikéw spotecznych wynika, ze tylko
56 % dorostych posiadalo w 2019 r. przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Ze
wskaznika tego wynika réwniez brak konwergencji wsrod panstw cztonkowskich i bardzo
powolny postep od 2014 r. Umiejetnosci cyfrowe wymagane sg (na odpowiednim poziomie)
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w ponad 90 % obecnie dostgpnych miejsc pracy i w niemal wszystkich sektorach gospodarki.
Postepy w tym obszarze sg kluczowe, jesli UE ma sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na
umiej¢tnosci cyfrowe potrzebne do codziennego funkcjonowania w spoteczenstwie, jak
rowniez szczegdlnemu zapotrzebowaniu gospodarki na specjalistow z dziedziny ICT.

Dzi¢ki wyjatkowo szybkiemu wdrozeniu rozwiazan politycznych na szczeblu panstw
czlonkowskich i UE pomimo kryzysu zwiazanego z COVID-19 zagregowane dochody
gospodarstw domowych pozostaly zasadniczo stabilne sSrednio we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE w 2020 r. Wraz z nadej$ciem pandemii dochody gospodarstw domowych
gwaltownie spadly w drugim kwartale 2020 r., ale pod koniec roku powrécity do normy
10golnie pozostaly stabilne wlatach 2019-2020. Najwieckszy spadek zanotowano
w przypadku wynagrodzen pracownikow; duze spadki odnotowano réwniez w przypadku
dochodow o0s6b samozatrudnionych oraz dochodow netto z tytutu wiasnosci. W 2020 r.
$wiadczenia spoleczne netto mialy duzy udzial w ogélnym dochodzie i odegraty gtowna role
w ztagodzeniu ogoélnego spadku dochodéw gospodarstw domowych w drugim kwartale, do
pewnego stopnia wspieranego réwniez przez korekty podatkow od dochodow i majatku.
W kontekscie spadku realnego PKB 0 6 % w ujeciu rocznym ta stabilno$¢ zagregowanych
dochodéw gospodarstw domowych w 2020 r. $wiadczy o wsparciu udzielonym przez
wyjatkowa polityke dyskrecjonalng wprowadzong w celu ztagodzenia spotecznych skutkow
kryzysu oraz o automatycznych stabilizujacych skutkach ochrony socjalnej i systemow
podatkowych. W II kwartale 2021 r. zaréwno realny PKB, jak i wynagrodzenia pracownikow
rosty szybko, mniej wigcej w tym samym tempie, w jakim zmniejszaly si¢ rok wczesnie;j.
Ogolnie rzecz biorac, realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych
wzrosly w tym kwartale bardziej niz zmniejszyly si¢ w tym samym kwartale rok wcze$niej,
rowniez dzigki temu, ze §wiadczenia spoteczne netto zmniejszaly si¢ w wolniejszym tempie
niz inne zrédta dochodu.
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Pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 dochody gospodarstw
domowych pozostaly zasadniczo stabilne Srednio we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE w 2020 r.
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Systemy ochrony socjalnej pomogly przetrwaé kryzys zwigzany z COVID-19 bez
znacznego wzrostu zagrozenia ubostwem lub nieréwnosciami dochodowymi. Wskaznik
zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (wskaznik AROPE) 1kazdy z jego
elementow, jak rowniez ogolne nieréwnosci dochodowe pozostaty zasadniczo stabilne
w latach 2019-2020 w wiekszosci panstw czlonkowskich!®. Jest to odzwierciedleniem
wpltywu systeméw podatkowych i systemdéw zabezpieczenia spotecznego, jak roéwniez
znacznego wsparcia publicznego, w tym poprzez mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy i inne $rodki stuzace utrzymaniu zatrudnienia, wprowadzone lub przedtuzone w czasie
kryzysu COVID-19, w szczeg6lnosci w odniesieniu do grup stabszych spotecznie. Wezesne

13 Odzwierciedla on rowniez szybkie szacunki Eurostatu na 2020 r. dotyczace wskaznikow zagrozenia ubdstwem
i tendencji w zakresie nierowno$ci dochodowych.
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szacunki dotyczace wydatkéw na ochrone socjalng w 2020 r. dla 19 panstw cztonkowskich!4
wskazuja na bezprecedensowe poziomy iduzy wzrost w porownaniu z 2019 r. Pomimo
pewnych tymczasowych $rodkéw majacych na celu poprawe dostepu do (odpowiedniej)
ochrony socjalnej w wielu krajach nadal istniejg luki, w szczegolnosci w odniesieniu do 0oséb
zatrudnionych w niestandardowych formach 1o0s6b samozatrudnionych. W krajowych
planach przedlozonych przez panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia w 2019 r. zalecenia
Rady w sprawie dostepu pracownikow oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej'®,
zapowiedziano okreslone reformy strukturalne.

Zagrozenie ubdstwem iwykluczeniem spolecznym pozostaje jednak wysokie
w przypadku niektérych grup spolecznych, azwlaszcza rodzin z dzieCmi, o0so6b
z niepelnosprawno$ciami, os6b  urodzonych poza UE iRoméw. Ubdstwo
w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy wzrosto w ciggu ostatniej
dekady. W wiekszosci panstw cztonkowskich dzieci sg bardziej narazone na ubdstwo (w tym
dlugotrwate ubdstwo) niz dorosli. Dzieci dorastajace w ubostwie lub skazane na wykluczenie
spoteczne stabiej radza sobie w szkole, rzadziej ciesza si¢ dobrym zdrowiem, a w dorostym
zyciu trudniej jest im realizowa¢ w pelni swodj potencjal. W Planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych przedstawiono cel uzupeilniajacy w stosunku do
glownego celu UE na 2030 r. w zakresie ograniczania ubostwa, jakim jest zmniejszenie liczby
dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 5 min do 2030 r.
W niektérych  panstwach  czlonkowskich  wskaznik AROPE  w przypadku dzieci
wychowywanych przez osobe samotnie wychowujaca dzieci lub w rodzinach z wigksza liczba
dzieci niz troje lub wywodzacych si¢ ze $rodowiska migracyjnego lub romskiego jest do
trzech razy wyzszy niz w przypadku innych dzieci. W zaleceniu Rady z dnia 14 czerwca
2021 r. ustanowiono europejska gwarancje dla dzieci, wlasnie w tym celu, aby zapobiegaé
wykluczeniu spotecznemu dzieci izwalczaé je poprzez zapewnienie dostepu do zestawu
kluczowych ustug. Osoby urodzone poza UE sa takze bardziej zagrozone ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym. Znaczna wigkszos¢ Romow zyje ponizej krajowego progu
ubostwa. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi w dalszym ciaggu zmniejszat si¢
na poziomie UE przed kryzysem, ale sytuacja oséb znajdujacych si¢ ponizej progu ubdstwa
pozostaje krytyczna. W 2020 r. okolo jedna dziesigta ludnosci UE zyla w gospodarstwach
domowych, ktore przeznaczaly przynajmniej 40 % (ekwiwalentnego) dochodu do dyspozycji
na oplacenie mieszkania. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi ws$rod
populacji zagrozonej ubodstwem byl znaczenie wyzszy, przy czym migdzy panstwami
cztonkowskimi wystgpuja znaczne rdznice.

Od 2015 r. wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubostwa w UE-27 jest stabilny,
ale tuz przed kryzysem wykazywal rozbieznosci. W ujeciu srednim transfery socjalne w
UE (bez emerytur) zmniejszyly wskaznik zagrozenia ubostwem o okoto jedng trzecia. Istnieja
jednak znaczne roznice migdzy panstwami cztonkowskimi, wahajace si¢ od okoto 16 % do
ponad 50 %. W latach 2019-2020 r6znice migdzy panstwami cztonkowskimi poglebity sie.
Wystepuje znaczne zrdéznicowanie pod wzgledem objecia ochrong socjalng, w szczegdlnosci
w$rod osob zatrudnionych w niestandardowych formach i 0sdb samozatrudnionych, natomiast
swiadczenia zapewniajace dochdéd minimalny jako odsetek progu ubodstwa spadly w prawie
wszystkich panstwach cztonkowskich w 2019 r. W 12 panstwach cztonkowskich minimalny
dochod wynosi znacznie ponizej 60 % granicy ubostwa. Komisja zamierza przedstawic

14 Eurostat, wczesne szacunki — ochrona socjalna — Eurostat (europa.eu) obejmujace BE, BG, CZ, DK, DE, EE,
IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI i SE.

15 Zalecenie Rady 2019/C 387/01 z dnia 8 listopada 2019 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29

w 2022 r. wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie minimalnego dochodu, aby zapewni¢
skuteczne wsparcie i uzupeknienie strategii politycznych panstw cztonkowskich.

Adekwatnos¢ siatek bezpieczenstwa socjalnego rozni si¢ w poszczegolnych

panstwach czlonkowskich
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Niezaleznie od pandemii wstepne wyniki wskazuja, Ze niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny utrzymywaly si¢ na zasadniczo
stalym poziomie w wi¢kszosci panstw czlonkowskich w 2020 r., cho¢ wystepuja miedzy
nimi znaczne réznice. Niektore grupy, takie jak osoby zyjace w gospodarstwach domowych
o niskich dochodach lub osoby ze srodowisk migracyjnych, sg bardziej podatne na zagrozenia
wynikajace z niezaspokojonych potrzeb medycznych, chociaz zakres r6znic w stosunku do
ogotu populacji r6zni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Nadal mogg istnie¢
wyzwania zwigzane z odraczaniem zabiegdw medycznych iznacznymi przerwami
w rutynowej opiece nad pacjentami, zwigzane réwniez z niezaspokojonymi potrzebami
medycznymi, ktére byly bardziej znaczace na poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19.
W zwigzku z wybuchem pandemii na pierwszy plan wysuneta si¢ potrzeba wzmocnienia
odpornosci, jakos$ci i dostepnos$ci opieki zdrowotne;.

Przewiduje sie, Ze starzenie si¢ spoleczenstwa doprowadzi do znacznego wzrostu
zapotrzebowania na ustlugi w zakresie opieki dlugoterminowej. W 2019 r. w UE $rednio
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26,6 % oso6b w wieku co najmniej 65 lat zyjacych w prywatnych gospodarstwach domowych
wymagato opieki dlugoterminowej. Zwigkszenie dostegpu do formalnej opieki
dlugoterminowe;j jest wazne dla zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej i rOwnouprawnienia
plci, atakze umozliwia tworzenie miejsc pracy. Dobrej jakosci opieka domowa i ustugi
srodowiskowe w zakresie opieki dlugoterminowej maja istotne znaczenie dla zapewnienia
wszystkim  dostepnego rozwigzania alternatywnego wobec opieki rezydencjalne;j.
Gospodarstwa domowe, ktorych mieszkancy wymagaja opieki dtugoterminowej, czgsto maja
ograniczony dostep do formalnych ustug opieki domowej, poniewaz sg one zbyt drogie lub po
prostu niedostepne. W 2019 r. 46,5 % o0s6b w wieku co najmniej 65 lat majacych powazne
trudnosci z samodzielng higieng osobistg lub czynno$ciami domowymi w UE zglosito
niezaspokojone potrzeby, jesli chodzi o pomoc w wykonywaniu tych czynno$ci. Ten brak
pomocy byt znacznie bardziej odczuwalny w przypadku osob o najnizszym wskazniku
zrdznicowania kwintylowego. Brak dostepu do opieki formalnej moze przektada¢ si¢ na
niezaspokojone zapotrzebowanie na opieke lub obcigzenie opiekundéw nieformalnych
(gtownie kobiet), ktorzy w najwickszym stopniu $§wiadczg tego rodzaju opieke. Ogolnie rzecz
biorgc, adekwatno$¢ ochrony socjalnej w odniesieniu do potrzeb w zakresie opieki
dlugoterminowej rézni si¢ znacznie w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich, a osoby
wymagajace takiej opieki moga by¢ zmuszone do ponoszenia bardzo wysokich optat
wlasnych na formalng opieke dlugoterminowsa, nawet po otrzymaniu §wiadczen spotecznych.

Zmiany demograficzne nadal stanowia dlugoterminowe wyzwanie dla systemow
emerytalnych. W 2020 r. adekwatno$¢ wysoko$ci emerytur pozostata zasadniczo stabilna.
Wecigz utrzymuje si¢ duza luka emerytalna migdzy kobietami a me¢zczyznami, pomimo
stopniowego spadku w ciggu ostatnich dziesigciu lat. Reformy powinny mie¢ na celu
stworzenie integracyjnych systemow emerytalnych, zapewniajacych odpowiedni dostep
zarowno kobietom, jak imegzczyznom oraz osobom zatrudnionym na podstawie réznych
rodzajow umow 1iprowadzacych rozne dzialalnosci gospodarcze, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego dochodu w starszym wieku 1 zachowaniu zréwnowazenia
finanséw publicznych.

ok ok o ok o ook sk skosk sk ok

Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania w celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z zatrudnieniem, umiejetnoSciami i polityka spoleczng okreslonym
w niniejszym wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu. W analizie przedstawionej
w sprawozdaniu podkreslono szereg priorytetowych obszaréw Srodkow z zakresu polityki.
Powinny one mie¢ na celu promowanie odbudowy gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu poprzez wspieranie tworzenia miejsc pracy, utatwianie przej$cia z bezrobocia do
zatrudnienia oraz mig¢dzy sektorami, zwigkszenie odpornosci gospodarczej 1 spolecznej oraz
zapewnienie sprawiedliwej transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, przy jednoczesnym dazeniu
do osiggniecia gtownych celéow UE na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci
1 ograniczenia ubostwa.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstwa cztonkowskie zacheca sie,
aby:

e stopniowo przechodzily od $rodkoéw nadzwyczajnych do $srodkoéw naprawczych na
rynkach pracy oraz podejmowaly dzialania majace na celu promowanie wyzszego
wspolczynnika aktywnosci zawodowej 1 reaktywacji pracownikéw, ktdrzy najbardziej
odczuli skutki pandemii;
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opracowaty spdjne pakiety polityczne obejmujgce zachety w zakresie zatrudniania
1 zmiany pracy, $rodki na rzecz podnoszenia izmiany kwalifikacji oraz wigksze
wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia w zakresie zmiany pracy, zgodnie z zaleceniem
EASE;

zwigkszaty wydajnos¢ i skutecznos¢ aktywnej polityki rynku pracy i publicznych
stuzb zatrudnienia, w tym poprzez inwestowanie w infrastrukture iustugi cyfrowe
(przy jednoczesnym zapewnieniu dost¢pnosci); prognozowanie zapotrzebowania na
umieje¢tnosci 1 gromadzenie informacji na temat umiejetnosci (rowniez w odniesieniu
do transformacji ekologicznej i cyfrowej); systemy profilowania; oraz odpowiednie
szkolenie personelu;

zwigkszaty perspektywy oso6b milodych na rynku pracy poprzez promowanie
integracyjnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego wysokiej jakosci oraz szkolnictwa
wyzszego; oferowanie ukierunkowanego wsparcia ze strony stuzb zatrudnienia (w tym
mentoringu, poradnictwa idoradztwa) oraz wspieranie wysokiej jakoS$ci
przygotowania zawodowego istazy (w szczegdlnosci w MSP), zgodnie ze
wzmocniong gwarancja dla mtodziezy;

zapewniaty rownos¢ plei 1 zwigkszaty wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet,
w tym poprzez rozwigzania dotyczace roéwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym; dostep do przystepnych cenowo, wysokiej jakosci uslug w zakresie
opieki dlugoterminowej oraz wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz
zapewnienie rodzicom i innym osobom sprawujacym obowigzki opiekuncze dostepu
do urlopu ze wzgledéw rodzinnych i elastycznej organizacji pracy, przy jednoczesnym
promowaniu zréwnowazonego korzystania ztych uprawnien przez kobiety
1 mezczyzn;

poprawiaty efekty uczenia si¢ izmniejszaly nierownosci w zakresie ksztalcenia
1 szkolenia; zwigkszaly dostep do szkolnictwa wyzszego (w szczegodlnosci dla grup
defaworyzowanych); zapobiegaly wczesnemu konczeniu nauki; w dalszym ciggu
zwigkszaty udzial szkolnictwa wyzszego ijego przydatno$¢ na rynku pracy, ze
szczegolnym naciskiem na sektory takie jak ICT 1 STEM, wtym poprzez
mikrokwalifikacje;

inwestowaly w przekwalifikowanie 1podnoszenie kwalifikacji osob dorostych,
zwlaszcza w zakresie umiejetnosci niezbednych w procesie transformacji cyfrowe;j
1 ekologicznej, poprzez wzmocnienie przepisOw dotyczacych indywidualnych
uprawnien do szkolen, w szczegdlnosci realizowanych za posrednictwem
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, wspieranie wielostronnych partnerstw
publiczno-prywatnych na duzg skale wramach paktu na rzecz umiej¢tnosci oraz
koalicji na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia, zapewnianie
przedsigbiorstwom 1 pracownikom wigkszych zachet do angazowania si¢
w podnoszenie izmiane kwalifikacji, inwestowanie w infrastrukture i wyposazenie,
roOwniez cyfrowe;

podnosily kompetencje cyfrowe uczniow 1o0s0b dorostych oraz zwigkszaly pule
talentow cyfrowych na rynku pracy poprzez rozwdj ekosystemoéw ksztatcenia
1 szkolenia cyfrowego wspieranych przez kluczowe czynniki, takie jak szybkie tacza
dla szkot, sprzet 1 szkolenia dla nauczycieli; wspieraly instytucje posiadajace wiedze
specjalistyczng w zakresie transformacji cyfrowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wlaczenia spotecznego i1 zmniejszenia przepasci cyfrowe;;

zreformowaly regulacje rynku pracy, atakze system podatkowy i system
zabezpieczenia spolecznego, aby zapewni¢ ograniczenie segmentacji rynku pracy
1 wspieraé tworzenie miejsc pracy o wysokiej jako$ci; zapewnity dostep do
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odpowiedniej ochrony socjalnej pracownikom zatrudnionym w niestandardowej
formie oraz osobom samozatrudnionym zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie
dostepu do ochrony socjalnej;

zapewnity bezpieczne srodowiska pracy, ktére sa dobrze dostosowane do nowych
wymogow wprowadzonych po pandemii, oraz dostepnos¢ elastycznej organizacji
pracy;

zapewnity sprawiedliwy spotecznie proces transformacji;

promowaty rokowania zbiorowe, dialog spoleczny izaangazowanie partnerow
spotecznych, w tym w odniesieniu do wdrazania planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci;

zapewnity wszystkim dzieciom zagrozonym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
bezptatnego 1 skutecznego dostepu do opieki zdrowotnej, wezesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem, edukacji 1izaje¢ w szkole, skutecznego dostepu do zdrowego
odzywiania 1odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych, zgodnie z zaleceniem
ustanawiajacym gwarancje dla dzieci;

inwestowaly w odpowiednie i trwale systemy ochrony socjalnej dla wszystkich, w tym
systemy zapewniajagce dochdéd minimalny, wspieranie reform majacych na celu
utrzymanie 1zwigkszenie poziomOw ochrony oraz zwigkszenie ochrony o0sob
nieobjetych ochrong lub objetych nig w niewystarczajagcym stopniu; poprawily
adekwatno$¢ §wiadczen, mozliwos$ci przenoszenia praw, dostep do wysokiej jakosci
ustug iwsparcia na rzecz integracji osob zdolnych do pracy na rynku pracy;
usprawnity $wiadczenie wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i trwatych ustug
w zakresie opieki dlugoterminowej; dokonywaty oceny skutkéw dystrybucyjnych
polityk;

zapewnily integracyjne i stabilne systemy emerytalne, umozliwiajace odpowiedni
dostep zard6wno mezczyznom, jak ikobietom oraz osobom zatrudnionym na
podstawie roznych rodzajow umow iprowadzacym rdézne rodzaje dzialalnosci
gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego dochodu w podesztym
wieku.

zajely si¢ problemem bezdomno$ci jako najbardziej skrajnej formy ubostwa;
propagowaty inwestycje w renowacj¢ budynkow mieszkalnych 1 socjalnych;
w stosownych przypadkach utatwialy dostgp do mieszkan o dobrej jakosci i1 po
przystepnych cenach, mieszkan socjalnych lub pomocy w zakresie mieszkan;
inwestowaly w zdolnosci systemu opieki zdrowotnej, w tym w zdolnosci w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej, koordynacji opieki, personelu medycznego i e-
zdrowia. ograniczaly koszty ponoszone przez samych pacjentow, poprawial zasieg
opieki zdrowotnej oraz promowac podnoszenie kwalifikacji i1 przekwalifikowania
pracownikow stuzby zdrowia.

Finansowanie unijne, w tym za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, wspiera panstwa cztonkowskie w celu zintensyfikowania srodkow
z zakresu polityki w tych dziedzinach.

Pelna iambitna realizacja reform iinwestycji w ramach krajowych planow odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci bedzie miata kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego
wsparcia dla odbudowy oraz sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej. Przyczyni
si¢ ona w znacznym stopniu do podjecia wyzwan w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci
1 polityki spotecznej okreslonych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw w konteksScie
europejskiego semestru. Srodki zwiazane z tymi obszarami polityki w krajowych planach juz
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zatwierdzonych przez Rade opiewaja na kwote w wysokosci ok. 135 mld EUR, co stanowi
okoto 30 9% catkowitych alokacji finansowych w tych zatwierdzonych planach ibedzie
stanowi¢ istotny wktad we wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.
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OGOLNY ZARYS TENDENCJI NA RYNKU PRACY
ORAZ TENDENCIJI I WYZWAN SPOLECZNYCH W UNII
EUROPEJSKIEJ

1.1 Tendencje na rynku pracy

Mozna zaobserwowaé¢ wzrost ozywienia na rynku pracy, cho¢ zatrudnienie nie wrocito
jeszcze do poziomu sprzed kryzysu. W drugim kwartale 2021 r. catkowita liczba 0sob
zatrudnionych w UE wyniosta 207,5 mIn'¢. To o 4,1 mln wiecej niz w 1I kwartale 2020 r., ale
wcigz o 2 mln ponizej szczytu z IV kwartatu 2019 r. Po osiggni¢ciu najnizszego poziomu
wynoszacego 71,6 % w II kwartale 2020 r. wskaznik zatrudnienia (0osob w wieku 20—64 lat)
podnidst sie czesciowo do poziomu 72,8 % w II kwartale 2021 r., ktory jest nadal ponizej
szczytowego poziomu 73,3 % z IV kwartatu 2019 r. W ujeciu rocznym wskaznik zatrudnienia
w 2020 r. w UE wyniost 72,5 %, czyli o 0,7 punktu procentowego ponizej wartosci z 2019 r.
W niektérych rodzajach dziatalnosci gospodarczej poziom zatrudnienia pozostaje znacznie
nizszy niz przed kryzysem. W szczego6lnosci — w poréwnaniu z IV kwartalem 2019 r. — w II
kwartale 2021 r. jest nadal o 2,3 mln mniej (spadek o 4,5 %) oséb zatrudnionych w handlu
hurtowym 1 sprzedazy detalicznej, transporcie, dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi; na drugim miejscu znalazto si¢ przetworstwo przemystowe
(spadek o 2,5 %). Natomiast sektory takie jak budownictwo oraz informacja i komunikacja
juz odzyskatly poziom zatrudnienia sprzed pandemii'’. Ogolnie przewiduje sie, ze
zatrudnienie wzro$nie o0 0,8 % w 2021 r. 1 o 1 % w 2022 r., a nast¢pnie nieznacznie spadnie
do 0,6 % w 2023 r.'® Cel UE, aby do 2030 r. co najmniej 78 % ludnosci w wieku 2064 lat
bylo zatrudnionych, odzwierciedla wspdlne zobowigzanie do ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu (zob.
sekcja 1.4).

Rownoczesnie, po poczatkowym spadku w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19,
wskaznik wakatéw wzrést do niemal rekordowego poziomu'’. Przed kryzysem, w II
kwartale 2019 1., wskaznik wakatow wynosit 2,4 % w UE-27. Srodki powstrzymujace
rozprzestrzenianie si¢ pandemii majace na celu reagowanie na pandemi¢ 1zwigzane z nig
zatrzymanie lub spowolnienie dziatalnos$ci gospodarczej spowodowaly spadek wskaznika
wakatow. Wskaznik ten spadt do 1,6 % w UE-27 w II kwartale 2020 r., osiggajac najnizszy
wynik od I kwartalu 2016 r. Od tego czasu ro$nie, osiggajac poziom 2,3 % w II kwartale
2021 r., niemal catkowicie niwelujac wpltyw wstrzagsu zwigzanego z COVID-19. Oile
normalne jest, ze wolne miejsca pracy szybciej niz bezrobocie odzwierciedlaja cykliczne
wahania koniunktury, tendencje 1 informacje z badan (np. Eurofound) wskazujg na potrzebe
uwaznego monitorowania potencjalnych niedoboréw sity roboczej (zob. sekcja 2.1).

16 Dane dotyczace calkowitego zatrudnienia pochodzg z rachunkéw narodowych (koncepcja krajowa); inne za$
z badania aktywno$ci ekonomicznej ludno$ci. W niniejszej sekcji wykorzystuje si¢ kwartalne dane liczbowe
wyréwnane seZonowo.

17 Zob. Komisja Europejska (2021 r.), Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku
pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie], roczny przeglgd z 2021 r. (w przygotowaniu).

18 Komisja Europejska (2021), Europejska prognoza gospodarcza — jesieri 2021 r., Institutional paper 160.

19 Wskaznik wakatow jest okre$lany przez catkowita liczbe nieobsadzonych stanowisk jako odsetek stanowisk
obsadzonych i nieobsadzonych.
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Szybkie rozwiazania polityczne pomogly ograniczy¢ wplyw na rynek pracy w kontekscie
kryzysu zwiazanego z COVID-19%". Pandemia wywolala kryzys zdrowotny, ktéry miat
rozlegte skutki dla dzialalno$ci gospodarczej, rynkdéw pracy i spoleczenstwa. Stopa
bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat) wzrosta z 6,6 % w IV kwartale 2019 r. (najnizszy
poziom w historii UE-27) do 7,6 % w III kwartale 2020 r. W strefie euro stopa bezrobocia w
IIT kwartale 2020 r. byla nieco wyzsza 1 wyniosta 8,5 % (1,1 punktu procentowego powyzej
warto$ci z IV kwartalu 2019 r.). W ostatnim czasie ztagodzenie §rodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ pandemii oraz rozpoczegcie kampanii szczepien pomoglo ozywié
gospodarki UE i przyczynito si¢ do zmniejszenia stopy bezrobocia do 7,3 % w II kwartale
2021 r. (8 % w strefie euro). Ogodlnie rzecz biorac, tempo wzrostu bezrobocia utrzymato si¢
na poziomie nizszym, niz mozna bylo si¢ spodziewac, bioragc pod uwage skale wpltywu
COVID-19 na gospodarke. Stato si¢ tak dzigki srodkom z zakresu polityki wprowadzonym
przez panstwa cztonkowskie, w tym przy wsparciu finansowania unijnego (zwlaszcza SURE,
ale takze REACT-EU oraz inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa, CRII i
CRII plus), atakze w wyniku opuszczania przez ludzi rynku pracy na rzecz bierno$ci
zawodowej, ze wzgledu na trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia i zaprzestanie poszukiwan
pracy przez wielu z nich. Najnowsze dane miesi¢czne wskazuja na dalszy spadek stopy
bezrobocia, ktora we wrzesniu 2021 r. spadta do 6,7 % w UE (7,4 % w strefie euro), zblizajac
si¢ do poziomu sprzed kryzysu. Istnieja jednak znaczne rozbiezno$ci wsrdod panstw
cztonkowskich (zob. sekcja 2.1). Réwniez stopa bezrobocia dlugotrwalego osiaggneta w UE w
IT kwartale 2021 r. poziom 2,9 % ludnosci aktywnej zawodowo, wykazujac umiarkowany,
cho¢ staly wzrost w porownaniu z rekordowo niskg stopa bezrobocia w II kwartale 2020 r.
(2 %).

Calkowita liczba przepracowanych godzin czeSciowo powrécila do normy po
gwaltownym spadku, jaki nastgpil po wybuchu pandemii, ale nadal znajduje si¢ ponizej
poziomu sprzed kryzysu. W II kwartale 2021 r. ich liczba wyniosta 82,8 mld. Jest to 0 9,7
mld godzin wigcej niz w rekordowo niskim II kwartale 2020 r. (73,1 mld), co w duzej mierze
wynika z poprawy warunkow na rynku pracy, zwigkszenia mozliwosci pracy zdalnej oraz
zmniejszenia tygodniowej absencji w pracy (z 19,4 % ogédtlu zatrudnionych w II kwartale
2020 r. do 10,5 % w II kwartale 2021 r.). Jest to jednak nadal o prawie 2,5 mld godzin mnie;j
niz szczyt osiggniety w pierwszym kwartale 2019 r., co nadal podkresla role, jaka dla wielu
pracownikow odgrywaja lub odgrywatly zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy
1 programy tymczasowych zwolnien, jak rowniez ograniczenia dotyczace zwolnien natozone
przez kilka panstw cztonkowskich, aby pomo6c w utrzymaniu zatrudnienia (zob. sekcja 2.1).
W ciagu ostatniej dekady w UE nastgpowal powolny, ale staly spadek liczby godzin
przepracowanych przez pracownika najemnego, przy czym glownymi czynnikami
wplywajacymi na ten spadek byt rozwoj zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
1 inne rodzaje elastycznej organizacji pracy (tj. umowy zerogodzinowe lub praca na wezwanie
w kontekscie pracy za posrednictwem platform internetowych).

Wybuch pandemii COVID-19 zatrzymal pozytywna tendencj¢ wspolczynnika
aktywno$ci zawodowej obserwowang w ostatnich latach. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowe] w UE dla osob w wieku 20-64 lat wynidst w 2020 r. 77,8 % 1 byl 0 0,5 punktu

20 Wiecej informacji mozna znalezé w publikacji ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual
Review 2021 [,,Zatrudnienie ikwestie spoteczne w Europie. Roczny przeglad z 2021 r.”’] (dostepnej pod
adresem: https://op.europa.eu/s/tYkn) i publikacji ,,Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 20217 [,,Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie. Roczny przeglad z 2021 r.”] (w
przygotowaniu).
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procentowego nizszy niz w 2019 r. W 1I kwartale 2021 r. wskaznik ten powrdcit jednak do
poziomu 78,3 %, czyli do wartoSci sprzed kryzysu. Ogolnie rzecz biorgc, wzrost
obserwowany jest w przypadku kobiet (do 72,7 %, tj. o 0,3 punktu procentowego wigcej niz
w IV kwartale 2019 r.), natomiast spadek notowany jest w przypadku mezczyzn (do 84 %, tj.
0 0,3 punktu procentowego ponizej wartosci z IV kwartatu 2019 r.). Najbardziej pozytywne
wyniki odnotowano w grupie wiekowej 55-64 lat, zjedynie niewielkim spadkiem
w szczytowym momencie kryzysu i wartosciami z II kwartalu 2021 r. powyzej poziomow
sprzed pandemii.

Chociaz wskaznik zatrudnienia kobiet zmniejszyl si¢ pod wplywem kryzysu zwigzanego
z COVID-19 nieco mniej niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn, nadal utrzymujaq sie
znaczne réznice miedzy plciami. W 2020 r. wskaznik zatrudnienia kobiet (w wieku 20—64
lat) obnizyt si¢ do 66,9 % 1 byt 0 0,5 punktu procentowego nizszy niz w 2019 r., a me¢zczyzn
do78% ibyl 00,9 punktu procentowego nizszy niz wroku poprzednim. W ujeciu
kwartalnym wskaznik zatrudnienia kobiet spadl z 67,4 % w IV kwartale 2019 r. do 66,1 % w
IT kwartale 2020 r., ale w II kwartale 2021 r. powrocit do poziomu 67,2 %. W II kwartale
2021 r. wskaznik zatrudnienia me¢zczyzn wynidst 78,3 % 1 byt 0 0,8 punktu procentowego
nizszy niz w IV kwartale 2019 r. Zmiany te przelozyly si¢ na nieznaczne zmniejszenie
roéznicy wskaznika zatrudnienia kobiet 1 mgzczyzn, na poziomie 11,1 punktu procentowego w
IT kwartale 2021 r. w porownaniu z 11,6 punktu procentowego w IV kwartale 2019 r. (w

ujeciu rocznym odpowiednio 11,1 punktu procentowego 111,5 punktu procentowego
w20201.120191.).

Kryzys w znacznym stopniu wplyngl na wyniki mtodych ludzi na rynku pracy, choé¢ ich
sytuacja poprawia si¢ od konca 2020 r. Stopa bezrobocia mtodziezy (oséb w wieku 15-24
lat) osiggneta w 2020 r. w UE poziom 17,1 %, czyli o 1,8 punktu procentowego wigcej niz
w 2019 r. W II kwartale 2021 r. stopa bezrobocia mtodziezy wyniosta 17,4 %, tj. o 2,6 punktu
procentowego wiecej niz w IV kwartale 2019 r., ale 1 punkt procentowy ponizej wartoSci
szczytowej osiggnietej w IIT kwartale 2020 r. Ogotem w 1l kwartale 2021 r. w UE bez pracy
pozostawato okoto 3,2 mln miodych ludzi (w wieku 15-24 lat), 5,1 mln, jezeli uwzglgdnié
rowniez osoby niepracujace, nieksztatcace si¢ ani nieszkolgce si¢ (mtodziez NEET), oraz 9,4
mln w szerszym przedziale wiekowym 15-29 lat. Kwartalny wskaznik NEET dla tej grupy
wiekowej wyniost 13,2 % w UE w II kwartale 2021 r. (o 0,7 punktu procentowego wigcej niz
w IV kwartale 2019 ., ale o 1,5 punktu procentowego ponizej szczytowego poziomu z II
kwartatu 2020 r.).

Pracownicy w starszym wieku lepiej niz inne grupy przetrwali wplyw kryzysu
zwiazanego z COVID-19 na rynek pracy. Wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym
wieku (tj. 55-64 lat) pozostal wzglednie stabilny od czasu wybuchu epidemii COVID-19. W
IT kwartale 2021 r. wyniést on 60,2 %, 00,4 punktu procentowego powyzej poziomu
obserwowanego w IV kwartale 2019 r. ztendencja stale rosngca w ostatniej dekadzie.
Wskaznik zatrudnienia osoéb dorostych w wieku 25-54 lat wyniost 80,3 % w II kwartale
2021 r., nadal nieco ponizej poziomu sprzed pandemii (80,8 % w IV kwartale 2019 r.). Stopa
bezrobocia w UE wsrod oséb w wieku 55-74 lat wzrosla umiarkowanie, z 4,7 % w IV
kwartale 2019 r. do 5,3 % w II kwartale 2021 r.
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Wykres 1: Wplyw Kkryzysu na zatrudnienie rozni si¢ w poszczegolnych grupach
wiekowych

Wskazniki zatrudnienia wedtug pitci i grup wiekowych w UE-27, dane wyréwnane sezonowo, nie kalendarzowo
(W %)
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Kryzys dotknal w szczego6lnosci pracownikow objetych niestandardowymi formami
zatrudnienia oraz osoby samozatrudnione. W stosunku do catkowitej liczby pracownikow
(w wieku 20—64 lat) w UE w 2020 r. (161,6 mln) okoto 19,9 mIn (12,4 %) bylo zatrudnionych
na podstawie uméw o prace na czas okreslony (1,3 punktu procentowego ponizej liczby
odnotowanej w 2019 r.). Okoto 21,3 mln pracownikéw (w wieku 2064 lat, dane wyrdwnane
sezonowo) bylo zatrudnionych na podstawie umoéw o pracg na czas okreslony w II kwartale
2021 r., czyli nadal o 0,8 mln os6b mniej w poréwnaniu z IV kwartatem 2019 r. Udziat ten
jest znacznie wyzszy wsrod mtodziezy (w wieku 15-24 lat) niz w przypadku reszty populacji,
a takze znacznie wyzszy w przypadku osob o niskich kwalifikacjach w poréwnaniu z osobami
o $rednich 1 wysokich kwalifikacjach. Udzial wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony
w zatrudnieniu ogoétem nadal spadat (o 1,1 punktu procentowego) w stosunku do 2019r.,
osiggajac 6,8 % w 2020 r. Udzial umoéw o prace na czas okreslony w zatrudnieniu ogdtem
(osoby w wieku 20-64 lat) wzrost zniskiego poziomu w II kwartale 2020 r. (10,1 %)
do 11,3 % w II kwartale 2021 r. Liczba osoéb pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy
systematycznie rosta w ciggu 2020 r. W rezultacie, udzial osob pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy (w wieku 20—64 lat) w zatrudnieniu ogétem osiggnal w II kwartale
2021 r. poziom 17,7 % (0,6 punktu procentowego ponizej wartosci z IV kwartatu 2019 r.).
Udziat pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w sposob
wymuszony zmniejszyt si¢ do25% w2020r. (o 1,5 punktu procentowego mniej
w poréwnaniu z2019r.). Od poczatku pandemii w I kwartale 2020r. liczba 0sob
samozatrudnionych zmniejszyta si¢ 0 0,7 min (z ok. 25,8 min do 25,1 mln w II kwartale
2021 1.).
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Wykres 2: Czestotliwos¢ wystepowania umoéw o prace na czas okreSlony jest rozna
w zaleznoSci od grupy wiekowej i poziomu kwalifikacji

Udziat pracownikow zatrudnionych na podstawie umow o pracg na czas okreslony wedhuig wieku i poziomu
wyksztatcenia w UE-27 (2020 r.)
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] i [Ifst r e2tgaedcul.

Kryzys wywarl silny wplyw na wyniki na rynku pracy osoéb urodzonych poza UE. W
2020 r. wskaznik zatrudnienia os6b (w wieku 20-64 lat) urodzonych poza UE wynidst
65,3 %, tj. byt 02,4 punktu procentowego nizszy od wartosci z2019r. i 08,2 punktu
procentowego nizszy niz w przypadku osob urodzonych w UE. Stopa bezrobocia 0sob (w
wieku 15-74 lat) urodzonych poza UE wyniosta 12,3 % w 2020 r., w porownaniu z 10,8 %
w roku poprzednim. Dane dotyczace bezrobocia rowniez wskazuja na wzrost z 13,5 % w 11
kwartale 2020 r. do 13,9 % w II kwartale 2021 r.

1.2 Tendencje spoteczne

Dzigki szybkim rozwiazaniom politycznym pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19
dochody gospodarstw domowych pozostaly zasadniczo stabilne Srednio we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE w2020 r. Wraz znadejsciem pandemii dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych gwattownie spadty, o 3,3 % (z roku na rok)
w II kwartale 2020 r., ale pod koniec roku powrécilty do normy i ogélnie pozostaty stabilne
w latach 2019-2020 (przy spadku o0 0,259%). Najwigkszy byl spadek wynagrodzen
pracownikow (-5,5 %), ale duze spadki odnotowano rowniez w zakresie wynagrodzen osob
samozatrudnionych (-1,4 %) oraz dochodéw netto z nieruchomosci (-3,3 %) — zob. wykres 3.
W 2020 r. $wiadczenia spoleczne netto miaty duzy udzial w ogdlnym dochodzie i odegraty
gléwnag role w ztagodzeniu ogdlnego spadku dochodow gospodarstw domowych w drugim
kwartale, do pewnego stopnia wspieranego réwniez przez korekty podatkéw od dochoddéw
1 majatku. Tendencja ta utrzymata si¢ w kwartatach II 1 III 2020 r., atakze w I kwartale
2021 r., przy czym wzrost dochodéw ze §wiadczen spotecznych z nawigzka skompensowat
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spadki wynagrodzen pracownikdw 10s6b samozatrudnionych (znacznie ograniczone
w porownaniu ze spadkiem w II kwartale) oraz spadek dochodow netto z wlasnosci.
W kontekscie spadku dochodéow rynkowych i realnego PKB o 6 % w ujeciu rok do roku, ta
stabilno$¢ zagregowanych dochodow gospodarstw domowych $wiadczy o wsparciu
udzielonym wramach wyjatkowej polityki dyskrecjonalnej wprowadzonej w celu
ztagodzenia spolecznych skutkow kryzysu oraz o automatycznych stabilizujacych skutkach
ochrony socjalnej i systemow podatkowych. Zmiany w II kwartale 2021 r. stanowity punkt
zwrotny: zarowno realny PKB, jak 1 wynagrodzenia pracownikow rosty szybko, mniej wiecej
w tym samym tempie, w jakim zmniejszaty si¢ rok wczesniej, w II kwartale 2020 r. Ogodlnie
rzecz biorgc, realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych wzrosty
bardziej niz zmniejszyty si¢ rok wczesniej, rowniez dzigki temu, ze $wiadczenia spoteczne
netto zmniejszaty si¢ w wolniejszym tempie niz inne zrodta dochodu.

Wykres 3: Ogolna stabilno$¢ Sredniego zagregowanego dochodu gospodarstw
domowych w UE w konteksScie Kkryzysu zwiazanego z COVID-19 wynikala
z bezprecedensowych rozwiazan politycznych

Wzrost PKB, wzrost realnych dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych i ich gtéwne
elementy (UE-27)
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Uwagi: obliczenia DG EMPL. Nominalne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych
przelicza si¢ przy uzyciu indeksu cen spozycia w sektorze gospodarstw domowych. Wzrost realnych dochodow
do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych w UE szacuje si¢ jako $rednig wazong warto$ci dla panstw
cztonkowskich, ktére dysponuja danymi kwartalnymi na podstawie ESA2010 (ogoétem 95 % dochodéw do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych w UE).

Zrédto: Eurostat, rachunki narodowe [nasq 10 nf tr] i [namg 10_gdp]. Dane nieskorygowane o czynnik
SEZOnowy.

Ogolnie rzecz biorac, w wiekszosci panstw czlonkowskich nieréwnosci dochodowe
utrzymaly si¢ na zasadniczo stalym poziomie. Wedlug szybkich szacunkéw
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Eurostatu?'$redni wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20) w UE pozostat stabilny
lub odnotowat niewielki spadek w 2020r. Bylo to ponownie wynikiem wprowadzenia
ogromnego wsparcia publicznego i silnej automatycznej stabilizacji, ktora ztagodzita skutki
kryzysu, w szczegdlnosci dla grup w trudnej sytuacji. Szacuje si¢, ze dochody z zatrudnienia
spadty o 10 % w przypadku pierwszych kwantyli dochodow i o2 % w przypadku piatego
kwantyla, jednak ogo6lny wptyw na dochody do dyspozycji byl w duzej mierze ograniczony
w catym podziale dochodow, dzigki korzystnemu efektowi wyrownawczemu systemow
podatkowych 1 systemoéw zabezpieczenia spolecznego, atakze dzigki funkcjonowaniu
zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i innych programow utrzymania miejsc

pracy.

W pierwszym roku kryzysu zwiazanego z COVID-19 odsetek ludnosci zagrozonej
ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym pozostal zasadniczo stabilny. W 2020 r. okoto
jedna na pie¢ 0sob byla zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) w UE
(21,9 %). Wszystkie trzy elementy®* wskaznika AROPE byly stabilne dla wigkszo$ci pafistw
cztonkowskich w ujeciu rok do roku. Wedlug szybkich szacunkéw Eurostatu wskaznik
zagrozenia ubdstwem (AROP) pozostal niezmieniony w co najmniej polowie panstw
cztonkowskich w porownaniu z 2019 r. Szacunki te pokazuja, ze nowo wprowadzone $rodki
z zakresu polityki, w potaczeniu z systemami podatkowymi isystemami zabezpieczenia
spotecznego, zlagodzity skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19, ustabilizowaty dochody
1w znacznym stopniu przyczynity si¢ do zapobiegania wzrostowi zagrozenia ubodstwem.
Doprowadzito to roéwniez do znacznej stabilizacji wskaznika deprywacji materialnej
1 spotecznej (6,8 %, wzrost jedynie o0 0,2 punktu procentowego). Odsetek osob zyjacych
w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych rowniez pozostal stabilny (na
poziomie 8,2 %, wzrost jedynie o 0,1 punktu procentowego), co odzwierciedla ograniczony
wplyw utraty pracy, bedacy réwniez wynikiem zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu
pracy i innych srodkow stuzacych utrzymaniu miejsc pracy. Ubdstwo energetyczne jest coraz
istotniejszg forma ubostwa. W dniu 13 pazdziernika 2021 r. Komisja przyjeta komunikat pt.
»Reakcja na rosngce ceny energii””’, wktorym podkreslono, Ze sprawiedliwe systemy
podatkowe 1 zabezpieczenia spotecznego, ukierunkowane $rodki wsparcia dochodu 1 polityka
odbudowy sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu sg kluczowymi elementami zestawu narzedzi
stuzacych ztagodzeniu ubdstwa energetycznego i przeciwdzialaniu bezposrednim skutkom
wzrostu cen.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE) wsrod dzieci
rowniez pozostawal bez zmian, ale z wigkszymi roznicami mi¢edzy krajami i ze wzrostem
ubdstwa pienieznego. Odnotowano wieksze zroznicowanie wskaznika AROPE wérod dzieci
w réznych panstwach cztonkowskich: w czterech panstwach cztonkowskich odnotowano
warto$ci powyzej 30 %, a w czterech innych ponizej 15 %. Ponadto ubdstwo dochodowe byto
mniej opanowane, poniewaz w 2020r. znacznie wzrosto wjednej trzeciej panstw
cztonkowskich. Osoby samotnie wychowujace dzieci irodziny wielodzietne byly znacznie
bardziej zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym niz rodziny z posiadajace jedno
dziecko lub dwoje dzieci (odpowiednio $rednio 42,1 % 1 29,6 % w UE).

2l Opublikowane w lipcu 2021 r., dostepne na stronie internetowej Eurostatu. Pelne dane za 2020 r. beda
dostepne w 2022 r.
22 Wigcej szczegdlowych informacji mozna znalez¢é w rozdziale 1.3.

23 Komunikat Komisji — ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan i srodkéw wsparcia”, COM(2021) 660
final.
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Wyzwaniem pozostaje ubostwo wsrod oséb zatrudnionych. W latach 2010-2019 ubdstwo
pracujacych w UE-27 wzrosto 0 0,5 punktu procentowego (z 8,5 % do 9 %). Chociaz dane
za 2020 r. nie sg jeszcze w pelni dostepne, nie wydaje si¢, aby sytuacja znaczaco zmienita si¢
od 2019 r. Ogolnie rzecz biorgc, pracownicy znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji napotykaja
bardziej niesprzyjajace okoliczno$ci: pracownicy zatrudnieni na podstawie umow o prac¢ na
czas okreslony sa bardziej narazeni na ubostwo pracujgcych niz pracownicy zatrudnieni na
podstawie uméw na czas nieokreslony (odpowiednio 16,2 % 15,9 %), podobnie jak
pracownicy o niskich umiejetnosciach w pordwnaniu  z pracownikami o wysokich
umiejetnosciach (odpowiednio 19 % 14,9 %) i pracownicy urodzeni poza UE w poréwnaniu
z pracownikami urodzonymi w UE (odpowiednio 20,1 % 1 8,1 %).

Pomimo odpornosci spolecznej na poziomie zagregowanym grupy szczegolnie wrazliwe
bardziej ucierpialy na skutek Kkryzysu- zwigzanego z COVID-19. Ograniczenia
W przemieszczaniu  si¢  maja  nieproporcjonalnie  duzy  wplyw na  osoby
z niepetnosprawnoséciami?*, na przyklad w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji
iinnych ustug wsparcia on-line, atakze poglebiaja istniejace wczesniej ograniczenia
w dostepie do zatrudnienia. Wobec o0sob ze §rodowisk migracyjnych stosuje si¢ wskazniki
AROPE, ktére sa czasami dwukrotnie wyzsze niz w przypadku rodowitych mieszkancow?>.
Obostrzenia wprowadzone w zwigzku z pandemia pozbawily wielu Romoéw mieszkajacych
w wydzielonych osiedlach jakichkolwiek zrodet dochodu i (formalnej lub nieformalnej)
dziatalno$ci gospodarczej, co doprowadzito do dalszego pogorszenia si¢ wskaznikow
ubdstwa?®,

1.3 Zmieniona tablica wskaznikow spotecznych: przeglad wyzwan
zwigzanych z zasadami filaru

Analiza zawarta we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2022 r. opiera si¢ na
zmienionym zestawie wskaznikow podstawowych w tablicy wskaznikow spolecznych
zatwierdzonym przez Rade”’. W opublikowanym w marcu 2021 r. Planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych przedstawiono propozycje zmienionej tablicy
wskaznikow spotecznych, ktdrg nastgpnie omowiono z Komitetem ds. Zatrudnienia (EMCO)
1 Komitetem Ochrony Socjalnej (SPC) 1ktorg w dniu 14 czerwca 2021 r. zatwierdzita Rada
ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (Rada EPSCO).
Zmiana ta ma na celu bardziej kompleksowe ujecie zasad filaru, przy jednoczesnym
wzmocnieniu roli tablicy wskaznikow spotecznych jako glownego narzedzia ilosciowego do
monitorowania postepow we wdrazaniu filaru w kontekScie europejskiego semestru.
Zmieniona tablica wskaznikow pomoze réwniez uzupetni¢ istniejagce narzedzia

24 Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2021 [Zatrudnienie i kwestie spoteczne
w Europie w 2021 r.], czerwiec 2021 r.

25 Jak pokazujg wskazniki Eurostatu [ilc_peps06] AROPE dotyczace 0s6b urodzonych za granicg i rodowitych
mieszkancow.

26 Wedhug badan przeprowadzonych przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w 2016 1. (9
panstw czlonkowskich) i 2019 r. (5 panstw cztonkowskich). Zob. SWD(2020) 530 final.

27 Dyskusje z panstwami czlonkowskimi mialy miejsce wramach grupy ds. wskaznikow Komitetu ds.
Zatrudnienia (EMCO) oraz w podgrupie ds. wskaznikow Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC). Opinia EMCO i
SPC informujaca o osiagnigtym porozumieniu w sprawie wskaznikow podstawowych w zmienionej tablicy
wskaznikow spolecznych zostala zatwierdzona w dniu 14 czerwca przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow.
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monitorowania, zwlaszcza Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i Przeglad sytuacji
w dziedzinie ochrony socjalnej?®.

Wskazniki podstawowe w zmienionej tablicy wskaznikow spolecznych wspierajg
monitorowanie 18 z20 zasad filaru* (o cztery wiecej niz w poprzedniej wersji),
przyczyniajac si¢ do oceny kluczowych wyzwan zwiazanych z zatrudnieniem i wyzwan
spolecznych w panstwach czlonkowskich. Zestaw wskaznikow podstawowych zmieniono
zgodnie ztzw. zasada ekonomii myslenia (,,brzytwa Ockhama”), zasadami dostgpnosci,
porownywalnosci 1 odpornosci statystycznej. Wskazniki, powigzane zkazdym z trzech
rozdzialow filaru, s3 nastepujace (nowe wskazniki oznaczono **, zmienione *)3°:

e Rowne szanse
o Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy (w wieku
25-64 lat)**
o Odsetek 0s6b wczesnie konczacych nauke (w wieku 18-24 lat)
o Odsetek ludnosci posiadajacej podstawowe lub bardziej zaawansowane ogoélne
umiejetnosci cyfrowe (w wieku 1674 lat)
o Milodziez nieksztalcagca si¢, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (odsetek
mtodziezy NEET) (w wieku 15-29 lat)*
o Rodznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ (wiek 20—64 lat)
o Nieréwnosci  w dochodach  mierzone  wskaznikiem  zréznicowania
kwintylowego — S80/S20
o Sprawiedliwe warunki pracy
o Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20—-64 la
o Stopa bezrobocia 0sob w wieku 1574 lat
o Stopa bezrobocia dlugotrwatego osob w wieku 15-74 lat
¢

Realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na
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mieszkanca
e Ochrona socjalna i integracja spoleczna

28 Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia iprzeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej to roczne
sprawozdania przygotowywane odpowiednio przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;.
Okreéla si¢ w nich tendencje wymagajace obserwacji, kluczowe wyzwania w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji
spotecznej w panstwach cztonkowskich oraz monitoruje postepy w realizacji istotnych ogdlnounijnych celow
w zakresie zatrudnienia i celow spotecznych.

» Dwie zasady, ktorych jeszcze nie uwzgledniono, to odpowiednio zasady 7 i 8 ,Informacje o warunkach
zatrudnienia iochrona w przypadku zwolnien” oraz ,Dialog spoteczny ispoteczne zaangazowanie
pracownikow”. Istniejg surowe wymagania jako$ciowe dotyczace wskaznikdw podstawowych, ktére musza
mie¢ rOwniez jasng interpretacje normatywng. Jak dotad nie udato si¢ znalez¢ takiego wskaznika dla tych zasad,
ale Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze prace w tym zakresie.

3 W ramach zmiany usunigto wskaznik podstawowy ,Zarobki netto osoby stanu wolnego zatrudnionej
w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie”.

31.0d 2021 r., zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami, Eurostat — za po$rednictwem krajowych urzedow
statystycznych panstw cztonkowskich — gromadzi dane na potrzeby unijnego badania aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci (BAEL) zgodnie ze zmieniong metodyka. Zmiana ta ma zapewni¢ lepsze dane dotyczace rynku pracy,
lecz nalezy zachowaé ostroznos$¢ przy interpretacji zmian wskaznikow w okresie bliskim wprowadzenia zmiany,
tj. dnia 1 stycznia 2021 r. Dotyczy to ponadto odsetka mtodziezy NEET, stopy bezrobocia, stopy bezrobocia
dtugotrwatego, rdéznicy w traktowaniu kobiet imezczyzn wyrazonej jako wskaznik zatrudnienia oraz
wskaznikow podstawowych AROPE w przypadku dzieci.

32 Zgodnie zwymogami Komitetu Ochrony Socjalnej wskaznik ten mierzy sie za pomocg ,dochodu
nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych), rezygnujac ze stosowania
jednostek standardow sity nabywczej (PPS).
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o Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (osob w wieku
0+) (AROPE 0+)**

o Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym dzieci (w
wieku 017 lat) (AROPE 0—17)**3*

o Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczanie
ubdstwa’’

o Luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnoséciami (w wieku 20—64 lat)**36

o Wskaznik przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi**3’

o Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka

o Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej

oceny (osoby wieku 16+)

33 Wraz z jego trzema podwskaznikami: Poglebiona deprywacja materialna i spoteczna, petna populacja (SMSD
0+), zagrozenie ubdstwem, pelna populacja (AROP 0+) oraz odsetek oso6b zyjacych w gospodarstwach
domowych o bardzo matej intensywnosci pracy (gospodarstwach domowych 0so6b quasi-bezrobotnych), w wieku
0-64 lat (QJ 0-64). SMSD 0+ zastgpuje element ,powazna deprywacja materialna” w danych publikowanych
od 2021 r., aby odzwierciedla¢ bardziej realistyczny zestaw potrzeb w spoteczenstwach UE.

3 Wraz zjego trzema podwskaznikami: poglebiona deprywacja materialna i spoteczna, dzieci (SMSD 0-17),
powazna deprywacja materialna i spoleczna, dzieci (AROP 0-17) oraz odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach
domowych o bardzo matej intensywnosci pracy (gospodarstwach domowych oséb quasi-bezrobotnych), dzieci
(QJ 0-17). SMSD dzieci stanowi zmodyfikowang wersj¢ SMSD calej populacji.

35 Mierzony jest jako réznica, w odniesieniu do catkowitej liczby ludnosci, miedzy odsetkiem osob zagrozonych
ubostwem (dochodowym) przed transferem socjalnym i po transferze socjalnym.

36 Wskaznik ,,luka w zatrudnieniu 0séb z niepelnosprawno$ciami” oblicza si¢ obecnie na podstawie danych EU-
SILC iopiera si¢ na statusie niepelnosprawnosci podanym wedlug globalnego wskaznika ograniczenia
aktywno$ci (GALI). Respondenci badania udzielaja odpowiedzi na nastgpujace pytania: 1) ,,Czy problemy
zdrowotne ograniczaja Pana(-i) zdolno$¢ wykonywania codziennych czynno$ci? Czy Pana(-i) zdolno$¢ jest ...
powaznie ograniczona; ograniczona, lecz w umiarkowanym stopniu; nie jest wogole ograniczona?” Jesli
odpowiedz na pytanie 1) brzmi ,powaznie ograniczona” lub ,,ograniczona, lecz w umiarkowanym stopniu”,
respondenci odpowiadajg na pytanie 2) ,,Czy Pan(-i) zdolnosci byly ograniczone co najmniej przez ostatnie 6
miesi¢cy? Tak czy nie?”. Osobg¢ uznaje si¢ za osobe z niepetnosprawnos$ciami, jesli odpowiedz na drugie pytanie
brzmi ,,Tak”. Jak wynika z obliczen EU-SILC, mozna zaobserwowac korelacje pomiedzy wystgpowaniem
niepetnosprawnosci opartym na koncepcji GALI aoparta na niej lukg w zatrudnieniu 0s6b
z niepetnosprawnosciami w roku 2020 we wszystkich panstwach cztonkowskich UE-27 (wspotczynnik korelacji
Pearsona = -0,6).

37 Wskaznik jest miarg odsetka ludnosci Zyjacej w gospodarstwach domowych, w ktorych catkowite koszty
mieszkaniowe stanowia ponad 40 % dochodéw do dyspozycji (w obu przypadkach pomniejszonych o zasitki
mieszkaniowe). Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables [ Wytyczne metodyczne i opis
zmiennych EU-SILC] (wersja z kwietnia 2020 r.) zawieraja opis $wiadczen (jedynie tych uzaleznionych od
wysoko$ci dochodow) obejmujacych $wiadczenia czynszowe i$wiadczenia na rzecz wiascicieli zajmujacych
dang nieruchomos$¢, z wylaczeniem korzys$ci podatkowych i transferow kapitatowych. W dokumencie tym
wydatki mieszkaniowe zdefiniowano jako wydatki miesieczne i faktycznie ponoszone zwigzane z prawem
gospodarstwa domowego do zamieszkiwania w danym lokalu mieszkalnym. Obejmuja one ubezpieczenie
strukturalne (dla najemcéw: jesli jest platne), ustugi ioptaty (odprowadzanie $Sciekdow, wywoz $mieci itp.;
obowigzkowe dla wtascicieli, dla najemcow: jesli sa ptatne), regularna konserwacja i regularne naprawy, podatki
(dla najemcow: od mieszkania, jesli dotyczy) oraz koszty mediow (woda, energia elektryczna, gaz i ogrzewanie).
W przypadku wiascicieli splacajacych kredyt hipoteczny uwzglednia si¢ powigzane platnosci odsetek (odlicza
si¢ wszelkie ulgi podatkowe, ale nie odlicza si¢ dodatkdow mieszkaniowych). W przypadku najemcow
wynajmujacych mieszkanie po cenie rynkowej lub po obnizonej cenie wlicza si¢ rowniez oplat¢ za wynajem.
W przypadku najemcéw wynajmujacych mieszkania bezczynszowe nie nalezy odlicza¢ dodatkoéw
mieszkaniowych od catkowitych kosztow mieszkaniowych.

38 Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej dotyczg subiektywnej oceny osob, ktére w swojej
opinii nie otrzymaly badania lub leczenia konkretnego rodzaju lub si¢ o nie nie staraly, mimo istnienia takiej
potrzeby, z przyczyn finansowych, zbyt diugiej kolejki oczekujacych lub zbyt duzej odleglosci. Opieka
medyczna odnosi si¢ do poszczegolnych $wiadczen zdrowotnych (badania medycznego lub leczenia,
z wylaczeniem opieki dentystycznej) $wiadczonych przez lekarza lub przedstawiciela zawodow rownorzgdnych
badz pod jego bezposrednim nadzorem, w zalezno$ci od krajowych systemow opieki zdrowotnej (definicja
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W przypadku wskaznika podstawowego ,,luka w zatrudnieniu 0séb z niepelnosprawnosciami”
jako zrodto danych statystycznych tymczasowo wykorzystuje si¢ EU-SILC, ale od 2022 r.,
w celu zwigkszenia doktadnos$ci, zostanie ono zastgpione unijnym badaniem aktywnoS$ci
ekonomicznej ludnos$ci, a dane bedg dostarczane w 2023 r. Stuzby Komisji, w tym Eurostat,
nadal beda monitorowaé jego jakos¢ idokonaja przegladu wskaznika w perspektywie
srednioterminowej, gdy dostepne beda dane oparte na badaniu aktywnos$ci ekonomicznej
ludnos$ci (2023 r.), oraz beda wspiera¢ dalsze dziatania majace na celu poprawe
porownywalnosci miedzy krajami izbadaja mozliwo$¢ opracowania dodatkowych
wskaznikow w tej dziedzinie. Od 2022 r. wskaznik podstawowy ,,uczestnictwo dorostych
W uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy” rowniez bedzie si¢ opierat na danych z unijnego
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Komisja bedzie monitorowac ten wskaznik wraz
z Eurostatem 1 przeprowadzi doktadng analiz¢ danych z dwoch zrédet stanowigcych badania,
gdy beda one dostgpne (2023 r.), aby zapewni¢ jako$¢ iporownywalno$¢ danych. Aby
zapewni¢ monitorowanie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia nr6 i7, w tym
w odniesieniu do aktywnych polityk rynku pracy, w niniejszym wspolnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu z 2022 r. wyjatkowo zastosowany zostanie wskaznik ,,uczestnictwo dorostych
W uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 4 tygodni” (w wieku 25-64 lat).

Wskazniki podstawowe analizowane sa przy uzyciu wspdlnej metodyki uzgodnionej
przez EMCO i SPC (aby uzyska¢ bardziej szczegdlowe informacje, zob. zatacznik 4).
Metodyka ta pozwala dokona¢ oceny sytuacji 1zmian w panstwach cztonkowskich na
podstawie pozioméw izmian w stosunku do poprzedniego roku® kazdego ze wskaznikow
podstawowych w tablicy wskaznikéw spotecznych. Poziomy i zmiany sklasyfikowane sg na
podstawie ich przesuni¢gcia wzgledem odpowiednich (niewazonych) $rednich Unii
Europejskiej. Wyniki panstw cztonkowskich wyrazone jako poziom danego wskaznika i jego
zmiana s3 nastgpnie taczone przy zastosowaniu uzgodnionej zasady ikazde panstwo
cztonkowskie zostaje przypisane do jednej z siedmiu kategorii (,,najlepsze wyniki”, ,,wyniki
lepsze od $redniej”, ,wyniki odpowiadajace S$redniej/neutralne”, ,,wyniki dobre, ale
wymagajace monitorowania”, ,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, ,,wymagajace
obserwacji” 1 ,sytuacja krytyczna”). Na tej podstawie powstala tabela 1 zawierajaca
streszczenie tablicy wskaZznikéw zgodnie znajnowszymi danymi liczbowymi dostgpnymi
w odniesieniu do kazdego wskaznika.

Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych wskazuja na kluczowe
wyzwania w panstwach czlonkowskich w trzech obszarach: réowne szanse i dostep do
zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spoleczna.
Jesli chodzi o ,,sytuacje krytyczng” (kolor czerwony na wykresie 4), stosunkowo duza liczba
panstw czlonkowskich nadal boryka si¢ z powaznymi problemami w odniesieniu do sytuacji
kobiet na rynku pracy oraz udziatu dzieci w formalnej opiece nad dzie¢mi (w przypadku obu
wskaznikow dokonaniu pigciu czerwonych oznaczen). Wyniki na rynku pracy innych grup
réwniez budza obawy w stosunkowo duzej liczby panstw cztonkowskich, przy czym luka
w zatrudnieniu 0sob z niepetlnosprawnos$ciami oraz odsetek mtodziezy NEET sg oznaczone na
czerwono odpowiednio w szesciu i czterech krajach. W czterech panstwach cztonkowskich
sytuacja jest krytyczna rowniez pod wzgledem wskaznika oséb wczesnie konczacych nauke.

Eurostatu). Problemy zglaszane w zakresie uzyskania opieki w przypadku choroby moga odzwierciedla¢
przeszkody w dostepie do opieki.

39 Z wyjatkiem dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych, ktore mierzy si¢ za pomoca wskaznika (2008=100, odzwierciedlajac w ten sposob zmiany

w poréownaniu z okresem sprzed kryzysu), ipokazuje si¢ zmiang W ostatnim roku, Wporozumieniu 7z Komitetem ds. Zatrudnienia
i Komitetem Ochrony Socjalne;.
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Ponadto w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego sytuacja jest krytyczna, jesli
chodzi o wptyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczanie ubostwa
w wielu panstwach cztonkowskich (6), a az cztery z nich stojg przed powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi zaréwno z ogolnym zagrozeniem ubdstwem, jak 1ubdstwem dzieci
w szczegblnosci. Wskazniki zrdznicowania kwintylowego wskazuja na sytuacje krytyczng
w czterech panstwach cztonkowskich. W przypadku rozszerzenia perspektywy, tak aby
oprocz sytuacji ,.krytycznych” obejmowala ona rowniez sytuacje ,,wymagajace obserwacji”,
najbardziej problematyczne przypadki stanowig trzy wskazniki: miodziez NEET, wptyw
transferow socjalnych na ograniczanie ubdstwa oraz dzieci w wieku ponizej 3 lat objete
formalng opiekg — dwa pierwsze w dziesigciu panstwach, a ostatni — w jedenastu. W rozdziale
2 przedstawiono szczegbtowa analiz¢ szesnastu wskaznikow, wtym, w stosownych
przypadkach, bardziej dtugotrwatych tendencji 1 wskaznikéw dodatkowych.

Wsparcie finansowe i techniczne UE na rzecz Srodkow w zakresie zatrudnienia,
umiejetnosci i polityki spoleczne;j

Za pomocg roznych narzedzi finansowych przekazywane sa znaczne Srodki finansowe
UE w celu wspierania wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Fundusze
polityki spdjnosci UE (w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus, EFS+ oraz
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFRR), dysponujace kwotg okoto 500 mld EUR
(w tym wspoétfinansowanie krajowe) na lata 2021-2027, maja na celu zmniejszenie rdéznic
spoteczno-gospodarczych, wspieranie wzrostu konwergencji gospodarczej i spotecznej oraz
pobudzanie zmian strukturalnych. W maju 2020 r. Komisja zaproponowata Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy (NextGenerationEU) (807 mld EUR w cenach biezacych,
stanowigcy integralng czg$¢ wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027) w celu
ztagodzenia gospodarczych 1 spolecznych skutkow kryzysu, wzmocnienia odpornosci
gospodarczej 1 spotecznej oraz lepszego przygotowania gospodarek i spoteczenstw UE na
wyzwania 1mozliwosci zwigzane =z transformacja ekologiczna 1icyfrowa, wtym
w odniesieniu do ich sprawiedliwego wymiaru. Nowy Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) jest centralnym elementem NextGenerationEU (wigcej
szczegdtowych informacji znajduje si¢ w dalszej cze$ci niniejszego dokumentu). Wplyw
finansowania UE jest dodatkowo wzmacniany przez pomoc techniczng finansowana za
posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego. Celem tego ostatniego jest wspieranie —
na zadanie — organow krajowych za pomoca najbardziej aktualnego doradztwa w zakresie
polityki 1 dostosowanego do potrzeb budowania zdolnosci w priorytetowych obszarach, ktore
maja zosta¢ poddane reformom, w tym w dziedzinie rynku pracy, umiej¢tnosci i polityki
spotecznej. Wsparcie techniczne moze by¢ oferowane w dwoch lub wielu krajach.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (o wartosci 723,8 mld EUR
w cenach biezacych) zapewnia wsparcie finansowe na duzg skale dla reform i inwestycji
w panstwach czlonkowskich, ktore wspieraja trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu i tworzenie miejsc pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem tych,
ktore dotycza wyzwan okre§lonych w zaleceniach dla poszczegélnych krajow w konteks$cie
europejskiego semestru. Az cztery z szesciu filarow okreslajacych zakres instrumentu majg
znaczenie dla wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych: inteligentny, trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu; spdjnos¢ spoteczna i terytorialna; zdrowie
oraz odporno$¢ gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna, oraz polityka na rzecz nast¢pnego
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pokolenia, dzieci imlodziezy. W zwigzku ztym w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci przedstawianych przez panstwa czlonkowskie, zatwierdzanych przez Komisj¢
iRade, nalezyta uwage poswigca si¢ obszarom zatrudnienia, umiejetnosci 1 polityki
spoteczne;.

Dzi¢ki budzetowi w wysokosci prawie 99,3 mld EUR na lata 2021-2027 EFS+ zapewni
wsparcie, uzupelni iwniesie warto$§¢ dodang do polityki panstw czlonkowskich
w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci i polityki spolecznej. Fundusz umozliwi
finansowanie $rodkéw zapewniajacych réwne szanse, rowny dostep do zatrudnienia,
sprawiedliwe i1 wysokiej jakos$ci warunki pracy, ochron¢ socjalng i wlaczenie spoleczne, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wysokiej jakosci edukacji wigczajacej i1 szkolenia, uczenia si¢
przez cale zycie, inwestowania w dzieci i mtodziez oraz dost¢gpu do podstawowych ustug. Na
poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19 fundusze spojnosci zapewnily szybka reakcje
w ramach inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa oraz inicjatywy
inwestycyjnej ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+), co do listopada 2021 r.
spowodowato wzrost netto o ponad 11 mld EUR na $rodki w zakresie zatrudnienia i opieki
zdrowotnej. Dodatkowa kwota 50,6 mld EUR przeznaczona na Wsparcie na rzecz odbudowy
stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) przyczynila si¢ do wzmocnienia
zdolno$ci panstw cztonkowskich do naprawy sytuacji kryzysowych. Ponadto w ramach
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) udostgpniono 100 mld EUR
W postaci pozyczek na rzecz mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych
srodkow stuzacych utrzymaniu miejsc pracy, w szczego6lnosci dla 0sob samozatrudnionych.

W ramach planu inwestycyjnego na rzecz zrownowazonej Europy utworzono
mechanizm sprawiedliwej transformacji, ktérego celem jest wspieranie sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Pierwszym filarem jest Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)*’, ustanowiony w ramach polityki spéjnosci, ktory
zapewnia 19,3 mld EUR na tagodzenie negatywnych skutkéw procesu przejScia na
gospodarke neutralng dla klimatu przez wspieranie terytoriow najbardziej dotknigtych

kryzysem.

Wykres 4: Wyzwania w zakresie zatrudnienia 1umiejetno$ci oraz wyzwania spoteczne
w panstwach czlonkowskich UE wedtug wskaznikow podstawowych w zmienionej tablicy
wskaznikow spotecznych

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji; EUR-Lex — 32021R1056 — PL — EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
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Uwagi: 1) dane dla wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ nie s3 jeszcze dostgpne; 2) wskaznik

dotyczacy umiejetnosci cyfrowych odnosi si¢ do danych z 2019 r.; 3) w przypadku niektdrych krajow brakuje
danych dotyczacych niektorych wskaznikow: legendy dla wszystkich wskaznikéw przedstawiono w zalaczniku.
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Tabela 1. Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

spolecznych: przeglad wyzwan

Wyniki Wyniki
‘Wyniki odpowiada stabe,
Rok lepsze od jace lecz
Sredniej Sredniej / poprawia
neutralne jace sie
AT, BE,
Osoby wczesnie konczace nauke 2020 DE, DK,
(% ludnosci w wieku 18-24 lat) FR, NL,
SK ES, MT
BE, ES,
. . - . FR, LT,
Poziom umiejetnosci cyfrowych oséb 2019 MT, PT,
Z SI, SK
= Odsetek mlodziezy NEET
° (% calkowitej liczby ludno$ci w wieku 15-29 2020
= lat) CZ, EE,
H FR,LV,PL | RO
& AT, BE,
Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami 2020 BG, CY,
a mezezyznami ES, IE, NL,
SK MT
CY, EE,
‘Wskaznik zréznicowania kwintylowego 2020 EL, FR,
(S80/S20) HR, HU,
LU, PT RO
‘Wskaznik zatrudnienia 2020 I?I;F ’ I(-:IE ’
o i N >, HU,
(% ludnosci w wieku 20—64 lat) LU, SI, SK HR
z AT, BE,
E Stopa bezrobocia CY, DK,
g (% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15— 2020 FI, HR, IE,
< 74 lat) LU, PT,
= SE, SK EL, IT
z AT, BE,
z Stopa bezrobocia dlugotrwalego BG, CY,
§ (% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15— | 2020 FI, FR, HR,
z 74 lat) IE, LV,
E RO, SI EL, IT
@n Wzrost dochodéw do dyspozycji brutto DE, DK,
sektora gospodarstw domowych na 2020 FI, HR,
mieszkanca LU, NL,
(2008=100) PT, SE
BE, EE,
Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub 2020 FR, HR,
wykluczeniem spolecznym HU, LU,
MT, PT LV
AT, BE,
Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub CY, R,
Kl . ol dzieci (0-17 lat) 2020 HR, HU,
- wykluczeniem spolecznym dzieci (0-17 lai LU LV,
§ MT, PT
3
B| VI s et | 2
= rytury & NL, PL
23
®
& Luka w zatrudnieniu 0séb 2020 CY, CZ,
= z niepelnosprawnosciami EL, NL,
= SK
£ AT, BE,
% CZ, ES,
2 Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi** 2020 HU, LU,
g LV, NL,
Z PL,RO, SE | EL
3
°© Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalna 2020
opieka II\E/IE]: FL, LV, R
BE, BG,
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki DK, FR,
dycznej wedlug subiektywnej oceny 2020 HR, LT,
mecy PT, SE, SI,
SK EE, EL

Uwaga: aktualizacja z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Dane dotyczace wskaznika zréznicowania kwintylowego,
wskaznika zagrozenia ubostwem Ilub wykluczeniem spolecznym, wskaznika zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym w przypadku dzieci, wplywu transferéw socjalnych na ograniczanie ubostwa,

przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi, dzieci w wieku ponizej 3 lat objgte formalna opieka
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i niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny nie sa dostepne
w przypadku do Irlandii i Wioch. Dane dotyczace wzrostu dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych nie sa dostepne w przypadku Bulgarii, Estonii, Francji i Rumunii. Dane dotyczace luki
w zatrudnieniu 0s6b z niepelnosprawno$ciami nie sa dostgpne w przypadku Irlandii, Wioch i Lotwy. Przerwy
W szeregu czasowym i pozostale oznaczenia podano w zatgcznikach 11 2.
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1.4 Gtéwne cele UE do 2030 r.

UE wyznaczyla trzy glowne cele na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczenia ubdstwa, ktore przedstawiono w Planie dzialania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych. Giéwne cele zostaty przyjete z zadowoleniem przez przywddcow
UE w deklaracji z Porto z dnia 8 maja i przez Rad¢ Europejska w czerwcu oraz zatwierdzone
przez Rade EPSCO w czerwcu®'. Wraz zcelami uzupehiajacymi, ktére przedstawiono
ponizej, odzwierciedlajg one trzy rozdziaty filaru, tj. rowne szanse i dostgp do zatrudnienia,
sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrone socjalna iintegracje spoteczna*’. Te trzy cele
pomoga ukierunkowa¢ dziatania na opracowanie modelu odbudowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu i modelu wzrostu gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc
pracy, przy czym uczenie si¢ przez cale zycie bedzie wspieraé pracownikéw w jak
najlepszym wykorzystywaniu przemian gospodarczych 1 spotecznych, jednoczesnie
zwalczajac ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne w UE oraz przyczyniajac si¢ do osiggnigcia
celow zrownowazonego rozwoju. Ustalono je na ambitnym, ale realistycznym poziomie,
majac na uwadze kontekst spoteczno-gospodarczy, szersze tendencje oraz planowane reformy
1 inwestycje, w tym w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.
W oparciu o uzgodnione cele do 2030 r. w UE:

e Co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie®.

e Co najmniej 60 % os6b dorostych (w wieku 25-64 lat) powinno co roku uczestniczy¢
w szkoleniach.

e Liczba 0so6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym powinna zmale¢ o
co najmniej 15 min.

Panstwa czlonkowskie s3 obecnie w trakcie ustalania wlasnych celow krajowych
zgodnych zcelami zawartymi w glownych celach UE. W Zobowigzaniu spotecznym
zPorto zdnia 7 maja 2021r. (podpisanym przez przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego 1 Komisji Europejskiej, premiera Portugalii, partneréw spotecznych UE oraz
Platform¢ Spoteczng) panstwa czlonkowskie wezwano do wyznaczenia ambitnych celow
krajowych, ktére — przy nalezytym uwzglednieniu pozycji wyjsciowe] kazdego kraju —
stanowiag odpowiedni wklad w osiagnigcie celow europejskich. W lipcu 2021 r. Komisja
wezwata panstwa cztonkowskie do przestania wstepnych wnioskow dotyczacych celow
krajowych na 2030 r. Zarowno gtowne cele UE, jak icele krajowe beda monitorowane
w konteks$cie europejskiego semestru.

Jak odzwierciedlono w glownym celu dotyczacym wskaznika zatrudnienia, wysoki
poziom zatrudnienia jest kluczowym priorytetem na 2030 r., aby zapewni¢ kazdemu
obywatelowi mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w gospodarce i spoleczenstwie.
Uczestnictwo w rynku pracy jest wazne dla wspierania potencjalu trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, promowania aktywnego uczestnictwa

41 Deklaracja z Porto i posiedzenie Rady Europejskiej (24 1 25 czerwca 2021 r.) Konkluzje.

42 Uzupelniajg one inne ramy, takie jak Europejski Zielony Lad, europejski program na rzecz umiejetnosei,
europejski obszar edukacji, unijne ramy strategiczne na rzecz roéwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego
iudzialu Roméw oraz cyfrowa dekada.

4 Docelowy wskaznik zatrudnienia ustalono w $wietle scenariuszy symulowanych na podstawie potencjalnych
stop wzrostu PKB i prognoz Eurostatu dotyczacych ludnos$ci do 2030 r., a takze zwiazku migdzy zatrudnieniem
a PKB w okresie ozywienia gospodarczego w latach 2013-2019.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf

w zyciu spotecznym oraz przyczyniania si¢ do adekwatno$ci i stabilno$ci budzetowej
systemOw ochrony socjalnej, rowniez w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa. Dla
osiggnigcia tego celu istotne beda postepy w zakresie ekologicznych i cyfrowych zmian stanu
na rynku pracy. Ogélnounijny wskaznik zatrudnienia wynosit 72,5 % w 2020 r., tj. byt 0 5,5
punktu procentowego ponizej zatozenia na poziomie 78 % na 2030 r. zawartego w gtéwnym
celu (zob. wykres 5).

W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych wyznaczono cele
uzupelniajace polegajace na zwiekszeniu wspolczynnika aktywnosci zawodowej kobiet
i mlodziezy, wspierajac w ten sposéb ogolny cel w zakresie wskaZnika zatrudnienia. Cele
uzupetniajace dotycza zmniejszenia o potowe luki w zatrudnieniu mig¢dzy kobietami
a m¢zczyznami, zapewnienia szerszej oferty formalnej wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem oraz zmniejszenia do 9 % odsetka mlodych oséb (w wieku 15-29 lat)
niepracujacych, nieksztatcagcych si¢ ani nieszkolacych si¢ (mtodziez NEET). Zwigkszenie
wspoéiczynnika aktywnosci zawodowej kobiet jest wazne dla zwigkszenia potencjatu wzrostu
gospodarczego 1isprostania wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
1 zmniejszaniem si¢ sity roboczej. Wspierane przez formalng wczesna edukacje 1 opieke nad
dzieckiem zwigkszone uczestnictwo kobiet w rynku pracy moze réwniez przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, w tym wsrod dzieci, poprzez pozytywny
wptyw na dochody gospodarstw domowych. Podobnie obnizenie odsetka mlodziezy NEET
oznacza aktywizacj¢ niewykorzystanego potencjatu osob mlodych, co jest kluczem do
zapewnienia ich pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Wykres 5. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lat w 2020 r.
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Glowny cel na 2030 r. w zakresie udzialu dorostych w uczeniu si¢ odzwierciedla potrzebe
zapewnienia adaptacji i zdolnoSci czerpania korzysci w kontekscie szybko zmieniajacych
si¢ potrzeb rynku pracy, w nastepstwie wstrzasu zwigzanego z COVID-19 oraz w §wietle
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transformacji ekologicznej i cyfrowej. Wpltyw pandemii na gospodarke i spoteczenstwo, jak
rowniez nadchodzace zmiany strukturalne podkreslaja potrzebg przekwalifikowania na
wszystkich etapach kariery zawodowej irozwijania umiejetnosci przez cate zycie. Jest to
wazniejsze niz kiedykolwiek, poniewaz oczekuje si¢, ze transformacja cyfrowa i ekologiczna
zasadniczo zmienig wymagania dotyczace umiej¢tnosci w wielu miejscach pracy i przyczynia
si¢ do stworzenia nowych. W tym kontekscie gtowny cel UE w zakresie edukacji dorostych
ustalono na poziomie 60 %, w pordéwnaniu ze wskaznikiem z 2016 r. wynoszacym 37,4 %*
(zob. wykres 6). Cel na 2030 r. wyznaczono zatem na ambitnym poziomie, przy wzmozonych
wysitkach UE ipanstw czlonkowskich zwigzanych z wprowadzeniem europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci, atakze znacznych dodatkowych funduszach UE
przeznaczonych na szkolenia, wtym wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (zob. rozdziat 2.2).

Osiagniecie celu w zakresie edukacji dorostych jest mozliwe tylko pod warunkiem jego
silnego umocowania w systemach ksztalcenia i szkolenia, a nabywanie umiejetnosci musi
odpowiadaé¢ przyszlym potrzebom rynku pracy. Poziom wyksztalcenia jest glownym
czynnikiem decydujacym o perspektywach zatrudnienia oséb mlodych, atakze stanowi
podstawe uczenia si¢ na pdzniejszych etapach zycia. Mimo to w2020 r. az 9,9 % o0sob
mtodych w UE nie uzyskalo nawet wyksztalcenia Sredniego II stopnia. Z tego powodu
w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych wyznaczono cele
uzupetniajace dotyczace dalszego ograniczania wczesnego konczenia nauki i1 zwigkszania
udzialu w ksztalceniu na poziomie $rednim. Ponadto cel uzupetniajacy, jakim jest posiadanie
przez co najmniej 80 % osob w wieku 16-74 lat co najmniej podstawowych umiejetnosci
cyfrowych, uznaje kluczowa role tych umiej¢tnosci w zapewnieniu pelnego uczestnictwa
w rynkach pracy i spoteczenstwach przyszto$ci. Dziatania w tym obszarze sa szczegélnie
pilne, biorac pod uwage powolne postepy poczynione w calej UE od2015r. (z 54 %
w 2015 1. do 56 % w 2019 1.).

4 Jak przedstawiono w sekcji 1.2, najnowsze dostepne dane pochodza z 2016 r. Komisja bedzie monitorowaé
ten wskaznik wraz z Eurostatem i przeprowadzi doktadna analiz¢ danych z dwoch zrodet stanowigcych badania,
gdy beda one dostgpne (2023 r.), aby zapewnic jakos¢ i porownywalnos¢ danych.
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Wykres 6. Uczestnictwo dorosltych w uczeniu si¢ w ciagu ostatnich 12 miesiecy (%,
2016 r.)
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Osiagniecie ambitnego celu, jakim jest zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
oraz zwi¢kszenia konwergencji spolecznej i gospodarczej w UE. Cel na 2030 r. zaktada
zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE)
0 15 miln do 2030 r.*> W 2020 r. wskaznik AROPE w catej UE wyniost 21,9 % (zob. wykres
7). Aby osiggna¢ ambitne zatozenie zawarte w celu UE w zakresie ograniczenia ubdstwa,
panstwa cztonkowskie beda musiaty podjac¢ dziatania w trzech wymiarach: wsparcia dochodu,
dostepu do towarow 1 ustug oraz integracji na rynku pracy.

W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych jako cel
uzupelniajacy wyznaczono zmniejszenie liczby dzieci zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym. Skoncentrowanie si¢ na dzieciach ma kluczowe znaczenie dla
przerwania mig¢dzypokoleniowego cyklu ubdstwa 1iprzyczynienia si¢ do zapewnienia
rownych szans w UE. Aby zrealizowa¢ to ambitne zatozenie, w przedmiotowym celu
uzupehiajagcym proponuje si¢ zmniejszenie liczby dzieci zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (AROPE) o co najmniej 5 mln do 2030 r.

45 Biorgc pod uwage centralny scenariusz demograficzny Eurostatu na dekade rozpoczynajaca sie w 2020 .
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Wykres 7: Wskaznik AROPE dla calej populacji w 2020 r. (%)
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mln, odpowiadatby wskaznikowi AROPE wynoszacemu 17,6 % zgodnie z warto$cig bazowg w2019r.
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Ramy odniesienia wspierajace analiz¢ i ksztaltowanie polityki

W komunikacie z2017r. w sprawie ustanowienia Europejskiego filaru praw socjalnych
zaproponowano analiz¢ pordéwnawcza jako narzedzie wspierania reform strukturalnych i promowania
pozytywnej konwergencji w dziedzinie zatrudnienia ispraw spolecznych. W ramach dziatania
wielostronnego ramy odniesienia tacza wskazniki ilosciowe (dotyczace wynikéw i rezultatéw)
z analizg jakos$ciowa cech projektu polityki is$rodkoéw z zakresu polityki, ktdére maja wpltyw na
odpowiednie ksztattowanie polityki. Poza wspieraniem ksztaltowania polityki ramy odniesienia, wraz
ze wskaznikami tablicy wskaznikéw spotecznych, pomagajg w analizie w ramach europejskiego
semestru i wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu.

Od 2017 r. Komisja opracowywata ramy odniesienia i oméwila je z panstwami cztonkowskimi
w kilku obszarach, zgodnie ze wspolnym podejsciem uzgodnionym przez Komitet ds. Zatrudnienia
(EMCO) iKomitet Ochrony Socjalnej (SPC). Ramy te dotyczyly nastepujacych obszaréw: 1)
$wiadczen dla bezrobotnych i aktywnej polityki rynku pracy, 2) umiej¢tnosci i uczenia si¢ dorostych
oraz 3) minimalnego dochodu. Gléwne wyniki tych dziatan przedstawiono w poprzednich wspoélnych
sprawozdaniach o zatrudnieniu. Komisja rozpoczgta roéwniez prace nad dodatkowymi ramami, ktore
moglyby zosta¢ wykorzystane w przysztych cyklach semestru, w szczegélnosci we wspotpracy
z Komitetem ds. Zatrudnienia w zakresie analizy poréwnawczej wynagrodzen minimalnych oraz
w zakresie mapowania rokowan zbiorowych, atakze z Komitetem Ochrony Socjalnej w zakresie
adekwatnosci emerytur oraz opieki nad dzie¢mi i wsparcia dla dzieci.
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W pazdzierniku 2021 r. Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnit ramy w zakresie opieki nad dzie¢mi
i wsparcia dla dzieci. Okreslono w nich wskazniki wynikoéw (dotyczace uczestnictwa we wczesnej
edukacji 1iopiece nad dzieckiem, ubdstwa dzieci ideprywacji wsrod dzieci) oraz wskazniki
wydajnosci (réznice w uczgszczaniu dzieci do placowek opieki w poszczegdlnych kwintylach
dochodu, wplyw transferow socjalnych na ubostwo dzieci, roéznice w przecigzeniu wydatkami
mieszkaniowymi 1 wskaznik deprywacji mieszkaniowej wsrod dzieci, wplyw rodzicielstwa na
zatrudnienie w przedziale wiekowym 25-49 lat oraz odsetek ludnosci w wieku 25-49 lat biernej
zawodowo lub zatrudnionej w niepelnym wymiarze czasu pracy zpowodu obowigzkow
opiekunczych, w podziale na ple¢). Aby oceni¢ adekwatno$¢ wsparcia dochodu, uzgodniono dwa
wskazniki odnoszace si¢ do dochodu niepracujacej pary zdwojgiem dzieci oraz dochodu pary
o niskich zarobkach, w przypadku ktorej pracuje tylko jedna osoba, w obu przypadkach jako odsetek
progu ubdstwa. Aby lepiej odzwierciedli¢ sytuacje panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania
tendencji, podano szereg informacji kontekstowych. Zwrocono rowniez uwagg na pewne obszary
wymagajace dalszych prac, zwlaszcza w odniesieniu do srodkéw z zakresu polityki.

Poprzez wzmocnienie wspolnego zrozumienia istotnych wskaznikéw i $rodkow z zakresu polityki
w danym obszarze polityki ramy odniesienia w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych. Po przyjeciu Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych przyszie ramy odniesienia zostang dostosowane do zmienionej tablicy wskaznikoéw
spotecznych. Gtéwne wyniki tych dziatan przedstawiono we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu.
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REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI
SPOLECZNEJ — DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ
PANSTWA CZEONKOWSKIE I OSIAGANE WYNIKI

2,1. Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 5, w ktorej
zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych popytowi na prace
1tworzeniu miejsc pracy, zgodnie zzasadami filaru 4 (aktywne wsparcie na rzecz
zatrudnienia) 1 6 (wynagrodzenia). W podsekcji 2.1.1 skoncentrowano si¢ na kluczowych
zmianach na rynku pracy, odzwierciedlajagc rowniez wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-
19. W podsekcji 2.1.2 przedstawiono $rodki wdrozone przez panstwa cztonkowskie w tych
obszarach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem $rodkow, ktore przyczynity si¢ do utrzymania
zatrudnienia w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 i wspierania tworzenia miejsc pracy.

2.1.1 Kluczowe wskazniki

Po poczatkowym wstrzasie wywolanym kryzysem zwiazanym z COVID-19 w 2021 r.
wyniki na rynku pracy ustabilizowaly si¢. Pomimo spadku unijnego PKB 0 6 % w 2020 r.
w ujeciu rok do roku stopa bezrobocia wzrosta jedynie o 0,4 punktu procentowego, ze
sredniej wartosci 6,7 % do 7,1 % wtym samym okresie (przy wzroscie o 1,4 punktu
procentowego w ujeciu miesigcznym z najnizszego poziomu przed kryzysem wynoszacego
6,3 % wmarcu 2020r. do najwyzszego poziomu 7,7 % we wrzesniu 2020r.). Srodki
wsparcia w postaci zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i innych programow
utrzymania miejsc pracy przyczynily si¢ do stosunkowo ograniczonego wzrostu bezrobocia.
Nizszy udzial wrynku pracy, spowodowany gltownie obawami przed zarazeniem oraz
mniejszymi szansami na znalezienie pracy w obliczu oslabionej aktywno$ci gospodarczej,
roOwniez ograniczyl wzrost stopy bezrobocia. Ozywienie gospodarcze bedzie wprawdzie
sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy, jednak nie oczekuje si¢ powrotu do poziomu zatrudnienia
sprzed kryzysu przed 2022 r. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, ze stopa bezrobocia zbliza si¢ do
poziomu sprzed kryzysu (6,7 %) we wrzesniu 2021 r.

Do polowy 2021 r. liczba pracownikow korzystajacych z mechanizmu zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i podobnych mechanizméw utrzymania miejsc pracy utrzymywala
si¢ na wysokim poziomie. Wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzity lub wzmocnily
mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy albo podobne mechanizmy utrzymania
miejsc pracy w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Podczas pierwszej fali pandemii
(kwiecien—maj 2020 r.) wykorzystanie takich mechanizmow osiggneto bezprecedensowy
poziom (do409% ogotu pracownikow wnawet 60 % wszystkich przedsigbiorstw
w panstwach czlonkowskich takich jak Francja 1 Wlochy, zob. wykres 2.1.1). Cho¢
wykorzystanie tych mechanizmow utrzymywato si¢ na nizszych poziomach, pozostalo ono
znaczace w drugiej potowie 2020 r. ipierwsze] potowie 2021r. Te S$rodki wsparcia
w znacznym stopniu przyczynily si¢ do ograniczenia wpltywu pandemii na rynek pracy,
zwlaszcza pod wzgledem stopy zatrudnienia, a w szczegolnosci w przypadku pracownikow
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onizszych dochodach (Eurostat, 2021%). W niektorych panstwach cztonkowskich (np.
w Estonii i na Lotwie) mechanizmy te zostaty zamknigte, a nastgpnie ponownie wprowadzone
w celu zaradzenia ponownemu pojawieniu si¢ pandemii. W ramach reakcji UE na pandemi¢
w 2020 r. 19 panstw cztonkowskich, tacznie okoto 31 min os6b 12,5 min firm, otrzymato
wsparcie w ramach instrumentu SURE?*. Trzeba bedzie upewni¢ sie, Zze mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy ulatwiaja i wspieraja procesy restrukturyzacji inie
opozniaja korekt strukturalnych. W tym celu nalezy stopniowo wycofywaé $rodki
nadzwyczajne, gdy nadejdzie odpowiedni czas.

46 Wplyw COVID-19 na wynagrodzenie za prace — zaawansowane szacunki — Statistics Explained (europa.eu).
47 Drugie sprawozdanie z wdrazania instrumentu SURE (COM/2021/596).
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WyKkres 2.1.1: Stopniowo zmniejszal si¢ odsetek pracownikow i przedsi¢biorstw
korzystajacych ze wsparcia w ramach zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu
pracy i innych Srodkow sluzacych utrzymaniu miejsc pracy

Zakres §rodkow shuzacych utrzymaniu miejsc pracy réznit si¢ w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich (w %, od I kw. 2020 r. do Il kw. 2021 r.)
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Uwaga: brak dostgpnych danych dotyczacych Czech i Rumunii.
Zrédto: Eurostat, dane statystyczne dotyczace COVID-19%,

Bezrobocie w wig¢kszosci panstw czlonkowskich wzrosto w2020 r. w poréwnaniu
z2019r. W 2020r. stopa bezrobocia wzrosta we wszystkich panstwach cztonkowskich
z wyjatkiem czterech w poréwnaniu z 2019 r. (zob. wykres 2.1.2), przy czym najwyzszy
poziom w UE (7,7 %) osiagnigto we wrzesniu 2020 r. Sytuacja okreslona w tablicy
wskaznikow spotecznych pozostaje krytyczna w Hiszpanii, ktéra w 2020 r. odnotowata
wzrost 1tak juz wysokiej stopy bezrobocia, natomiast w Grecji 1 we Wtoszech ,,wyniki sg
stabe, lecz poprawiajace si¢”. W 2020 r. sytuacja w zakresie bezrobocia w krajach battyckich
znacznie si¢ pogorszyla, cho¢ ostatnie dane wskazuja, ze w 2021 r. nastgpila poprawa.
W pierwszych dziewigciu miesigcach 2021 r. najwigksze spadki bezrobocia odnotowano na
Cyprze (-3,5 punktu procentowego), w Grecji (-3,1 punktu procentowego) i Austrii (-2,1

48 Spoleczenstwo i praca — COVID-19 — Eurostat (europa.cu).
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punktu procentowego). W tym samym okresie niewielkg poprawe, lecz wcigz wyzsza niz o 1
punkt procentowy, odnotowano w Irlandii, Danii, Stowenii, Estonii i Hiszpanii.

Wykres 2.1.2: W 2020 r. bezrobocie wzrosto w wigkszosci panstw czlonkowskich

Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat) i zmiana w skali roku w latach 2019-2020 (wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spolecznych)
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15 Stopa bezrobocia (% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-74 lat)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej Sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrédto: Eurostat, [une_rt_a] BAEL.

Wedlug wskaznika w tablicy wskaznikow spolecznych zatrudnienie w prawie wszystkich
panstwach czlonkowskich UE spadlo w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. Jak pokazano na
wykresie 2.1.3, zgodnie z metodg tablicy wskaznikoéw spotecznych Grecja, Wiochy
1 Hiszpania nadal znajduja si¢ wsytuacji krytycznej ze wzgledu na dalszy spadek
zatrudnienia, ktory spowodowal, ze wskazniki te utrzymujg si¢ na poziomie okoto 65 % lub
ponizej. Z drugiej strony Szwecja, Niemcy, Czechy 1 Niderlandy osiagaja ,,najlepsze wyniki”
(ze wskaznikami na poziomie niemal 80 % lub wyzszym w 2020 r.). Ogoélnie rzecz biorac,
wskaznik zatrudnienia w UE (grupa oséb w wieku 20—64 lat) spadt do 72,5 w 2020 r. (-0,7
punktu procentowego w porownaniu z 2019 r.). W III kwartale 2020 r. wskazniki zatrudnienia
zaczety wraca¢ do dawnego poziomu. Mimo to wskaznik zatrudnienia w UE (pracownicy
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1 0soby samozatrudnione) byl o1 % nizszy w II kwartale 2021r. (wedlug danych
z rachunkoéw narodowych) niz w szczytowym momencie w ostatnim kwartale 2019 r., przy
utrzymujacych si¢ réznicach regionalnych (zob. zatacznik 3). Kryzys zwigzany z COVID-19
nie miat wptywu na réznice migedzy wskaznikiem zatrudnienia w miastach i na obszarach
wiejskich w UE 1 w 2020 r. wynidst on 0,9 punktu procentowego dla ludnosci w wieku 20—64
lat (spadek o 0,1 punkt w stosunku do 2019 r.). Dane z rachunkéw narodowych pokazuja, ze
w okresie od I do II kwartatu 2021 r. wzrost zatrudnienia byt dodatni we wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Estonii i Hiszpanii. W dziewigciu panstwach
cztonkowskich (Belgia, Dania, Francja, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Polska
1 Portugalia) wskaznik zatrudnienia w II kwartale 2021 r. przekroczyt poziom sprzed kryzysu
(IV kwartat 2019 r.).

Wykres 2.1.3: W 2020 r. wskaznik zatrudnienia spadl prawie we wszystkich panstwach

czlonkowskich
Wskaznik zatrudnienia (osoby w wieku 20—64 lat) i zmiana w skali roku w latach 2019-2020 (wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)

10 2020
y =-0,0023x - 0,5482
R*=0,0003
PL

05 MT
m
]
E HR
N
I
:ri? 0,0
E 60 WEL 65 70 % RO 75 8 NL 85
] FR
% HU
g v
2 -0,5 # BE DK cz
@ |
I — w . o
3
S cy
= mir SK
c
g -1,0
5
3
B
4
= AT M SE
c
" L PT & EE
] -1,5 ¢
= ' _BG

.
IE
-2,0

25 Wskainik zatrudnienia (% ludnosci w wieku 20-64 lat)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrédto: Eurostat [1fsi_emp _a], BAEL.

Od poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19 wszystkie panstwa czlonkowskie
z wyjatkiem dwoch odnotowaly spadek liczby przepracowanych godzin na osobe
zatrudniong. W wyniku wprowadzenia $rodkdw majacych na celu ograniczenie
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bezposredniego wplywu kryzysu na zatrudnienie ograniczenie calkowitej liczby
przepracowanych godzin wskazuje na powazniejszy spadek niz sugerowatyby to zmiany
zagregowanych wskaznikdw zatrudnienia (wykres 2.1.4). Stopien, w jakim mozna bylo
unikng¢ spadku zatrudnienia, zalezat rowniez od cech charakterystycznych poszczegolnych
zawodow, w tym krytycznego charakteru i stopnia ,,mozliwosci wykonywania telepracy”
w poszczegdlnych zawodach oraz wymaganej interakcji spotecznej. Po gwaltownym wzroscie
w II kwartale 2020 r. liczba pracownikow nieobecnych w pracy spadta w wiekszos$ci panstw
cztonkowskich do poziomu sprzed pandemii. Od poczatku ozywienia gospodarczego liczba
przepracowanych godzin utrzymuje si¢ ponizej poziomu sprzed pandemii we wszystkich
krajach z wyjatkiem Danii 1 Polski. Niski poziom przepracowanych godzin moze
odzwierciedla¢ stosowanie mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy w §wietle wcigz
zmniejszonej aktywnosci; nie jest jednak rowniez jasne, kiedy liczba godzin przepracowanych
na jednego pracownika powrdci do poziomu sprzed kryzysu®’. Podzial zmian w zakresie
przepracowanych godzin ze wzgledu na ple¢ przedstawiono w sekcji 2.2.

Wykres 2.1.4: Wiekszos¢ panstw czlonkowskich odnotowala znaczny spadek

zatrudnienia i lacznej liczby przepracowanych godzin

Zmiana w zatrudnieniu ogdtem i tacznej liczbie przepracowanych godzin w okresie od IV kwartatu 2019 r. do II
kwartatu 2021 r. (w %)
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Uwaga: dane wyrownane sezonowo i kalendarzowo, z wyjatkiem sezonowego wyréwnania dla CZ, EL, FR, MT,
PL, PT, SK (zatrudnienie) i MT, SK (przepracowane godziny). Brak danych dotyczacych przepracowanych
godzin w przypadku BE. Dane dotyczace LU i IE odnosza si¢ do I kwartatu 2021 r.

Zrodto: Eurostat [namq 10 _al0_e] rachunki narodowe.

4 Komisja Europejska (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie], roczny przeglad z2021r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej (w przygotowaniu).
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Zatrudnienie spadlo w wi¢kszym stopniu w sektorach bardziej dotkni¢tych
obostrzeniami ikoniecznymi Srodkami powstrzymujacymi rozprzestrzenianie si¢
wprowadzonymi w celu zwalczania pandemii. Najwi¢cksze spadki zatrudnienia odnotowano
w sektorach najbardziej dotknigetych obostrzeniami, takich jak sektory zwigzane
z zakwaterowaniem, wyzywieniem, dziatalno$cig biur podrdézy, kulturg iuslugami dla
gospodarstw domowych®. Z drugiej strony produkcja podstawowych produktéw leczniczych,
ubezpieczenia, programowanie komputerowe i telekomunikacja nalezg do dziatalnosci, ktore
odnotowaty w 2020r. najwigkszy wzrost zatrudnienia (w porOwnaniu z rokiem
poprzednim)®!. Sektory najbardziej dotknigte obostrzeniami nalezaty réwniez do gléwnych
beneficjentdow mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Samozatrudnienie spadlo bardziej niz calkowite zatrudnienie, z pewnymi roéznicami
w poszczegolnych krajach. W 2020 r. liczba 0s6b samozatrudnionych w UE spadta o 1,5 %,
co stanowilo udziat w wysokosci 14 %; spadek ten byl najbardziej wyrazny wsrod osob
samozatrudnionych zatrudniajacych pracownikow (-4,7 %). Kryzys dotknat w szczegdlnosci
osoby samozatrudnione w Niemczech i we Wtoszech. Jedenascie panstw czlonkowskich
odnotowato jednak wzrost liczby 0s6b samozatrudnionych, w szczego6lnosci Polska, Francja,
Niderlandy 1 Wegry. W drugim kwartale 2021 r. liczba osdb samozatrudnionych w UE
zmniejszyta si¢ 02,6 % w pordéwnaniu z tym samym kwartatem rok wczesniej, przy czym
wsrod 0sob samozatrudnionych odnotowano 5 % spadek. Najwicksze spadki w 2021 r.
odnotowano w Rumunii, we Wtoszech, w Portugalii i Niderlandach. W okresie od I kwartatu
2021 r. do II kwartatu 2021 r., podczas gdy odnotowano wzrost catkowitego zatrudnienia w

UE, nie odnotowano podobnych tendencji w przypadku samozatrudnienia®>.

Kryzys zwiazany z COVID-19 tymczasowo zmniejszyl historycznie wysokie poziomy
niedoboréw pracownikéw, ktore wystepowaly juz wczesniej, ale w wiekszosci panstw
czlonkowskich wzrastaja one ponownie. Niedobor pracownikéw wystepuje wtedy, gdy
pracodawcy nie mogg znalez¢ pracownikoOw potrzebnych do obsadzenia wolnych miejsc
pracy. Przed kryzysem, w II kwartale 2019 r., wskaznik wakatow wynosit 2,4 % w UE-27.
Wskaznik wakatow spadt do 1,6 % w II kwartale 2020 r. 1 od tego czasu ro$nie, osiggajac w 11
kwartale 2021 r. poziom 2,3 %, niemal catkowicie niwelujac wptyw wstrzasu zwigzanego z
COVID-19. Wedtug europejskich sondazy wsrod przedsigbiorstw i konsumentow (EU-BCS)
przed pandemia niedobdr pracownikéw osiagnal najwyzszy poziom w 15 panstwach
cztonkowskich (Austria, Belgia, Butgaria, Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Irlandia, Litwa,
Fotwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wegry i Wlochy — zob. wykres 2.1.5)>°.
Spadek aktywnosci gospodarczej spowodowany COVID-19 doprowadzil do zmniejszenia
niedoboréw sily roboczej prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich®*. W 2021 r. po
ztagodzeniu ograniczen w przemieszczaniu si¢ 1stopniowym ozywieniu gospodarczym,
w wigkszos$ci panstw cztonkowskich ponownie zaczely rosna¢ niedobory sity roboczej.

50 Eurofound (2021r1.), COVID-19: Wplyw na zatrudnienie i zycie zawodowe, seria COVID-19, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

3! Employment and social developments in Europe 2021 (Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie), Komisja
Europejska, 2021.

52 Dane z rachunkéw narodowych, wyréwnane sezonowo.

33 Wyniki s3 w duzym stopniu powigzane z ustaleniami wynikajacymi z sondazu na temat inwestycji z 2019 r.
przeprowadzonego przez Grupe¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

3% Prawdopodobnie ograniczenie to wynikato jednak =z wprowadzenia rozwigzania w zakresie pracy
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy i innych srodkow na rzecz wsparcia zatrudnienia.
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W sektorach takich jak budownictwo, ochrona zdrowia iopieka dlugoterminowa, a takze
technologie informacyjno-komunikacyjne dlugotrwate niedobory wykwalifikowanej sity
roboczej wspierajg ten proces. W drugim kwartale 2021 r. zakres niedoborow zblizyt si¢ do
poziomow sprzed pandemii, natomiast bezrobocie zmniejszyto si¢ tylko w niewielkim
stopniu. W niektorych panstwach cztonkowskich niedobory sity roboczej wzrosty bardziej niz
w innych. Odsetek pracodawcow zglaszajacych, ze niedobdr sity roboczej byt gldéwnym
czynnikiem ograniczajagcym produkcje w pierwszych trzech kwartalach 2021 r., byt
najwyzszy (ponad 20 %) w Polsce, Rumunii, na Litwie, w Chorwacji, Grecji i w Niemczech.

Wykres 2.1.5: Zgloszone niedobory sily roboczej zmniejszyly si¢ w wyniku pandemii
w wiekszo$ci panstw czlonkowskich, ale ponownie wzrastaja wraz z postepujacym
ozywieniem gospodarczym

Wskaznik niedoboru sity roboczej — udzial pracodawcow z sektora produkcji, ustug ibudownictwa
zglaszajacych, ze niedobory sity roboczej sa glownym czynnikiem ograniczajacym ich produkcje (w %, w latach
2013-2021).

Uwagi: Panstwa sg uszeregowane w porzadku malejagcym pod wzgledem niedoborow sity roboczej w 2021 r.
Dane za 2021 r. sg liczone jako $rednia z trzech pierwszych kwartatow.
Zroédto: Europejskie sondaze wéréd przedsiebiorstw i konsumentow (EU-BCS).

Kryzys zwiazany z COVID-19 spowodowal duzy spadek stopy wzrostu plac
nominalnych, po ktérym nastapilo ozywienie gospodarcze w pierwszej polowie 2021 r.
W poréwnaniu z 2019 r., kiedy ptace® rosty w tempie 3,6 % w przypadku UE-27, w 2020 r.
wzrost plac byl ujemny 1wynosit -1,8 %. Spadek ten mozna przynajmniej czg$ciowo
wyjasni¢ wptywem zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, przy czym roznice
zalezg od struktury $rodkéw krajowych’®. Za ujemng wartoscia zagregowang kryje si¢ jednak
znaczne zroznicowanie miedzy panstwami. W 2020 r. na Litwie, w Rumunii, Polsce,
Niderlandach 1 Bulgarii odnotowano wysoki wzrost ptacy nominalnej na poziomie co
najmniej 3 %. Spadek ptac nastgpil w potudniowych krajach europejskich, a takze w Belgii,
Austrii 1 Finlandii. Najwieksze tempo spadku ptac odnotowano we Wloszech (-6,9 %),

35 Mierzone na podstawie nominalnego wynagrodzenia w przeliczeniu na pracownika.

6 W panstwach, w ktorych $wiadczenia s3 wyplacane bezposrednio pracownikom i rejestrowane jako transfery
socjalne, mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy doprowadzily do zaobserwowanego spadku kosztow
wynagrodzen.
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Hiszpanii (-5,4 %), Francji (-3,9 %) oraz na Cyprze (-3,6 %) (wykres 2.1.6). Wynika to
glownie ze skrocenia czasu pracy zwigzanego z powszechnym stosowaniem mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy. W pierwsze] potowie 2021 r., kiedy szereg panstw
cztonkowskich wychodzit zrecesji, a mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy
stopniowo wycofywano, wszystkie panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem Irlandii i Czech,
ponownie odnotowaly wzrost ptac. Ogotem w pierwszej potowie 2021 r. wzrost ptac wynidst
3,6 % zarowno w UE, jak i w strefie euro.

Wykres 2.1.6: Wzrost plac nominalnych okazal si¢ ujemny w czasie kryzysu w szeregu

panstw czlonkowskich, ale w 2021 r. powrécil do normy

Wynagrodzenie nominalne na pracownika (zmiana w % w skali roku, w latach 2019-2020 i w II kwartale
2021r.)
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Uwagi: (1) Ptace sg mierzone za pomoca wskaznika ,,nominalne wynagrodzenie na pracownika”, ktory oblicza
si¢ jako taczne koszty zwigzane z zatrudnieniem podzielone przez laczng liczbe pracownikéw. Wynagrodzenie
catkowite definiuje si¢ jako pelne wynagrodzenie finansowe lub rzeczowe ptacone przez pracodawce na rzecz
pracownika w zamian za wykonang przez niego prace w okresie obrachunkowym isktada si¢ zdwoch
elementow: 1) wynagrodzenia finansowego lub rzeczowego; oraz ii) sktadek na ubezpieczenia spoteczne
optacanych przez pracodawcoéw. (2) Wszystkie wykorzystane dane sg danymi zrachunkéw narodowych.
Wskazniki opieraja si¢ na warto$ciach w walucie krajowej. (3) Panstwa sa uszeregowane w porzadku rosnagcym
wedlug wzrostu ptac realnych w 2020 r.

Zrédto: Komisja Europejska, baza danych AMECO.

W 2020 r. w wielu panstwach czlonkowskich i lacznie w UE place realne zmniejszyly sie,
ale w 2021 r. ponownie zaczely rosna¢. W 2020 r. w Danii, na Wegrzech, w Niemczech,
Austrii, Czechach, na Malcie, Cyprze, w Finlandii, Belgii, Luksemburgu i we Francji
odnotowano spadek wzrostu ptac realnych w stosunku rocznym (zob. wykres 2.1.7).
Najwigksze spadki odnotowano we Francji (-5,2 %) i w Luksemburgu (-3,0 %). Najwiekszy
wzrost plac realnych odnotowano natomiast w 2020 r. na Litwie (7,0 %), Lotwie (5,3 %)
1w Rumunii (3,4 %). W nastepstwie ujemnego $redniego wzrostu ptac realnych w 2020 r. (-
0,9 %) place realne w UE wzrosty o 1,1 % w pierwszej potowie 2021 r. Najwigkszy wzrost
ptac realnych w pierwszej potowie 2021 r. odnotowano na Litwie (3,9 %), we Francji (3,7 %)
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i na Wegrzech (3,1 %). W przysztosci niepewnos¢ co do prognoz dotyczacych inflacji moze
wplynaé na dynamike ptac realnych®’.

Wykres 2.1.7: W 2020 r. w UE odnotowano sredni spadek plac realnych, ale w pierwszej

polowie 2021 r. place realne ponownie zaczely rosnaé
Realne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika, deflator PKB (zmiana w % w skali roku; 2018 ., 2019 r.,
2020 r. i IT kwartat 2021 r.)

2
. ”I|||“||||||I|ih|||._.l|ll Rlesni
! -||Il||||“|

LT LV RO EE BG NL IE HR EL IT PL SI SE SK PT ES DKHU DE AT CZMTCY FI BE LU FR

m 2018 2019 m 2020 Il kw. 2021

Zrodto: AMECO.

Stawki godzinowe znacznie wzroslty w 2020 r. ze wzgledu na zdecydowana korekte w dot
liczby przepracowanych godzin zwiazana z zatrudnieniem w zmniejszonym wymiarze
czasu pracy ipodobnymi Srodkami sluzacymi utrzymaniu miejsca pracy. Stawki
godzinowe wzrosty o okoto 4,6 % 15,2 % odpowiednio w przypadku UE 1 strefy euro
(najwyzsze stawki od 2001 r.) w poréwnaniu z 2,7 % 12,2 % w 2019 r. W yjeciu kwartalnym
z zaobserwowanych  zmian symetrycznych w wynagrodzeniu za godzing pracy
1 wynagrodzeniu w przeliczeniu na pracownika wynika, ze spadek wynagrodzenia
w przeliczeniu na pracownika byt spowodowany spadkiem liczby przepracowanych godzin
w duzej mierze zwigzanym z zatrudnieniem Ww zmniejszonym wymiarze czasu pracy.
W niektorych panstwach czionkowskich (Austrii, Grecji, Francji, na Malcie 1 w Stowenii)
wzrost wynagrodzenia za godzing pracy byl ponad czterokrotnie wigkszy niz wzrost
nominalnego wynagrodzenia w przeliczeniu na pracownika. W pierwszym kwartale 2021 r.
tempo wzrostu wynagrodzenia za godzing pracy w UE bylo nieco wigksze niz w ostatnim
kwartale 2020 r. (0,3 %).

Praca nie zawsze zapewnia godziwy dochéd pozwalajacy na utrzymanie. Ubodstwo
pracujacych wzrosto z 8,5 % w2010 r. do 9,0 % w 2019 r. w UE-27°% (zgodnie z wykresem

57 W prognozie Komisji Europejskiej na lato 2021 r. przewiduje sic umiarkowany wzrost inflacji w 2021 r.
12022 r., ale zauwaza sig, ze inflacja moze okazac si¢ wyzsza od prognozowanej, jezeli ograniczenia podazy
beda trwalsze, apresja cenowa w wigkszym stopniu przelozy si¢ na ceny konsumpcyjne. Zob. Komisja
Europejska, Institutional paper 156, lipiec 2021 r. (prognoza letnia).
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2.1.8). Zasadniczo pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw o prace na czas okreslony sg
bardziej narazeni na ubdstwo pracujacych niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na
czas nieokreSlony (odpowiednio 16,2 % 15,9 %), podobnie jak pracownicy o niskich
umiejetnosciach w pordwnaniu z pracownikami o wysokich umiejetnosciach (odpowiednio
19 % 14,9 %). Ponadto pracownicy urodzeni poza UE s3a znacznie bardziej narazeni na
ubostwo pracujacych niz rodowici mieszkancy (20,1 % w poréwnaniu z 8,1 %). Z wykresu
2.1.8 wynika, ze w2019r. ponad 10 % pracownikdw bylo zagrozonych ubostwem
w Rumunii, Hiszpanii, Luksemburgu, we Wtoszech, w Portugalii i Grecji. W tej grupie
wskaznik ubostwa pracujagcych wzrost w 2019 r. w porownaniu z 2010 r. w Hiszpanii, we
Witoszech, w Luksemburgu i Portugalii.

Wykres 2.1.8: W ciggu ostatniej dekady w UE wzrosto ubdéstwo pracujacych.
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Zroédto: Eurostat [ilc_iw01].

Pomimo niedawnych podwyzek minimalnych wynagrodzen w wielu panstwach
czlonkowskich ustawowe wynagrodzenie minimalne czesto utrzymuje si¢ na niskim
poziomie w poréwnaniu z innymi placami w gospodarce. W prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich ustawowe wynagrodzenie minimalne wynosi ponizej 60 % mediany
wynagrodzen 1 ponizej 50 % $redniego wynagrodzenia (zob. wykres 2.1.9). Ponadto w tym
samym roku w panstwach takich jak Litwa, Irlandia, Niderlandy, Wegry, Estonia, Lotwa

58 Dane dotyczace UE-27 nie byly dostepne do daty granicznej, tj. do dnia 28 pazdziernika 2021 r. Ubdstwo
pracujacych to odsetek osob pracujgcych, ktorych ekwiwalentny dochod do dyspozycji znajduje si¢ ponizej
progu zagrozenia ubostwem, wynoszacego 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po
uwzglednieniu transferow socjalnych). W przypadku 2007 r. dane odnoszg si¢ do jedynych poréwnywalnych
danych zagregowanych dla UE dostepnych dla tego roku, tj. danych dotyczacych UE-27, w tym Zjednoczonego
Krolestwa, ale z wylaczeniem Chorwacji. W obecnych 27 panstwach cztonkowskich (tj. w tym w Chorwacji
iz wylaczeniem Zjednoczonego Kroélestwa) ubdstwo pracujacych wzrosto srednio z8,5% w2010r.
(najwczesniejsze dostepne dane) do 9 % w 2019 r.
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1 Czechy minimalne wynagrodzenie wyniosto ponizej 50 % mediany wynagrodzen i ponizej
40 % $redniego wynagrodzenia®®.

Wykres 2.1.9: W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich ustawowe wynagrodzenie
minimalne wynosi ponizej 60 % mediany wynagrodzen iponizej 50 % Sredniego
wynagrodzenia

Ustawowe wynagrodzenie minimalne jako procent mediany brutto i $redniego wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (w %, 2019 r.)
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Uwaga: wykres nie obejmuje AT, CY, DK, FI, IT ani SE, ktore nie posiadaja ustawowego wynagrodzenia
minimalnego. W tych panstwach ochron¢ w postaci minimalnego wynagrodzenia zapewnia si¢ w ramach
uktadow zbiorowych.

Zrédto: Eurostat [earn_ mw_cur], OECD.

Negocjacje zbiorowe odgrywaja kluczowg rol¢ w zapewnianiu ochrony adekwatnego
minimalnego wynagrodzenia w Unii. W ciagu ostatnich dwudziestu lat w wielu panstwach
cztonkowskich zasigeg negocjacji zbiorowych wykazywat tendencje spadkowa. Tendencja
spadkowa byla najwyrazniejsza w Grecji, Rumunii, Bulgarii, na Slowacji, Cyprze
i w Stowenii (zob. wykres 2.1.10). W szeregu panstw cztonkowskich zmniejszenie zasiggu
rokowan zbiorowych mozna wytlumaczy¢ ograniczeniem rokowan przy wspédtudziale wielu
pracodawcow na szczeblu sektorowym lub krajowym w wyniku zmian regulacyjnych,
dostosowan w zakresie warunkOw rozszerzenia zasiggu rokowan zbiorowych lub zmian
innych czynnikéw, takich jak gesto$¢ organizacyjna pracodawcow®® iprzynalezno$é do
zwigzkéow zawodowych®!. Ponadto tendencja ta wynika ze zmian strukturalnych
w gospodarce w kierunku sektoréw, a zwtaszcza ustug, w mniejszym stopniu kontrolowanych

60 Gesto$¢ organizacyjng pracodawcow definiuje si¢ jako stosunek liczby wszystkich pracownikow
zatrudnionych w firmach cztonkowskich do ogoétu pracownikow w domenie organizacyjnej organizacji.
61 Komisja Europejska (2021 r.), Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, roczny przeglad.
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przez zwiazki zawodowe oraz ze spadku liczby czlonkow zwigzkéw zawodowych
zwigzanego ze wzrostem niestandardowych form pracy, takich jak praca za posrednictwem
platform internetowych. W panstwach, w ktorych minimalne wynagrodzenie ustala si¢
wylacznie w drodze rokowan zbiorowych, poziom zasiggu wynosi ponad 80 %. Jedynym
wyjatkiem jest Cypr, gdzie w ciggu ostatnich dwudziestu lat nastapit znaczny spadek (z 65 %
do 43 %), a takze zapowiedziano przej$cie na ustawowe wynagrodzenie minimalne do 2022 r.
We Wioszech, w Hiszpanii, Finlandii i Danii zasi¢g zwigkszyl si¢ od 2000 r., natomiast
w Austrii zasieg rokowan zbiorowych pozostat na tym samym wysokim poziomie (98 %
pracownikow objetych rokowaniami zbiorowymi). Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych®® jest ukierunkowany na poprawe ich
adekwatnos$ci rowniez przez upowszechnianie rokowan zbiorowych w sprawie wynagrodzen.
Komisja zapewnia wsparcie w celu zwigkszenia zdolnosci partnerow spotecznych w ramach
otwarych wylacznie dla nich zaproszen do dialogu spotecznego, programu Unii Europejskiej
na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) oraz EFS+.

Wykres 2.1.10: W latach 2000-2019 w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich

odnotowano spadek wskaznika zasi¢egu rokowan zbiorowych miedzy pracownikami.
Liczba pracownikéw objetych zakresem uktadu zbiorowego podzielona przez catkowita liczbe pracownikow
najemnych i pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie (w %, 2000 r. 12019 r.).

100% ® L J L

°
90%
80% e
[ ]
70%
°
° °
60% °
b °
°
50%
[ ]
40%
°
30%
[ ]
[ ]
20%
[ ]
- I I I
11
T PR AT BE F SE DK ES SI NL PT LU DE HR MT CY C IE BG LV SK HU RO EL PL LT EE

® Najnowsze dostepne dane ©2000 . (lub najblizszy 2000 r.)

<}

=]
R

S
=

=}
=X

S
X

S
x

=]
x

Q
=X

o

Uwaga: 1) Najnowsze dostgpne dane pochodza z: 2019 r. (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 r. (BG,
DE, DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 r. (EL, FL IE, SI, RO), 2016 r. (CY, MT), 2015 r. (SK) i 2014 r. (HR). 2)
W przypadku Wioch (IT) zasigg zmieniono i wynosi on 100 %, odzwierciedlajac fakt, ze ptace podstawowe
ustalone w ramach uktadow zbiorowych (minimi tabellari) sa wykorzystywane przez sady pracy jako punkt
odniesienie dla stosowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnego i wystarczajacego wynagrodzenia.

Zrodto: baza danych OECD/AIAS (2021 t.).

Oczekuje sie, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa bedzie miala znaczacy wplyw na
przyszie zmiany na rynku pracy. Pandemia przyczynita si¢ do przyspieszenia obecnych
tendencji w zakresie transformacji cyfrowe] gospodarek i spoteczenstw UE. Technologie

62 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej, COM(2020) 682.
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cyfrowe oznaczaja nowe sposoby uczenia si¢, pracy irealizacji ambicji oraz pozwalaja
zapewni¢ lepszy dostep do mozliwosci zdobycia wyksztatcenia i zatrudnienia. Przyczyniaja
si¢ one do tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia na rynku pracy oraz lepszego
dopasowania ofert pracy do pracownikow. Technologie cyfrowe stanowig jednak réwniez
zagrozenie dla istniejacych miejsc pracy, w szczegodlnosci dla osob wykonujacych prace
polegajaca w duzej mierze na czynno$ciach rutynowych oraz dla os6b gorzej wyksztatconych.
Moze to prowadzi¢ do wigkszej polaryzacji oraz do spadku zatrudnienia w zawodach $rednio
ptatnych i jednoczesnego wzrostu liczby zawodow nisko i wysoko platnych®. Jednoczesnie,
przy odpowiednich towarzyszacych strategiach politycznych, transformacja w kierunku
neutralnosci klimatycznej moglaby przyczyni¢ si¢ do stworzenia nawet miliona dodatkowych
zielonych miejsc pracy do 2030r. w UE, cho¢ oczekuje sie, ze skutki beda znow
zréznicowane w zaleznosci od zawodow, sektorow iregionow®. Co ciekawe, z analizy
wynika, ze miejsca pracy begdg tworzone w sektorach zwigzanych z energia odnawialna,
budownictwem, rolnictwem 1le$nictwem oraz glownie w grupie osob o Srednich
kwalifikacjach, co moze pomédc w ostabieniu wspomnianej tendencji w zakresie polaryzacji
rynku pracy. Rowniez w tym przypadku sg jednak pracownicy, ktdrzy stracg pracg (zwlaszcza
w sektorach zasobow wydobywczych i sektorach zwigzanych z wysokim zuzyciem energii),
co wigcej, beda podlega¢ wymogom zwigzanym ze zmiang zadah iumiejetnosci. Szybka
realokacja sily roboczej moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydajno$ci, przy jednoczesnym
zwigkszeniu produktywnosci 1 plac, zwlaszcza w sektorach zorientowanych na przysztosc,
przy czym kluczowa rol¢ odgrywa podnoszenie i zmiana kwalifikacji sity roboczej (zob. 1.
ramka dotyczaca filaru i rozdziat 2.2.1).

Wysoki klin podatkowy moze mie¢ negatywny wplyw zaréwno na popyt na prace, jak i
na jej podaz. Za pomoca klina podatkowego mierzy si¢ réznice miedzy kosztami pracy
ponoszonymi przez pracodawcOw a wynagrodzeniem netto pracownikow, wyrazong jako
stosunek do calkowitego kosztu ptac. Od 2010r. $redni klin podatkowy w UE-27
w przypadku osoby stanu wolnego utrzymujacej si¢ ze Sredniego wynagrodzenia stopniowo
zmniejsza si¢ 1 w 2020 r. osiagnat 39,7 %. Od 2010 r. w siedmiu panstwach cztonkowskich
UE odnotowano znaczace spadki (o ponad 2 punkty procentowe) klina podatkowego przy
srednim wynagrodzeniu, przy czym najwigkszy spadek mial miejsce w Rumunii (-6,3 punktu
procentowego), na Wegrzech (-5,8 punktu procentowego) oraz w Belgii (-4,4 punktu
procentowego) 1 na Litwie (-3,7 punktu procentowego). Natomiast od 2010 r. znaczny wzrost
odnotowano na Malcie (4,6 punktu procentowego), w Portugalii (4,2 punktu procentowego)
1 Czechach (1,7 punktu procentowego) (zob. wykres 2.1.11).

Wykres 2.1.11. Klin podatkowy w stosunku do Sredniego wynagrodzenia zmniejszyl si¢

w wigkszosci panstw czlonkowskich UE w ciagu ostatniej dekady
Klin podatkowy w odniesieniu do osoby stanu wolnego zarabiajacej na poziomie $sredniego wynagrodzenia,
zmiany w 2010 r. 12020 r. (w %)

6 Komisja Europejska (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie]: Sprawozdanie z przegladu rocznego za rok 2019, Dyrekcja Generalna ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiagczenia Spotecznego.

64 Ocena skutkdw dotaczona do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 14 lipca 2021 r.: ,,Gotowi na 55: osiagnigcie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”, COM(2021) 550 final.
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Uwagi: dane za 2010 r. dotyczace Chorwacji i Cypru nie sg dostgpne.
Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczaca podatkéw i $wiadczen oparta na wzorze podatek-
$wiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2021 r.).

Klin podatkowy w przypadku osob o niskich dochodach jest zazwyczaj nizszy niz
w przypadku oséb o wyzszych dochodach. Opodatkowanie osob o niskich dochodach ma
znaczace skutki dla rynku pracy (przejécie do zatrudnienia, szara strefa (gospodarki); zob.
sekcja 2.3) idla wlaczenia spotecznego (zob. sekcja 2.4). W tym wzgledzie istnieje duze
zréznicowanie migdzy panstwami cztonkowskimi UE. W 2020 r. klin podatkowy dla oséb
zarabiajacych 50 % $redniego wynagrodzenia wynosit powyzej 40 % na Wegrzech
i w Niemczech, a ponizej 20 % na Cyprze i we Francji. W ciggu ostatnich dziesigciu lat
w wielu panstwach UE zmniejszyt si¢ klin podatkowy dla pracownikow znajdujacych sig
w dolnym segmencie rozkladu dochodow. W przypadku $redniej UE w latach 2010-2020
odnotowano zmniejszenie klina podatkowego 02,6 punktu procentowego dla o0sob
zarabiajacych 50 % Sredniego wynagrodzenia. W sze$ciu panstwach (we Francji, w Belgii, na
Lotwie, Litwie, w Estonii, we Wtoszech) spadek ten wyniost ponad 5 punktow procentowych
(zob. wykres 2.1.12).
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Wykres 2.1.12. W wig¢kszosci panstw czlonkowskich UE obniza si¢ podatki w przypadku

pracownikow znajdujacych si¢ w dolnym segmencie rozkladu dochodow
Ksztaltowanie si¢ klina podatkowego dla osoéb o niskich dochodach (50 % 167 % $redniego wynagrodzenia),
0s6b stanu wolnego (wyrazone w punktach procentowych, w latach 2010-2020)

p-p.
10

o‘l II_III |I..I_.I I i

-10
-15

-20
MT SK IE CZ SI HU BG PL CY DE PT SE DK HR AT LU EL ES F NL RO IT EE LT LV BE FR UE-27
(**) (*)
50 % sredniego wynagrodzenia B 67 % Sredniego wynagrodzenia

Uwagi: (*) dane dotyczace Chorwacji z 2013 r. i (**) dane dotyczace Cypru z 2014 1.
Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczaca podatkow i §wiadczen oparta na wzorze podatek-
swiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2021 r.).

Struktura klina podatkowego roézni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich. Jego elementy (tj. podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne placone przez pracownika ipracodawce), a w szczegdlnosci ich
wielko$¢, moga w rozny sposdb wptywaé na podaz pracy lub popyt na prace, przynajmniej
w perspektywie krotkoterminowej. Na wykresie 2.1.13 przedstawiono rozktad klina
podatkowego w przypadku pracownika stanu wolnego otrzymujacego Srednie wynagrodzenie
w 2020 r. We Francji, w Czechach 1 Estonii obowigzujg najwyzsze sktadki na ubezpieczenie
spoteczne ptacone przez pracodawce, stanowigce ponad 25 % kosztow zatrudnienia. Ogolne
faczne skladki na ubezpieczenie spoleczne (placone przez pracodawce ipracownika) sa
najwyzsze — w stosunku do kosztéw zatrudnienia — w Austrii (36 %), a w dalszej kolejnosci
we Francji, na Stowacji 1w Czechach. Oprocz Danii, gdzie skladki na ubezpieczenie
spoteczne nie sa elementem klina podatkowego, w Irlandii (13,6 %) 1 na Malcie (17,8 %)
obowigzuja najnizsze ogdlne sktadki na ubezpieczenie spoteczne w stosunku do kosztow
pracy. W Rumunii (29 %) 1 na Litwie (19,1 %) odsetek klina podatkowego placonego przez
pracownikow jest najwyzszy. Na Litwie 1 w Rumunii sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracodawcow wynoszg mniej niz 5 %.
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Wykres 2.1.13. Roznice w strukturze obciazen podatkowych zwiazanych

z zatrudnieniem s3 duze w poszczegolnych panstwach
Struktura klina podatkowego w odniesieniu do osoby stanu wolnego otrzymujacej srednie wynagrodzenie (w %,
2020r.)
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H Podatek dochodowy od oséb fizycznych

m Skfadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracownikéw

m Sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracodawcow
Uwaga: panstwa czlonkowskie uszeregowano w porzadku malejacym wedlug poziomu calkowitego klina
podatkowego; dodatki rodzinne nie majg wptywu na dane, poniewaz dotyczg one pracownika stanu wolnego,
bez wspotmatzonka lub dzieci.

Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczaca podatkow i$wiadczen oparta na wzorze podatek-
$wiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2021 r.).

W niektéorych przypadkach istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia opodatkowania pracy,
w szczegllno$ci przez zmniejszenie klina podatkowego w odniesieniu do grup osob
o niskich i Srednich dochodach, na rzecz podstaw opodatkowania bardziej sprzyjajacych
wzrostowi  gospodarczemu, przy jednoczesnym odpowiednim uwzglednieniu
potencjalnych skutkow dystrybucyjnych i zapewnieniu odpowiedniej ochrony socjalnej.
Whioski ustawodawcze przedstawione w pakiecie ,,Gotowi na 55”%° z dnia 14 lipca 2021 r.,
w tym proponowany przeglad unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji i zmiana
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, maja umozliwi¢ oplacalng i sprawiedliwg
transformacje w kierunku czystej energii przez dostosowanie zachet gospodarczych do
podwyzszonych i prawnie wigzacych celéw klimatycznych UE. Z dowodéw wynika, ze
w przypadku gospodarstw domowych o najnizszych dochodach podatki od paliw i innych
produktow energetycznych stanowig najwigksze obcigzenie w stosunku do dochodu do
dyspozycji®®. Konieczne jest zatem staranne opracowanie polityki w celu uwzglednienia
skutkow dystrybucyjnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do grup o0so6b o nizszych

65 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw zdnia 14 lipca 2021 r.: ,,Gotowi na 55”: osiagni¢cie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”, COM(2021) 550 final.

% Komisja Europejska (2020). Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie ikwestie
spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2020 r.. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Dostgpny
online.
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dochodach®”. W 2019 r. okolo 7 % ludnosci UE-27, tj. 31 mln os6b, nie bylo w stanie
w odpowiedni sposob ogrza¢ swoich domow, przy czym wystepuja znaczne roznice migdzy
panstwami cztonkowskimi i grupami dochodowymi, ktore to rdznice majg szczegdlny wptyw
réwniez na grupy osob o nizszych $rednich dochodach® .

2.1.2 Rozwigzania polityczne

Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (instrument SURE) w znacznym
stopniu pomogl zapobiec wzrostowi bezrobocia w 2020 r. i 2021 r. W ramach instrumentu
SURE udzielono pozyczek wzajemnych zpulg $rodkéw wynoszaca 100 mld EUR, aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w ochronie miejsca pracy idochodoéw pracownikow
w konteks$cie pandemii COVID-19. Dotychczas Komisja wyptacita juz prawie 95 %
catkowitej pomocy finansowej w ramach instrumentu SURE przyznanej przez Rade. Szacuje
sig, ze podczas pierwszej fali pandemii w 2020 r. okoto 31 mln oséb iokolo 2,5 min
przedsigbiorstw w 19 panstwach cztonkowskich otrzymalo wsparcie w ramach instrumentu
SURE. Z informacji zwrotnych od beneficjentow wynika, ze wsparcie w ramach SURE
odegrato wazng role w tworzeniu w tych panstwach mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy oraz w zwiekszaniu ich skali i zasiegu’®.

Szacuje sie, ze tylko w okresie od marca do wrzesnia 2020 r. na mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne programy na rzecz utrzymania miejsc
pracy w UE wydano blisko 100 mld EUR. Szczegdlny charakter, kryteria
kwalifikowalnosci, poziom i okres obowigzywania wsparcia, atakze zrodlo finansowania
oraz uwzglednienie wymogow szkoleniowych iochrony przed zwolnieniem roznity si¢
w poszczegblnych panstwach. Przepisy roznity si¢ rowniez pod wzgledem wymogow
dotyczacych minimalnego zmniejszenia obrotu. Czternascie panstw czlonkowskich ustalito
minimalng obnizk¢ wynoszacg od 10 % do 50 % obrotu, co potencjalnie moze przyczyni¢ si¢
do znacznego ograniczenia udziatu kwalifikujacych sie przedsigbiorstw i pracownikow.
Poziom dochoddéw uzyskiwanych w czasie godzin nieprzepracowanych roznit si¢ znacznie
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Stopy kompensacji dochodu wynosity od 60 %

67 Z niedawno przeprowadzonego badania wynika, ze symulowany portfel podatkow na ochrong $rodowiska
o warto$ci 30 mld EUR zastgpujacy podatek dochodowy mogtby przyczyni¢ si¢ do wzrostu unijnego PKB o 35
mld EUR (0,2 %) do2030r., zwigkszajac poziom zatrudnienia o 140 000 EPC (0,1 %). Symulacja
przeprowadzona w ramach badania wykazata pozytywny lub neutralny wptyw na dochody we wszystkich
czeSciach dystrybucji we wszystkich panstwach cztonkowskich.

8 W 2019 1. wpieciu panstwach cztonkowskich (BG, CY, LT, PT, EL) odsetek gospodarstw domowych
o0 nizszych $rednich dochodach (mi¢dzy 60 % mediany dochodu a mediang dochodu) zgtaszajacych niezdolnosé
do utrzymania odpowiedniej temperatury w domach przekroczyt 20 % tej grupy dochodowe;.

6 Srodowiskowe zagrozenia zdrowia majg jednak zazwyczaj wickszy negatywny wplyw na grupy o nizszym
statusie spoleczno-gospodarczym, co wynika zaréwno zich wigkszego narazenia, jak i wigkszej podatnosci:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

7 Drugie sprawozdanie z wdrazania instrumentu SURE (COM 2021/596).
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do 100 %, przy czym w wigkszosci panstw stosowano pewne pulapy’'. Wszystkie panstwa
cztonkowskie, z wyjatkiem sze$ciu, oferowaty pewng form¢ ochrony przed zwolnieniem dla
pracownikow zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy. W Austrii, Grecji, we
Wiloszech, w Niderlandach i Portugalii wykluczono zwolnienia catej sity roboczej
przedsigbiorstwa, ktore przez pewien czas korzystato ze wsparcia rzadowego. Cztery panstwa
wlaczyly wymog dotyczacy oferowania szkolen w czasie przestoju do swoich przepisow
dotyczacych zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy (Austria, Wegry, Niemcy
i Francja), przy czym Niemcy iFrancja oferuja rowniez zachety finansowe w tym
zakresie’.

Ponad trzy czwarte panstw czlonkowskich wprowadzilo w czasie pandemii szczegélne
srodki wsparcia dochodu dla oséb samozatrudnionych. We wszystkich panstwach,
z wyjatkiem trzech, $rodki te byly catkowicie nowe i ograniczone w czasie. Jezeli chodzi
o kwalifikujace si¢ grupy, niektore panstwa w duzej mierze ukierunkowaty wsparcie na osoby
samozatrudnione w sektorach najbardziej dotknigtych skutkami pandemii (np. Belgia’
i Francja), inne gtownie lub wylacznie na osoby samozatrudnione (Niderlandy i Polska) lub
na okreslone struktury prawne’®. Czechy, Grecja, Polska i Portugalia nie zezwolily na
faczenie wsparcia dochodu os6b samozatrudnionych zinnym wsparciem rzagdowym.
W niektorych panstwach wprowadzono réwniez dolne lub goérne progi zarobkow z tytutu
dochodéw z pracy na wilasny rachunek w celu wyodrgbnienia grup kwalifikujacych si¢ do
objecia ich wsparciem. Jezeli chodzi o minimalne straty w obrotach, Lotwa i Rumunia
ograniczyly dostep do swoich systemow do 0so6b samozatrudnionych, ktére odczuly skutki
catkowitego zamknigcia okreSlonych sektoréw, natomiast progi w niektérych innych
panstwach wahaty si¢ miedzy stratag w obrotach na poziomie 10 % 15 %. Ogoélnie rzecz
biorac, poziom wsparcia dochodu zapewnianego osobom samozatrudnionym byt nizszy niz
poziom wsparcia oferowanego pracownikom w ramach mechanizmow zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i programow tymczasowego bezrobocia’’.

W 2021 r. wigkszos¢ panstw czlonkowskich zaczela wycofywaé swoje programy
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych lub ogranicza¢ ich zakres. W Czechach, Estonii,
na Wegrzech, Lotwie, Litwie 1 w Polsce specjalne programy tymczasowe wprowadzone
w odpowiedzi na kryzys stopniowo wycofywano w okresie od maja do sierpnia 2021 r.;
w Niderlandach 1 Szwecji we wrzesniu 2021 r.; na Cyprze w pazdzierniku 2021 r. Oczekuje
sie, ze w Bulgarii, Danii, Grecji, Chorwacji, na Malcie, w Irlandii, na Slowacji
1w Rumunii odpowiednie programy pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych beda
obowigzywa¢ (co najmniej) do konca 2021 r. Panstwa czlonkowskie, w ktorych przed

"I Te pulapy oznaczaty, ze mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne programy byly zwykle
bardziej korzystne z perspektywy zachowania dochodu 0s6b otrzymujacych nizsze wynagrodzenie.

2 Eurofound (2021r1.), COVID-19: Wplyw na zatrudnienie i zycie zawodowe, seria COVID-19, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

3 W Belgii podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 rozszerzono zakres obowiazujacego juz wsparcia.

" QOdnosi si¢ to do réznych sposobow zakladania dziatalnosci na zasadach samozatrudnienia (do celow
prawnych i podatkowych), np. osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, spoéika
z ograniczong odpowiedzialno$cig, inny rodzaj spotki itp. Szczegdlnie w panstwach takich jak Wtiochy,
w ktérych istnieje wiele roznych struktur umozliwiajacych zalozenie dziatalnosci na wiasny rachunek, nie
wszyscy byli uprawnieni do ubiegania si¢ o $wiadczenia w ramach programu.

7> Eurofound (2021r1.), COVID-19: Wplyw na zatrudnienie izycie zawodowe, seria COVID-19, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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kryzysem zwigzanym z COVID-19 istnialy juz stale systemy, zaczely znosi¢ procedury
awaryjne utatwiajace dostep do wsparcia w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze
czasu pracy.

Szereg panstw czlonkowskich dostosowalo iuzupelilo swoje mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy, aby lepiej reagowa¢ na wyzwania zwigzane
z rynkiem pracy w okresie ozywienia gospodarczego zgodnie z 4. zasada filaru (aktywne
wsparcie na rzecz zatrudnienia). Austria, Niemcy, Francja, Wlochy, Portugalia, Hiszpania
1 Szwecja zapewniaja zachety do szkolenia pracownikéw zatrudnionych w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy. W Portugalii wsparcie w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy uzupelniono programem ukierunkowanym na zachgcanie
pracodawcow do wznowienia dziatalnosci. W niektorych panstwach, np. we Wloszech 1 we
Francji, mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy stosuje si¢ nie tylko w celu
rozwigzania problemu tymczasowych zaktocen dziatalno$ci, ale rowniez w celu zaradzenia
trwatym ograniczeniom dziatalno$ci w konteks$cie proceséw restrukturyzacji przedsiebiorstw.
We Wloszech zakres tego srodka obejmuje wsparcie przy podjeciu zatrudnienia w nowym
miejscu pracy, natomiast we Francji istnieje odrebny program stuzacy do tego celu
(Transco). Niektore panstwa cztonkowskie (takie jak Slowacja, Czechy i Hiszpania)
wprowadzaja trwate reformy swoich mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Panstwa czlonkowskie wdrozyly szereg Srodkow ukierunkowanych na promowanie
zatrudnienia w nastepstwie wstrzasu zwiazanego z COVID-19 (zob. wykres 2.1.14).
W wicekszosci panstw cztonkowskich powszechnie stosowano zachety do zatrudniania, takie
jak tymczasowe lub jednorazowe dotacje przyznawane przez rzad przedsigbiorstwom
zatrudniajacym pracownikow na okreslonych warunkach (np. na okreslony czas, na podstawie
konkretnej umowy, koncentrujac si¢ na okre$lonych kategoriach), w celu promowania
odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu. Potowg ztych programoéw zachet do
zatrudniania wdrozono juz w2020 r., podczas gdy inne wprowadzono w 2021 r. Daty
zakonczenia realizacji tych srodkow roznig si¢ w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich
1 przypadaja gtoéwnie na 2021 r. 12022 r.

Grupy docelowe przyjetych srodkow na rzecz wsparcia zatrudnienia sa rozne, ale
wi¢kszo$¢ z nich jest ukierunkowana na osoby bezrobotne, osoby mlode, osoby
z niepelnosprawnosciami i osoby starsze. Zgodnie z wykresem 2.1.14 osoby bezrobotne
stanowity kategori¢ osOb najczesciej obejmowang wsparciem, a w niektorych przypadkach
(Belgia, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Wegry, Austria i Slowacja)
zakres wsparcia obejmowat przepisy ukierunkowane na dlugotrwale bezrobotnych. Bardzo
czgsto w ramach $rodkow wspierano osoby mtode lub mtodziez NEET (az w 16 panstwach
cztonkowskich). Wiele programoéw zachet bylo zwigzanych z programami przygotowania
zawodowego lub stazy, jak na przyklad w Austrii, gdzie za kazdego zatrudnionego
praktykanta wyptacana jest premia w wysokosci do 3 000 EUR (i kolejny 1 000 EUR, jezeli
przedsigbiorstwo przejmie praktykantow z niewyptacalnego przedsigbiorstwa). Inne
kategorie, ktére uwzgledniono, to kobiety (Bulgaria, Grecja, Wlochy, Luksemburg
1 Austria) oraz osoby zniepelnosprawnosciami (Czechy, Dania, Grecja, Hiszpania,
Francja, Wlochy, Luksemburg, Malta, Austria, Portugalia iSlowacja). W Belgii
zastosowano tymczasowe obnizki sktadek na ubezpieczenie spoleczne w odniesieniu do
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze imprez, hotelarstwa i podrozy, a takze w odniesieniu
do przedsiebiorstw zatrudniajgcych nowych pracownikow lub pracownikow powracajacych
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z tymczasowego bezrobocia. Estonia zapewnita szczego6lne zachgty w odniesieniu do sektora
rolnictwa, a Wlochy m.in. wzmocnity $rodki przyjete na rzecz potudnia (Decontribuzione
Sud). Ponadto Grecja, Slowenia 1 Szwecja wprowadzity dotacje na rzecz przedsigbiorstw,
ktore tworzyly zielone miejsca pracy lub prowadzily dziatalno$¢ w sektorach
niskoemisyjnych. W sumie 23 panstwa czlonkowskie wprowadzity dofinansowanie
zatrudnienia na rzecz okreslonych grup.

Wykres 2.1.14: Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem dwéch wprowadzily
pewne formy zachet do zatrudniania w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19
Srodki zachecajace do zatrudnienia przyjete przez panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na
wstrzas zwigzany z COVID-19 wedtug populacji docelowej (w okresie 2020-2021)

(B:lvlvga Osoby Osoby
Bezrobotni le mlodf:/l.nl Kobiety Osoby z niepe'ln.osp Przygotowani'e Poszczegol Poszcz'egél

bezro odziez starsze rawnqsclam zawodowe/staze ne sektory ne regiony
botni NEET !

BE X X X X X

BG X X X X X

CZ X

DK X X X X

DE X

EE X X X X X

IE X X X

EL X X X X X X X X

ES X X X X

FR X X X

HR X X

IT X X X X X X X

CY X X X

LV X

LT X

LU X X X X X

HU X X X

MT X X X X

NL

AT X X X X X X X

PL

PT X X X X X

RO X X X X

SI X X

SK X X X X X

FI X

SE X X

Uwaga: w przypadku Niderlandow i Polski nie wykryto zadnych srodkow. W przypadku Hiszpanii w tabeli
odniesiono si¢ do $rodkdw stosowanych w niektérych regionach, oprocz istniejacych wcezesniej krajowych
zachet do zatrudniania. Zrodlo: analiza whasna Komisji Europejskiej; Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch;
skrocone sprawozdania EKG ONZ dotyczace prawa pracy oraz przyjete plany odbudowy izwigkszania
odpornosci panstw cztonkowskich UE.
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Szereg panstw czlonkowskich zapowiedzialo wprowadzenie Srodkow ukierunkowanych
na stymulowanie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Hiszpania ma na celu stworzenie
sieci orientacji, przedsi¢biorczosci iinnowacji w ramach $rodkow ukierunkowanych na
poprawe koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia w poszczegoélnych regionach oraz
planuje szkolenia przeznaczone dla pracownikdéw publicznych stuzb zatrudnienia. W ramach
tworzenia miejsc pracy w celu wsparcia ekologicznej i cyfrowej transformacji Chorwacja
skieruje fundusze i1 zasoby publicznych stuzb zatrudnienia na nadanie priorytetu reaktywacji i
(samo)zatrudnieniu oséb biernych zawodowo, dlugotrwale bezrobotnych 1 mtodziezy NEET.
Podobnie Litwa opracuje projekt pilotazowy wcelu wspierania przedsigbiorczosci
1 tworzenia miejsc pracy na rzecz dwojakiej transformacji 1 gospodarki o obiegu zamknietym,
w potaczeniu z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
w tym celu. Srodki podejmowane przez te panstwa otrzymuja wsparcie w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci lub Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus.

Kilka panstw czlonkowskich podejmuje Srodki ukierunkowane na wsparcie gospodarki
spolecznej. W szczegélno$ci Hiszpania opracuje co najmniej 30 projektéw gospodarki
spotecznej ukierunkowanych na mtodg przedsigbiorczo§¢ oraz platformy cyfrowe
przeznaczone dla ludno$ci w obszarach wiejskich. Polska zamierza przyja¢ w 2022 r. ustawe
o gospodarce spotecznej, wramach ktorej do polskiego porzadku prawnego zostang
wprowadzone definicje m.in. przedsigbiorstwa spotecznego, zostang okreslone zasady
dotyczace funkcjonowania sektora gospodarki spotecznej i przedstawione ramy dotyczace
jego wspolpracy w innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi. Ustawa zapewni wsparcie
na rzecz zatrudnienia i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
tworzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych oraz utatwi §wiadczenie
ustug spotecznych na rzecz spotecznosci lokalnej przez podmioty gospodarki spoteczne;.

1. ramka dotyczaca filaru: Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia (EASE)

Jak okreSlono w zaleceniu Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
(EASE)’¢, spojne pakiety polityczne wspierajace zmiang stanu na rynku pracy s3 potrzebne do
promowania ozywienia gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy po wstrzasie
zwigzanym z COVID-19, zgodnie zzasada 4. Europejskiego filaru praw socjalnych (aktywne
wsparcie na rzecz zatrudnienia). Polityki zatrudnienia nalezy stopniowo ukierunkowywac¢ na
wspieranie tworzenia miejsc pracy iulatwianie zmiany pracy. W zwigzku ztym w zaleceniu
w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE) zachg¢cono panstwa czlonkowskie
do opracowania spojnych pakietow strategicznych, aby sprosta¢ wyzwaniom na rynku pracy
wywotanym pandemia, zniwelowaé¢ niedobory wykwalifikowanej sity roboczej, ktore poglebiaja sig
w okresie odbudowy, oraz wesprze¢ kazdego w skutecznym przeprowadzaniu transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Pakiety te powinny obejmowac (i) zachety do zatrudniania i zmiany pracy
w celu promowania tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i wspierania zdolnosci do zatrudnienia
pracownikéw, (ii) podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie oraz (iii) zwigkszone wsparcie ze
strony stuzb zatrudnienia. Srodki te sa szczegdlnie wazne rowniez w celu wsparcia gtownego celu,

76 Zalecenie Komisji zdnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19, C(2021) 1372 final.
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ktory zaktada, ze w UE do 2030r. co najmniej 78 % Iudnosci w wieku 20-64 lat bedzie miec
zatrudnienie.

Zachety do zatrudniania moga pomdc w zwi¢kszeniu popytu na prace na poczatkowym etapie
odbudowy. Podczas pandemii COVID-19 przedsigbiorstwa chomikujg pracg, rowniez dzigki wsparciu
publicznemu. Ponadto przedsigbiorstwa rzadziej inwestuja ipowigkszaja swoja sile robocza
w sytuacji, ktéra wcigz jest niepewna. W tym konteks$cie zachety do zatrudniania mogg stworzy¢
mozliwos$ci zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
(takich jak mtode osoby bezrobotne z matym doswiadczeniem zawodowym lub nieposiadajace
doswiadczenia). Ponadto moga one rowniez wspiera¢ realokacje zwalnianych pracownikow,
utatwiajac im przejécie do nowych sektorow lub zawodow. Jak omowiono w sekcji 2.1.2, wiekszosé
panstw cztonkowskich wprowadzita dofinansowanie zatrudnienia na rzecz okreslonych grup, takich
jak osoby mlode, mtodziez NEET (19 panstw, z uwzglednieniem przygotowania zawodowego i stazy)
oraz osoby bezrobotne (20 panstw, z uwzglednieniem dtugotrwale bezrobotnych).

Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (poprzednie cztery tygodnie), osoby bezrobotne w wieku 25-64 lat
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Uwagi: brak dostepnych danych dotyczacych BG, RO i SK, ktorych wskazniki uczestnictwa wynosza ponizej
3 %. Przerwa w szeregu czasowym i dane wstepne dotyczace DE za 2020 r. Dane dotyczace HU, HR, CY, MT,
PL, SI za 2020 r. oraz CY, HR, HU, LT, SI za 2019 r. nie s3 wiarygodne.

Zrédlo: Eurostat [trng_Ifse 02].

Zapewnienie trwalego modelu wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wymaga
inwestowania w podnoszenie izmiane kwalifikacji dorostej populacji. Szkolenia inabywanie
umiejetnos$ci majg kluczowe znaczenie dla ulatwiania zmian pracy, ktore wedtug przewidywan beda
konieczne po wstrzgsie zwigzanym z COVID-19. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji staly si¢ jeszcze
istotniejsze w obliczu zmian nadchodzacych wraz z transformacja ekologiczng i cyfrowa. Zapewnienie
mozliwosci szkolenia, ktore skutecznie wspieraja zmiane pracy i (ponowna) integracje na rynku pracy,
wymaga odpowiedniego systemu ksztatcenia dorostych i ustawicznego szkolenia zawodowego,
w ramach ktorego mozna zdoby¢ umiejetnosci przydatne na rynku pracy. W poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich odnotowuje si¢ jednak znaczne rdéznice w udziale w edukacji dorostych
(zob. sekcja 2.2), w szczegdlnosci w przypadku oséb bezrobotnych (zob. wykres). W 2020 r. roznica
miedzy najlepszymi inajgorszymi wynikami pod wzgledem uczestnictwa w edukacji wsrod
bezrobotnych 0s6b dorostych (odpowiednio Szwecja i Wegry) wynosita 38,5 punktu procentowego,
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a ogbélny wskaznik uczestnictwa w przypadku tej kategorii byl tylko o 1,3 punktu procentowego
wyzszy niz dla catej populacji w wieku 25-64 lat (10,5 % w poréwnaniu z 9,2 %).

Uczestnictwo  w Srodkach  w zakresie wczesnej aktywizacji zawodowej”” o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia (2019 r.)
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Uwaga: krotkotrwale bezrobotni to osoby pozostajace bez pracy przez okres krotszy niz 12 miesigey. Brak
dostepnych danych dotyczacych EL, IT i CY. Dane dotyczace BE, BG, IE, FR, NL i RO za 2018 r. Informacje
na temat krotkotrwale bezrobotnych nie sa dostgpne w przypadku BE, DK, ES, FR, LT i LU.

Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy.

Sprawnie funkcjonujace publiczne shluzby zatrudnienia maja zasadnicze znaczenie dla
skutecznej (ponownej) integracji na rynku pracy iwspierania zmiany pracy. W potaczeniu
z aktywng polityka rynku pracy wczesne iukierunkowane wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia
i indywidualne doradztwo mogg zwigkszy¢ prawdopodobienstwo ponownego zatrudnienia oséb
poszukujacych pracy i zapobiec bezrobociu dlugotrwalemu oraz przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej
dynamicznych rynkow pracy i do zwigkszenia wskaznika zatrudnienia. Uczestnictwo w $rodkach
w zakresie wczesnej aktywizacji zawodowej jest jednak w duzym stopniu zréznicowane
w poszczegolnych panstwach (zob. wykres). Na Wegrzech blisko 50 % oséb  krotkotrwale
bezrobotnych zarejestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia uczestniczylo w takich
srodkach’, natomiast w Czechach mniej niz 6 %.

Ze wzgledu na szybko postepujaca transformacje cyfrowa i ekologiczng zasadnicze znaczenie
ma lepsze dostosowanie podazy umiejetno$ci w danym panstwie do potrzeb przyszitych rynkow
pracy. Niwelowanie niedopasowania umiejetnosci i niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej
wymaga zintegrowanego podejscia do zarzadzania umiejetnosciami, w tym gromadzenia informacji na
temat umiejetnosci 1 prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci za pomocg partnerstw

77 Wezesna aktywizacja zawodowa odnosi sie do srodkow skierowanych do 0sdb pozostajacych bez pracy przez
okres krotszy niz rok iobejmuje na przyktad szkolenia, zatrudnienie wspomagane 1irehabilitacje lub
bezposrednie tworzenie miejsc pracy, a takze doradztwo ze strony krajowych publicznych stuzb zatrudnienia.

8 Mimo ze na Wegrzech wskaznik aktywizacji 0s6b poszukujacych pracy jest stosunkowo wysoki, wynika on
glownie z prac publicznych i innych zache¢t do zatrudnienia, natomiast zmiana i podnoszenie kwalifikacji osob
poszukujacych pracy maja w poréwnaniu z tym marginalne znaczenie.
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odpowiednich zainteresowanych stron’. Wszystkie pafnstwa czlonkowskie UE stosuja co najmniej
jedna metode prognozowania umiejetnosci w celu rozwijania gromadzenia informacji na temat
umiejgtnosei, a cztery z pigciu wykorzystujg prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci, choé
na réznych poziomach zaawansowania®’. Prowadzone sg rOwniez szerzej zakrojone dziatania majgce
na celu cyfryzacje publicznych stuzb zatrudnienia oraz wzmocnienie ich zdolnosci do $wiadczenia
pomocy na odlegto$¢ i online®!. Aby lepiej zrozumie¢ potrzeby w zakresie umiejetnosci i zapewni¢
skuteczniejsze gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci na rynku pracy, Cedefop uruchomit
portal Skills-OVATE pos$wigcony migjscom pracy i umiejgtnosciom wymaganym przez pracodawcow
na podstawie internetowych ogloszen o prace w 28 panstwach europejskich®?.

Plany odbudowy i zwi¢kszania odpornosci (RRP) obejmujg Srodki typu EASE dotyczace zachet
do zatrudniania i zmiany pracy, wsparcia przedsi¢gbiorczosci, podnoszenia i zmiany kwalifikacji
oraz wsparcia ze strony stuzb zatrudnienia. Jezeli chodzi o zach¢ty do zatrudniania, Portugalia
przyktadowo wiaczyta strategie poprawy jakosci miejsc pracy do komponentu dotyczacego
kwalifikacji 1 umiejetno$ci w ramach planu krajowego. Jej celem jest wspieranie tworzenia statych
1 wymagajacych wysokich kwalifikacji miejsc pracy za pomoca réznych zachet do zatrudniania,
zwigkszenie zatrudnienia ludzi mtodych oraz zmniejszenie luki w zatrudnieniu miedzy kobietami
amezczyznami  w poszczegolnych sektorach. Podobnie plan irlandzki obejmuje program
doswiadczenia w miejscu pracy, ktory oficjalnie uruchomiono wlipcu 2021 r. W ramach tego
programu kazda osoba bezrobotna od co najmniej szesSciu miesiecy kwalifikuje si¢ do odbycia
szkolenia sektorowego (przez maksymalnie sze$¢ miesiecy) podczas pracy w przedsiebiorstwie
przyjmujacym, ktére w tym okresie jest zwolnione z okreslonych kosztow wynagrodzenia. Grecja
wprowadzila dofinansowanie zatrudnienia w odniesieniu do ponad 70 000 nowych miejsc pracy
przeznaczonych dla mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup, ktére mierza si¢ z konkretnymi
barierami utrudniajgcymi integracj¢ na rynku pracy. Francja przewidziala pakiet dofinansowan
zatrudnienia, w szczeg6élno$ci ukierunkowany na przedsigbiorstwa zatrudniajace praktykantow
1 mlodsze osoby. Cypr zamierza zreformowac programy zatrudniania prowadzone przez Departament
Pracy iprzeprowadzi¢ ich cyfryzacj¢, atakze =zapewni¢ dofinansowanie zatrudnienia
przedsigbiorstwom zatrudniajacym mtodziez NEET.

W 2021 r. ustawowe wynagrodzenia minimalne wzrosly w wigkszosci panstw
czlonkowskich w poréwnaniu z poprzednim rokiem®®, zgodnie zzasada filaru nr6
(dotyczacag wynagrodzen). Najwigkszy procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia
nastagpil na Lotwie (16,3 %), chociaz nadal pozostaje ono najnizsze sposréod panstw
baltyckich. Ponadto inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych minimalne
wynagrodzenie jest zazwyczaj stosunkowo niskie, do$¢ znacznie je podniosty (np. Stowenia
08,9 %, Polska 07,7 %, Slowacja o 74 %, Litwa 05,8 %, Chorwacja 04,6 %). Na
Stowacji minimalne wynagrodzenie ustalono na poziomie 57 % S$redniego wynagrodzenia
w 2021 r.3* W panstwach cztonkowskich, w ktérych minimalne wynagrodzenie wylicza si¢ na

" Glowne ustalenia wynikajace z istniejacych prognoz i badan prognostycznych dotyczacych zielonych miejsc
pracy i umiejetnosci ekologicznych sa dostgpne w sieci publicznych stuzb zatrudnienia (2021 r.). Greening of the
labour market — impacts for the Public Employment Services [Zazielenianie rynku pracy — wptyw na publiczne
shuzby zatrudnienia].

80 Portal Cedefopu po$wiecony gromadzeniu informacji na temat umiejetno$ci.

81 Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia (2020 r.). The role of PES in modernising the labour market and
managing structural change [Rola publicznych sluzb zatrudnienia w modernizacji rynku pracy i zarzadzaniu
zmianami strukturalnymi].

82 Skills-OVATE: Narzedzie internetowe do analizy wakatow w Europie | Cedefop (europa.eu).

8 Zob. Eurofound (2021): Ptace minimalne w 2021 r.: Sprawozdanie roczne.

8 Kazdego roku, wprzypadku braku porozumienia partnerdw spotecznych, wysoko$¢ miesigcznego
wynagrodzenia minimalnego na nastgpny rok kalendarzowy ustala si¢ na poziomie 57 % $redniej ptacy
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podstawie wzoréw (m.in. we Francji, w Luksemburgu, na Malcie i w Niderlandach),
odnotowano raczej umiarkowany wzrost (w Luksemburgu o 2,8 %, aw pozostalych
wymienionych panstwach ponizej 2 %) inie doszto do znacznych odstgpstw od wzoru
w zwigzku z kryzysem. Jedynie Estonia i Grecja zdecydowaly si¢ zamrozi¢ swoje stawki
minimalnego wynagrodzenia na rok 2021. Belgia podniesie ustawowe wynagrodzenie
minimalne w latach 2022, 2024 1 2026. We wrze$niu 2021 r. Hiszpania podniosta minimalne
wynagrodzenie o 1,6 %, przy czym jej celem jest zwigkszenie go do poziomu 60 % $redniego
wynagrodzenia przed koncem kadencji obecnego rzadu.

Wprowadzono szereg Srodkow majacych na celu zmniejszenie klina podatkowego, aby
zwiekszy¢ dochody netto pracownikow irodzin o nizszych dochodach, a w niektérych
przypadkach pobudzi¢ podaz pracy. Na przyklad Grecja zmienila podstawe obliczania
zobowigzan ztytulu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych iobnizyta sktadki na
ubezpieczenie spoleczne dla pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy
00,9 p.p. ze skutkiem od czerwca 2020 r. oraz o kolejne 3 p.p. ze skutkiem od stycznia
2021 r. We Wloszech obnizono klin podatkowy dla pracownikow zaleznych: w przypadku
dochodu do 28 000 EUR rocznie za ostatnie sze$§¢ miesigcy 2020 r. przyznano dodatek
w wysokosci 600 EUR, ktory od 2021 r. wyniesie 1 200 EUR rocznie. W przypadku
wyzszych dochodow, do 40 000 EUR, przewiduje si¢ nizsze dodatki. W Belgii (Region
Flamandzki) od 2021 r. ,,premia za zatrudnienie” powigkszy wynagrodzenia netto osob nisko
uposazonych, ktérych miesigczne wynagrodzenie (brutto) w pelnym wymiarze czasu pracy
wynosi 1 700 EUR miesigcznie, o maksymalnie 50 EUR miesi¢cznie. Celem tej premii jest
rozwigzanie problemu bezrobocia ipulapek socjalnych, przy czym bedzie ona stopniowo
obnizana, by w odniesieniu do o0s6b otrzymujacych miesieczne wynagrodzenie brutto
w wysokosci co najmniej 2 500 EUR osiagnag¢ warto$¢ zerowa. Francja obnizyla stawke
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w przypadku pierwszego progu z 14 % do 11 %
1 dostosowata mechanizm ulg podatkowych (,,décote”), aby uprosci¢ stosowanie podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Austria zwigkszyta maksymalng wysoko$¢ zwrotu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla 0so6b o niskich dochodach z 400 EUR do 700 EUR i
od stycznia 2020 r. obnizyla stawki podatku dochodowego w przypadku pierwszego progu
z25% do 20 %, aponadto wjej RRP przewidziano zobowigzanie do podjecia dalszych
dziatan na rzecz obnizenia stawek podatku dochodowego. Chorwacja obnizyla zobowiazania
z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych o 100 % dla oséb ponizej 25. roku zycia 1
050 % dla oséb w wieku 26-30 lat w przypadku rocznych wynagrodzen ponizej 360 000
HRK (okoto 50 000 EUR). Od 2022 r. na Wegrzech mlodziez w wieku ponizej 25 lat
zostanie zwolniona z obowigzku uiszczania podatku dochodowego od osob fizycznych do
wysokosci sredniego dochodu brutto zroku poprzedniego, co ma na celu zwigkszenie
aktywnosci 1 wskaznika zatrudnienia mtodych ludzi. Bulgaria wprowadzita ulgi podatkowe
dla rodzicow wychowujacych dzieci. Komisja opublikowala zestaw narzedzi dla
zainteresowanych stron, aby wesprze¢ odejscie od opodatkowania pracy na rzecz podatkow
na ochrone $rodowiska®.

nominalnej pracownika zatrudnionego w sektorze gospodarki slowackiej wroku kalendarzowym
poprzedzajacym ten rok kalendarzowy o dwa lata.

85 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-
damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostepu do
zatrudnienia, umiejetnosci 1 kompetencji

Niniejsza sekcja jest poswigcona stosowaniu si¢ do wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 6,
w ktorej zaleca si¢ panstwom czltonkowskim stworzenie warunkéw sprzyjajacych podazy
pracy i doskonaleniu umiej¢tnosci 1 kompetencji, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru
praw socjalnych nr1 (ksztalcenie, szkolenie iuczenie si¢ przez cate zycie), 2
(rownouprawnienie pici), 3 (rowne szanse), 4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia), 9
(rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym), 11 (opieka nad dzie¢mi i wsparcie
dla dzieci) oraz 17 (integracja os6b niepetnosprawnych). W sekcji 2.2.1 przedstawiono
najwazniejsze zmiany w obszarze ksztatcenia i umiejetnosci, a takze sytuacji na rynku pracy,
zwlaszcza w odniesieniu do stabszych iniedostatecznie reprezentowanych grup. W sekcji
2.2.2 przedstawiono $rodki z zakresu polityki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie
w tych obszarach.

2.2.1 Kluczowe wskazniki

W ostatnich latach uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w dalszym
ciaggu wzrastalo, cho¢ w poszczegdélnych panstwach czlonkowskich nadal wystepuja
znaczne roznice pod wzgledem dostepnosci i jako$ci. Uczestnictwo we wczesnej edukacji
iopiece nad dzieckiem ma istotny wplyw na przyszlte Sciezki ksztalcenia dzieci, ich
perspektywy zawodowe i aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym, a takze na zwigkszenie
wspoélczynnika aktywnosci zawodowej ich rodzicow. W 2021 r. panstwa cztonkowskie
uzgodnily unijny cel, zgodnie z ktorym do 2030 r. 96 % dzieci w przedziale wiekowym od
trzech lat do wieku rozpoczgcia obowigzkowej edukacji na poziomie podstawowym powinno
uczestniczyé we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem®®. W 2019 r. odsetek uczestnictwa
we wczesne] edukacji i1 opiece nad dzieckiem w tej grupie wiekowej wynosilt 92,8 % w catlej
UE, co stanowi wzrost o 1,6 punktu procentowego w pordwnaniu z 2014 r. Cel ten uzupetnia
cel barcelonski dotyczacy opieki nad dzie¢mi, ustalony w celu wsparcia uczestnictwa kobiet
wrynku pracy iwykorzystany w zmienionej tablicy wskaznikow spolecznych®’. Jak
pokazano na wykresie 2.2.1, najnizsze wskazniki uczestnictwa odnotowano w Grecji
(68,8 %), na Stowacji (77,8 %), w Rumunii (78,6 %), Chorwacji (79,4 %) i1 Butgarii (79,9 %),
natomiast w Irlandii 1 Francji uczestnictwo bylo powszechne. W ujeciu $srednim wskazniki
uczestnictwa dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym sa znacznie nizsze
niz w przypadku ich réwiesnikow z bardziej zamoznych rodzin®. Aby zapewni¢ jakoéé
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, do roku szkolnego 2019/2020 wiekszo$¢ panstw

86 Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspétpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na

rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (2021/C 66/01). Wskaznik
dotyczacy celu europejskiego obszaru edukacji stuzy do pomiaru uczestnictwa w programach wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem nalezacych do kategorii ISCED 0 (kod danych Eurostatu educ_uoe_enra21).

87 Zob. sekcja 1.3. Rada Europejska uzgodnita cele barcelofiskie w 2002 r. w Barcelonie. Okre$lono w nich, ze
33 % dzieci ponizej trzeciego roku zycia i 90 % dzieci w wieku od trzech lat do wieku obowigzku szkolnego
powinno zosta¢ objete opieka nad dzieckiem.

8 Wedtug najnowszych dostgpnych danych (2016 r.) istnieje roznica w uczestnictwie we wczesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem w przypadku dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktéra wynosi
11,3 punktu procentowego. Aby uzyskaé wigcej informacji, zob. wspoélne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 r.
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ustanowila kryteria kwalifikacji pracownikéw lub ich wustawicznego doskonalenia
zawodowego®’.

Wykres 2.2.1: Nieco ponad polowa panstw czlonkowskich poprawila dostep do wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem przypadku dzieci w wieku od trzech lat do wieku

rozpoczecia obowiazkowej edukacji
Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w przypadku dzieci w przedziale wiekowym od

trzech lat do wieku rozpoczecia obowiazkowej edukacji na poziomie podstawowym (2014 r. 12019 7r.) a cel
EOG na 2030 r. (w %)
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Uwaga: dane dotyczace IE, PL sa szacunkowe; dane dotyczace FR maja charakter wstgpny, definicja rozni si¢
dla UE-27, BE, MT. Brak dostepnych danych w przypadku PT.
Zrédto: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].

Odsetek osob wcezesnie konczacych nauke znacznie si¢ zmniejszyl, chociaz ta pozytywna
tendencja ulegla spowolnieniu inadal utrzymuja si¢ roznice miedzy poszczegolnymi
panstwami. Wskaznik wczesnego konczenia nauki w UE spadt z 13,8 % w 2010 r. do 9,9 %
w 2020 r., ale wlatach 2015-2020 odnotowano jedynie niewielka poprawe o 1,1 punktu
procentowego. Pandemia bedzie prawdopodobnie miata dalszy negatywny wplyw,
w szczegolnosci na gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji®®. Wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych pokazuje, ze w przypadku szeSciu panstw
cztonkowskich (Cypr, Litwa, Szwecja, Luksemburg, Czechy 1 Finlandia) w latach 2019-2020
odnotowano wzrost wczesnego konczenia nauki o okoto lub powyzej 1 punktu procentowego.
Ogo6lnie rzecz biorac, roznice miedzy panstwami pozostaja widoczne (wykres 2.2.2).
Oczekuje sie¢, ze cel europejskiego obszaru edukacji dotyczacy wczesnego konczenia nauki
spowoduje obnizenie tego wskaznika do mniej niz 9 % do 2030 r. Cel ten osiagneto juz
osiemnascie panstw cztonkowskich, natomiast sze$¢ panstw nadal zglasza wskazniki
przekraczajace 12 % (Hiszpania, Rumunia, Wlochy, Bulgaria, Malta i Wegry). W niektorych
regionach potudniowej Hiszpanii 1 Wtoch, atakze we wschodniej Bulgarii 1 Rumunii
odnotowano wskazniki wczesnego konczenia nauki przekraczajace 15 % (zob. zalacznik 3).

8 Komisja Europejska/EACEA/Eurydice (2021 r) — Wskazniki strukturalne dotyczace monitorowania
systemoOw ksztatcenia i szkolenia w Europie (w przygotowaniu).

% Obejmuje to w szczegdlnosei uczniow i studentdow, ktorzy nie posiadaja infrastruktury umozliwiajacej dostep
do nauki na odleglos¢, w tym na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych. Aby uzyska¢ wigcej informacji,
zob. wspoélne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 r. oraz Monitor Ksztalcenia i Szkolenia z 2020 r.
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Podczas gdy w ujeciu usrednionym w UE w 2020 r. 8 % mtodych kobiet wczesnie ukonczyto
nauke, w przypadku mitodych mezczyzn wskaznik ten wynosit 11,8 %. Rodznica ta jest
szczegOlnie widoczna (ponad 5 punktow procentowych) w Hiszpanii, Portugalii, na Cyprze i
we Wiloszech. Rumunia i1Czechy sg jedynymi panstwami cztonkowskimi, w ktérych
wskaznik ten jest nizszy w przypadku mezczyzn niz w przypadku kobiet.

Wykres 2.2.2: Pomimo poczynionych postepow wczesne konczenie nauki nadal

pozostaje wyzwaniem
Osoby wczesnie konczace nauke, ludnos¢ w wieku 18-24 lat (w %, w 2020 r. i zmiana w stosunku do 2019 r.,
wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikoéw spotecznych)
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-3,0

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
W szeregu czasowym dotyczacym DE za 2020 r. i NL za 2019 r. wystepuja przerwy. Dane dotyczace HR za lata
2019 1 2020 nie sa wiarygodne. Dane dotyczace DE za 2020 r. maja charakter wstepny.

Zrédto: Eurostat (edat_Ifse_14).

Wskaznik wczesnego konczenia nauki jest znacznie wyzszy wSréd uczniow urodzonych
poza UE. W 2020 r. unijny wskaznik wczesnego konczenia nauki ws$rdd rodowitych
mieszkancow w wieku 18-24 lat wynosit 8,7 %, natomiast w przypadku oséb miodych
urodzonych poza UE byl on niemal trzykrotnie wyzszy (23,2 %). Problem wczesnego
konczenia nauki byl szczegdlnie zauwazalny wsréd mtodych mezczyzn urodzonych poza UE
w poréwnaniu  zich rowiesnikami bedacymi rodowitymi mieszkancami (25,2 %
w porownaniu z 10,5 %). W 2020 r. we Wtoszech, w Niemczech, Hiszpanii, na Malcie,
Cyprze 1w Grecji ponad jedna czwarta osob mtodych urodzonych poza UE wczesnie
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skonczyta nauke’. Na Stowenii (7,4 %) iw Czechach (8 %) odnotowano dobre wyniki
w przypadku uczniéw urodzonych poza UE, ktore utrzymujg si¢ na poziomie ponizej wartosci
docelowej wynoszacej 9 %, ale nadal sa wyzsze niz w przypadku rodowitych mieszkancow.

Po latach stalego postepu ponownie wzrasta odsetek uczniéow 15-letnich osiagajacych
stabe wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych, przy czym uczniowie o nizszym
statusie spoleczno-ekonomicznym znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji. Program
mig¢dzynarodowej oceny umiejetnosci ucznidéw (PISA) OECD z2018r. pokazuje, ze
realizacja celu europejskiego obszaru edukacji na poziomie UE (tj. wskaznika stabych
wynikoéw ponizej 15 %) jest bardzo odlegta w kazdej z trzech dziedzin zbadanych w ramach
PISA (zob. wykres 2.2.3). W porownaniu z 2015 r. sytuacja pogorszyta si¢ we wszystkich
trzech dziedzinach: 02,5 p.p. wczytaniu, 0,5 p.p. w matematyce i1,1 p.p. w naukach
przyrodniczych. Wsrod ucznidw osiggajacych stabe wyniki przewazajg uczniowie o nizszym
statusie spoleczno-ekonomicznym lub pochodzacy ze $rodowisk migracyjnych. Maja oni
trudno$ci  z osiggnigciem podstawowego poziomu umigjetnosci we wszystkich trzech
dziedzinach. Poréwnanie odsetka oséb osiggajacych stabe wyniki w nauce w dolnych
i gornych ¢éwiartkach wskaznika statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego®?
wykazuje roznice wynoszaca 23 punkty procentowe w czytaniu, matematyce inaukach
przyrodniczych. W ostatniej rundzie PISA w 2018 r. odnotowano znaczne rdznice dotyczace
statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego w zakresie umiejetnosci czytania
w Butgarii, Rumunii, na Wegrzech, Stowacji i w Luksemburgu (na poziomie lub powyzej
37,5 punktu procentowego). W Estonii i Finlandii r6znica w wynikach wynosita mniej niz 15
punktéow procentowych. Nierownosci w wynikach ksztalcenia zwigzane ze statusem
spoteczno-ekonomicznym lub z pochodzeniem ze srodowisk migracyjnych stanowia powazng
przeszkode w zapewnieniu wszystkim rownych szans, co moze wywrze¢ dalszy wplyw na
poziom umiej¢tnosci indywidualnych i potencjat wzrostu gospodarczego.

Wykres 2.2.3: Wskaznik niskich osiagnie¢ w zakresie umiejetnosci podstawowych

utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w wiekszosci panstw cztonkowskich
Osoby osiagajace stabe wyniki w nauce w dziedzinach PISA takich jak czytanie, matematyka i nauki
przyrodnicze (w %, 2018 r.)

1 Aby unikngé obliczen opartych na bardzo matej liczebno$ci proby, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono
wyniki jedynie dla panstw cztonkowskich UE, w ktérych odsetek uczniow ze srodowisk migracyjnych wynosi
co najmniej 5 %.

2 OECD dokonuje pomiaru wskaznika statusu ekonomicznego, spolecznego i kulturalnego z uwzglednieniem
wyksztalcenia rodzicow, pracy rodzicéw, posiadania domu, liczby ksiazek i zasobow edukacyjnych dostgpnych
w domu.
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Uwaga: na wykresie przedstawiono odsetek uczniow, ktorzy osiagaja stabe wyniki we wszystkich tych trzech
dziedzinach jednoczes$nie.
Zrédlo: PISA 2018, OECD, ekstrakcja danych UE dostepna tutaj.

Nalezy podjaé¢ znaczace starania, aby zwiekszy¢ umiejetnosci cyfrowe uczniow w calej
UE. Wtym celu wramach europejskiego obszaru edukacji panstwa czlonkowskie
wyznaczyly cel na poziomie UE polegajacy na tym, aby do 2030 r. zmniejszy¢ odsetek
O0smoklasistow (w wieku 13 Iub 14 lat) osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci
obstugi komputera iumiej¢tnosci korzystania zinformacji ponizej 15%. Cykle
Miedzynarodowego Badania Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych (ICILS)”
z 2013 r. 12018 r. pokazuja, ze jedynie dwa sposrod uczestniczacych panstw cztonkowskich
zblizyly si¢ do celu na poziomie UE: Czechy w 2013 r. (15 %) 1 Dania w 2018 r. (16,2 %).
Badanie wykazato réwniez, ze sytuacja spoleczno-ekonomiczna uczniow lub pochodzenie ze
srodowisk migracyjnych nadal stanowiag mocna podstawe przewidywania w odniesieniu do
poziomu ich umiej¢tnosci cyfrowych. Podnoszenie poziomu umiejetnosci cyfrowych uczniow
wymaga rozwoju wysoce wydajnych ekosystemow edukacji cyfrowej, wspieranych przez
kluczowe czynniki, takie jak taczno$¢, sprzet, wsparcie techniczne dla instytucji oraz
technologie wspomagajace dla ucznidw z niepelnosprawnos$ciami. Wymaga ono rowniez
dobrze wyszkolonych nauczycieli, ktorzy rozpoczynajac prace w zawodzie, sg przygotowani
do korzystania z technologii cyfrowych i majag mozliwo$¢ dalszego rozwijania i podnoszenia
kompetencji w tym zakresie przez caty okres kariery zawodowej’*. W ramach Planu dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na szczeblu UE i panstw czlonkowskich trwaja prace nad
osiggnigciem tych celow.

% W badaniu ICILS mierzy si¢ za pomoca skomputeryzowanej oceny wyniki uczniow w dwoch dziedzinach
kompetencji cyfrowych: umiejetnosci obstugi komputera i umiejetnosci korzystania z informacji oraz myslenia
komputacyjnego. Dotychczas ukonczono dwa cykle oceny, pierwszy w 2013 r., a drugi w 2018 r. Trzeci cykl
zaplanowano na 2023 r. W pierwszym cyklu wzieto udzial dziewie¢ panstw cztonkowskich, a w drugim siedem.
Dania i Niemcy byly jedynymi panstwami czlonkowskimi, ktére uczestniczyty w obu cyklach. W 2013 r. Dania
nie spehita jednak wytycznych dotyczacych doboru proby na potrzeby pomiaru wskaznika, a zatem wyniki
72013 r. nie sg poroéwnywalne z wynikami z 2018 r.

%% Szczegbdlowy analize umiejetnosci cyfrowych uczniéw oraz roli nauczycieli w poprawie wynikow ksztalcenia
mozna znalez¢ we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r.
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Zmniejszenie nierownosci w szkolach ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
kazdemu uczniowi mozliwosci rozwijania umiejetnosci i wiedzy, ktére pozwola mu
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym ispolecznym. W wielu panstwach UE
szkoty napotykaja trudno$ci zwigzane z zapewnieniem sprawiedliwszego rozktadu
mozliwoéci i wynikow uczenia si¢®®, co moze prowadzi¢ do powielania istniejacych wzorcow
(de)faworyzacji  spoteczno-gospodarczej. Na przyklad osoby o niskim poziomie
wyksztalcenia (wyksztalcenie nizsze niz $rednie II stopnia) maja niewielkie szanse na
znalezienie pracy lub zmian¢ umowy o prac¢ na czas okre§lony na umowg¢ na czas
nieokreslony®®. Ponadto dyskryminacja negatywnie wptywa na wskazniki kontynuacji nauki,
w szczegolnosci w przypadku dzieci nalezacych do mniejszosci etnicznych lub dzieci, ktore
doswiadczaja ograniczen w wykonywaniu zwyklych czynnosci ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ lub dhugotrwate problemy zdrowotne®’. Niektore panstwa wdrozyly srodki
w celu zapewnienia zmiany podej$cia pedagogicznego, aby poprawi¢ integracje w klasach,
w potaczeniu z aktywnymi $rodkami na rzecz przeciwdzialania segregacji inauczaniem
roznorodnoéci®® (zob. sekcja 2.2.2). Od wszystkich szk6t w UE wymaga si¢ jednak
wzmozonych staran, aby zapewni¢ wszystkim réwne szanse.

Uczniowie istudenci romscy wciaz napotykaja powazne przeszkody, anowe
zobowiazania na szczeblu UE maja na celu poprawe ich sytuacji. Pomimo pewnych
ograniczonych postepow, jakie poczyniono w ostatnim dziesigcioleciu, dysproporcje
edukacyjne miedzy Romami a ogélem spoteczenstwa utrzymuja si¢ na znaczacym poziomie.
Zbadan Agencji Praw Podstawowych?” wynika, ze jedynie 42-55 % dzieci romskich
uczestniczy we wczesnej edukacji i1opiece nad dzieckiem, a26-28 % miodych Romow
w wieku 20-24 lat zdobywa wyksztatcenie co najmniej $rednie II stopnia. Ponadto co trzecie
dziecko romskie uczeszcza do klasy, w ktorej wigkszo$¢ ucznidow stanowiag Romowie.
Opublikowane w 2020 r. sprawozdania Rady Europy dotyczace Bulgarii, Czech, Wegier
1 Stowacji wskazujg na utrzymujacy si¢ problem dotyczacy oddzielnej nauki szkolnej dzieci
romskich!®. Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej poglebita ten problem, zwlaszcza
w zakresie dostepu do internetu, sprzetu informatycznego 1 pomocy w uczeniu si¢ ze strony

% Oprocz znacznej réznicy w wynikach miedzy dolnymi a gornymi C¢wiartkami wskaznika statusu

ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego zwigzek migdzy statusem spoleczno-ekonomicznym a efektami
uczenia si¢ omoéwiono bardziej szczegdélowo we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. Dane
pochodzg z badania PISA z 2018 r., OECD.

% Zob. ,Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2020 [,,Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie. Roczny przeglad z 2020 r.”], rozdziat 2.5. dotyczacy mobilnosci spoteczne;j.

Szczegodtowa analiza przekazywania (de)faworyzacji spoteczno-gospodarczej z pokolenia na pokolenie znajduje
si¢ w publikacji ,,Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2018 [,Zatrudnienie
i kwestie spoteczne w Europie. Roczny przeglad z 2018 r.”’], rozdziat 3.

7 Wigcej informacji mozna znalez¢ w ,,Ocenie realizacji zalecenia Rady z 2011 r. w sprawie polityk na rzecz
ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki” Komisji Europejskiej (2019 r.).

% FRA, sprawozdanie na temat praw podstawowych — 2021 r.

% Dane nie zostaty podane jako jedna warto$¢, poniewaz pochodzg z dwoch edycji badan, ktoére dotyczyty BE,
BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Zob. w dokumencie roboczym stuzb Komisji
SWD(2020) 530 final towarzyszacym komunikatowi ,,Unia réwnoS$ci: unijne ramy strategiczne na rzecz
roOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatu Romow”, COM(2020) 620 final, opracowane na podstawie
danych FRA, EU-MIDIS II z 2016 r.; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse 03] 2019 (Og6t populacji).

100 K omitet doradczy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych (FCNM) w odniesieniu do
Butgarii i Wegier oraz sprawozdanie Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w odniesieniu
do Czech i Stowacji, przedstawione w sprawozdaniu FRA na temat praw podstawowych — 2021 r.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16670026-354b-428b-afa0-3f0ce97ca41b?lang=en

domownikéw!'°!. W odpowiedzi na te obawy UE przedstawila nowe cele w unijnych ramach

strategicznych na rzecz rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego iudzialu Romoéw
do 2030 1.192 oraz w zaleceniu Rady w sprawie rownouprawnienia, wlaczenia i partycypacji
Romow!®.

Perspektywy na rynku pracy w przypadku mlodych oséb z niepelnosprawnos$ciami
wciaz nie s zachecajace ze wzgledu na wyzszy odsetek osob wczeSnie konczacych nauke
i nizszy odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym. W 2019 r. na szczeblu UE okoto 21,8 %
mtodych 0s6b z niepelnosprawno$ciami (w wieku 18-24 lat) nie kontynuowalo nauki
w poréwnaniu z 9,7 % o0s6b bez niepetnosprawnosci!®, 1. W przypadku mtodych kobiet
z niepetnosprawnosciami (16,7 %) odsetek ten byt nizszy niz w przypadku mitodych
me¢zezyzn (27 %). Podobng prawidtowos¢ odnotowano w przypadku migrantow — 34,6 %
mtodych migrantdw z niepelnosprawnosciami (urodzonych zaréwno w UE, jak ipoza jej
granicami) wczesnie konczy nauke w pordéwnaniu z 19,8 % mlodych migrantow bez
niepenosprawnosci'®®. Ponadto w UE w 2019 r. 32,5 % 0s6b z niepetnosprawno$ciami miato
wyksztalcenie wyzsze lub rownowazne w poréwnaniu z 43,6 % 0s6b bez niepetnosprawnosci.
Inwestowanie w ksztalcenie o0sOb z niepelnosprawnos$ciami zmniejsza ich relatywnie
niekorzystne potozenie, poniewaz luka w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawno$ciami jest
mniejsza w przypadku osob z wyzszym wyksztatceniem (14 p.p.) niz w przypadku osob
z wyksztalceniem jedynie podstawowym (28 p.p.)'%7 (zob. sekcja 2.3.1).

Chociaz w czasie pandemii systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) zwrocily
si¢ ku bardziej elastycznym ofertom uczenia si¢, w tym ku Kkorzystaniu z narzedzi
cyfrowych, stoja przed nimi okreslone specyficzne dla tego sektora wyzwania.
W przypadku VET pandemia spowodowala podobne wyzwania zwigzane z przepascia
cyfrowa jak w przypadku ksztalcenia ogdlnego'®, ale szkoly organizujgce VET

i organizatorzy VET staneli dodatkowo przed szczegdlnymi wyzwaniami'®. Chociaz 37 %

0L FRA, Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers [Pandemia koronawirusa w UE —

wphw na Romow i Trawelerow], 2020 r.

192 przyjetych w pazdzierniku 2020 r.

103 Przyjetym w marcu 2021 1., Dz.U. C 93 7 19.3.2021. s. 1.

104 W celu uzyskania wyjasnien dotyczacych metody statystycznej stosowanej w odniesieniu do
niepelnosprawnosci zob.: Eurostat, Wprowadzenie do statystyk dotyczacych niepelnosprawnosci — Statistics
Explained (europa.eu). O ile nie okreslono inaczej, statystyki dotyczace niepetnosprawnosci pochodza z danych
jednostkowych EU-SILC (EU-SILC 2019) lub ze statystyk opublikowanych w bazie danych Eurostatu
dotyczacej zdrowia. Proba EU-SILC obejmuje osoby Zyjace w prywatnych gospodarstwach domowych i nie
dotyczy  o0s6b  przebywajacych  winstytucjach. Pojeciem  stosowanym do identyfikacji  osob
z niepetnosprawnosciami (dysfunkcjami) jest to, czy ,,przez co najmniej ostatnich 6 miesigcy” respondent
zglasza, ze ,,z powodow zdrowotnych miat ograniczong zdolnos¢ wykonywania czynnosci, ktore ludzie zwykle
wykonuja”. Dane nie obejmujg okresu kryzysu zwigzanego z COVID-19.

105 Sie¢ europejskich ekspertow ds. niepelnosprawnosci (EDE), 2021 r. (w przygotowaniu na tej stronie). Dane
opieraja si¢ na EU-SILC 2019, przy czym moga wystapi¢ niewielkie réznice w stosunku do danych
pochodzacych z badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci na ten sam temat.

106 Wskazniki te opierajg si¢ na niewielkiej liczbie obserwacji.

197 Dane pochodzg z EU-SILC 2019 i zostaly przeanalizowane przez Sie¢ Europejskich Ekspertow ds.
Niepetnosprawnosci (EDE).

108 Przedstawiono je bardziej szczegélowo we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z2021r. oraz
w Monitorze Ksztatcenia i Szkolenia z 2020 r.

109 Zob. np.: OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education and Training
[Wplyw pandemii COVID-19 na ksztalcenie i szkolenie zawodowe].
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respondentéw biorgcych udzial w badaniu dotyczacym wsparcia na rzecz przygotowania
zawodowego!!? poinformowalo o przeniesieniu cze$ci dzialan do internetu w trakcie
pandemii, to jednak 86 % respondentéw bioragcych udziat w globalnym badaniu MOP
dotyczacym wplywu COVID-19 na rozwdj i szkolenie personelu!!! wskazalo na catkowite
lub czg$ciowe przerwanie szkolenia praktykantow. Wyzwania, o ktorych najczesciej
wspominano, dotyczyty: (i) trudno$ci w prowadzeniu praktycznych szkolen, (ii) problemow
z infrastrukturg lub sprzetem oraz (iii)) braku dostosowanych programoéw i zasobow
szkoleniowych. Aby wesprze¢ transformacje cyfrowa szkol oferujagcych VET oraz
przedsigbiorstw szkoleniowych, jesienig 2021 r. opracowane przez UE narzedzie SELFIE dla
szkot rozszerzono o nowy modut poswigcony uczeniu si¢ opartemu na pracy. Pomaga on
organizatorom VET oraz przedsigbiorstwom szkoleniowym oceni¢ swojg gotowos¢ do
korzystania z technologii cyfrowych 1 okresli¢ praktyczne obszary wymagajace poprawy.

Liczba os0b z wyksztalceniem wyzszym w UE nadal wzrasta; w dalszym ciagu
utrzymuje si¢ problem niewystarczajacej reprezentacji mlodych mezczyzn i studentow
urodzonych poza UE. Wysokiej jakosci szkolnictwo wyzsze odgrywa kluczowa role
w perspektywach na rynku pracy imobilnoéci spotecznej obywateli'’?2, W ramach
europejskiego obszaru edukacji panstwa cztonkowskie wyznaczyly cel na poziomie UE,
zgodnie zktorym do 2030r. odsetek osob w wieku 25-34 lat posiadajagcych wyzsze
wyksztalcenie powinien wynosi¢ co najmniej 45 %. W 2020 r. w UE odsetek ten wyniost
40,5 %, czyli o 8,3 punktu procentowego wigcej niz w 2010 r., przy czym we wszystkich
panstwach czlonkowskich odnotowano poprawe (wykres 2.2.4). Wystepuja jednak znaczne
réznice migdzy panstwami. Cel unijny osiagnelo juz jedenascie panstw cztonkowskich,
natomiast w grupie panstw, w ktorych odsetek osob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
ksztattuje si¢ ponizej 45 %, w 2020 r. jedynie Rumunia i Wtochy nie osiagnety 30 %. Istnieje
jednak znaczne zréznicowanie sytuacji kobiet 1 mezczyzn: $redni odsetek kobiet w wieku 25—
34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wynosi 46 %, czyli o 10,8 punktu procentowego
wiecej niz w przypadku mezczyzn (35,2 %). Co wigcej, w przypadku oséb urodzonych poza
UE odnotowuje si¢ gorsze wyniki. W 2020 r. sredni odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym
w wieku 25-34 lat w UE wyniost 41,3 % w przypadku rodowitych mieszkancoéw i 34,4 %
w przypadku osob urodzonych poza UE'!’. Ponadto studenci pochodzacy ze $rodowisk
o nizszym poziomie wyksztalcenia sa niedostatecznie reprezentowani w 19 z 20 panstw
cztonkowskich biorgcych wudziat w badaniu Eurostudent dotyczacym spolecznych
i ekonomicznych warunkéw zycia studentéw w Europie (wyjatek stanowi jedynie Irlandia)!!.
Czynniki te facznie wskazujg na utrzymujace si¢ wyzwania w zakresie rownosci 1 dostepu.

110 Ustugi wsparcia w zakresie przygotowania zawodowego (2021). Badanie monitorujace europejski sojusz na
rzecz przygotowania zawodowego (2019-2020 r.).

UL MOP (2021). Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during the COVID-19
pandemic: Findings from a global survey of enterprises [Nabywanie, podnoszenie izmiana kwalifikacji
pracownikow, _praktykantow i stazystow _podczas _pandemii  COVID-19: wyniki _globalnego badania
przedsiebiorstw].

12 Vandeplas, A. (2021), ,,Education, Income, and Inequality in the European Union”, w: Fischer, G. i Strauss,
R. (red.), Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford University Press.

13 Polska, Estonia, Wegry, Irlandia i Luksemburg stanowia w tym kontekscie istotne wyjatki — w pafistwach
tych réznica ta wykazuje odwrotng tendencje.

114 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021), EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators 2018—
2021, wbv Media.
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Wykres 2.2.4: Odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym wzrost w calej UE, jednak nadal
istnieja znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi i plciami.

Odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym z podzialem na panstwa, pte¢ i obywatelstwo, lata 2010 i 2020, a cel
w ramach europejskiego obszaru edukacji na 2030 r. (w %, wiek 25-34 lata)
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Uwaga: DE: przerwa w szeregu czasowym i dane wstgpne za 2020 r. BE, RO, SK: brak danych dla oséb
urodzonych poza UE w 2020 r. LT: dane dotyczace 0s6b urodzonych poza UE w 2020 r. nie sg wiarygodne.
Eurostat, BAEL. Internetowy kod danych [edat Ifs 9912].

Analizujac wskazniki zatrudnienia w grupach spolecznych o réznym poziomie
wyksztalcenia, w 2020 r. mozna zaobserwowac¢ podobne spadki we wszystkich grupach.
W UE w 2020 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lat spadt o 0,8 p.p. w przypadku
0sob o niskich kwalifikacjach, o 1,2 p.p. w przypadku osob o srednich kwalifikacjach i 0 0,9
p.p- w przypadku osob o wysokich kwalifikacjach (odpowiednio do 54,9 %, 72,2 % 1 83,9 %,
zob. wykres 2.2.5). Wigkszy spadek odnotowano w przypadku wskaznikéw zatrudnienia
niedawnych absolwentow w wieku 20-34 lat, ktore obnizyty sie 0 4,7 p.p. w przypadku osob
o nizszych kwalifikacjach oraz 04,5 p.p. wprzypadku osoéb z wyksztatceniem S$rednim
ogolnym. Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow VET w wieku 20-34 lat spadt o 3
p-p-» 279,1 % w2019 r. do 76,1 % w 2020 r., przy czym trzy panstwa odnotowatly spadek
wigkszy niz 10 p.p. (Hiszpania, Cypr i Litwa). W przypadku osob, ktére niedawno ukonczyty
studia wyzsze, odnotowano spadek jedynie o 1,3 p.p., co potwierdza dlugoterminowa
tendencj¢ do osiagania lepszych wynikow pod wzgledem zatrudnienia przez osoby
z wyksztatceniem wyzszym.
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Wykres 2.2.5: Pandemia wplyne¢la na wskazniki zatrudnienia na wszystkich poziomach

edukacji
Wskazniki zatrudnienia wedlug pozioméw wyksztalcenia (% osdb w wieku 20-64 lat w 2020 r.)

e 0SObY 0 niskich kwalifikacjach e osoby o $rednich kwalifikacjach === o0soby o wysokich kwalifikacjach

AT
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Uwaga: przerwa w szeregu czasowym i dane wstepne dotyczace DE.
Zroédto: Eurostat [Ifsa_ergaed].

Istniejace niedobory wykwalifikowanej sily roboczej na rynkach pracy'> w UE
prawdopodobnie utrzymaja si¢ inasila w niektorych sektorach izawodach.
W przeprowadzonym w 2020 r. badaniu Europejskiego Banku Inwestycyjnego dotyczacym
inwestycji odsetek unijnych pracodawcow, ktorzy uwazaja trudnoSci w znalezieniu
pracownikow o odpowiednich umiejetnosciach za przeszkodg dla inwestycji, wzrdst z 66 %
w 2016 1. do 76 % w 2019 r. przy jedynie niewielkim spadku do 73 % w 2020 r.!'® Eurofound
odnotowata wzrost wskaznika wakatow w sektorach budownictwa, opieki zdrowotnej oraz
informac;ji 1 tacznosci, w ktorych niedobor wykwalifikowanej sity roboczej stanowil problem
strukturalny jeszcze przed wybuchem pandemii''’. Kryzys zwigzany z COVID-19 mogt
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia obecnych zmian zachodzacych w profilach umiejetnosci
pracownikow (zob. wykres 2.2.6) oraz przechodzenia z miejsc pracy wymagajacych nizszych

115 Zob. sekcja 2.1. Kwestie niedoborow wykwalifikowanej sity roboczej omdwiono bardziej szczegdtowo we
wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r.

116 Sprawozdanie EBI na temat inwestycji 2020/2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era
[Budowanie inteligentnej i zielonej Europy w erze COVID-19] i portal danych EBI.

117 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States [Przeciwdzialanie niedoborom
pracownikow w panstwach czlonkowskich UE].
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kwalifikacji do miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji!'®. Szersza tendencja
zwigzana jest z transformacja cyfrowa, zmieniajacymi si¢ wzorcami popytu konsumpcyjnego
i zwigzanymi z tym zmianami strukturalnymi w gospodarce!®.

Wykres 2.2.6 — W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia udzial pracownikoéw o niskich

i Srednich kwalifikacjach maleje
Udziat w ogolnym wskazniku zatrudnienia wedtug poziomu kwalifikacji w UE-27 (w %, 2011-2020)

60

50

40

30
20
0

2011-2019 2011-2019 2011-2019
Ponizej wyksztatcenia podstawowego i Ksztatcenie srednie Il stopnia i Wyksztatcenie wyzsze (poziomy 5-8)
wyksztatcenia gimnazjalnego (poziomy ksztatcenie policealne (poziomy 3 i 4)
0-2)

Zroédto: Eurostat [Ifsi_educ_a].

Rozwijanie umiejetnosci osob dorostych pozostaje dalekie od standardowej praktyki
w calej UE; w ramach glownego celu UE do 2030 r. wspierane beda dalsze starania
w tym wymiarze. Zapewnienie, aby pracownicy posiadali umiejetnosci potrzebne na
przysztych rynkach pracy, pozostaje glbwnym wyzwaniem przy znacznych réznicach miedzy
panstwami 1 powaznych skutkach pandemii. W 2019 r. wskaznik uczestnictwa osob dorostych
(w wieku 25-64 lat) w procesie uczenia si¢ (W ciggu ostatnich czterech tygodni) wyniost
10,8 %. W kontekscie pandemii w 2020 r. wskaznik ten spadt do 9,2 %, nie osiagajac celu
15 % wyznaczonego w ramach strategicznych , Ksztalcenie i szkolenie 2020”'2°. W latach
2019-2020 we Francji, w Danii i Szwecji odnotowano spadki o ponad 5 p.p. Miedzy
panstwami  czlonkowskimi  wystepuje ogdlnie duze zrdéznicowanie i nieznaczna

118 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.
[Cyfrowe, bardziej ekologiczne iodporne. Whioski z prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci
w Europie przeprowadzonego przez Cedefop].

119 Zob. Komisja Europejska (2021), Employment and social developments in Europe 2021 [Zatrudnienie
i kwestie spoteczne w Europie w 2021 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg i Nota informacyjna
— Tendencje, przemiany i transformacje | Cedefop (europa.cu).

120 W ramach celu ,,Ksztalcenie i szkolenie 2020 zmierzono skale uczestnictwa w edukacji dorostych w ciggu
ostatnich czterech tygodni (kod Eurostatu [trng Ifs 01]). Aby skuteczniej monitorowa¢ wszystkie formy
edukacji dorostych, w czerwcu 2021 r. Rada postanowila zmieni¢ wskaznik, tak by mierzy¢ skal¢ uczestnictwa
w edukacji dorostych w ciagu ostatnich 12 miesigcy (zob. sekcja 1.3).
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konwergencja. Jedynie sze$¢ panstw przekroczyto cel na 2020 r. (Szwecja, Finlandia, Dania,
Niderlandy, Estonia i Luksemburg). Z drugiej strony poziom siedmiu panstw utrzymuje si¢
ponizej 5 % (Cypr, Grecja, Polska, Chorwacja, Stowacja, Bulgaria 1 Rumunia). W 2020 r. w
UE w procesie uczenia si¢ uczestniczylo wiecej kobiet niz mezczyzn: 10 % kobiet
w poréwnaniu z 8,2 % mezczyzn (wykres 2.2.7), przy czym bardzo istotna réznica wystgpita
w Szwecji (35,5 % kobiet i 21,9 % mezczyzn) i Finlandii (31,7 % w poréwnaniu z 23 %)'2!.
Aby zwickszy¢ starania na rzecz edukacji dorostych, Rada z zadowoleniem przyjeta wniosek
Komisji dotyczacy gtownego celu, zgodnie z ktorym do 2030 r. co najmniej 60 % dorostych
bedzie uczestniczylo w procesie uczenia si¢ (przez ostatnie 12 miesiecy)'?2. Cel ten jest
wspierany przez rezolucje Rady w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢
dorostych na lata 2021-2030 (w przygotowaniu) oraz europejski program na rzecz
umiejetnosci, a takze jest wspierany finansowo w ramach EFS+ oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

Wykres 2.2.7: Pandemia doprowadzila do spadku uczestnictwa w edukacji dorostych w niemal
wszystkich panstwach czlonkowskich

Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (ostatnie cztery tygodnie, osoby w wieku 25—64 lat) w latach 2019 i 2020,
wedlug panstwa i ptci
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Zrédto: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE, Eurostat [trng_Ifs 01].

Uczestnictwo w edukacji dorostych wsrod osob o niskich kwalifikacjach pozostaje
znacznie ponizej Sredniej. W 2020 r. $redni odsetek osob dorostych o niskich kwalifikacjach
uczestniczacych w procesie uczenia si¢ w UE (3,4 %) wynosit okoto jednej trzeciej catkowitej
warto$ci zagregowanej, przy czym rowniez odnotowano spadek o 0,9 p.p. w porownaniu
72019 1.' Dziesie¢ panstw zglosito wyniki na poziomie ponizej $redniej UE (dane

121 Pandemia nie miata znaczacego wptywu na model uczestnictwa w edukacji dorostych wedhug ptci.

122 K onkluzje Rady z dnia 25 czerwca 2021 r.

123 Burostat, badanie aktywnoéci ekonomicznej ludnosci [trng_Ifse 03]. Brak dostepnych danych dotyczacych
Butgarii, Chorwacji, Cypru, Lotwy, Rumunii, Stowacji. Podziat wedtug pici nie jest dostgpny dla Litwy i Polski.
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dotyczace kolejnych szesciu panstw nie byly dostepne!?*). Podobnie jak w 2019 r. Szwecja,
Finlandia 1 Dania odnotowaty najwyzszy odsetek dorostych o niskich kwalifikacjach
biorgcych udzial w procesie uczenia si¢ (14 % 1wiecej). Roznica migdzy plciami byla
minimalna, cho¢ dane z poszczegolnych panstw znacznie si¢ r6znig. Najwigkszg roéznice na
korzy§¢ mezczyzn odnotowano w Luksemburgu (6,3 % w poréwnaniu z 5,1 %), na Malcie
(4,0 % w poréwnaniu z 2,9 %) 1 w Austrii (4,4 % w poréwnaniu z 3,5 %), a na korzys$¢ kobiet
w Szwecji (27,7 % kobiet i1 17,2 % mezczyzn), Finlandii (20,8 % w poréwnaniu z 11,3 %)
i Danii (16,2 % w poréwnaniu z 12,6 %)'%. W UE w 2020 r. prawdopodobiefistwo udziatu
osob urodzonych poza UE w wieku 25-64 lat (z czego 38 % to osoby o niskich
kwalifikacjach w poréwnaniu z 18,8 % w przypadku rodowitych mieszkancow'?®) w edukacji
dorostych byto nieco wyzsze niz w przypadku rodowitych mieszkancéw (odpowiednio 9,9 %
19,1 %). Osoby urodzone poza UE rzadziej jednak uczestnicza w procesie uczenia si¢
w Stowenii (r6znica rzgdu 4,6 p.p.), we Wtoszech (4,3 p.p.), w Estonii (4 p.p.), we Francji
(3,8 p.p.) i na Lotwie (3,8 p.p.)'?".

Pandemia przyczynila si¢ do zwiekszenia odsetka uczestnictwa w programach edukacji
dorostych prowadzonych online, ktoéry wzrést z8 % w2019r. do 13 % w2020r., po
wzroécie o zaledwie 1 punkt procentowy od2017r.!2® Dane wskazuja, Ze miedzy
poszczegbdlnymi panstwami wystepuja znaczne roznice, jezeli chodzi o odsetek uczestnictwa
w programach edukacji dorostych prowadzonych online, ze znacznymi roéznicami migdzy
mezczyznami 1 kobietami szczegdlnie na Cyprze iw Estonii (gdzie wzrost wskaznika
uczestnictwa kobiet byl czterokrotnie wyzszy niz w przypadku me¢zczyzn), w Austrii, na
Litwie 1 Malcie (trzykrotnie wyzszy), w Luksemburgu i Grecji (ponad dwukrotnie wyzszy).
Zmiany te dodatkowo podkre$lajg znaczenie, jakie ma zapewnianie dostepu do umiejetnosci
cyfrowych dla wszystkich.

Panstwa czlonkowskie UE odnotowaly ograniczone post¢py w zapewnianiu
podstawowych umiejetnosci cyfrowych osobom dorostym; konieczne sa rowniez istotne
dalsze starania w zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. Pandemia wptynegta
na znaczgcy wzrost zapotrzebowania na umiej¢tnosci cyfrowe na wszystkich poziomach,
czynigc znich przekrojowy wymog w wielu zawodach i sektorach'?”’. Zgodnie ze
wskaznikiem podstawowym w tablicy wskaznikow spotecznych jedynie 56 % 0s6b dorostych
(w wieku 16-74 lat) w UE posiadalo jednak w2019r. przynajmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe (ostatnie dostgpne dane). Ze wskaznika tego wynika réwniez brak

124 Eurostat nie publikuje wskaznikoéw uczestnictwa dla okre$lonej grupy, jezeli w probie jest zbyt mato ,,0s6b
uczacych sie”.

125 W Estonii réwniez odnotowano znaczng roznice, jednak dane dotyczgce mezczyzn nie sg wiarygodne.

126 Wszystkie dane liczbowe odnoszg si¢ do Eurostatu, [edat_Ifs_9912].

127 Eurostat, [trng_1fs_13].

128 Wszystkie dane dotyczace uczestnictwa dorostych w e-uczeniu si¢ pochodza z obliczeh Komisji (JRC)
dokonanych na podstawie prowadzonego przez Eurostat badania wykorzystania ICT w gospodarstwach
domowych 1ws$rdd osob prywatnych [TIN00103] zlat2017, 2019, 2020. Poniewaz w tabeli Eurostatu
TINOO103 nie ma podziatu uczestnictwa wg wieku, dane przedstawiajg szacunki JRC dla komponentu
obejmujacego osoby doroste. W danych z 2020 r. brakuje Francji. Aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat
zmian w uczestnictwie w edukacji dorostych online w 2020 r., zob.: w przygotowaniu: Di Pietro, G i Karpinski,
Z. (2021), Covid-19 and online adult learning [COVID-19 a edukacja dorostych online], Komisja Europejska,
JRC.

129 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., i Vandeplas A. (2020), ,,Facing the digital transformation: Are digital
skills enough?” [,,W obliczu transformacji cyfrowej: czy umiej¢tnosci cyfrowe wystarcza?”’], European
Economy, Economic Briefs, 054.
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konwergencji wsrod panstw cztonkowskich (wykres 2.2.8) ibardzo powolny postep
od 2014 r. Aby przyspieszy¢ postepy, Komisja zawarta w swoim wniosku w sprawie
programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. cel, zgodnie z ktérym do 2030 r.
odsetek osob w wieku 16—74 lat posiadajgcych podstawowe umiejetnosci cyfrowych wyniesie
co najmniej 80 %!3°. Bardziej optymistyczny wzrost odsetka osob posiadajacych wspomniane
powyzej podstawowe umiejetnosci cyfrowe odnotowano w UE, z29 % w 2017 r. do 31 %
w 2019 1., jednak w wielu panstwach wystepuja znaczne roznice. Obecnie umiejetnosci
cyfrowe wymagane sg (na odpowiednim poziomie) w ponad 90 % miejsc pracy 1 w niemal
wszystkich sektorach gospodarki. Postepy w tym obszarze sa kluczowe, jezeli np. UE ma
zaspokoi¢ duze zapotrzebowanie na specjalistow z dziedziny ICT!3!. Aby zapewnié¢ skuteczna
transformacje¢ cyfrowa w UE, w ,,Drodze ku cyfrowej dekadzie” zaproponowano réwniez cel
w postaci 20 mln specjalistow zatrudnionych w branzy ICT do 2030 r. (z naciskiem na wzrost
liczby kobiet bedacych specjalistkami w dziedzinie ICT, ktore obecnie reprezentuja jedynie
18 % tacznej liczby specjalistow 1 specjalistek w Europie).

130 Cel przedstawiono w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, w komunikacie Komisji
z dnia 9. 03. 2021 r., ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118
final oraz we wniosku dotyczacym decyzji Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15. 09. 2021r.
ustanawiajacej program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., COM(2021) 574 final.

B Kwestie te oméwiono we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. oraz — bardziej szczegbtowo —
w sprawozdaniu Cedefopu Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic[ Umiejetnosci
cyfrowe: wyzwania i mozliwosci podczas pandemii] | Cedefop (europa.eu).
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Wykres 2.2.8: Istnieja znaczne roznice mi¢dzy panstwami w odniesieniu do umiejetnosci

cyfrowych dorostych, a postepy w tym zakresie sa powolne
Odsetek ludnosci posiadajacej co najmniej podstawowe ogdlne umiejetnosci cyfrowe i zmiana w skali roku (w
%, 2019 r. i zmiany w stosunku do 2017 r., wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)

15,0 2019
y =-0,0531x +2,6154
R?=0,0146
HR

10,0
]
c
]
£
N 50 EL. e
=
o
S
H ] ]
£ H RO orpT OES EE M DE
o BG P ) NL
2 0,0 | OFR_——(OBE | W
£ 20 30 40 450 O MT 60 80
(73 DK
T £ PL HU
£
3
13
2 5,0 | O sK M SsE
S v CcY i
a

-10,0

-15,0

-20,0 o w

Poziom umiejetnosci cyfrowych jednostek

-25,0

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
W szeregu czasowym dotyczacym CZ, IT, LV i LU za 2019 r. wystepuja przerwy. Dane za 2017 r. dotyczace
Wioch nie s dostgpne (2019 r.: 42 %).

Zrédlo: Eurostat, internetowy kod danych [tepsr_sp410].

Oczekuje sie, ze w zwigzku z transformacja ekologiczna powstana nowe miejsca pracy
i w wielu zawodach nastapia zmiany w zadaniach, co zwi¢kszy jeszcze bardziej potrzebe
podnoszenia i zmiany kwalifikacji przez pracownikow. Jezeli towarzyszy¢ temu bedzie
odpowiednie iterminowe wsparcie zmiany ipodnoszenia kwalifikacji, tworzenie miejsc
pracy wynikajace z polityki klimatycznej moze przyczyni¢ si¢ do powstania dodatkowych
miejsc pracy dla osob s$rednio wykwalifikowanych ipomdc wtagodzeniu tendencji do
polaryzacji zatrudnienia. W prognozowaniu zapotrzebowania na umiejetnosci Cedefopu
72021 r.13% wskazano, Ze miedzy sektorami wystepuja znaczne réznice w zakresie
spodziewanego wptywu polityk Europejskiego Zielonego tadu. Oczekuje sie jednak, ze
w wigkszosci sektorOw nastapi raczej przesunigcie w obrgbie zadan wewnatrz sektora niz
ogbélny wzrost lub spadek zatrudnienia (np. pojazdy silnikowe). Cho¢ nie istnieje

132 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.

[Cyfrowe, bardziej ekologiczne iodporne. Whioski z prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci
w Europie przeprowadzonego przez Cedefop].
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powszechnie uzgodniona definicja umiej¢tnosci wymaganych na potrzeby transformacji
ekologicznej, mozna zasadniczo okres§li¢ trzy kategorie odpowiednich umiejetnosci
o0 istotnym znaczeniu w przysztosci: umiejetnosci techniczne specyficzne dla danego zawodu,
przekrojowe umiejetnosci zawodowe (takie jak umiejetnosci cyfrowe) i kompetencje dla
wszystkich obywateli (np. $wiadomoéé ekologiczna)!**. W ramach europejskiego programu
na rzecz umiejetnosci i Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej trwaja prace, na
szczeblu UE ipanstw cztonkowskich, nad ksztalceniem iumiejetnoSciami w zakresie
transformacji ekologicznej (jak réwniez nad umiejetnosciami cyfrowymi).

2. ramka dotyczaca filaru: Rozwijanie edukacji dorostych do celow trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Nabywanie umiejetnosci przez cale zycie stanowi integralng cze$¢ trwalej konkurencyjnosci
gospodarki UE zgodnie z zasadami 1 i 4 Europejskiego filaru praw socjalnych (dotyczacymi
odpowiednio ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie oraz aktywnego wsparcia na rzecz
zatrudnienia). Wymaga ono od pracownikow iogoétu ludnosci wysokiego poziomu umiejgtnosci
umozliwiajacych wprowadzanie do gospodarki innowacji i utrzymanie jej wysokiej konkurencyjnosci,
przy jednoczesnym umozliwieniu wszystkim korzystania z mozliwosci, jakie daja transformacja
ekologiczna i cyfrowa, tak aby byly one rowniez sprawiedliwe. Ze wzgledu na szybka transformacje
wysoki poziom umiejetnosci w coraz wickszym stopniu zalezy od kontynuowania ksztalcenia po
ksztatceniu formalnym. Uwzgledniono to réwniez w nowym gléwnym celu UE, zgodnie z ktérym
do 2030 r. co najmniej 60 % dorostych bedzie uczestniczylo w procesie uczenia si¢ (przez ostatnie 12
miesiccy). Aby wspiera¢ takie ambicje, w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych Komisja zobowigzata si¢ do przedstawienia wnioskow dotyczacych indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych i europejskiego podejscia do mikrokwalifikacji.

Poziom uczestnictwa w edukacji dorostych w UE pozostaje niski (zob. sekcja 2.2.1). W ostatnim
badaniu Cedefopu 84 % respondentéw potwierdzito, ze edukacja dorostych ma korzystny wptyw na
rozw0j ich kariery, a zdaniem 96 % znich uczenie si¢ przez cale Zycie jest istotne dla rozwoju
osobistego'*. W 2020 r. zaledwie 9,2 % dorostych w UE uczestniczylo jednak w procesie uczenia sie,
przy znacznym zroéznicowaniu mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami.

Korelacja miedzy uczestniczeniem w edukacji dorostych a odsetkiem PKB

133 Dyskusja na temat potrzeby szeroko zakrojonej bazy umiejetnosci jest dostepna w: Morandini, M. C., Thum-
Thysen, A., i Vandeplas A. (2020), ,,Facing the digital transformation: Are digital skills enough?” [,,W obliczu
transformacji cyfrowej: czy umiejetnosci cyfrowe wystarcza?”’], European Economy, Economic Briefs, 054.

134 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
Second Opinion_survey [Postrzeganie edukacji dorostych i ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w Europie. Drugie badanie opinii] — Tom 1.

91



http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676

70

S
c . 60
S = ® st
= e *MNe AT,.I;-’-‘ .
9 Q 50 ~®°D
o .
2N o® [E o B8R
3 8 a0 o st %Y
z < ® LV ¢gpr gy ©@BE
== ® T4 ® EE
S8 . :RMT ® £
.G '--'
8 R e o bl
; E 20 e
g~ : e EL
E 5 10 ® BG
S £ @ RO
o g 0
S 0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

Szacowany odsetek PKB zainwestowany w edukacje dorostych
(sektor publiczny + prywatny)

Zrédlo: dane liczbowe dotyczace uczestnictwa pochodza z badania dotyczacego edukacji dorostych z 2016 .,
szacunki finansowe opieraja si¢ na danych Komisji Europejskiej (2020), w ktorych szacuje ona wydatki
indywidualnych os6b i gospodarstw domowych na uczenie si¢ formalne i pozaformalne (badanie dotyczace
edukacji dorostych z 2016 r.), wydatki na szkolenie pracownikow przez publicznych i prywatnych pracodawcow
(badanie ustawicznego szkolenia zawodowego z201671.), inwestycje publiczne oparte na wydatkach na

szkolenie bedgce czescig aktywnych polityk rynku pracy (baza danych dotyczaca polityk rynku pracy)!'*>.

Aby zacheci¢ wieksza liczbe osob dorostych do uczestnictwa w uczeniu si¢, konieczne jest
polaczone wsparcie finansowe i niefinansowe. Istnicje $cista korelacja miedzy odsetkiem PKB
zainwestowanym w edukacje dorostych a wskaznikiem uczestnictwa w edukacji dorostych (zob.
wykres). W reprezentacyjnym badaniu Cedefopu z 2020 r. stwierdzono, ze 89 % dorostych w UE
potwierdza, iz lepsze zachety lub wsparcie finansowe zachecityby do udziatu w szkoleniu!*®; podobne
wnioski pojawily si¢ w konsultacjach z 2021 r. dotyczacych inicjatywy w sprawie indywidualnych
rachunkow szkoleniowych'¥’. Kolejne 41 % o0s6b wspomnialo jednak, ze ma problemy
z planowaniem, takie jak trudnosci w uzyskaniu czasu wolnego od pracy. Oprocz barier zwigzanych
z kosztami iczasem inne ograniczenia obejmuja niski poziom $wiadomosci wlasnych potrzeb
dotyczacych umiejetnosci i ofert szkoleniowych, niepewnos$¢ co do jako$ci iuznania programu
szkoleniowego, jak rowniez niewystarczajace dopasowanie ofert szkoleniowych do indywidualnych
potrzeb'*®. Zwigkszenie uczestnictwa w edukacji dorostych wymagatoby zatem zintegrowanego
podejscia, ktore w spojny sposob wyeliminowatoby poszczegdlne bariery. Oznacza to potaczenie
wsparcia finansowego na pokrycie kosztow bezposrednich i ptatnego urlopu szkoleniowego
z ustlugami poradnictwa zawodowego, przegladem mozliwosci szkoleniowych o zapewnionej jakosci
oraz informacjami na temat potwierdzania i poswiadczania umiejetnosci.

135 Komisja Europejska (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications
[Umiejetnosci pracownikow i rozpowszechnianie innowacji: tendencje i konsekwencje dla polityki], Zatacznik 8.
Zob. réwniez Komisja Europejska (2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report [Podsumowujace
sprawozdanie statystyczne dotyczace edukacji dorostych], s. 22-34.

136 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
Second _opinion_survey [Postrzeganie edukacji dorostych iustawicznego ksztafcenia i szkolenia zawodowego
w Europie. Drugie badanie opinii] — Tom 1 (europa.eu), wykres 30.

137 Zob. wstepne sprawozdanie z oceny skutkow indywidualnych rachunkéw szkoleniowych.

138 Kwestie te szerzej omowiono w badaniu Cedefopu (2020) oraz OECD (2021), Skills Qutlook- Learning for
Life [Prognozy dotyczqce umiejetnosci — uczenie si¢ przez cale Zycie]._Rozdzial 4: ,,Promoting interest and
participation in adult learning” [,,Wspieranie zainteresowania edukacja dorostych i uczestnictwa w niej”].
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Panstwa czlonkowskie wprowadzily programy, ktérych celem jest niwelowanie poszczeg6lnych
przeszkod. W Finlandii zreformowany w ostatnim czasie dodatek na edukacj¢ dorostych kompensuje
dochody w okresie szkolenia ijest dostepny dla os6b samozatrudnionych. W Irlandii mate
kwalifikacje poswiadczajace dalsza nauke sa dobrze przyjmowane na rynku pracy. We Francji dla
wszystkich pracujacych dorostych w wieku co najmniej 16 lat dostepne sg indywidualne konta
szkoleniowe (,,compte personnel de formation”). Osoby te moga wykorzystywac swoje zgromadzone
uprawnienia do szkolen, aby wzia¢ udzial w szkoleniu lub ocenie umiejetnosci wybranych z listy
certyfikowanych mozliwosci. Konta szkoleniowe sg powigzane z ofertami poradnictwa zawodowego
i platnych urlopéw szkoleniowych. Niderlandy sg w trakcie procesu zastgpowania odliczenia od
podatku dochodowego wydatkéw na szkolenia indywidualnym budzetem na uczenie si¢ w wysokosci
do1 000 EUR (budzet ,Stimulans ArbeidsmarktPositie” lub STAP), ktory bedzie obowigzywat
0od 2022 r. Reforma ma na celu rozszerzenie dostgpu do wsparcia finansowego i zwigkszenie jego
widoczno$ci przy jednoczesnym zwigkszaniu przejrzystosci ofert szkoleniowych dzieki listom
certyfikowanych mozliwosci szkolen, ktore kwalifikujg si¢ do finansowania ze STAP.

Kryzys zwiazany z COVID-19 mial wi¢kszy wplyw na osoby mlode, szczegdlnie takie,
ktore chcialy wejs¢ po raz pierwszy na rynek pracy. W II kwartale 2021 r. stopa
bezrobocia milodziezy (w przedziale wickowym 15-24 lata) w UE wzrosta do 17,4 %
i wyniosta 00,6 punktu procentowego wigcej niz w II kwartale 2020 r. 1 02,5 punktu
procentowego wiecej w poroOwnaniu z poziomem sprzed pandemii (II kwartat 2019 r.). Jest to
niemal trzykrotno$¢ stopy bezrobocia w grupie oséb w wieku 25-74 lata, ktora w 1I kwartale
2021 r. wyniosta 6,2 %. W wielu panstwach cztonkowskich w okresie od II kwartatu 2019 r.
do II kwartatu 2021 r. nastgpil gwaltowny wzrost bezrobocia mtodziezy (o 13 punktow
procentowych w Chorwacji, 9,2 punktu procentowego na Litwie, 7,7 punktu procentowego
w Stowenii 1 6,5 punktu procentowego w Szwecji, wykres 2.2.9). W niektorych panstwach
cztonkowskich bezrobocie mtodziezy wyniosto co najmniej 30 % (38,4 % w Hiszpanii,
38,2 % w Grecji, 30 % w Szwecji). Sytuacja byla szczegodlnie trudna dla oso6b mtodych, ktore
przechodzity z systemu edukacji na rynek pracy. Laczna liczba osob w wieku 20—64 lat, ktore
dopiero co rozpoczely prace, spadta w 2020 r. do srednio 6,5 min na kwartat, w poréwnaniu
ze $rednig ok. 7,5 mln w poprzedzajacych latach. W 2020 r. wskazniki wymuszonego
zatrudnienia na czas okreslony wsrod osob mtodych w wieku 15-24 byly réwniez wysokie,
przy czym 13,2 % takich osob byto zatrudnionych na czas okreslony, gdyZz nie mogty znalez¢
statej pracy (w poréwnaniu z 6,3 % pracownikéw w wieku 25-64 lat). Proporcja ta wynosita
ponad jedng czwartg w Hiszpanii, Portugalii, we Wtoszech i w Chorwacji'*. Dane dotyczace
bezrobocia 1 zatrudnienia mtodziezy wskazuja na wyzwanie strukturalne, ktéore wymaga
wprowadzenia zdecydowanych $rodkoéw z zakresu polityki, aby zapobiec ryzyku wystgpienia
dtugotrwatego efektu blizny w odniesieniu do umiejetnosci osob miodych i ich perspektyw na
rynku pracy.

139 7rédto: Eurostat (internetowy kod danych: Ifsa_etgar])
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Wykres 2.2.9: Stopy bezrobocia mlodziezy wzrosly podczas kryzysu zwiazanego z

COVID-19
Stopa bezrobocia mtodziezy (w wieku 15-24 lat), poréwnanie I kwartatu 2020 r. i II kwartatu 2021 r.
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Uwaga: mata wiarygodno$¢ w odniesieniu do BG, EE, HR, LU, MT, SI w I kwartale 2020 r. Brak danych
dotyczacych DE za I kwartat 2020 r. Przerwa w szeregu czasowym w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich w I kwartale 2021 r. Mata wiarygodno$¢ w odniesieniu do HR, MT, SI w II kwartale 2021 r.
Definicja r6zni si¢ w odniesieniu do ES, FR w II kwartale 2021 r.

Zroédto: Eurostat, BAEL [LFSQ_URGAED].

Wstrzas zwiazany z COVID-19 odwrdcil szescioletnia tendencj¢ spadku liczby
mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziez NEET).
Zmniejszenie odsetka milodziezy NEET w wieku 15-29 lat z12,6 % w2019r. do9 %
w 2030 r. stanowi jeden zceléw uzupehliajacych UE przedstawionych przez Komisje
Europejska w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. Z powodu
kryzysu odsetek mlodziezy NEET w tej grupie wiekowej wzrdst w latach 2019-2020 o 1,1
punktu procentowego do poziomu 13,7 %. Przed kryzysem panstwa cztonkowskie
odnotowywaly state postepy w ograniczaniu odsetka mtodziezy NEET (z rekordowo
wysokiego poziomu 16,1 % do rekordowo niskiego poziomu 12,6 % w UE w latach 2013
2019)'%°. Zgodnie ze wskaznikiem podstawowym w tablicy wskaznikéw spotecznych (Figure
2.2.10) odsetek mlodziezy NEET wzrost w latach 2019-2020 we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem dwoch (Rumunii, gdzie nastgpit spadek wynoszacy 0,2 punktu
procentowego; Niderlandow, gdzie nie nastgpila zmiana). Cztery panstwa znajduja si¢

140 P dokonaniu przegladu tablicy wskaznikow spotecznych wskaznik podstawowy dotyczacy mtodziezy NEET
shuzy obecnie do badania ludnosci w wieku 15-29 lat zamiast 15-24 lat. W szerszej grupie wekowej odnotowuje
si¢ wyzszy odsetek mlodziezy NEET, sama tendencja jest jednak zasadniczo wciaz porownywalna.
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w krytycznej sytuacji okreslonej w tablicy wskaznikow spotecznych, w ktorej odsetek
mtodziezy NEET byt juz wysoki i wzrést od 2019 r. o 1 punkt procentowy, a nawet wigcej
(Hiszpania, Butgaria, Wiochy, Grecja). W czterech panstwach cztonkowskich odnotowano
wzrost znacznie przewyzszajacy srednig, o co najmniej 1,8 punktu procentowego (w Irlandii,
Hiszpanii, na Litwie 1w Portugalii), cho¢ w przypadku Portugalii (11 %) 1 Litwy (13 %)
wskaznik mtodziezy NEET pozostal ponizej $redniej wazonej UE'*!. Wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich odnotowuje roznice, w niektorych przypadkach znaczne, w odsetku mlodziezy
NEET miedzy regionami (zob. zalacznik 3). We wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy
nadano wigksza wage dziataniom stuzgcym rozwigzaniu problemu wczesnego konczenia
nauki, zapewniajac mozliwosci przygotowania zawodowego i stazu, oraz wsparcie ze strony
shuzb zatrudnienia, szczegolnie w zakresie doradztwa, poradnictwa i mentoringu'*.

141 Wskaznik dotyczgcy mtodziezy NEET na Litwie byt wyzszy od $redniej niewazonej UE, ktora mierzy sie na
potrzeby tablicy wskaznikéw spotecznych.

142 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji
dla mtodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
mtodziezy 2020/C 372/01.
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Wykres 2.2.10: Odsetek mlodziezy NEET wzrost we wszystkich panstwach

czlonkowskich z wyjatkiem dwdch i w kilku panstwach budzi obawy
Odsetek mtodziezy NEET (osoby w wieku 15-29 lat) i (w % izmiana miedzy 2019 r. a 2020 r., wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zroédto: Eurostat [edat_Ifse_35].

Zmiany odsetka mlodziezy NEET, jakie zaszly podczas pogorszenia koniunktury
gospodarczej, wynikaly ze wzrostu zaréwno bezrobocia, jak ibiernosci zawodowe;j.
W latach 2019-2020 odsetek bierno$ci zawodowej wsérdd miodziezy NEET wzrost w UE
o0 0,8 punktu procentowego (z 7,8 % do 8,6 %), a odsetek bezrobocia wéréd mtodziezy NEET
0 0,4 punktu procentowego (z 4,8 % do 5,2 %). W 2020 r. odsetek biernosci zawodowe]
wsrod miodziezy NEET byt szczegdlnie wysoki we Wioszech (15,7 %), w Butgarii (14,7 %),
Rumunii (11,5 %) 1 na Wegrzech (10,5 %) (wykres 2.2.11). Odsetek biernosci zawodowe;j
wsrod miodziezy NEET byl stosunkowo niski w Luksemburgu (3,7 %), Szwecji (3,9 %)
1 Niderlandach (4,1 %). Wsrod kobiet biernos¢ zawodowa miodziezy NEET wystepuje
o wiele czesciej niz bezrobocie (10,8 % wzgledem 4,6 %), wérdd mezczyzn natomiast w obu
przypadkach odsetek ten jest podobny. W przypadku kobiet nalezacych do tej grupy
obowiazki opiekuncze pig¢ razy czesciej sa przyczyng biernosci zawodowej niz w przypadku
mezczyzn'*. Problem wspierania mtodziezy NEET biernej zawodowo poglebia jeszcze fakt,

43 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi w sprawie gwarancji dla miodziezy
(SWD(2020) 124 final).
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Ze sytuacje osobiste takich 0sob roznig sie od siebie'**. Moga one np. by¢ na tymczasowym

zwolnieniu, czeka¢ na ponowne wezwanie do pracy, by¢ zniech¢cone szukaniem pracy,
opiekowaé si¢ czlonkiem rodziny, mie¢ problemy ze zdrowiem lub by¢ osobami
z niepetnosprawnosciami. Wszystkie te sytuacje wymagaja innych, zindywidualizowanych
dziatan w zakresie polityki.

Wykres 2.2.11: Wi¢kszo$¢ mlodziezy NEET w panstwach UE jest bierna zawodowo, jej

odsetek rozni si¢ jednak znacznie miedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi
Odsetek mtodziezy NEET biernej zawodowo i bezrobotnej (w wieku 15-29 lat) w panstwach cztonkowskich UE
(W %, 2020 1.)
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Uwaga: panstwa uporzadkowano zgodnie z malejacym odsetkiem mtodziezy NEET biernej zawodowo. DE:
przerwa w szeregu czasowym, dane majg charakter wstepny.
Zrédto: Eurostat, BAEL [edat Ifse 20].

Zasadniczo w 2020 r. odsetek mlodziezy NEET byl wyzszy ws$rod oséb milodych
urodzonych poza UE, przy czym kobiety byly w szczegolnie krytycznej sytuacji. W UE
odsetek mtodziezy NEET wsrdd osoéb miodych (w wieku 15-29 lat) urodzonych poza UE
wynosit $rednio 24,6 % w 2020 r., za$ wsréd rodowitych mieszkancow wynosit on 12,7 %',
W szesciu panstwach odsetek mtodziezy NEET urodzonej poza UE wzrost z roku na rok
o ponad 3 punkty procentowe (w Hiszpanii, we Wioszech, w Austrii, Luksemburgu, Irlandii
i Finlandii), za$§ Slowenia i Malta odnotowaty znaczng poprawe (odpowiednio -6,6 punktu
procentowego i -3,9 punktu procentowego). W 2020 r. odsetek miodziezy NEET na poziomie
UE byl wyzszy wsrdod kobiet niz wsrdd mezczyzn (o 2,9 punktu procentowego).
W poréwnaniu z réwiesniczkami bedacymi rodowitymi mieszkankami w przypadku kobiet

144 Wybrane analizy sa dostepne pod adresem https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets
145 Wszystkie dane w tym akapicie pochodzg z Eurostatu [edat_Ifse_28].
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urodzonych poza UE odnotowano $redni odsetek mtodziezy NEET w wysokosci 31,3 %, co
odpowiada roznicy wielkosci 17,5 punktu procentowego. Na poziomie krajowym
w przypadku kobiet urodzonych poza UE odnotowano znaczne réznice dotyczace odsetka
mtodziezy NEET w porownaniu z ich réwiesniczkami bedacymi rodowitymi mieszkankami
Grecji, Wloch, Belgii, Austrii, Niemiec 1Francji, wynoszace ponad 20 punktow
procentowych. W Belgii, Niemczech, Luksemburgu, Stowenii 1 Austrii odsetek mlodziezy
NEET w przypadku kobiet urodzonych poza UE byt co najmniej trzykrotnie wyzszy.

W zwiazku ze zmiana demograficzng nast¢puja zmiany w skladzie ludnosci aktywnej
zawodowo — wzrasta wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku. W 2010 r.
24,3 mIn pracownikow w UE nalezato do grupy wiekowej 55—64 lat w porownaniu z 143,4
mln oséb w grupie wiekowej 25-54 lat. Dziesi¢¢ lat pozniej, w 2020 r., liczba pracownikow
w wieku 25-54 byta nizsza o 1,7 mln, za$ liczba pracownikéw w starszym wieku byta wyzsza
o11,5 mIn. Wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku wzrdst w trakcie
pandemii z 59,1 % w2019r. do59,6% w2020r. Wzrost ten nastgpuje pod koniec
dziesigciolecia, w ktorym odnotowywano regularng poprawe (z 44,7 % w 2010 r.). Wzrost ten
byt gwattowniejszy wsrod kobiet, z 37 % w 2010 r. do 53,4 % w 2020 r., co przyczynito si¢
do zmniejszenia luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami w przypadku tej grupy
wiekowej o ok. 3 punkty procentowe. Wcigz utrzymywaty si¢ roéznice mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, chociaz w 2010 r. w niektorych panstwach o niskim wskazniku zatrudnienia,
takich jak Malta, Wlochy, Polska iw szczeg6lnosci Wegry, nastgpita znaczna poprawa.
Jednoczesnie podczas pandemii czas pracy pracownikow w starszym wieku ulegl wigkszemu
skroceniu 46,

Spadek wskaznika zatrudnienia byl bardziej wyrazny w przypadku mezczyzn niz
w przypadku kobiet, co wyjasnia niewielkie zmniejszenie wciaz jednak duzej luki
w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami. W latach 2019-2020 wskaznik
zatrudnienia kobiet (w wieku 20—64 lat) spadt w UE $rednio o 0,5 punktu procentowego'*’ i
w 2020 r. wynidst 66,7 %. Ze wzgledu na nieco wigkszy spadek wskaznikéw zatrudnienia
me¢zezyzn (o 0,9 punktu procentowego) wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow
spotecznych dotyczacy luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami nieznacznie
spadt (z 11,5% do 11,1 %). Luka ta jest jednak wcigz duza iwystgpuje tu znaczne
zrdznicowanie mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami. Najmniejsza luke w zatrudnieniu migdzy
kobietami a m¢zczyznami w 2020 r. odnotowano na Litwie (1,7 punktu procentowego),
w Finlandii (2,9 punktu procentowego), na Lotwie (3,8 punktu procentowego) i w Szwecji
(4,9 punktu procentowego) — wszystkie te panstwa osiagaja ,najlepsze wyniki” (wykres
2.2.12). Na drugim koncu skali znajdujg si¢ Wiochy (19,9 punktu procentowego), Rumunia
(19,3 punktu procentowego), Grecja (18,9 punktu procentowego), Wegry (16,1 punktu
procentowego) i Polska (15,7 punktu procentowego), ktore ocenia si¢ w tablicy wskaznikéw
spotecznych jako panstwa znajdujace si¢ w sytuacji krytycznej. W kilku panstwach
odnotowano duze zroznicowanie regionalne, jezeli chodzi o luk¢ w zatrudnieniu miedzy
kobietami a m¢zczyznami (zob. zatgcznik 3). Mimo niewielkiej poprawy w odniesieniu do
luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami w UE-27 drugi rok zrzedu nie

146 Zbiorcze dane z dwoch pierwszych rund badania ,,Zycie, praca i COVID-19” (Living, working and COVID-
19), podczas ktorych zadano to pytanie: wiosna i lato 2020 r.

147 Na Malcie, w Grecji, Polsce, Luksemburgu i Niemczech odnotowano wzrost, a w Niderlandach zatrudnienie
pozostato na stabilnym poziomie.
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nastgpita konwergencja, gdyz w wielu panstwach cztonkowskich charakteryzujacych si¢ duza
lukag w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami odnotowano w 2020 r. pogorszenie
sytuacji.

Wykres 2.2.12: Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami pozostaje duza,

przy czym miedzy panstwami czlonkowskimi utrzymujg si¢ znaczne réznice
Luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami (w wieku 20—64 lat) (w % i zmiana w skali roku w latach
2019-2020, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrédto: Eurostat, [tesem060].

Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami jest wi¢ksza, jezeli uwzgledni si¢
zatrudnienie w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC). W 2020 r. luka w zatrudnieniu
migdzy kobietami a m¢zczyznami w ekwiwalentach petnego czasu pracy w przypadku osob
w wieku 20-64 lat'*® nieco zmalata w poréwnaniu z 2019 r. (o 0,3 punktu procentowego)
1 wyniosta 17,1 %. Odzwierciedla to w duzym stopniu fakt, ze kobiety czesciej pracowaty
w niepelnym wymiarze czasu pracy (29,1 % zatrudnionych kobiet w poréwnaniu z 7,8 %
me¢zezyzn w2020 r.). Taki spadek dotyczacy luki w zatrudnieniu migdzy kobietami
a m¢zczyznami w ekwiwalentach pelnego czasu pracy byl nieco mniejszy niz w przypadku

148 W ramach wskaznika zatrudnienia w przeliczeniu na EPC poroéwnuje sie réznice migdzy grupami w $redniej
liczbie przepracowanych godzin. Wskaznik zatrudnienia w przeliczeniu na EPC oblicza si¢, dzielac taczng liczbe
przepracowanych godzin w gospodarce (pierwsza praca, drga praca itd.) przez $rednig liczb¢ przepracowanych
godzin w pelnym wymiarze czasu pracy (ok. 40) i przez liczbe osob w wieku 20—64 lat. Zrodlo: wspolne ramy
oceny, obliczenia na podstawie danych Eurostatu.
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zatrudnienia w ujeciu ogdlnym, cze$ciowo réwniez ze wzgledu na gwattowniejszy spadek
przepracowanych godzin podczas kryzysu wsrdd zatrudnionych kobiet. W 2020 r. rdznice
w poziomie zatrudnienia w przeliczeniu na EPC byty najnizsze na Litwie, w Finlandii 1 na
Lotwie, a najwyzsze na Malcie (21,8 punktu procentowego), w Niderlandach (23 punkty
procentowe) i we Wioszech (24,5 punktu procentowego). Za tymi zmianami kryjg si¢ roznice
w reprezentacji kobiet i mezczyzn w sektorach i zawodach dotknietych kryzysem'#’, réznice
w korzystaniu z telepracy ze wzgledu na pte¢ oraz skutki nagltego wzrostu w zakresie
bezptatnej pracy opiekunczej (co czesto sprawia, ze kobietom jest szczegolnie trudno
zachowac¢ rownowage migdzy pracg a obowigzkami opiekunczymi).

Chociaz spadek zatrudnienia w czasie kryzysu byl nieco bardziej widoczny w przypadku
mezczyzn, spadek lacznych przepracowanych godzin'>’ byl wyrazniejszy w przypadku
kobiet. Odsetek kobiet 1imezczyzn pracujacych w zawodach, w ktérych mozliwe bylo
unikniecie utraty zatrudnienia, czesto si¢ réznil, co pomaga w wyjasnieniu, skad pochodza
roéznice, jakie obserwuje si¢ miedzy pilciami w odniesieniu do spadku zatrudnienia
i ograniczania godzin pracy'>!. Miedzy IV kwartatem 2019 r. a IV kwartalem 2020 r. taczna
liczba godzin przepracowanych w ramach gtownej pracy w UE spadta $rednio o 6,1 punktu
w przypadku kobiet, a w przypadku me¢zczyzn o 4,3 punktu. W przypadku kobiet liczba
godzin pracy spadla we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem dwoéch (Malty
i Luksemburga), cho¢ wielko$¢ tego spadku znacznie si¢ roéznita migdzy poszczegdlnymi
panstwami (wykres 2.2.13). W Austrii, Grecji, Irlandii i we Wloszech wskaznik tacznych
przepracowanych godzin spadl w przypadku kobiet o ponad 8 punktow. Od konca 2020 r.
faczna liczba przepracowanych godzin w UE nieznacznie si¢ poprawila zaréwno w przypadku
kobiet, jak 1 mezczyzn, cho¢ w II kwartale 2021 r. nie osiagne¢ta jeszcze poziomu sprzed
kryzysu.

149 Kwestie te przeanalizowano w badaniu Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
(,,Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic™) [,,Ré6wno$¢ plci a skutki
spoteczno-ekonomiczne pandemii COVID-19”]. Badanie przeprowadzono na wniosek prezydencji portugalskiej
i skupiono si¢ w nim na skutkach spoteczno-ekonomicznych pandemii z perspektywy pftci.

150 Odnosi si¢ to do lacznej liczby godzin rzeczywiscie przepracowanych przez wszystkie osoby zatrudnione
i samozatrudnione w ramach ich gtéwnej dziatalnosci zawodowej w odpowiednich kwartatach.

151 Employment and social developments in Europe 20217 (,,Zatrudnienie ikwestie spoteczne w Europie
w 2021 r.””), Komisja Europejska, 2021.
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Wykres 2.2.13: Istnieja znaczne roéznice miedzy poszczegolnymi panstwami

w odniesieniu do spadku godzin pracy w podziale na ple¢
Zmiana wskaznika tacznych rzeczywiscie przepracowanych godzin w podziale na pte¢ (w %, zmiana migdzy IV
kwartatem 2019 r. a 2020 r.).
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Uwaga: wskaznik lacznych rzeczywiscie przepracowanych godzin w ramach gltownej pracy, gdzie punktem
odniesienia (100) jest 2006 r. ($rednia roczna). Wskaznik pokazuje zmiang tacznych rzeczywistych godzin pracy
w danym kwartale roku w pordwnaniu z rzeczywistymi godzinami pracy w 2006 r. Na warto$¢ wskaznika
wplywa liczba osob zatrudnionych w danym kwartale roku, jak roéwniez liczba godzin przepracowanych przez
kazda z tych zatrudnionych osob; wskaznik opiera si¢ na danych wyréwnanych sezonowo. Brak dostepnych
danych dotyczacych DE.

Zrédto: Eurostat (1fsi_ahw_q).

Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie jest wigkszy w przypadku kobiet niz w przypadku
mezezyzn. W 2020r. we wszystkich panstwach czlonkowskich wskaznik zatrudnienia
mezezyzn w wieku 25-49 lat posiadajacych co najmniej jedno dziecko ponizej szdstego roku
zycia byl wyzszy niz wskaznik zatrudnienia ich rowiesnikéw nieposiadajgcych matych dzieci
(o 10,4 punktu procentowego). Ten sam wplyw byl negatywny w przypadku kobiet (o 11,8
punktu procentowego na poziomie UE) we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem
dwoch (Portugalii i Chorwacji), w zwigzku z czym $rednia luka w zatrudnieniu migdzy
kobietami a m¢zczyznami w UE dotyczaca o0sob posiadajacych co najmniej jedno mate
dziecko wynosi 32,2 punktu procentowego (wykres 2.2.14). Negatywny wplyw rodzicielstwa
jest w przypadku kobiet nalezacych do tej grupy szczegoélnie wysoki (ponad 40 punktow
procentowych) w Czechach, na Wegrzech i na Stowacji'>?. Skutek taki mozna czesciowo
powigza¢ z podzialek obowigzkow opiekunczych nad dzieckiem: w 2016 r. ponad 85 %
matek codziennie opiekowato si¢ dzie¢mi w poréwnaniu z mniej niz 65 % me¢zczyzn (ostatnie
dostgpne dane)'>*. Wplyw macierzyfistwa na prace jest $ciSle powigzany z poziomem
wyksztalcenia: w2020 r. wskaznik zatrudnienia kobiet o niskich umiejetnosciach
posiadajagcych co najmniej jedno dziecko ponizej szostego roku zycia wynosit 35,3 %,
w poréwnaniu z 61,9 % w przypadku kobiet z wyksztalceniem srednim II stopnia 1 79,5 %
w przypadku kobiet z wyksztalceniem wyzszym.

152 Temat oméwiono bardziej szczegdlowo w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Employment and Social
Developments in Europe. Annual Review 2019 [,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie: roczny przeglad
72019 1.”], s. 130.

153 Na podstawie bazy danych statystycznych dotyczacych pici EIGE.
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Wykres 2.2.14: Jedynie wdwoch panstwach UE wskaznik zatrudnienia kobiet

posiadajacych male dzieci jest wyzszy niz w przypadku kobiet bezdzietnych
Wptyw rodzicielstwa na zatrudnienie w przypadku mezczyzn i kobiet (osoby w wieku 25—49 lat) w 2020 r.
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Uwaga: wptyw rodzicielstwa na zatrudnienie jest mierzony jako réznica w punktach procentowych wskaznika
zatrudnienia matek (ojcéw) majacych co najmniej jedno dziecko ponizej szdstego roku zycia i kobiet
(mgzczyzn) bezdzietnych.

Zrédto: Eurostat [Ifst_hheredch].

Podczas pandemii COVID-19 zachowanie réwnowagi miedzy praca a obowigzkami
rodzicielskimi stalo si¢ stosunkowo trudniejsze dla kobiet. Zgodnie ze zgromadzonymi na
wczesnym etapie danymi dotyczacymi rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
ojcow 1matek podczas pandemii kobiety napotykaly prawdopodobnie wiecej trudnosci
w taczeniu pracy z zyciem prywatnym. Na przyktad wiosng 2020 r. 20 % pracujacych matek
zglaszato, ze przez caty czas lub przez wigkszo$¢ czasu ma trudno$ci ze skoncentrowaniem
si¢ na swojej pracy zpowodu obowiazkéw rodzinnych, wobec 13 % pracujacych ojcow
zglaszajacych takie problemy. W 2015 r. odsetek ten wynosil natomiast 4 % w przypadku
pracujacych matek i3 % w przypadku pracujacych ojcow'>*. W niektoérych panstwach
cztonkowskich (Belgii, Niemczech, Niderlandach, Luksemburgu, Francji, Estonii) ponad
jedna piagta pracujacych rodzicow zglaszala takie problemy. Chociaz w miar¢ trwania
pandemii sytuacja poprawita si¢, kobiety wciaz napotykaja wigksze trudnosci.

Na zatrudnienie kobiet duzy wplyw ma dostep do wysokiej jakosSci i przyst¢pnych
cenowo uslug w zakresie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. Ze wskaznika
podstawowego w tablicy wskaznikow spolecznych dotyczacego opieki nad dzie¢mi wynika,
ze w2019 r. na poziomie UE-27 formalng wczesng edukacja 1 opieka nad dzieckiem byto
objetych szacunkowo 35,3 % dzieci do trzeciego roku zycia!>® co oznacza przekroczenie
wartosci docelowej 33 % ustalonej na szczycie w Barcelonie. Wcigz utrzymujg si¢ jednak
réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, z ktoérych 16 nadal nie osiagneto tego celu.
W przypadku pieciu panstw cztonkowskich — Czech, Wegier, Stowacji, Polski i Rumunii —

154 Dane z 2020 r. pochodza z e-badania Eurofound Living, working and COVID-19 [Zycie, praca i COVID-19]
(UE-27), rundy 1, 2 i 3, a dane z 2015 r. z europejskiego badania warunkéw pracy Eurofound (UE-27).
155 S3 to ostatnie dostepne dane dotyczace $redniej UE-27.
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w analizie tablicy wskaznikow spolecznych odnotowano sytuacje krytyczng!®® (wykres
2.2.15). Na drugim krancu plasuja si¢ Dania, Niderlandy i Luksemburg, gdzie ponad 60 %
dzieci do trzeciego roku zycia korzysta z ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. W
Niderlandach wigkszo$¢ z nich korzysta z nich jednak przez mniej niz 30 godzin w tygodniu.
Aby zmniejszy¢ luke w zatrudnieniu migdzy kobietami a me¢zczyznami, konieczne jest, aby
$wiadczenie formalnej opieki nad dzie¢mi dalo si¢ pogodzi¢ z pracg w pelnym wymiarze
czasu pracy. Zapobiega to zmuszaniu jednego zrodzicéw, zazwyczaj matki, do pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy, co ma negatywny wplyw na wyniki na rynku pracy
1 adekwatnos¢ wysokosci zarobkéw 1iemerytur. Réwniez adekwatne rozwigzania dotyczace
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, takie jak elastyczna organizacja pracy
1urlopy ze wzgledow rodzinnych, odgrywaja wazng role w eliminowaniu przeszkod dla
uczestnictwa w rynku pracy oséb sprawujacych obowigzki opiekuncze. Jezeli kobiety
1 m¢zczyzni wykorzystujg je w sposob zrownowazony, moga si¢ one rowniez przyczyni¢ do
zmniejszenia roznicy w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pte€.

Wykres 2.2.15: Wsrod panstw czlonkowskich utrzymujg si¢ duze roznice pod wzgledem

korzystania z ustug opieki nad dzie¢mi
Dzieci ponizej trzeciego roku zycia objete formalng opieka nad dzie¢mi i zmiana w skali roku (w %, 2020 r.
i zmiany w skali roku wzglgdem 2019 r., wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

156 Na podstawie danych z 2018 r. Stowacja odnotowuje rowniez bardzo niski wskaznik uczestnictwa (1,4 %) (w
chwili sporzadzania sprawozdania dane dotyczace 2019 r. nie byly dostgpne).
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Zrédto: Eurostat [tepsr_sp210].

W miare starzenia sie¢ spoleczenstwa UE znaczne zroéznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn w odniesieniu do obowiazkow opiekunczych bedzie prawdopodobnie mialo
silniejszy wplyw na zatrudnienie i sytuacje spoleczna. W 2020 r. w UE bylo ok. 5,7 mIn
kobiet w wieku 15-64 lat, ktore nie byly aktywne zawodowo zuwagi na obowiazki
opiekuncze (ok. 16 % wszystkich kobiet nieaktywnych zawodowo), w poréwnaniu z jedynie
0,3 mln me¢zezyzn (tj. ok. 1 % mezczyzn nieaktywnych zawodowo). Odsetek kobiet wsrod
opiekundéw nieformalnych w wieku co najmniej 18 lat sprawujacych opieke nad osobami
dorostymi  wrodzinie lub  ws$rodowisku  spolecznym  (takimi  jak  dorosli
z niepetnosprawnoéciami lub w ztym stanie zdrowia) jest rowniez wysoki i wynosi 59 %!’
Najwigksza rdéznica migdzy mezczyznami i kobietami wystepuje w grupie wiekowej 45—64
lat i wynosi $rednio 8 punktow procentowych. Ponadto kobiety spedzaja wigcej czasu,
sprawujac opieke nieformalng, (17 godzin w tygodniu w poréwnaniu z 14 godzinami
w przypadku mezczyzn)!*®. Biorac to pod uwage, $wiadczenie odpowiednich i przystepnych
cenowo ustug opiekunczych, zarbwno w ramach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
jak 1opieki dlugoterminowej, odgrywa istotng role w zwigkszaniu uczestnictwa kobiet
w rynku pracy (zob. ramka 6 dotyczaca opieki dlugoterminowe;).

W wigkszosci panstw czlonkowskich system podatkowy w znacznym stopniu przyczynia
sie do tworzenia pulapki socjalnej dotyczacej drugiego zywiciela rodziny, co ma istotny
wplyw na rowno$é plei. Najwyzsza pulapka socjalna'® dotyczaca drugich zywicieli
rodziny'® (w rodzinie z dwoéjka dzieci) wystepuje na Litwie, w Danii, Slowenii, Belgii,
Niemczech 1 Rumunii (zob. wykres 2.2.16). Na przyklad jezeli nieaktywny zawodowo
matzonek lub nieaktywna zawodowo matzonka z dwojka dzieci podejmuje prace platng na
poziomie 67 % Sredniego wynagrodzenia na Litwie, ponad 70 % jego (lub jej) zarobkow
pochtong dodatkowe podatki i utracone §wiadczenia. Putapka ta jest natomiast na poziomie
ponizej 20 % w Estonii 1 Niderlandach oraz ponizej 10 % na Cyprze. Wplyw systemu
podatkowego jest najbardziej widoczny w Belgii, Niemczech i Rumunii, gdzie w chwili
podjecia zatrudnienia platnego na poziomie 67 % Sredniego wynagrodzenia drugi zywiciel
rodziny traci potencjalnie ponad 40 % przychodow. Ponad trzy czwarte drugich zywicieli
rodziny (78 %) w UE to kobiety. Na ich udzial w rynku pracy ma zatem wptyw stopief
wspolnego opodatkowania tacznych dochodéw matzonkow (w tym podlegajacych
przeniesieniu ulg podatkowych) 1 konstrukcja systemu zabezpieczenia spotecznego (np.
zaprzestanie wyplacania §wiadczen uzaleznionych od wysokosci dochoddéw). Systemy
wspolnego opodatkowania progresywnego moga zawyza¢ krancowe stopy podatkowe
w przypadku osob niezarabiajacych lub zarabiajacych niewiele, gdyz dochody takich osob
podlegaja efektywnemu opodatkowaniu przy zastosowaniu wyzszej krancowej stopy
podatkowej zgodnej z wyzszymi zarobkami partnera lub partnerki. Systemy takie moga
przyczyni¢ si¢ zatem do wystgpowania luk w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami
1 nieskorygowanego zr6znicowania wynagrodzenia ze wzgledu na plec.

157 Van der Ende, M., van Seben, R., van Exel, J., Bom, J. i Geijsen T., Prevalence and Cost of Informal Care
[Powszechnosé i koszt opieki nieformalnej], ECORYS i1 Uniwersytet w Rotterdamie, 2021 (w przygotowaniu).

158 Na podstawie rundy 7 EHIS (2013-2015) i europejskiego badania jakosci zycia (2016).

159 Putapki socjalne oznaczajg wptyw opodatkowania kazdego dodatkowego euro dochodu brutto.

190 Drugi zywiciel rodziny to osoba, ktora nie zarabia (lub nie zarabialaby, jezeli mysli nad podjeciem pracy)
najwigcej w swoim gospodarstwie domowym. W wigkszo$ci wypadkow, cho¢ nie we wszystkich, drugim
zywicielem rodziny jest kobieta.
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Wykres 2.2.16. Efektywna stawka opodatkowania w UE przy podejmowaniu

zatrudnienia przez drugich zywicieli rodziny wynosi ponad 30 % zarobkow
Putapka socjalna dotyczaca drugich zywicieli rodziny (w %, 2020 r.)
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Uwaga: 1) Dane dotycza drugich zywicieli rodziny zarabiajacych 67 % $redniego wynagrodzenia w rodzinie
z dwoma zywicielami i dwojka dzieci; gtowny zywiciel uzyskuje §rednie wynagrodzenie. 2) ,,Wplyw systemu
podatkowego (w tym sktadek na ubezpieczenie spoteczne)” odnosi si¢ do odsetka dodatkowego dochodu brutto,
ktory jest potracany w ramach opodatkowania i sktadek na ubezpieczenie spoleczne (inne elementy, ktére maja
wplyw na pulapke niskich zarobkow, to utracone §wiadczenia dla bezrobotnych, pomoc spoteczna i dodatki
mieszkaniowe).

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca
podatkéw i1 §wiadczen oparta na wzorze podatek-§wiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2021 r.).

Na uczestnictwo kobiet w rynku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy moga rowniez
negatywnie wplywac¢ zbyt szybki wzrost podatkow i zbyt szybka utrata Swiadczen wraz
ze wzrostem liczby godzin pracy. Sytuacja taka (znana jako ,,putapka niskich zarobkow”)
moze mie¢ wptyw na osoby aktywne zawodowo, ktére pracujag w niepelnym wymiarze czasu
pracy. W przypadku drugich zywicieli rodziny w wigkszo$ci panstw cztonkowskich system
podatkowy petni kluczowa rolg w okreslaniu stopnia dotkliwosci takiej putapki niskich
zarobkoéw. Na wykresie 2.2.17 przedstawiono odsetek dodatkowych zarobkow, ktory jest
»potracany w ramach opodatkowania”, gdy drugi zywiciel rodziny zwigksza liczb¢ godzin
pracy i, co za tym idzie, swoje zarobki zjednej trzeciej do dwoch trzecich $redniego
wynagrodzenia. Drudzy zywiciele rodziny moga straci¢ $rednio jedng trzecig swoich
dodatkowych dochodéw, przy czym na Litwie odsetek ten przekracza 100 % (ze wzgledu na
wysoka warto$¢ utraconych dodatkow mieszkaniowych), a w Belgii sigga 60 %. System
podatkowy w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do tej sytuacji w Belgii i zaraz po niej
w Niemczech.
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Wykres 2.2.17. W wielu panstwach czlonkowskich znaczna cze$¢ zarobkow drugich

zywicieli rodziny jest potracana w ramach opodatkowania wraz ze wzrostem ich pensji
Odsetek dodatkowych dochodéw ,,potracany w ramach opodatkowania”, gdy pensja drugiego zywiciela rodziny
wzrasta z 33 % do 66 %, a glowny zywiciel zarabia 100 % $redniego wynagrodzenia w rodzinie z dwojka dzieci

(W %, 2020 1.)
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Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca
podatkow i1 §wiadczen oparta na wzorze podatek-§wiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2021 r.).
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Zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ jest wciaz wysokie, mimo niewielkiej
poprawy. Chociaz wiecej kobiet niz mezczyzn posiada stopien akademicki'®!, unijne
nieskorygowane dysproporcje ptacowe'®? ulegaly tylko nieznacznym zmianom rok do roku
(14,1 % w 2019 r. przy spadku o 0,3 punktu procentowego od 2018 r.). Jest to kontynuacja
tendencji do niewielkiej poprawy, w ramach ktorej w latach 2013-2019 nastapit spadek o 1,9
punktu procentowego. Poziom nieskorygowanego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu
na ple¢ wynosi ponad 20 % w Estonii 1 na Lotwie, anajmniejsze wartosci (1-5 %)
odnotowuje si¢ we Wiloszech, w Luksemburgu i Rumunii'®. Od 2013 r. sytuacja znacznie si¢
poprawita w Estonii, Hiszpanii, Luksemburgu 1 na Cyprze (odpowiednio o 8,1 punktu

procentowego, 5,9 punktu procentowego, 4,9 punktu procentowego 14,8 punktu

161 W 2020 r. w UE-27 46,1 % kobiet w wieku 30-34 lat mialo wyzsze wyksztatcenie w poréwnaniu z 36 %
mezezyzn.

162 Nieskorygowane zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ mierzone jest jako roznica miedzy
$rednim wynagrodzeniem brutto za godzing pracy pracownikow najemnych ptci meskiej i zefiskiej, wyrazona
jako odsetek $redniego wynagrodzenia brutto za godzing pracy pracownikdéw najemnych pici meskiej. Kod
Eurostatu [TESEM180].

163 Mate zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ wigze si¢ czasem z duzymi lukami w zatrudnieniu
miedzy kobietami a me¢zczyznami (np. we Whoszech i w Rumunii) — w takich przypadkach mate dysproporcje
ptacowe moga wynika¢ w znacznym stopniu z doboru proby, w ramach ktoérego w rynku pracy uczestnicza
w wigkszosci kobiety o najwigkszym potencjale zarobkowym.
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procentowego), podczas gdy w Chorwacji i na Lotwie zré6znicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na ple¢ wzrosto o ponad 2 punkty procentowe (wykres 2.2.18). Na dysproporcje
ptacowe w znacznym stopniu wptywajg segregacja sektorowa i zawodowa oparta na ptci oraz
réznice w poziomie wyksztatcenia!®*. Szereg innych czynnikéw moze réwniez odgrywacé role
w tym zakresie, wtym stereotypy pflci, trudnosci w pogodzeniu pracy z obowigzkami
opiekunczymi (skutkujace rowniez przerwami w karierze zawodowej), dyskryminacja
i nieprzejrzyste systemy wynagrodzen'®. Dysproporcje ptacowe kumuluja sie przez cale
zycie iczesto prowadza do luk emerytalnych migdzy kobietami a m¢zczyznami, ktore
w 2019 r. w UE-27 wynosily 29,5 % w przypadku oséb w wieku 65-74 lat, przy czym
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepowaly znaczne roéznice (w 2019 r.
w Estonii wynosity one 1 %, za§ w Luksemburgu 46 %). W ramach staran stuzacych
rozwigzaniu tego problemu Komisja przedstawila w marcu 2021 r. wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet
1 mezczyzn za takg samg prace za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen
oraz mechanizméw egzekwowania'%®,

Wykres 2.2.18: Mimo nieznacznej poprawy od 2013 r. w kilku panstwach czlonkowskich

zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ pozostaje wysokie
Zmiana w zroznicowaniu wynagrodzenia ze wzglgdu na pte¢, w postaci nieskorygowanej; przemyst,
budownictwo i ustugi (2013-2019).
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Uwaga: wartosci dotyczace IE odnoszg si¢ do 2018 r.; wartosci dotyczace EL odnosza si¢ do lat 2014 1 2018.
Zrédto: Eurostat [tesem180].

Istnieje znaczny potencjal zwi¢kszenia uczestnictwa wrynku pracy wsrod osob
z niepelnosprawnosciami. W zasadzie 17 Europejskiego filaru praw socjalnych wzywa si¢
do integracji osob z niepelnosprawnosciami, szczegdlnie dzigki wigkszemu uczestnictwu

164 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) ,,A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data” [,,Rozklad nieskorygowanego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ na
podstawie danych z badania struktury wynagrodzen™], statystyczne dokumenty robocze, Eurostat.

165 Dane dotyczace UE-27 sg ograniczone, lecz temat ten zbadano w EIGE (2020), Beijing + 25: the fifth review
of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States [Pekin +25: piqty przeglgd
wdrazania pekinskiej platformy dziatania w panstwach cztonkowskich UE].

166 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
rownosci wynagrodzen dla kobiet i mgzczyzn za taka sama pracg lub prace o takiej samej warto$ci za
posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania.
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w rynku pracy. Zmieniona tablica wskaznikéw spolecznych zawiera wskaznik podstawowy
stuzagcy monitorowaniu integracji tych os6b na rynku pracy bedacej $rodkiem
przyczyniajacym si¢ do ograniczania nierownosci i do osiggni¢cia ambitnych celow
zwigzanych  z zatrudnieniem  okreslonych  w strategii na rzecz praw  0sOb
z niepelnosprawnoéciami'®’.  Luka w zatrudnieniu  oséb  z niepelnosprawnos$ciami'®®
wystepujaca migdzy osobami z niepelnosprawnosciami a innymi osobami wynosita w UE
w2020 r. 24,5 punktu procentowego. Zgodnie ze wskaznikiem w tablicy wskaznikow
spotecznych miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuje znaczne zrdznicowanie
w wynikach (zob. wykres 2.2.19). Najwigksza luk¢ odnotowano w Belgii (powyzej 35
punktéw procentowych), Bulgarii, Chorwacji, Niemczech, Polsce, na Wegrzech i w Rumunii
(powyzej 30 punktow procentowych) a najnizszg w Danii, Portugalii i Finlandii (ponizej 20
punktéw procentowych). Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do poglebienia istniejacych
juz wczesniej ograniczen w dostepie do zatrudnienia!®. W latach 2019-2020 miedzy
panstwami pojawity si¢ roéznice w kwestii zmian wluce w zatrudnieniu 0s6b
z niepelnosprawnosciami. W Niemczech odnotowano sytuacj¢ krytyczna przy wzroscie o 5,9
punktu procentowego, a trzy inne panstwa naleza do kategorii ,,wymagajace obserwacji”
(Szwecja, Malta 1 Rumunia). Unijna luka w zatrudnieniu o0s6b z niepelnosprawnosciami
jeszcze sie powiekszyla (o 1,8 punktu procentowego), odkad rozpoczeto po raz pierwszy jej
pomiary w2014 r. W 2019 r. stopa bezrobocia w UE-27 byla réwniez znacznie wyzsza
w przypadku 0sob z niepetnosprawnoéciami (17,3 % w poréwnaniu z 8,3 %)!7°, a wszystko to
swiadczy o pilnej potrzebie wprowadzenia srodkéw z zakresu polityki w tym obszarze.

167 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 3 marca 2021 r. ,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw osob
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030”, COM(2021) 101 final.

168 Definicje tego wskaznika mozna znalez¢ w rozdziale 1.3.

169 Komisja Europejska (2021), Employment and social developments in Europe 2021 [Zatrudnienie i kwestie
spoleczne w Europie w 2021 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

170 7rodto: Eurostat, EU-SILC 2020, aktualizacja z dnia 21 pazdziernika 2021 r.; dane dotyczace Irlandii nie
byty dostepne.
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Wykres 2.2.19: Luka w zatrudnieniu osob z niepelnosprawnosciami jest wciaz duza,

a miedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice
Luka w zatrudnieniu miedzy osobami z niepelnosprawno$ciami a osobami bez niepetnosprawnosci (w wieku
20-64 lat) w 2020 r. w porownaniu z 2019 r. (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikoéw spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej §redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalgczniku. Przerwa
w szeregu danych w przypadku BE, DE, LU w2020 r. Dane dotyczace FR, NL, PL, SK za 2020 r. maja
charakter wstepny. Warto$¢ dotyczaca UE-27 ma charakter szacunkowy.

Zrédto: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dIm200]

Wyniki na rynku pracy oséb urodzonych poza UE sa mniej zadowalajace w poréwnaniu
z wynikami rodowitych i przemieszczajacych si¢ obywateli UE. W 2020 r. wskazniki
zatrudnienia dotyczace oséb w wieku 20—64 lat urodzonych poza UE pozostawaly w tyle za
wskaznikami dotyczacymi rodowitych mieszkancow (62 % wzgledem 73,5 %) 1 pogorszyty
si¢ w porownaniu z okresem przed kryzysem. W latach 2019-2020 stopa bezrobocia
w przypadku osob urodzonych poza UE (z grupy wiekowej 15-74 lat) wzrosta o 2,1 punktu
procentowego do 16,9 % w porownaniu ze wzrostem stopy bezrobocia 00,3 punktu
procentowego do 6,5 % w przypadku rodowitych mieszkancow, co wskazuje na
nieproporcjonalny wptyw COVID-19'"! na te pierwsza grupe. Migranci spoza UE s3
zazwycza] nadreprezentowani w miejscach pracy wymagajacych niskich kwalifikacji
(zajmujg oni ponad jedng czwartg miejsc pracy wymagajacych niskich kwalifikacji w UE),

7l W przypadku obywateli UE pracujacych w innym panstwie cztonkowskim réwniez odnotowano wickszy
spadek wskaznika zatrudnienia niz w przypadku obywateli panstwa przyjmujacego, ale ich wskazniki za 2020 r.
sa wznacznym stopniu porownywalne ze wskaznikami rodowitych mieszkancow (odpowiednio 73,4 %
wzgledem 73,5 %).
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a jednoczes$nie istnieje wicksze prawdopodobienstwo, ze beda oni pracowali na stanowiskach
ponizej swoich kwalifikacji, niz ma to miejsce w przypadku rodowitych obywateli'’?.
Odsetek ten wynosi powyzej 40 % w Austrii, Niemczech 1Szwecji iponad 60 %
w Luksemburgu. Sytuacja kobiet ze srodowisk migracyjnych jest szczegdlnie krytyczna, gdyz
w 2020r. wich przypadku luka w aktywnosci zawodowej wzrosta do 10,8 punktu
procentowego, przy szczegoélnie niskim wspdtczynniku aktywnosci zawodowej (ponizej
60 %) we Francji, w Belgii i we Wtoszech. Od poczatku pandemii migranci spoza UE wraz
z pracownikami mobilnymi z UE przyczyniaja si¢ do funkcjonowania gospodarki, stanowigc
znaczng cze$é tzw. ,,pracownikow o krytycznym znaczeniu”!’>. However, even within the
‘essential worker’ category, migrants faced higher risks of losing their jobs than the native-
born!4,

2.2.2 Rozwigzania polityczne

Panstwa czlonkowskie podejmujgq dzialania sluzace zwie¢kszeniu uczestnictwa we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem i poprawie jej jakosci. Od wrzesnia 2021 r. na
Litwie rodziny zagrozone ubostwem majg zagwarantowany dostep do edukacji przedszkolne;j
dla dzieci do 6. roku zycia. Ustawowe prawo do edukacji przedszkolnej bedzie stopniowo
rozszerzane: w 2023 r. rejony powinny zapewni¢ wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem
dla wszystkich dzieci w wieku 4 lat, ktorych rodzice zwroca si¢ z wnioskiem o miegjsce,
w 2024 r. dla wszystkich dzieci w wieku 3 lat i w 2025 r. dla wszystkich dzieci w wieku 2 lat.
We wrzesniu 2023 r. nastgpi obnizenie wieku, w ktorym dzieci moga rozpocza¢ edukacje
przedszkolna, z 6 do 5 lat. W Estonii planuje si¢ zmiany ustawy o edukacji przedszkolnej,
aby zdefiniowa¢ ustrukturyzowane efekty uczenia si¢ skupiajace si¢ na ocenie rozwoju dzieci,
nie za$ na ich uczestnictwie. Powinno to pomoc w podniesieniu jakosci wczesnej edukacji
1 opieki nad dzieckiem. W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) Cypr
planuje zapewnienie nieodplatnej obowigzkowej edukacji przedszkolnej dla dzieci od 4. roku
zycia poczawszy od IV kwartatu 2022 r., wtym budowe 1remonty placowek dla dzieci
w gminach miejskich, a takze wsparcie w formie dotacji na nieodplatng wczesng edukacje
1 opieke¢ nad dzieckiem w gminie iprywatne przedszkola, uzupetnione dziataniami, ktore
maja uzyska¢ wsparcie w ramach EFS+. W 2020 r. Bulgaria uruchomita trzyletni program
wspierany z budzetu krajowego, ktorego celem jest budowa 67 nowych przedszkoli. W
Hiszpanii w ramach RRP sfinansowanych zostanie 60 000 nowych miejsc w placoéwkach
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem.

Aby zmniejszy¢ wskazniki wczesnego konczenia nauki i pomoc w wejsciu na rynek
pracy, konieczne sa kompleksowe strategie koncentrujace si¢ na gléwnych przyczynach
wczesnego konczenia nauki. Ograniczenie odsetka os6b miodych, ktére koncza ksztalcenie
1 szkolenie przed uzyskaniem wyksztatcenia $redniego II stopnia, pozostaje priorytetem UE,

172 Burostat, wyciag ad hoc z BAEL, ,,Migrants more likely over-qualified than nationals” [,.Migranci czeSciej
pracujg na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji niz rodzimi obywatele”] — Products Eurostat News —
Eurostat (europa.eu), 2020 r.

173 Reid A. i in. (2021), ,,Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19” [,,Pracownicy migrujacy, praca
o krytycznym znaczeniu a COVID-19], American Journal of Industrial Medicine, t. 64, nr 2, s. 73-77.

174 Fasani i Mazza (2020), 4 Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic [Sita robocza
o stabszej pozycji na rynku: pracownicy migrujgcy w trakcie pandemii COVID-19].
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zgodnie z 1. zasada filaru dotyczaca ksztalcenia, szkolenia iuczenia si¢ przez cale zycie.
Skuteczne podejscia polityczne tacza dziatania w zakresie zapobiegania, interwencji
1 kompensacji na wszystkich poziomach. W Bulgarii wsparcie wramach REACT-EU
obejmuje projekt majgcy zapobiegaé przerywaniu procesu ksztatcenia i wspiera¢ wiaczenie
spoteczne dzigki ograniczaniu ryzyka wczesnego konczenia nauki zwigzanego z naukg
zdalng. W Rumunii przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki wspiera si¢ za sprawag
specjalnej reformy iinwestycji w krajowy RRP majacych na celu lepsze identyfikowanie
dzieci zagrozonych wczesnym zakonczeniem nauki iwprowadzenie ukierunkowanych
dziatan, w tym dotacji dla szkot. W ramach ostatniej reformy systemu edukacji w Finlandii
podniesiono wiek obowigzku szkolnego z 16 na 18 lat, aby miodziez konczyla program
szkoty $redniej i zdawata egzamin maturalny albo konczyta szkot¢ zawodowa. Na Cyprze
W przygotowaniu jest plan dzialania obejmujacy wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego, stuzacy okresleniu rozwigzan majacych na celu zatrzymywanie i angazowanie
ucznidow zagrozonych wczesnym przerwaniem nauki. Belgijski RRP ma na celu ograniczenie
wczesnego konczenia nauki we francuskojezycznej spolecznosci Belgii, wtym dzigki
usprawnieniu  spersonalizowanych porad dla mtodziezy wymagajacej szczegdlnego
traktowania, niwelowaniu negatywnych skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19
i reformowaniu struktur organizacyjnych. Na Malcie RRP ma na celu poradzenie sobie
z problemem wczesnego konczenia nauki i wprowadzenie terminowych i skutecznych dziatan
dzieki $ledzeniu danych dotyczacych kazdego ucznia w szkotach publicznych od etapu opieki
nad dzie¢mi do ostatniego etapu Sciezki ksztalcenia.

Po kryzysie zwiazanym z COVID-19 priorytetem sa ambitne iskuteczne polityki
naprawcze shuzace zrekompensowaniu strat zwigzanych z uczeniem si¢, wspieraniu
edukacji cyfrowej oraz zwi¢kszaniu wlaczajacego charakteru ksztalcenia i szkolenia
i rownosci w ksztalceniu iszkoleniu. Rumunia be¢dzie wspiera¢ dziatania naprawcze
w zakresie ksztatcenia, aby zrekompensowac straty zwigzane z uczeniem si¢ spowodowane
zamknigciem szkot, w ramach REACT-EU. Przydzieli ona 30 mln EUR, aby sfinansowac
zajecia pozalekcyjne 1lekcje wyrdwnawcze dla 168 000 uczniow znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, wtym Romow iucznidw zamieszkujacych obszary wiejskie. W
Bulgarii przeznaczono 109,5 mln BGN (57 mln EUR) z REACT-EU na wsparcie edukacji
szkolnej po pandemii dzigki zapewnieniu S$rodkéw technicznych i1 wyspecjalizowanych
szkolen na potrzeby zdalnego uczenia si¢ w $rodowisku elektronicznym. Srodki sa
ukierunkowane na ucznidow, nauczycieli, mediatorow szkolnych, a takze rodzicow. W lutym
2021 r. Niderlandy ogtosity nadzwyczajng inwestycje w ksztalcenie majacg zrekompensowac
straty w uczeniu si¢ zwigzane z pandemig. Krajowy program ksztalcenia obejmuje wszystkie
poziomy ksztafcenia, ajego budzet wynosi 8,5 mld EUR. Szkoty, do ktoérych uczgszcza
wigkszy odsetek ucznidw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, otrzymaja
proporcjonalnie wigksze finansowanie. W ramach programu transformacji cyfrowej szkot
Portugalia promuje transformacje cyfrowa w ksztatceniu i szkoleniu. Przy wsparciu ze strony
inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+) Portugalia
zapewnila sprzet informatyczny uczniom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji 1 szkolenie
z kompetencji cyfrowych przeznaczone dla nauczycieli. Czechy, Grecja, Irlandia i Slowacja
zamierzaja wykorzysta¢ finansowanie w ramach RRF na zaopatrzenie uczniéw i studentow
zrodzin o niskich dochodach wsprzgt ICT inarzedzia cyfrowe, natomiast belgijski
i slowenski RRP obejmuje znaczne inwestycje w infrastrukture cyfrowa w szkotach.
Maltanski RRP obejmuje inwestycje w jednostki dla dzieci dotknigtych autyzmem 1 pokoje
multisensoryczne w szkolach. Slowacja zamierza wykorzysta¢ RRF do wspierania wlaczenia
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spotecznego w ksztalceniu dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych i dzieci
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym Romow.

Spowodowane pandemiq przyspieszenie transformacji cyfrowej sprawilo, ze panstwa
czlonkowskie zwiekszyly swoje starania w zakresie umiejetnosci cyfrowych przydatnych
na rynku pracy zgodnie z 1. zasada filaru (ksztatcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale
zycie). UE koordynuje iwspiera starania dotyczace umiejetnosci cyfrowych w ramach
koalicji na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia, platformy na rzecz umiejetnosci
cyfrowych i zatrudnienia'” oraz Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej. Wiele
panstw czlonkowskich planowalo dziatania zwigzane z umiejetnosciami cyfrowymi w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF). W Irlandii w dokumencie
»lechnology Skills 2022: Ireland’s Third ICT Skills Action Plan” [Umiejetnosci w dziedzinie
technologii w 2022 r.: trzeci plan dziatania Irlandii na rzecz umiejetnosci cyfrowych]
okreslono priorytety dotyczace umiejetnosci cyfrowych w ksztatceniu i w odniesieniu do
specjalistow w dziedzinie ICT. W przyszlym cypryjskim ,,Planie dziatania w dziedzinie e-
umiejetnosci” stanowigcym cze$¢ RRP ujeto dziatania na rzecz wlaczenia umiejetnosci
cyfrowych do systemu edukacji i1dostosowania programoéw nauczania do potrzeb rynku
pracy. Rumunia planuje w ramach RRF inwestycje w umiejetnosci cyfrowe przeznaczone dla
ucznidow uczestniczacych w ksztalceniu poprzedzajacym szkolnictwo wyzsze 1 w szkolnictwie
wyzszym, dla dorostych iw administracji publicznej. W lipcu 2020 r. Wlochy okreslity
krajowa strategi¢ na rzecz umiejetnosci cyfrowych obejmujaca cztery S$ciezki dziatan
ukierunkowanych na uczniéw, ludnos¢ aktywna zawodowo, specjalistow w dziedzinie ICT
1 obywateli. Wiele panstw cztonkowskich wiaczylo cele zwigzane z rozwojem umiejetnosci
cyfrowych do ogélnych krajowych strategii w zakresie ksztalcenia, strategii i polityk
w zakresie transformacji cyfrowej w przemysle lub w zakresie zatrudnienia, takich jak
program dotyczacy cyfrowej sily roboczej na Wegrzech, litewski plan dzialania na rzecz
transformacji cyfrowej na lata 2019-2030 1 krajowa strategia na rzecz transformacji cyfrowe;j
w systemie szkolnictwa w Szwecji. W Finlandii strategie 1 projekty dotyczace sztucznej
inteligencji wdraza si¢ na szczeblu krajowym, a na XLotwie strategia na rzecz
cyberbezpieczenstwa na lata 2019-2022 obejmuje cele szczegdtowe zakladajace edukacje
administracji publicznej ilokalnej w zakresie bezpieczenstwa ICT, atakze uczenie MSP
1 obywateli umiejetnosci z zakresu cyberbezpieczenstwa. Hiszpania przedstawita krajowy
plan na rzecz kompetencji cyfrowych, ktory ma by¢ wspierany w ramach RRF 1w ktorym
przewidziata szkolenia z umiejetnosci cyfrowych dla ogotu spoleczenstwa 1 dla pracownikdw.
Ponad jedna trzecia panstw cztonkowskich zatwierdzita rowniez ogodlng krajowa strategie
transformacji cyfrowej. Poza wdrazanymi juz strategiami Lotwa 1 Hiszpania przyjely
w 2021 r. nowg strategi¢ cyfrowa.

Panstwa czlonkowskie szybko zareagowaly, aby zlagodzi¢ negatywny wplyw COVID-19
na ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET). Niektore panstwa, takie jak Niemcy, Austria,
Dania, Luksemburg i Francja, zapewnily zachety finansowe dla przedsigebiorstw, aby
zatrudnily one praktykantow. Na przyktad w Austrii przedsigbiorstwa otrzymaty dodatek za
przyuczanie praktykantow w wysokosci 2 000 EUR za kazda umowe w sprawie szkolenia
zawarta miedzy marcem 2020 r. a marcem 2021 r. (MSP otrzymuja dodatkowo 1 000 EUR).

175 Platforma ta skupia publiczne i prywatne zainteresowane strony, aby zaradzi¢ problemowi braku umiejetno$ci
cyfrowych i poprawi¢ zdolno$¢ do zatrudnienia w Europie.
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Jezeli przedsigbiorstwo przejmuje praktykantow od przedsicbiorstwa, ktore staje si¢
niewyptacalne, otrzymuje dodatkowe wsparcie. Francja zwigkszyla wsparcie publiczne na
zatrudnienie praktykantow ponizej 18. roku zycia (z 4 125 EUR do5 000 EUR)
1 praktykantow w wieku co najmniej 18 lat (z 5 125 EUR do 8 000 EUR) w przypadku umow
W sprawie przygotowania zawodowego zawartych miedzy dniem 1 lipca 2020 r. a dniem 31
grudnia 2021 r. W Finlandii dokonano tymczasowej zmiany przepisow w sprawie VET
w zakresie oceny umiejetnosci i kompetencji oséb uczacych si¢ w rzeczywistym Srodowisku
pracy na okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 lipca 2021 r. Jezeli osoby uczace si¢ nie
mogly wykaza¢ swoich umiejgtnosci w rzeczywistym $rodowisku pracy, wprowadzano dla
nich specjalne ustalenia, aby wykonaly one inne praktyczne zadania podobne do tych
wykonywanych w rzeczywistym $rodowisku pracy w ramach rzeczywistych procesow
zawodowych. W Rumunii krajowe centrum ds. rozwoju technicznego VET opublikowato
metodyczne poziomy odniesienia, ktére maja stuzy¢ poprawie nauczania iuczenia si¢
w ramach wstepnego VET, stanowigce wytyczne wspierajace nauczycieli edukacji

zawodowej!’®.

Niektore panstwa czlonkowskie kontynuowaly wdrazanie reform strukturalnych
systemu VET. We wrzes$niu 2020 r. ministrowie odpowiedzialni za ksztalcenie 1 szkolenie
zawodowe w panstwach czlonkowskich, krajach kandydujacych do UE 1ikrajach EOG,
europejscy partnerzy spoteczni i1 Komisja Europejska przyjeli wspolnie ,,Deklaracje
z Osnabriick w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego jako czynnika odbudowy
i sprawiedliwego przechodzenia na gospodarke cyfrowa i ekologiczna”!”’. Ustawa z grudnia
2020 r. Grecja wprowadzila nowe ramy prawne dotyczace VET 1iuczenia si¢ przez cate
zycie. Nowa ustawa obejmuje rowniez istotng reform¢ zarzadzania VET polegajaca na
ustanowieniu krajowego organu doradczego (centralnej rady ds. VET), w ktoérego skiad
wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Edukacji 1innych stosownych ministerstw oraz
stowarzyszen 1 izb pracodawcoéw 1 pracownikow. Poczyniono istotne kroki w celu unikniecia
naktadania si¢ na siebie zakresu programu, lepszego uwzglednienia potrzeb rynku pracy
1 wsparcia autonomii na poziomie organizatorow VET. W 2020 r. Litwa zatwierdzita nowa
procedur¢ oceny kompetencji nabytych podczas przygotowania zawodowego, krotkiej
praktyki zawodowej, samodzielnego uczenia si¢ lub innych rodzajow uczenia si¢. Nowa
procedura oceny obowiazuje od wrzesnia 2021 r. i obejmuje umiejetnosci praktyczne, jak
roOwniez znormalizowane testy sluzace ocenie podstawowej wiedzy (teoretycznej). Podlega
nadzorowi ze strony komisji ds. oceny kompetencji, w ktorych sklad wchodza specjalisci
z danej dziedziny wyznaczeni przez przedsiebiorstwa. W Hiszpanii w lipcu 2020 r. przyjeto
plan na rzecz modernizacji VET. Ponadto w Parlamencie trwa obecnie proces legislacyjny
dotyczacy ustawy, ktora ma stuzy¢ stworzeniu dualnego zintegrowanego systemu szkolenia
zawodowego, zarowno w odniesieniu do kwalifikacji nabywanych w ramach wstgpnego, jak
i ustawicznego VET, a takze certyfikatow kompetencji zawodowych. Wniosek obejmuje 11
obszaroOw strategicznych 1 ma na celu zmodernizowanie oferty VET, wspieranie
przygotowania zawodowego i MSP. W 2021 r. w Polsce przyjeto ustawe w sprawie systemu
monitorowania karier absolwentow VET. Ustanowiono w niej nowe obowigzki ministerialne
polegajace na monitorowaniu karier absolwentow szko6l ponadpodstawowych. Monitorowanie
to ma na celu uzyskanie informacji zwrotnych dotyczacych $ciezek kariery absolwentow

176 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP (edu.ro).
177 Deklaracja z Osnabriick.
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réznych branzowych, technicznych i ogolnoksztatcacych szkot ponadpodstawowych, jak
rowniez szkot policealnych. RRP Rumunii zawiera reform¢ dualnego systemu ksztalcenia,
aby odpowiedzie¢ na potrzeby uczniow oraz rynku pracy, przede wszystkim dzigki
zwigkszeniu liczby kwalifikacji i absolwentow oraz zapewnieniu dostepu do szkolnictwa
wyzszego technicznego uczniom ksztalcacym si¢ w ramach systemu dualnego.

Panstwa czlonkowskie przypisuja wigksze znaczenie umieje¢tnosciom potrzebnym do
wspierania transformacji ekologicznej. Nicktore panstwa cztonkowskie przyjety i wdrozyty
krajowe $rodki wcelu wsparcia nabywania umiejetnosci na potrzeby transformacji
ekologicznej. Na przyktad w 2020 r. niemieckie wladze wraz z badaczami i partnerami
spotecznymi zaktualizowaty ,,standardowy profil zawodowy” pod katem ochrony srodowiska
i zrbwnowazonego charakteru w VET, ktory ma by¢ stosowany we wszystkich nowych
programach nauczania w ramach przygotowania zawodowego 1 zalecany w przypadku
wszystkich obowiazujacych programoéw nauczania. Nowy profil obejmuje zestaw szesciu
podstawowych umiejetnosci 1 kompetencji dotyczacych transformacji ekologicznej, ktore
wszyscy praktykanci we wszystkich sektorach powinni naby¢ w trakcie przygotowania
zawodowego. W 2020 r. maltanski krajowy urzad statystyczny przeprowadzit drugie badanie
na temat zielonych miejsc pracy. Jego glownym celem bylo zaktualizowanie danych
zgromadzonych podczas pierwszego badania na temat zielonych miejsc pracy z2016r.
1 dostarczenie informacji na potrzeby przeprowadzenia przez krajowg rad¢ ds. umiejetnosci
bardziej szczegdlowej analizy umiejetnosci potrzebnych w transformacji ekologicznej. Malta
opublikowala réwniez w pazdzierniku 2021 r. krajowa polityke zatrudnienia na lata 2021-
2030, ktora ma na celu wyposazenie pracownikOw w umiejetnosci, na ktore istnieje
zapotrzebowanie (w tym umiejetnos$ci ekologiczne), wspieranie rozwoju przedsiebiorstw
1 tworzenia miejsc pracy oraz wzmacnianie instytucji rynku pracy. W Szwecji inicjatywe na
rzecz zielonych miejsc pracy z 2020 r. ukierunkowano na osoby bezrobotne, oferujac im
szkolenie na potrzeby zawodoéw deficytowych w sektorze ekologicznym. W ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) niektére panstwa
cztonkowskie UE zaplanowaly §rodki zwigzane zumiej¢tno$ciami  potrzebnymi
w transformacji ekologicznej. Na przyktad Chorwacja w swoim RRP wspiera finansowanie
bonéw na akredytowane systemy ksztalcenia dorostych, z ktérych 70 % ma by¢ zwigzane
z umiejetnosciami potrzebnymi w transformacji ekologicznej. Rumunia planuje w ramach
RRF inwestycje w podnoszenie kwalifikacji zawodowych specjalistow 1 pracownikow
w sektorze remontowym dzieki opracowywaniu szkolen dotyczacych budownictwa
uwzgledniajacego efektywno$¢ energetyczna. W Estonii wsparcie w ramach RRF obejmuje
transformacje¢ ekologiczng przedsigbiorstw, np. poprzez inwestowanie w opracowywanie
modutéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji, w tym szczegdtowych tresci i struktury szkolen
oraz materialdw szkoleniowych, aby zapewni¢ szkolenia zwigzane z umiej¢tnosciami
potrzebnymi w transformacji ekologiczne;.

W 2020 r. panstwa czlonkowskie podjely dzialania sluzace zniwelowaniu wplywu
pandemii COVID-19 na edukacje¢ dorostych. Poza przyspieszeniem rozwoju edukacji
dorostych online niektére panstwa wprowadzily specjalne $rodki, aby zniwelowaé skutki
pandemii. W Slowenii wsparcie podmiotéw $wiadczacych ustugi z zakresu edukacji
dorostych przewidziano w ustawie (,,piaty pakiet dotyczacy koronawirusa’) majacej ztagodzi¢
skutki pandemii. W 2020 r. szwedzkie panstwo sfinansowato cato$¢ edukacji dorostych (w
ramach obowigzku gminy), rozszerzajac przy tym ramy kwalifikowalno$ci 1zwigkszajac
kwotg finansowania, aby uwzgledni¢ ponad 25 000 dodatkowych 0so6b uczacych sig. W Danii

114



utatwiono osobom bezrobotnym dostgp do istniejagcego programu przygotowania
zawodowego dla dorostych iprzyznano wyzsze $wiadczenia dla oséb bezrobotnych
uczestniczacych w procesie szkolenia zawodowego, skupiajac si¢ na umiejetnosciach
potrzebnych w przypadku zielonych miejsc pracy 1w sektorze opiekunczym. Niemieckie
wladze federalne zwickszyly wsparcie na rzecz placéwek edukacji dorostych, skupiajac si¢ na
umiejetnosciach cyfrowych, rowniez dzicki wykorzystaniu srodkow z RRF. W ramach RRP
Luksemburg zaoferowal wszystkim pracownikom korzystajacym  z mechanizmu
Zmniejszonego wymiaru czasu pracy bony na rozwoj umiejetnosci cyfrowych. W ramach
szerzej zakrojonego pakietu socjalnego opiewajacego na 1,4 mld EUR Niderlandy wspierajg
podnoszenie 1zmian¢ kwalifikacji przez osoby, ktore najbardziej ucierpiaty wskutek
pandemii (takie jak osoby miode, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby ze $rodowisk
migracyjnych lub osoby zniepelnosprawnosciami, atakze osoby samozatrudnione
niezatrudniajace pracownikow).

Znaczna liczba panstw czlonkowskich rozpoczela inicjatywy ustawodawcze i plany
strategiczne w celu wspierania uczestnictwa doroslych w uczeniu si¢, czesto w ramach
wsparcia z RRF, zgodnie zzasadami filaru 1 14 (odpowiednio ksztalcenie, szkolenie
1uczenie si¢ przez cale zycie oraz aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia). W niedawne;j
ustawie Finlandia ustanowita centrum ustug na rzecz ksztalcenia cigglego, ktore bedzie si¢
zajmowato koordynacja i rozwojem ustug szkoleniowych dla oséb w wieku produkcyjnym,
analiza potrzeb zwigzanych zrozwojem umiejetnosci, wspieraniem sieci regionalnych
i finansowaniem dziatan szkoleniowych. W Grecji modernizacj¢ placowek uczenia si¢ przez
cate zycie uwzgledniono w nowej ustawie o krajowym systemie ksztalcenia zawodowego,
szkolenia iuczenia si¢ przez cate zycie. Wlochy ustanowily ,,Fundusz na rzecz nowych
umiejetnosci”, oglaszajac krajowy plan strategiczny dotyczacy umiejetnosci osob dorostych,
aby poradzi¢ sobie zproblemem wysokiego krajowego odsetka o0s6b o niskich
umiejetnosciach zawodowych. Irlandia zainicjowala strategie¢ na najblizsze pig¢ lat
dotyczaca nowych ,$ciezek do pracy”. Kilka panstw przewidziatlo w ramach swoich RRP
wsparcie finansowe dla indywidualnych os6b uczacych si¢. Chorwacja zaplanowata system
bonéw dla dorostych uczestniczacych w programach edukacji dorostych o zapewnionej
jakosci, zgodnych zchorwackimi ramami kwalifikacji. Grecja zaplanowata rachunki na
potrzeby rozwijania umiejetnosci przez cate zycie, aby wspiera¢ uczestnictwo dorostych
w uczeniu si¢. Litwa oglosita w swoim RRP utworzenie platformy uczenia si¢ przez cate
zycie bedacej punktem kompleksowej obstugi, opierajacej si¢ na zasadzie indywidualnych
rachunkoéw szkoleniowych, ktore byly rowniez czescig totewskiego RRP, wraz z rozwojem
uczenia si¢ opartego na pracy 1walidacji umiejgtno$ci. Malta oglosita w swoim RRP
wdrozenie kluczowych $rodkow ujetych w zaktualizowanej strategii na rzecz umiejgtnosci
podstawowych i bedzie rowniez wspierata uruchomienie platformy cyfrowego uczenia si¢ dla
dorostych stuchaczy. Malta przyjeta rowniez program rozwoju umiejetnosci, w ktorym
wspiera MSP, zapewniajac szkolenia dla ich sity roboczej. Francja uzupehi obowiazujacy
program indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, aby promowaé rozwodj umiejgtnosci
cyfrowych. W ramach planu przegladu systemu szkolenia i przekwalifikowania Czechy
skupig si¢ w szczegolnosci na umiejetnosciach cyfrowych. Plan ten, ktory jest wspierany
w ramach RRF i EFS+, ma na celu ustanowienie 14 regionalnych osrodkéw szkoleniowych
kierowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Szwecja planuje wprowadzenie w grudniu
2021 r. kursow zawodowych dla dorostych uczniéw z niepelnosprawnos$cia intelektualng. W
Belgii przyjeto szereg srodkow — kilka z nich w kontekscie RRP — aby zapewnia¢ wsparcie
w zakresie umiejetnosci dorostych: we Flandrii zwigkszono dtugos$¢ urlopu dla pracownikow
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uczacych si¢ i ustanowiono system indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, a w Walonii
wdrozono projekty ,,Cyfrowy start” i ,,Rozw0j umiejetnosci w Walonii”. Niderlandy
ustanowity publiczny fundusz indywidualnego uczenia sie i rozwoju'’8. Luksemburg wiaczyt
do RRP nowg strategi¢ na rzecz umiej¢tnosci, aby zbada¢ biezace potrzeby w tym zakresie
oraz opracowac 1 wdrozy¢ plan dziatania na potrzeby przysztych szkolen.

Kluczowe znaczenie ma poprawa jakosci szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza w kontekscie
zwigkszania si¢ odsetka osob z wyzszym wyksztalceniem. Kilka panstw cztonkowskich
oglosito lub wprowadzito reformy zgodnie z ta potrzebg. Lotwa wdraza kompleksowa
reforme¢ szkolnictwa wyzszego, w ktorej przewiduje zmiany strukturalne w trzech filarach:
zarzadzania, finansowania 1zasobow ludzkich. W nowej ustawie podzielono instytucje
szkolnictwa wyzszego na uniwersytety naukowe, artystyczne i kulturalne, uniwersytety nauk
stosowanych 1kolegia uniwersyteckie nauk stosowanych, przy czym kazdemu rodzajowi
przypisano szczegdtowe kryteria jakosci. W pazdzierniku 2020 r. Luksemburg zainicjowat
nowy program krétkoterminowego szkolenia, aby chroni¢ osoby mlode przez bezrobociem.
Nowe szkolenie policealne ,,Dyplom+” to elastyczny program trwajacy dwa semestry,
skierowany do osob mtodych, ktore po ukonczeniu szkoly sredniej nie podjety nauki
w ramach szkolnictwa wyzszego ani nie rozpoczely jeszcze pracy. Program mozna przerwac
w dowolnym momencie, a ukonczone moduly sg certyfikowane i uprawniajg uczestnikow do
korzystania ze stypendiow edukacyjnych. Ponadto zatwierdzony niedawno przez Belgie
(Flandri¢) fundusz na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego sktada si¢ z pakietu reform
i inwestycji stuzacego realizacji trzech gléwnych celéw: racjonalizacji oferty szkoleniowe;j
w szkolnictwie wyzszym, wtym przez lepsze dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy
1 uelastycznienie; wspierania uczenia si¢ przez cate zycie w szkolnictwie wyzszym; oraz
optymalnego wykorzystania cyfrowych §ciezek uczenia sig.

Recesja gospodarcza wywolana przez pandemi¢ powaznie dotkne¢la osoby mlode
i uczynila je priorytetowa grupa wymagajaca wsparcia, zwlaszcza poprzez wzmocnienie
przygotowania zawodowego. Na przyklad w Belgii (Flandria) rzad zwigkszyl premie
oferowang organizatorom przygotowania zawodowego o1 000 EUR dzigki $rodkom
dostepnym w ramach REACT-EU. W Belgii (Walonia) premia dla pracodawcéw, ktdrzy
oferuja miejsca na stanowiska przygotowania zawodowego w okreslonych sektorach, wynosi
390 EUR miesigcznie przez pierwsze 4 miesigce programu przygotowania zawodowego.
Irlandia przyjeta program zachet do prowadzenia przygotowania zawodowego, w ramach
ktorego pracodawcom oferujgcym nowe stanowiska przygotowania zawodowego wyptaca
siec2 000 EUR. Austria zaoferowata przedsiebiorstwom dodatek za przyuczanie
praktykantow (Lehrlingsbonus), a do dnia 31 marca 2021 r. zapewnione zostanie
finansowanie przejmowania praktykantéw w pierwszym roku szkolenia w ramach
mig¢dzyzakladowego programu przygotowania zawodowego.

Panstwa czlonkowskie zwi¢kszyly dofinansowanie zatrudnienia oséb mlodych, zgodnie
z zasadami filaru 1 i 3 (dotyczacymi odpowiednio ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez
cale zycie oraz rownosci szans). Irlandia zaoferowata dodatkowe dotacje rekrutacyjne
w ramach programu JobsPlus, zapewniajac do 7 500 EUR na okres dwoch lat na zatrudnienie
osoby bezrobotnej ponizej 30. roku zycia. Cypr zaoferowal zachety do zatrudniania osob

178 W chwili opracowywania $rodek ten nie byt powigzany z krajowym RRP.
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mtodych w wieku 15-29 lat. Program obejmuje subsydiowanie wynagrodzen w wysokosci
do 8 600 EUR na kazda nowo zatrudniong osob¢ przez okres 10 miesi¢cy. Z wykorzystaniem
srodkow z EFS Cypr zamierza w ciggu roku zatrudni¢ 1 200 bezrobotnych os6b mtodych. Od
konca 2020r. do wrzesnia 2021 r. Rumunia prowadzila program dofinansowania
zatrudnienia 0osob w wieku 16-29 lat, zarejestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia.
W Belgii rzad Brukseli wprowadzit dofinansowanie zatrudnienia bezrobotnych os6b mtodych
ponizej 30. roku zycia w wysokosci 500 EUR miesi¢cznie przez 6 miesiecy. Grecja oglosita
nowy program, ktéry rozpocznie si¢ w styczniu 2022 r., przeznaczony dla oséb mtodych
w wieku 18-29 lat bez wczesniejszego doswiadczenia zawodowego. Dotacja bedzie
przyznawana przez 6 miesi¢cy 1 bedzie wynosi¢ 600 EUR dla mtodej osoby 1 600 EUR dla
przedsigbiorstwa rekrutujacego. Jak przedstawiono w zaleceniu w sprawie skutecznego
aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE) (zob. ramka 1), laczenie zachet do zatrudniania
ze $rodkami na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz zwigkszonym wsparciem ze
strony shuzb zatrudnienia moze odegra¢ wazng rolg we wspieraniu tworzenia miejsc pracy
1 w ulatwianiu zmiany pracy.

Panstwa czlonkowskie przyjely nowe, ukierunkowane na osoby mlode Srodki wspierania
zatrudnienia i szkolen dzieki wzmocnieniu publicznych sluzb zatrudnienia, zgodnie ze
wzmocniona gwarancja dla mlodziezy izasada filaru 4 (aktywne wsparcie na rzecz
zatrudnienia). Publiczne stuzby zatrudnienia nadal odgrywaja gtéwng role we wdrazaniu
gwarancji dla mlodziezy, awiele znich jest wtrakcie opracowywania nowych lub
ulepszonych ustlug ukierunkowanych na mlodziez. Niektore panstwa cztonkowskie
wprowadzily nowe $rodki szkoleniowe dla os6b mtodych. Portugalia wprowadzita program
stazowy w administracji publicznej (EstagiAP XXI) dla osob mtodych zwyzszym
wyksztalceniem. Panstwa czlonkowskie rowniez wprowadzity lub planuja wprowadzi¢ szereg
reform strukturalnych w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz systemach ksztalcenia
1 szkolenia, ktore beda wspiera¢ zdolnos¢ do zatrudnienia mtodziezy. Na przyktad cypryjski
RRP zawiera plany wzmocnienia wsparcia oferowanego mtodym osobom za pomoca pakietu
srodkow majacych na celu intensyfikacje dziatan informacyjnych prowadzonych wsrod
mtodziezy NEET oraz modernizacj¢ publicznych stuzb zatrudnienia. W Czechach osoby
mtode beda jednymi z gtownych beneficjentéw S$rednioterminowej (do 2025 r.) ambicji,
wspierane] ze S$rodkow RRF 1 EFS+, polegajacej na reformie systemu szkolef
1 przekwalifikowania. Reforma obejmie utworzenie trojstronnego komitetu koordynujacego
rozw0j uczenia si¢ przez cale zycie oraz utworzenie 14 regionalnych osrodkow
szkoleniowych, za ktére odpowiedzialne beda publiczne stluzby zatrudnienia. Estonia
wlaczyta do swojego RRP przyjecie wzmocnionego programu gwarancji dla mtodziezy, ktory
obejmuje udoskonalony program ,,Moja pierwsza praca”, zachecajacy do zatrudniania os6b
mtodych zniewielkim doswiadczeniem zawodowym poprzez polaczenie szkolenia
1 subsydiowania wynagrodzen. Hiszpania przyjela plan ,,Gwarancji dla mlodziezy plus” na
lata 2021-2027 wcelu poglebienia koordynacji migdzyinstytucjonalnej, wzmocnienia
wspotpracy z sektorem prywatnym i1 wiadzami lokalnymi oraz poprawy jakosci ksztatcenia,
szkolenia 1ustug rynku pracy. Panstwo to planuje dalsze inwestycje, przy wsparciu ze
srodkow RRF, wcelu zachecania do zatrudniania ludzi mtodych. Aby poméc mtodym
migrantom, Niemcy utworzyly ponad 470 ,stuzb migracyjnych dla mlodziezy”
(Jugendmigrationsdienste), ktore koncentruja si¢ na wilaczeniu do programéw szkolen
1integracji na rynku pracy. Wspieraja one mtodziez, ktoérej rodzicami sa migranci, w tym
uchodzcow, oferujac szereg ustug, wtym szkolenia w zakresie ubiegania si¢ o prace,
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szkolenia w zakresie korzystania z nowych mediéw oraz bezptatny internetowy serwis
doradczy (jmd4you) dostepny w roznych jezykach.

Panstwa czlonkowskie podjely rowniez inicjatywy wspierajace sytuacje pracownikow
w starszym wieku na rynku pracy. W ramach wloskiego programu Garanzia Occupabilita
Lavoratori wdraza si¢ aktywng polityke oparta na konkretnych potrzebach, aby zachgci¢ do
wlaczenia do rynku pracy beneficjentéw dochodu obywatelskiego, jak rowniez do integracji
pracownikow zatrudnionych w ramach mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy
oraz osOb starszych. Slowacja planuje wykorzysta¢ wsparcie w ramach RRF do zapewnienia
szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych oraz podstawowego sprzetu dla 172 800 osob
starszych 1 znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Pracownicy w starszym wieku sg
rowniez jednag z kilku grup docelowych slowenskiego srodka w ramach RRP na rzecz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji w zakresie umiejg¢tnosci cyfrowych dla 0so6b zatrudnionych
i samozatrudnionych. Szkolenia w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych dla oséb powyzej 55.
roku zycia uwzgledniono réwniez w cypryjskim RRP. Osoby starsze sg rowniez jedng z grup
docelowych w maltanskiej zaktualizowanej strategii zatrudnienia, wspieranej przez RRF.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily tymczasowe S$rodki w celu wsparcia rodzicow
z dzie¢mi w czasie pandemii COVID-19, zgodnie z zasada filaru 9 (dotyczaca rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym) i zasadg filaru 11 (dotyczaca opieki nad dzie¢mi
1 wsparcia dla dzieci). We Wloszech od pazdziernika 2020 r. do konca 2021 r. przyznawano
premi¢ w wysokosci 1 000 EUR na zakup uslug opieki nad dzie¢mi lub na zapisy na obozy
letnie, ktéra mozna wykorzysta¢ w okresie zawieszenia zaj¢¢ dydaktycznych w szkole.
Luksemburg przedtuzyt do dnia 17 lipca 2021 r. prawo do urlopu z powodoéw rodzinnych
w zwigzku z calkowitym lub czeSciowym zamknigciem szkdt lub placowek opieki nad
dzie¢mi. Przedluzono réowniez do listopada 2021 r. urlop na opieke nad rodzing dla oséb
zmuszonych do przerwania pracy w celu opieki nad osobg dorosta z niepelnosprawnoscia lub
osobg starsza dotknietg powazng utrata samodzielno$ci. W Rumunii pracownikom bgdacym
rodzicami przyznaje si¢ platne dni wolne na opieke nad dzie¢mi, w przypadku gdy nie moga
one dluzej uczestniczy¢  w zajgciach,  w nastgpstwie ~ wynikow  dochodzenia
epidemiologicznego dotyczacego COVID-19 skutkujacego ograniczeniem/zawieszeniem
dzialalnosci edukacyjnej. W Hiszpanii plan na rzecz opieki (Plan Mecuida) zwigkszyt
elastyczno$¢ pracownikow w przejmowaniu obowigzkow rodzinnych zwigzanych z opieka
nad maloletnimi lub osobami starszymi w wyniku pandemii. Pracodawca i pracownik musieli
uzgodni¢ konkretne $rodki, wtym, w razie potrzeby, skrdcenie czasu pracy pracownika
do 100 % (w poréwnaniu z wczesniejszymi 50 %), przy proporcjonalnym obnizeniu
wynagrodzenia. W Danii rodzice dzieci, ktére zostaly odestane ze szkoty zpowodu
COVID-19 albo zakazone COVID-19, moga pozosta¢ w domu z dzie¢mi i otrzymywac
swiadczenia z tytutu urlopu rodzicielskiego. Inicjatywa trwata od dnia 1 pazdziernika 2020 r.
do dnia 30 czerwca 2021 r. W Belgii rzad wprowadzit urlop rodzicielski z tytutu COVID-19,
ktory jest uzupehlieniem istniejgcego uprawnienia do urlopu rodzicielskiego izapewnia
wyzsze $wiadczenia niz w przypadku istniejacego systemu.

Srodki dotyczace stalych urlopéw ze wzgledéw rodzinnych sa coraz czeSciej
przyjmowane lub wzmacniane w panstwach czlonkowskich. W czerwcu 2021 r. Grecja
przyjela ustawe, ktora uwzglednia przepisy dyrektywy 2019/1158 w sprawie rownowagi
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miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym!”’, wktorej to dyrektywie zapewniono urlop
rodzicielski, wydluzono urlopy ojcowskie i macierzynskie oraz wprowadzono elastyczng
organizacj¢ pracy. Oprocz minimalnych wymogow okre§lonych w dyrektywie ustawa
przewiduje urlopy uzgodnione z partnerami spotecznymi we wczesniejszych krajowych
ogolnych uktadach zbiorowych pracy (np. urlop na opiek¢ nad dzie¢mi, urlop w celu
uzyskania informacji o wynikach szkolnych, urlop dla rodzicow chorych dzieci lub dzieci
z niepetnosprawnosciami  badz dla rodzin niepelnych). We Wloszech liczbe dni
obowigzkowego urlopu ojcowskiego wydtuzono z siedmiu do dziesigciu dni. Od stycznia
2021 r. Hiszpania zastgpita urlopy ojcowskie i macierzynskie niepodlegajagcym przeniesieniu
urlopem w zwigzku z narodzinami dziecka w wymiarze 16 tygodni, platnym w wysokosci
pelnego wynagrodzenia. Od maja 2021 r. Francja zwickszyta dlugo$¢ urlopu ojcowskiego
z 11 do 25 dni. Cztery z 25 dni urlopu sg obowigzkowe i stanowig dodatek do trzech dni
urlopu w zwigzku z narodzinami dziecka. W Niderlandach partnerzy kobiet, ktore urodzity
dziecko, otrzymuja od dnia 1 lipca 2020 r. dodatkowe pig¢ tygodni urlopu. Ten dodatkowy
urlop w zwiazku z narodzinami dziecka moze by¢ wykorzystany w ciggu pierwszych szesciu
miesigcy zycia dziecka, wysokos¢ §wiadczenia wynosi 70 % wysoko$ci wynagrodzenia 1 jest
ono wyplacane przez publiczne stuzby zatrudnienia. Region Flandrii w Belgii wprowadzit
dodatkowe wsparcie dochodu (,,premia motywacyjna”) dla pracownikow, ktorzy biorg urlop
w celu opieki nad krewnym. Premia ma charakter dodatkowy w stosunku do przydziatu
federalnego, ajej wysokos¢ zalezy od sektora. Z dniem 1 pazdziernika 2021 r. Bulgaria
znacznie zwigkszyta wysoko$¢ $wiadczenia wyplacanego w drugim roku po urodzeniu
dziecka z 380 BGN do 650 BGN (z 195 EUR do 330 EUR).

Wprowadzane s3 ukierunkowane dzialania majgce na celu promowanie aktywizacji,
wzmacnianie umiejetnosci i wspieranie zatrudnienia kobiet, zgodnie z zasadami filaru 2
(rownouprawnienie pici) 1 4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia). Aby wesprze¢ powrot
do pracy pracujacych matek 1utatwi¢ godzenie czasu pracy zczasem przeznaczonym na
opieke nad rodzing, Wlochy zwigkszyty o 50 mln EUR (do 732 mln EUR) fundusz na rzecz
polityki rodzinnej, ktéry ma zosta¢ przeznaczony na wsparcie 1 wzmocnienie Srodkow
organizacyjnych przyjetych przez przedsigbiorstwa w celu ulatwienia powrotu do pracy
pracujacym matkom po urodzeniu dziecka. Wioski RRP jest rowniez skierowany do kobiet
w ramach aktywnej polityki rynku pracy 1s$rodkow wsparcia przedsigbiorczosci. Od
pazdziernika 2020 r. program na Wegrzech wspiera podnoszenie izmiane kwalifikacji
mtodych rodzicow, zwlaszcza kobiet, aby ulatwi¢ im wejscie lub powrdt na rynek pracy.
Stypendium w wysokosci 110-550 EUR (w zalezno$ci od intensywnos$ci szkolenia) jest
dostgpne dla rodzicow o niskich kwalifikacjach w wieku 18 lat lub starszych, ktorzy
otrzymuja zasitek rodzinny i chcg wzia¢ udziat w szkoleniu pomagajacym w ukonczeniu klas
5-8 szkoly podstawowe;j, szkoty Sredniej lub szkolenia dla dorostych. Budzet w wysokosci 3
mld HUF (ok. 8,3 mln EUR) moze wesprze¢ szkolenie 2 500 oséb. RRP w Hiszpanii
obejmuje srodek majacy na celu wspieranie zatrudnienia kobiet w trzech gtownych obszarach:
a) szkolenia w zakresie umiejetnosci cyfrowych, ekologicznych, opieki dlugoterminowe;,
przedsigbiorczosci 1 gospodarki spotecznej; b) Sciezki integracji dla kobiet bedacych ofiarami
przemocy lub handlu ludzmi; c¢) uwzgledniania aspektu pici we wszystkich elementach

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1158 zdnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
roéwnowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady
2010/18/UE.
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rocznych planéw zatrudnienia publicznych stuzb zatrudnienia. W Finlandii zmiana ustawy
o optatach za wczesng edukacje¢ 1 opiekg nad dzieckiem przyczynia si¢ do zwigkszenia zachet
do podejmowania pracy, zwlaszcza dla rodzicéw pozostajacych w domu (ktorymi sg gtownie
kobiety) w rodzinach o niskich i $rednich dochodach. Zmiana legislacyjna (wchodzaca
w zycie od dnia 1 sierpnia 2021 r.) przewiduje obnizenie optat za wczesng edukacje 1 opieke
nad dzieckiem we wszystkich przedzialach dochodowych przez podniesienie progu
dochodowego o 31 %. Zapewni to bezptatng wczesna edukacje i opieke nad dzieckiem dla
okoto 20 000 rodzin. Rodziny wielodzietne skorzystaja na obnizeniu optaty za rodzenstwo,
gdyz oplata za drugie dziecko wyniesie 40 % (w poréwnaniu z obecnymi 50 %). Stowenski
RRP wspiera platforme¢ internetowg zawierajacg narzedzia dla pracodawcéw i pracownikow,
ktore maja na celu promowanie elastycznych sposobow pracy, oraz 135 projektow, ktore
stuzag wprowadzeniu lub poprawie warunkéw pracy wdomu, wtym pomoc ekspertow
w ocenie 1 okresleniu konkretnych potrzeb przedsigbiorstwa.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily kilka Srodkow majacych na celu promowanie
zatrudnienia o0s6b z niepelnosprawnosciami, wtym tymczasowe $rodki dotyczace
ztagodzenia wptywu kryzysu zwigzanego z COVID-19. W 2020 r. Rumunia zmienila ramy
prawne dotyczace praw 0sob z niepelnosprawnosciami, a takze ochrony przed dyskryminacja,
aby zagwarantowac¢ rOwnos¢ szans, dostepno$¢ miejsca pracy i dostosowanie obowigzkow do
potencjatu funkcjonalnego. Lotewski plan na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata
2021-2023 obejmuje $rodek majacy na celu dostosowanie zasad uzyskiwania statusu osoby
z niepetnosprawnoscia, podjecie dziatan shuzacych integracji osob z niepetnosprawnos$ciami
na rynku pracy oraz popraw¢ dostgpnosci infrastruktury. W Belgii (Walonia) osoby
poszukujace pracy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji otrzymaja zindywidualizowane
1 bardziej kompleksowe poradnictwo. Powstang rowniez centra wiedzy, ktore beda udziela¢
wsparcia  w zakresie  konkretnych  tematow (np. zdrowie psychiczne, osoby
z niepelnosprawnosciami). Francja planuje srodki majace na celu zwigkszenie dostepu do
szkolen 1doradztwa zawodowego dla niepelnosprawnych 1 gorzej wykwalifikowanych
przedstawicieli publicznych, w tym poprzez ptatnosci i specjalne dni wolne od pracy. Srodek
ten umozliwi dostgp do szkolen imozliwosci zmiany $ciezki kariery dla funkcjonariuszy
publicznych w trudnej sytuacji.

Kilka panstw czlonkowskich przyjelo srodki wspierajace tworzenie miejsc pracy dla
0s0b z niepelnosprawno$ciami dzigki ukierunkowanym zachetom do zatrudniania,
zgodnie zzasadami filaru 3 117 (dotyczacymi rownych szans 1integracji o0sob
z niepetnosprawnosciami). W obliczu pandemii COVID-19 Austria zwigkszyla istniejace
wczesniej subsydiowanie wynagrodzen dla osob z niepetnosprawnosciami o 50 % na okres 3
miesiecy. Czasowo (do wrzesnia 2021 r.) zwigkszyta réwniez o 50 % ich dodatek z tytutu
bezpieczenstwa zatrudnienia. Przedsigbiorstwa sa zobowigzane do zatrudniania jednej
zarejestrowane] osoby z niepelnosprawnos$cia na kazdych 25 zatrudnionych pracownikow;
W przeciwnym razie powstaje obowigzek zaptaty miesiecznego podatku kompensacyjnego za
kazdego niezatrudnionego pracownika. Podatek kompensacyjny przeznaczony jest na
wsparcie integracji osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy. Belgia (region Brukseli)
wykorzystuje RRP jako system premii wspierajacy pracodawcdéw w integracji 0sob
z niepelnosprawnosciami. W Czechach maksymalng kwot¢ wkladu na wsparcie zatrudnienia
0sOb z niepetnosprawnosciami zwigkszono o 800 CZK (ok.30 EUR), do 13 600 CZK
(ok. 525 EUR). Niderlandy zwigkszyly maksymalny poziom $wiadczen dla miodych osob
z niepelnosprawnosciami z 25 % do 70 % 175 % minimalnego wynagrodzenia odpowiednio
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dla 0s6b zdolnych do pracy i 0séb niezdolnych do pracy. Osoby mtode uprawnione do renty
inwalidzkiej, ktére podejma pracg, uzyskaja wyzsze dochody. Moga one zachowaé
swiadczenia, jesli podejmag nauke, a w przypadku zaprzestania pracy mogg powroci¢ do
$wiadczen spotecznych.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily Srodki majace na celu wspieranie
opiekunéw osob z niepelnosprawnosciami. Osoby z niepelnosprawnos$ciami maja réwne
prawo do niezaleznego zycia 1wlaczenia spolecznego, co wymaga zroéznicowanego
krajobrazu opartych na spolecznos$ci irodzinie ustug!®’. W $wietle zréznicowanej jakosci
ustug, niedoboru pracownikéw i trudnych warunkow pracy niektore panstwa cztonkowskie
zwickszyly starania w tej dziedzinie. W konteks$cie deinstytucjonalizacji Lotwa realizuje
kilka projektow, rozwijajac ustugi srodowiskowe 1 infrastrukture do ich $wiadczenia,
podnoszac kwalifikacje 1 umiejetnosci pracownikow socjalnych, jak rowniez finansujac ushugi
srodowiskowe. Malta przyjeta krajows strategie na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami
na lata 2021-2030, w ktorej zobowigzala si¢ do wzmocnienia programéw pomocy osobistej,
ktére umozliwig takim osobom dalsze zycie wich wlasnych domach i spotecznosciach.
W kontekécie RRP Belgia (Walonia) opracuje strategi¢ deinstytucjonalizacji 1 bedzie
inwestowa¢  w mieszkania  dostosowane do  potrzeb o0s6b  starszych  10s6b
z niepetnosprawnosciami. Slowacja podniosta zasitek ztytulu opieki nad osoba
z niepetnosprawnoscia do poziomu placy minimalnej netto (o 31,70 EUR, do kwoty 508,44
EUR). Okoto 40 890 opiekunéw w wieku produkcyjnym i okoto 23 700 emerytéw skorzysta
wtym roku zpodwyzki dodatku pielegnacyjnego. 11 820 beneficjentow skorzysta
z wyzszego dodatku na pomoc osobista (z 4,18 EUR do 4,82 EUR). W Bulgarii opieka
domowa $wiadczona przez 16 000 opiekunéw zapewniona zostanie 53 000 oséb starszych
1 0s6b z niepetnosprawnosciami dzigki inwestycji w wysokosci 43,5 min EUR (przy wsparciu
REACT-EU). Opracowano tez program szkolen dla specjalistow z zakresu medycyny
1 specjalistow z zakresu ustug spolecznych $wiadczacych domowe ustugi opiekunczo-
socjalne. Estonia rozszerzyta zakres uprawnien do dodatku dla rodzicow dzieci
z niepelnosprawnosciami, tak aby obejmowat on rodzicéw zastgpczych lub opiekunow,
ktérzy samotnie wychowuja dziecko.

Szereg panstw czlonkowskich rozpoczelo dzialania na rzecz wsparcia integracji
obywateli panstw trzecich na rynku pracy. Finlandia z dniem 1 pazdziernika 2021 r.
zmienita ustawe o cudzoziemcach, aby zapobiega¢ wyzyskowi pracownikéw zagranicznych,
poprawi¢ status prawny ofiar wyzysku pracownikow 1 wspiera¢ jego ujawnianie. Szwecja
przyjeta inicjatywe ,,Intensywny rok™ skierowang do nowo przybytych osob uczestniczacych
w programie osiedlenczym. Przez okres jednego roku, poczawszy od 2021 r., uczestnicy
moga wybra¢ pomigdzy intensywna nauka jezyka szwedzkiego a stazem w miejscu pracy
w pelnym wymiarze godzin, w potaczeniu z dodatkowymi zaje¢ciami, co ulatwi im integracje
na lokalnym rynku pracy. Kraj ten wzmocnit réwniez programy uczenia si¢ przez cate zycie
na poziomie gminnym i w ramach placéwek edukacyjnych dla os6b dorostych, ktére musza
poprawi¢ swojg sytuacje na rynku pracy. Wzmocnione wsparcie jest udzielane w zakresie
poradnictwa, walidacji umiejetnosci, ksztalcenia 1szkolenia zawodowego oraz jezyka
szwedzkiego. Prowadzone beda specjalne szkolenia dla 0sob nowo przybytych i ubiegajacych

180 W strategii na rzecz praw 0sob z niepelnosprawnoéciami podkresla si¢ znaczenie wysokiej jakoéci, dostepne;j,
ukierunkowanej na cztowieka i przystepnej cenowo pomocy, ktdra obejmuje pomoc osobista, opiek¢ medyczna
i interwencje pracownikow socjalnych, aby wesprze¢ zardowno osoby z niepelnosprawnos$ciami, jak i ich rodziny.
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si¢ 0 azyl posiadajacych wczesniejsze doswiadczenie zawodowe w opiece zdrowotnej lub
wyksztalcenie w tej dziedzinie, jak rowniez dla personelu zajmujacego si¢ opieka nad
osobami starszymi, takiego jak osoby $wiadczace ustugi opiekuncze i pielegniarki asystujace,
w celach zawodowych.

Szereg panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu ulatwienia przyjmowania
pracownikow migrujacych Z panstw trzecich, w szczegolnosci wysoko
wykwalifikowanych pracownikow oraz osob wykonujacych zawody deficytowe. W
2021 r. Chorwacja przyjeta nowa ustawe o cudzoziemcach, w ktoérej zniesiono roczne limity
zezwolen na prace dla obywateli panstw trzecich i okreslono, ze do wnioskéw o zezwolenie
na pobyt iprace nalezy dotaczy¢ pozytywna opini¢ chorwackich shuzb zatrudnienia (z
pewnymi wyjatkami, w szczegolnosci dla posiadaczy niebieskiej karty UE). Zmiany
przewiduja S$cislejsza wspotprace organow administracji  1inspekcji  pracy w celu
wzmocnienia ochrony praw pracownikow.

W 2020 r. panstwa czlonkowskie wprowadzily lub kontynuowaly rézne srodki majace
na celu poprawe uczestnictwa dzieci romskich w edukacji i dostegpu do niej. Bulgaria
wprowadzita obowiazek edukacji dla wszystkich dzieci w wieku czterech lat, aby poprawic¢
frekwencje przedszkolng wsrdd dzieci znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji. Na Wegrzech
obowigzek przedszkolny istnieje od 3. roku zycia, ale szereg czynnikOw w rzeczywistosci
ogranicza potencjalny pozytywny wptyw tego $rodka i utrudnia skuteczne przeciwdzialanie
segregacji (np. zroznicowane zasady, autonomia, wielko$¢ okregdw szkolnych, model sankcji
za dyskryminacj¢). We Wloszech na mocy dekretu ministerialnego wprowadzono nowe
ukierunkowane S$rodki wspierajagce edukacje wlaczajaca dzieci romskich. Niderlandy
kontynuowaty program wsparcia dla szkot ksztalcacych uczniow z grup w trudnej sytuacji
spotecznej, takich jak Romowie i Sinti. Portugalia wprowadzila programy stypendialne dla
uczniéw 1 studentéw romskich uczeszczajacych do szkédt srednich 1 wyzszych. W 2020 r.
Grecja rozpoczela realizacje projektu ,, Szkoly sprzyjajgce wilgczeniu dla Romow”™
1 wprowadzita program stypendialny dla studentow szkot wyzszych. We Francji w nowym
dekrecie ministerialnym okreslono wykaz dokumentéw wymaganych przy zapisie do szkoty,
tak aby gminy nie nakladaly nieuzasadnionych wymogéw (np. wymogu przedstawienia
rachunku za energi¢ elektryczng), ktorych nie moga spelni¢ osoby mieszkajace
w nieformalnych osiedlach. Ponadto kilka panstw cztonkowskich, wtym Chorwacja,
Irlandia i1 Hiszpania, wprowadzito $rodki majace na celu wiaczenie historii, kultury lub
jezyka Romoéw i Trawelerow do systeméw edukacji'®'. Jak podano we wspolnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r., wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przyjeta krajowe
strategie na rzecz rownosci, wigczenia i1 uczestnictwa Romow. Niedawno Czechy przyjety
nowy strategi¢ wiaczenia spotecznego Romow na lata 2021-2030, ktora ma na celu poprawe
poziomu wyksztalcenia Romow poprzez szkolenie nauczycieli w zakresie pracy
z r6znorodnymi klasami, zapewnienie wsparcia dla edukacji przedszkolnej oraz stworzenie
szkolnych ustug doradczych. Ministerstwo Edukacji Slowacji ustanowito departament ds.
edukacji wlaczajacej oraz wyznaczyto sekretarza stanu odpowiedzialnego za kwestie edukacji
wlaczajacej, czgsciowo w celu rozwigzania problemu utrzymujacej si¢ nadreprezentacji dzieci
romskich w ksztatceniu specjalnym.

181 FRA, sprawozdanie na temat praw podstawowych (2021 1.).
https://fra.europa.ceu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
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2.3 Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkOw pracy oraz
zwigkszenie skutecznosci dialogu spotecznego

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, w ktorej
zaleca si¢ panstwom cztonkowskim poprawe funkcjonowania rynku pracy izwickszenie
skuteczno$ci dialogu spotecznego. Obejmuje ona m.in. zapewnienie rownowagi miedzy
elastycznoscia 1 bezpieczenstwem w polityce rynku pracy, zapobieganie segmentacji rynku
pracy i wspieranie przechodzenia na umowy na czas nieokreslony, jak réwniez zapewnianie
skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy. Cele te sg zgodne z zasadami Europejskiego
filaru praw socjalnych nr4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia), 5 (bezpieczne
i elastyczne zatrudnienie), 7 (informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku
zwolnien), 8 (dialog spoteczny i spoleczne zaangazowanie pracownikow), 10 (zdrowe,
bezpieczne 1 dobrze dostosowane srodowisko pracy) oraz 13 ($wiadczenia dla bezrobotnych).
Na podstawie istniejacych praktyk krajowych omowiono réwniez promowanie dialogu
spotecznego 1nawigzywanie wspOlpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Sekcja 2.3.2 zawiera informacje na temat $rodkow z zakresu polityki stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w tych obszarach.

2.3.1 Kluczowe wskazniki

W ostatnich latach rynki pracy w UE doswiadczyly gwaltownego rozwoju réznych form
zatrudnienia. Chociaz standardowe zatrudnienie wcigz pozostaje formg dominujaca,
wachlarz dostepnych form zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE bardzo si¢ rozszerzyt
w ostatnich latach i tendencja ta prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywaé. Opierajac si¢ na
analizie nowych stosunkoéw pracy w panstwach cztonkowskich, Eurofound podzielita nowe
formy zatrudnienia na dziewie¢ kategorii i nakreslita ich gtéwne cechy charakterystyczne!'®?,
Na wykresie 2.3.1 pokazano, jak takie nowe formy zatrudnienia rozwingty si¢ w panstwach
cztonkowskich od 2014 r., co moze mie¢ wplyw na jako§¢ miejsc pracy i warunki pracy
w tych panstwach (zob. ramka 3). Przykladowo, podczas gdy w 2015 r. praca mobilna oparta
na technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT) byta obecna w 16 panstwach
cztonkowskich, obecnie jest zglaszana we wszystkich z nich. W 2015 r. praca dorywcza byta
nowos$cig w dziesigciu panstwach cztonkowskich, a do 2021 r. rozpowszechnita si¢ szeroko
w 23 panstwach UE. Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku pracy za posrednictwem
platform internetowych, ktéra wlatach 2013-2014 byla zglaszana w okoto dziesigciu
panstwach czlonkowskich, a obecnie funkcjonuje we wszystkich panstwach cztonkowskich
(wigcej szczegotowych informacji na temat pracy za posrednictwem platform internetowych
ponizej)'®,

182 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update [Nowe formy

zatrudnienia. aktualizacja w 2020 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

183 Uwaga: pojecie pracy mobilnej opartej na ICT odnosi si¢ do ustalen dotyczacych pracy, ktéra przynajmniej
czgsciowo jest wykonywana poza ,gldéwnym biurem” osoby, z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Prace dorywcza mozna rozumie¢ jako ,,prace nieregularng lub przerywana, charakteryzujaca
si¢ brakiem perspektywy statego zatrudnienia” oraz mozliwymi nieregularnymi lub nieprzewidywalnymi
godzinami lub harmonogramami pracy. Aby uzyska¢ wigcej informacji na temat utrzymujacych si¢ form
zatrudnienia, zob. Eurofound (2015), New forms of employment [Nowe formy zatrudnienia], Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg.

123



Wykres 2.3.1: Nowe formy zatrudnienia staja si¢ coraz powszechniejsze w UE
Formy zatrudnienia zidentyfikowane jako nowe w latach 2013-2014 w porownaniu z 2020 r. (liczba panstw
cztonkowskich)

Praca oparta na ICT

Praca za posrednictwem platform internetowych
Zatrudnienie wspdlne

Praca dorywcza

Dzielenie etatu

Wspétdzielenie pracownikéw

Zarzadzanie tymczasowe

Praca na podstawie portfolio

Praca w systemie bondéw ustugowych
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W 2020 2015

Uwaga: w danych z 2015 r. nie uwzgledniono EE i MT. Dane dotyczgce LU zaktualizowano w 2021 r.

Zrédto: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update [Nowe formy zatrudnienia: aktualizacja
w 2020 r.], Urzqd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

Formy zatrudnienia roznia si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, zaréwno
jesli chodzi o prace regulowana, jak i nieregulowana. Mapowanie przeprowadzone przez
Eurofound obejmuje wszystkie formy zatrudnienia oparte na wszystkich rodzajach umow,
niezaleznie od tego, czy podlegaja one ogdlnemu prawu pracy, czy przepisom szczegdlnym,
w tym na podstawie uktadow zbiorowych. Nowe formy zatrudnienia mogg dotyczy¢ zardGwno
pracownikow, jak i1 o0séb samozatrudnionych lub wylgcznie jednej z tych dwoch grup. Jak
pokazuje wykres 2.3.2, Chorwacja przeszta od sytuacji w latach 2013-2014, w ktorej tylko
jedna z dziewieciu analizowanych powyzej nowych form zatrudnienia byta okreslona jako
»istniejgca”, do sytuacji w roku 2020, w ktérej funkcjonujg wszystkie te formy. W trzynastu
panstwach czlonkowskich istnieje co najmniej siedem zidentyfikowanych form zatrudnienia.
Natomiast na Cyprze, w Luksemburgu i1 Hiszpanii w 2020 r. zgloszono nie wigcej niz cztery
ztych nowych form zatrudnienia. Zwigkszona liczba form pracy wplywa na stopien
elastycznos$ci rynku pracy oraz na warunki zatrudnienia w odpowiednich krajach'84185, Rzady
1 partnerzy spoteczni maja do dyspozycji, poprzez uktady zbiorowe, rdzne instrumenty, aby
zapewni¢ dobre warunki pracy i ochrong¢ socjalng osobom korzystajacym z tych nowych form

18 Burofound (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working conditions of
platform workers: What works [Zarys polityki: Pierwsze inicjatywy na rzecz poprawy warunkow zatrudnienia
ipracy pracownikow wykonujgcych prace za posrednictwem platform internetowych — sprawdzone
rozwigzania], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg (w przygotowaniu).

185 Organizacja Narodow Zjednoczonych (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications
for labour regulation frameworks and social protection systems [Nowe formy pracy oparte na technologiach
cyfrowych a wplyw na polityke w zakresie ram regulacyjnych pracy i systemow ochrony socjalnej], Departament
spraw gospodarczych i spotecznych, Policy brief nr 113.
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zatrudnienia (zob. sekcja 2.3.2). Ta duza roéznorodno$¢ nowych form zatrudnienia, jak
rowniez ich zréznicowany wpltyw na zatrudnienie i warunki spoleczne wymagaja statego
monitorowania.

Wykres 2.3.2: Mapowanie skali iczestotliwosci wystepowania nowych form

zatrudnienia w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Liczba nowych form zatrudnienia w UE-27. Poréwnanie liczby form zatrudnienia zidentyfikowanych jako nowe
w latach 2013-2014 z formami zatrudnienia rozpowszechnionymi w 2020 r.
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Uwaga: w danych z 2015 r. nie uwzglgdniono EE i MT. Dane dotyczace LU zaktualizowano w 2021 r.
Zrédto: Eurofound (2015; 2020) — wiecej szczegétowych informacji na temat charakteru poszczegélnych form
zatrudnienia i ich skutkow.

Praca za posrednictwem platform internetowych szybko si¢ rozpowszechnia, a w ciagu
ostatnich pieciu lat przychody z tego tytulu wzrosly pieciokrotnie, nadajac priorytetowy
charakter kwestiom zwigzanym ze statusem prawnym, warunkami pracy i dostepem do
ochrony socjalnej. Korzystajac z danych pochodzacych z drugiego badania COLLEEM, we
wspdélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. przedstawiono juz przeglad czgstotliwos$ci
wystepowania pracy za posrednictwem platform internetowych w panstwach cztonkowskich.
Chociaz jej zakres jest nadal stosunkowo niewielki'®®, praca za posrednictwem platform
internetowych szybko znajduje coraz szersze zastosowanie, a przychody zaangazowanych
stron wzrosty z szacowanych 3 mld EUR w 2016 r. do okoto 14 mld EUR w 2020 r. W tym
samym okresie fgczne zarobki osob pracujacych za posrednictwem platform dziatajacych w
UE wzrosty dwuipotkrotnie, z szacunkowych 2,6 mld EUR w2016r. do 6,3 mld EUR

186 1,4 % o0s6b w wieku produkcyjnym w 16 badanych krajach twierdzi, ze pracuje ponad 20 godzin tygodniowo,
$wiadczac ustugi za posrednictwem cyfrowych platform pracy, lub uzyskuje w ten sposéb co najmniej 50 %
swoich dochodow (spadek o 0,9 p.p. w stosunku do 2017 r.). Uznaje sie, ze 4,1 % pracownikow wykonuje prace
za posrednictwem platform internetowych w ramach dziatalnosci drugorzednej (tj. pracuje wigcej niz dziesigé
godzin tygodniowo iuzyskuje od 25 % do 50 % swoich dochodéw z pracy na platformie), co stanowi wzrost
00,5 p.p. w poréwnaniu z 2017 r. Zrédto: Urzi Brancati, C. i in. (2020), New evidence on platform workers in
Europe. Results from the second COLLEEM survey [ Nowe informacje o osobach pracujgcych za posrednictwem
platform internetowych w Europie. Wyniki drugiego badania COLLEEM], Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
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w 2020 r. Okazuje si¢, ze najczesciej osoby pracujace za posrednictwem platform to osoby
mtode, ptci meskiej i z wyzszymi kwalifikacjami, chociaz ich profil jest silnie uzalezniony od
rodzaju pracy wykonywanej za posrednictwem platformy internetowej'®’. Przyktadowo
kobiety sa szerzej reprezentowane w ustugach osobistych 1 domowych, atakze w sektorze
opieki. Kolejny wazny wniosek wynika z analizy zawodoéw osoéb wykonujacych prace za
posrednictwem platform internetowych, a w szczego6lnosci pracownikow pierwszego kontaktu
podczas stanu zagrozenia zdrowia'8®. Cze$é ztych os6b uznano w niektorych panstwach
cztonkowskich za pracownikdéw o krytycznym znaczeniu, dzigki czemu uzyskaty one dostep
do ochrony socjalnej, inne natomiast doswiadczyly pogorszenia swoich mozliwosci
zatrudnienia i dochodow. Jedna z kluczowych kwestii byto kwalifikowanie si¢ do otrzymania
wsparcia, ktore czesto bylo uzaleznione od statusu zatrudnienia osob pracujacych za
posrednictwem platform, rodzaju wykonywanych zadan 1mechanizmow zarzadzania
stosowanych przez platform¢. W 2021 r. za dominujacy status zatrudnienia w pracy za
posrednictwem platform internetowych uznano samozatrudnienie. Dziewig¢ na dziesigé
platform dziatajacych w UE klasyfikuje osoby pracujace za ich posrednictwem jako osoby

samozatrudnione'®.

Rozpowszechnienie telepracy w kontekscie kryzysu zwiazanego z COVID-19 przyniosto
znaczaca zmiane w organizacji pracy niektorych pracownikéow, cho¢ przebiegajaca
w rozny sposéb w zaleznosci od wieku i plei. Odsetek pracownikow (w wieku 15-64 lat),
ktérzy zglosili, Zze regularnie pracujag zdomu w UE, wzrést 23,2 % w2019 r. do 10,8 %
w 2020 r. (wykres 2.3.3). Odsetek pracownikéw, ktorzy zglosili, Zze pracuja z domu mniej
regularnie (tj. tylko ,,czasami”), pozostat taki sam rok do roku (7,9 %). Chociaz czgstos$¢
pracy w domu wzrosta we wszystkich grupach wiekowych w 2020 r., byta ona najwyzsza
wsrod os6b w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej (25-49; 11,6 %), nastepnie wsrod
pracownikow w starszym wieku (50-64); 10,4%) iwkoncu wséréd pracownikéw
w mtodszym wieku (15-24; 5,8 %). Odsetek ten byt takze wyzszy wsrdd pracownikow ptei
zenskiej (11,7 %) w stosunku do pracownikow pici meskiej (9,9 %).

187 Buropejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, Synthesis

Report commissioned by the Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion (KE-02-21-914-
EN-N) [Przeglad tematyczny pracy za posrednictwem platform internetowych (2021), sprawozdanie
podsumowujace na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego
(KE-02-21-914-EN-N)].

188 Termin uzyty zgodnie z wykazem ,,zawodow o krytycznym znaczeniu” zawartym w wytycznych Komisji
Europejskiej dotyczacych korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikow podczas epidemii COVID-19 (z
2020 1.).

139 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica i F. Shamsfakhr (2021), Digital Labour Platforms in the
EU: Mapping and Business Models [Cyfrowe platformy pracy w UE: Mapowanie i modele biznesowe]. Centrum
Studiow nad Polityka Europejska (CEPS).
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Wykres 2.3.3: Pandemia spowodowala rozpowszechnienie telepracy we wszystkich

panstwach czlonkowskich
Pracownicy zazwyczaj pracujacy z domu przed pandemia i w trakcie pandemii (w %, lata 2019 i 2020, lewa 0$),
w poréwnaniu z potencjalnym udzialem pracy zdalnej (na podstawie analizy zadan zawodowych, prawa o).
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Uwaga: odsetek pracownikow zazwyczaj pracujacych zdomu w2019r. i w2020r., wedlug panstw
cztonkowskich; jak rowniez udziat form zatrudnienia, ktore mozna realizowa¢ w ramach telepracy, na podstawie
analizy zadan zawodowych.

Zrodto: Eurostat, Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [lfsa_ehomp] oraz Eurofound i Wspélne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour
market [Co sig wiasnie stato? Lockdown i zmiana na rynku pracy w dobie COVID-19], Urzqd Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.

3. ramka dotyczaca filaru: Jako$¢ pracy i ,,jakos¢ zycia w pracy”

Postep w zakresie wielu wymiarow jakosci pracy jest kluczem do wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych. W ramce tej rozwazono i1 oceniono sze$¢ szeroko zakrojonych wymiaréw, tj.
srodowisko pracy, zarobki, intensywnos$¢ pracy i jako$¢ czasu pracy, ple¢, umiejetnosci i perspektywy
zawodowe. W ramach tego filaru 6 zjego 20 zasad dotyczy osiagnigcia sprawiedliwych warunkow
pracy, przy czym rowniez inne zasady maja posrednio wptyw na czynniki zwigzane z jakos$cig pracy
(zob. wykres 2.3.4). W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja
zaproponowata konkretne inicjatywy w celu osiggnigcia dalszych postepow w tym zakresie.

Wykres 2.3.4: Zwiazek miedzy 20 zasadami filaru a jakoScia pracy
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Europejski filar praw socjalnych

Zasada 1: Ksztatcenie,
szkolenie i uczenie sig przez
cate zycie

Zasada 2: Réwnos¢ ptci

Zasada 3: Réwne szanse

Zasada 4: Aktywne wsparcie
na rzecz zatrudnienia

Zasada 5: Bezpieczne i
elastyczne zatrudnienie

Zasada 6: Wynagrodzenia

Zasada 7: Informacje o
warunkach zatrudnienia i
ochrona w przypadku
zwolnien

Zasada 8: Dialog spoteczny i
spoteczne zaangazowanie
pracownikow

Zasada 9: Rdbwnowaga
miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym

Zasada 10: Zdrowe, bezpieczne i
dobrze dostosowane
srodowisko pracy oraz ochrona
danych

Zasada 11: Opieka nad
dzie¢mi i wsparcie dla dzieci

Zasada 12: Ochrona socjalna

Zasada 13: Swiadczenia dla
bezrobotnych

Zasada 14: Minimalny
dochéd

Zasada 15: Swiadczenie
emerytalne i renty

Zasada 16: Opieka

Zasada 17: Integracja oséb

Zasada 18: Opieka

Zasada 19: Mieszkalnictwo i

Zasada 20: Dostep do

zdrowotna pomoc dla bezdomnych niezbednych ustug

niepefnosprawnych dfugoterminowa

Uwaga: ciemniejsze odcienie niebieskiego wskazuja na silniejszy zwiazek z aspektami jako$ci pracy.
Zrédto: opracowanie Komisji na podstawie wskaznikow z Laeken z 2001 1.'° i innych zrédet.

Kryzys zwigzany z COVID-19 wplynal na wiele wymiarow jakosci pracy, a w szczegélno$ci na
warunki pracy, bezpieczenstwo i higiene pracy, jak rowniez bezpieczenstwo zatrudnienia''.
Pracownicy $wiadczacy ustugi osobiscie, pracujacy w zawodach wymagajacych intensywnego
kontaktu lub na tzw. pierwszej ,linii frontu? czesto do$wiadczali wzrostu zagrozen dla zdrowia
1 bezpieczenstwa w migjscu pracy oraz wydluzenia catkowitego czasu pracy. Zwolnienia lub
nieprzedtuzanie umoéw o prace oraz mniejsza przewidywalno$¢ warunkow pracy najbardziej dotknety
osoby mtode, pracownikow o niskich umiejetnosciach lub osoby zatrudnione na podstawie umow
o prace na czas okreslony badz wykonujace zawody o nizszych dochodach. Podobnie pandemia
wywarla takze wigkszy wptyw na rownowagg migdzy zyciem zawodowym a prywatnym w przypadku
kobiet niz w przypadku mezczyzn (zob. sekcje 2.2.1 12.3.1). Uwydatnita rowniez znaczenie aspektow
zwigzanych z bezpiecznymi ipewnymi praktykami zwigzanymi z pracg i miejscami pracy. W 17
panstwach cztonkowskich odnotowano spadek liczby wypadkéw przy pracy od 2014 r., ale tempo
poprawy bylo powolne, a wskazniki pozostaja wysokie (wykres 2.3.5). Wypadki przy pracy maja
powazny wplyw na samopoczucie pracownikow i ich rodzin, poniewaz czesto wigza si¢ ze znacznymi
szkodami fizycznymi lub psychicznymi (zob. wykres X).

190 Jakoé¢ pracy stata sie istotnym wymiarem od czasu szczytu Rady Europejskiej w Laeken w2001 r.
COM(2001) 313.

Y1 Komisja Europejska (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe [Rynki pracy izmiany
poziomu wynagrodzerr w Europie]; oraz Eurofound (2021), e-badanie Living, working and COVID-19 [Zycie,
praca i COVID-19].

192 Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb definiuje pracownika pierwszego kontaktu jako
osob¢ wykonujaca prace, ktéra naraza ja na podwyzszone ryzyko zakazenia COVID-19 ze wzgledu na brak
mozliwosci pracy z domu lub ograniczenia kontaktow personalnych. Kategoria ta czgsto obejmuje pracownikow
sektora opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej, sprzedazy detalicznej oraz opieki spoteczne;j.
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Wykres 2.3.5: Wypadki przy pracy — wspolezynnik czestosci (ciezko$s¢ wypadku
powodujaca niezdolnos¢ do pracy przez co najmniej 4 dni)
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Uwaga: wspoétczynnik czestosci to liczba wypadkoéw, do ktéorych doszto wciggu roku, na 100 000 oséb
zatrudnionych. W przypadku kazdego podanego kraju dane statystyczne wskazuja wzgledne znaczenie
wypadkow przy pracy ludnosci w wieku produkcyjnym. Wartosci z 2019 r. nie byty dostepne dla BE i F1.
Zrédto: wypadki przy pracy wedhug cigzkosci wypadku [hsw mi08].

Pandemia nasilila skutki megatrendéw, w szczegolnosci transformacji cyfrowej, ktore z kolei
moga przyczyni¢ si¢ do istotnych zmian w organizacji i warunkach pracy. Transformacja
cyfrowa, globalizacja i zmiany demograficzne naleza do gtownych czynnikéw napedzajacych zmiany
na rynkach pracy UE, wplywajac zar6wno na liczbg ijako$¢ dostgpnych miejsc pracy, jak i na to,
w jaki sposob i przez kogo praca jest wykonywana. Cho¢ rosngce mozliwosci telepracy i elastycznej
organizacji pracy mogg utatwi¢ uczestnictwo w rynku pracy'”, nadal istniejg wyzwania w zakresie
rownosci plci, atakze pojawily si¢ nowe wyzwania zwigzane z brakiem réwnowagi w przypadku
obowigzkéw zwigzanych zopieka irodzing. Platformy cyfrowe otwieraja nowe mozliwosci
zatrudnienia, moga jednak réwniez przyczyni¢ si¢ do powstania niepewnych warunkoéw pracy.
Ponadto automatyzacja cyfrowa moze zapewni¢ przedsigbiorstwom przyrost wydajnosci,
a pracownikom elastycznos¢, ale prowadzi réwniez do zmian w zakresie wymaganych zadan
1 umiejetnosci, co powoduje wieksza niepewnos¢ zatrudnienia i dochodéw pracownikow w niektorych
zawodach'*,

Przejscie na zielona gospodarke moze wymagaé dalszej poprawy jakosci miejsc pracy pod
wzgledem kilku kluczowych wymiarow. Oczekuje si¢, ze przejscie na gospodarke niskoemisyjng
stworzy nowe mozliwosci zatrudnienia w réznych sektorach (takich jak m.in. czysty przemyst,
rolnictwo ekologiczne, zrownowazone budownictwo, le$nictwo i transport, recykling i energia
odnawialna). Przej$cie to moze jednak mie¢ réwniez wplyw na wiele miejsc pracy w UE,
w szczegolnosci w ramach dziatalnosci wysokoemisyjnych. Srodki majace na celu poprawe
utrzymania miejsc pracy irozwoju kariery sa kluczowymi czynnikami skutecznego wspierania
koniecznej zmiany pracy i ograniczenia niedoborow sity roboczej lub wykwalifikowane;j sity robocze;j.

193 Zob. Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age [Telepraca
i praca mobilna oparta na ICT: elastyczna organizacja pracy w erze cyfrowej], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.

194 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? [Co si¢ stalo z miejscami pracy
zagrozonymi w wysokim stopniu automatyzacjqg?], sprawozdanie strategiczne dotyczace przysztosci pracy.
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Jednoczesnie skuteczne zarzgdzanie skutkami dystrybucyjnymi przej$cia na zielong gospodarke ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia adaptacji zawodowej i spolecznej. We wnioskach w ramach
pakietu ,,Gotowi na 55 przewidziano szeroko zakrojone mozliwo$ci rozwoju i rozpowszechniania
technologii niskoemisyjnych oraz tworzenia zielonych miejsc pracy. W ramach pakietu Komisja
zamierza przedstawi¢ panstwom czltonkowskim wytyczne wskazujace najlepsze sposoby radzenia
sobie ze spotecznymi i pracowniczymi aspektami transformacji klimatyczne;.

Odpowiednie wynagrodzenie jest kluczowym czynnikiem motywacyjnym pracownikow
iwzwiazku z tym odgrywa zasadnicza rol¢ w kwestii budowania wiezow z miejscem pracy,
produktywnoS$ci i spéjnosci spolecznej. Zarobki odgrywaja istotng role w zwiekszaniu aktywnosci
zawodowej, produktywnosci i wynikow gospodarczych (zob. sekcja 2.1.1) i sa kluczowym elementem
$wiadczgcym o jako$ci miejsc pracy. Z przeprowadzonego niedawno badania Eurofound!”® wynika, ze
odsetek pracownikow w UE, ktorzy uwazaja, ze ich wynagrodzenie jest odpowiednie, wzrést w latach
2005-2015 z43 % do 51 %; natomiast odsetek osob, ktore nie zgadzajg si¢ ztym twierdzeniem,
pozostal niezmieniony (na poziomie ok.30 %). W poszczegolnych panstwach cztonkowskich
wystepuja jednak istotne réznice. W kilku krajach Europy Wschodniej zadowolenie pracownikow
zich wynagrodzenia wzrosto wlatach 2005-2015 (czego mozna bylo oczekiwa¢ w przypadku
gospodarek zmniejszajacych dystans rozwojowy), natomiast odwrotng tendencje (tj. wigksze
niezadowolenie) zaobserwowano w Hiszpanii (+14 pkt p.p.), Irlandii (+7 p.p.) oraz we Francji
iw Luksemburgu (w obu przypadkach +6 p.p.). Najwyzszy poziom zadowolenia (62 %)
1 jednoczesnie najszybsze tempo wzrostu zadowolenia (o 26 p.p.) w latach 2005-2015 odnotowano
w Finlandii.

Wykres 2.3.6: Staz pracy w UE, osoby zatrudnione w wieku co najmniej 25 lat (w %)
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Zroédlo: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_qoe_4a2].

Stabilno$¢ zatrudnienia jest kluczowym aspektem jakoSci pracy, natomiast (wysoka)
niestabilno$¢ zatrudnienia zwykle wiaze si¢ z bardziej ograniczonymi mozliwosciami rozwoju
kapitalu ludzkiego izmniejszonym dostepem do ochrony socjalnej. W latach 2014-2019
odnotowano tendencje spadkowa w UE, jezeli chodzi o $redni staz pracy (tj. ilo$¢ czasu zatrudnienia
w obecnej pracy), przy czym czas trwania pracy ,,ponizej jednego roku” wzroést o 1 p.p., a czas trwania

195 Zob. w szczegolnosci komunikat Komisji ,,Gotowi na 557: osiggniecie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralno$ci klimatycznej” [COM(2021) 550 final] oraz wniosek Komisji dotyczacy
Spotecznego Funduszu Klimatycznego [COM(2021) 568 final].

196 Burofound (2021), Warunki pracy i trwata praca: Analiza z wykorzystaniem ram jakosci miejsc pracy, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg. Uwaga: wynagrodzenie rozumiane jako zarobki pracownikow — czyli
ptace pracownikow zaleznych oraz przychody osob samozatrudnionych.
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,0d 5 do9 lat” i ,,0d 10 lat lub dhuzej” zmniejszyt sie odpowiednio 02,8 p.p. i o1 p.p.!”’ Moze to
wynika¢ m.in. ze zmian w rozktadzie sity roboczej w poszczegélnych sektorach gospodarki (zob.
sekcja 1) oraz rosnacej liczby nowych form zatrudnienia (zob. sekcja 2.3.1). Istnieja jednak znaczne
réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi ipod wzgledem statusu zatrudnienia
pracownikow.

Jako$¢ Srodowiska i warunkow pracy jest zwiazana z wykonywana praca, organizacja czasu
pracy i stosunkami w miejscu pracy. W kilku tradycyjnych zawodach produkcyjnych (takich jak np.
operatorzy w branzy montazu samochodoéw i produktow chemicznych) liczba zadan fizycznych
zmniejszyla si¢ znacznie dzieki automatyzacji; jednocze$nie coraz wigkszego znaczenia nabieraja
zadania o charakterze bardziej intelektualnym (np. zapewnienie i kontrola jako$ci). Moze to $wiadczy¢
o poprawie jako$ci pracy w miar¢ uplywu czasu, o ile sita robocza jest wyposazona w odpowiednie
umiej¢tnosei, aby przejs¢ te zmiang. Z kolei miejsca pracy charakteryzujace si¢ wysokim poziomem
wymagan, takich jak presja czasu lub czynniki ryzyka dla zdrowia fizycznego (np. niektore rodzaje
pracy na wezwanie lub pracy za posrednictwem platform internetowych), w polaczeniu
z ograniczonym wsparciem spolecznym w miejscu pracy, umozliwiajacym wykonywanie
wymaganych obowigzkéw, moga w dluzszej perspektywie negatywnie wplywaé na samopoczucie
pracownikow (zob. sekcja 2.3)!%.

Szereg panstw czlonkowskich podjeto niedawno dzialania w niektérych z wyzej wymienionych
obszarow. Na przyklad w Hiszpanii uchwalono ustawe wprowadzajagca domniemanie prawne,
zgodnie z ktorym kierowcy platform dostawczych i kierowcy w sektorze dostaw zywnosci i paczek
swiadcza ustugi w ramach zwyklego stosunku pracy. Na mocy tej ustawy rozszerzono rowniez
istniejgce prawa przedstawicieli pracownikow do informacji na temat stosowania algorytmow
w miejscu pracy. Dzialania te moga stanowi¢ dobra podstawe do zmniejszenia niepewnosci zwiazanej
z perspektywami zatrudnienia i zarobkéw, ktére uznaje si¢ za wazne wymiary jakosci pracy. We
Francji przyjeto przepisy majgce na celu promowanie dialogu spotecznego w gospodarce platform
(aby uzyska¢ wiecej szczegdtowych informacji, zob. sekcja 2.3.2). Belgia wprowadzita indywidualne
prawo do szkolenia poprzez uktady zbiorowe i plany w zakresie utworzenia indywidualnego rachunku
szkoleniowego. Jednoczesnie kraj ten ztagodzil réwniez wymogi dotyczace specjalnego systemu
zaliczania czasu pracy, umozliwiajac starszym pracownikom o dtugim stazu pracy, pracujacym
w trudnych zawodach lub w przedsigbiorstwach borykajacych si¢ z problemami finansowymi lub
przechodzacych restrukturyzacje, pracg w wymiarze do potowy etatu, aby zapewni¢ srodowisko pracy
dostosowane do ich potrzeb.

Duza skala przejscia na teleprace pokazala zaréwno jej potencjal, jak i pulapki,
stwarzajagc nowe wyzwania w zakresie czasu i warunkow pracy. W stanie zagrozenia
zdrowia telepraca okazata si¢ wazna dla wielu przedsigbiorstw, aby zapewni¢ cigglos¢
dziatania i chroni¢ zdrowie swoich pracownikéw. W normalnych okoliczno$ciach telepraca
pozwala rowniez na skrécenie czasu dojazdu do pracy, zapewnia wigksza elastycznosé
imozliwo$¢ zachowania rownowagi miedzy zyciem zawodowym aprywatnym dla
pracownikow, atakze wigksza produktywnos$¢ i1 wydajno$¢ przedsigbiorstw. Telepraca
spowodowata jednak rowniez zatarcie istniejagcych granic miedzy zyciem zawodowym
1 prywatnym, uwydatniajgc istotne wyzwania dla pracownikow S$wiadczacych teleprace

197 7r6dto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_qoe 4a2].

198 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality [,,Nowe zadania
w dotychczasowych miejscach pracy: Czynniki zmiany i wptyw na jako$¢ pracy”], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.
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w czasie pandemii pod wzgledem godzin pracy lub odizolowania od pracy'®. W poréwnaniu

z osobami pracujgcymi czeSciowo w domu lub wylacznie w siedzibie pracodawcy wyzszy
odsetek pracownikow pracujgcych wytacznie w domu deklarowat od 41 do 60 godzin pracy
tygodniowo (zob. wykres 2.3.7 po lewej stronie). Widoczne byty réwniez roznice zwigzane
z plcia, poniewaz wigcej kobiet stosunkowo czesciej byto zmuszonych do reorganizacji
swojego harmonogramu pracy (w tym pracy w czasie wolnym), aby pogodzi¢ go
z obowigzkami rodzinnymi. W$rdd osob pracujacych wytacznie w domu, w niepetnym albo
pelnym wymiarze czasu pracy, w godzinach przekraczajacych normalny wymiar czasu pracy
pracowato wiecej kobiet (25 %) niz me¢zczyzn (19 %). Roznica miedzy plciami jest wicksza
w przypadku pracownikow majacych dzieci (w wieku 0-11 lat), pracujacych wytgcznie
w domu (35 % w przypadku kobiet w porownaniu z 23 % w przypadku me¢zczyzn). Dowody
wskazuja réwniez, ze czgstotliwo$¢ doswiadczania izolacji w pracy wzrastala wraz z liczbg
godzin przepracowanych w domu (zob. wykres 2.3.7 po prawej stronie). Okoto 20 %
pracownikow, ktérzy pracowali 41-60 godzin zdomu, czulo si¢ odizolowanych,
w porownaniu z 14 % pracownikow, ktorzy pracowali taka sama liczbe godzin w siedzibie
pracodawcy. Istnieja jednak znaczne réznice miedzy sektorami i1zawodami. Niektore
wyzwania zwigzane z pandemig mozna zlagodzi¢ przy pomocy dziatan Komisji na rzecz
uzupetnienia i wsparcia polityk panstw cztonkowskich w dziedzinie zdrowia psychicznego.

19 7rodto: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19 e-survey [Zycie, praca i COVID-19 — e-badanie],
seria 2. Uwaga: e-badanie przeprowadzono w trzech turach, w kwietniu 2020 r., lipcu 2020 r. i marcu 2021 r.
Pojecie ,,potencjalnego udziatu form zatrudnienia, ktére mozna realizowa¢ w ramach telepracy” z podziatem na
poszczegolne kraje, opiera si¢ na przeprowadzonym niedawno badaniu Sostero M., i in., (2020), Teleworkability
and the COVID-19 crisis: a new digital divide? [,,Mozliwo$¢ wykonywania telepracy a kryzys zwiazany z
COVID-19: nowa przepas¢ cyfrowa?”’], Komisja Europejska, JRC121193.
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Wykres 2.3.7: Wyzwania napotkane przez niektorych pracownikow w zwiazku
Z przejSciem na teleprace

Odsetek pracownikow pracujacych 41-60 godzin tygodniowo, wg miejsca pracy (wykres po lewej
stronie). Odsetek pracownikoéw zatrudnionych na pelen etat odczuwajacych izolacje w pracy, wg
godzin przepracowanych w domu (UE-27, w %, wykres po prawej stronie).
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Zrédto: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19 e-survey [Zycie, praca i COVID-19 — e-badanie],
seria 2.

Wyeliminowanie przyczyn segmentacji rynku pracy’”’ przyczynia si¢ do poprawy
jakosci pracy. We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. przedstawiono obszerng
analiz¢ segmentacji rynku pracy, wtym ustalen umownych (tj. umowy o prace na czas
nieokreslony a umowy o pracg¢ na czas okreslony), charakteru irdéznorodnosci przepisow
dotyczacych ochrony zatrudnienia w panstwach cztonkowskich (tj. przepiséw regulujacych
indywidualne i zbiorowe zatrudnianie i zwalnianie pracownikow zatrudnionych na podstawie
umoOw na czas okreslony), atakze rodzajow odpowiednich pracownikéw (np. m.in.
pracownikow wykonujacych prace tymczasowa 1w niepelnym wymiarze czasu pracy
o charakterze wymuszonym). Poprawa segmentacji rynku pracy przyczynia si¢ do realizacji
zasad 5 (Bezpieczne 1 elastyczne zatrudnienie) i 7 (Informacje o warunkach zatrudnienia
1 ochrona w przypadku zwolnien) Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Analiza zawarta
w niniejszym dokumencie stanowi aktualizacj¢ 1 uzupetienie analizy poprzedniej.

200 Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) pojecie to definiuje si¢ jako podzial rynku pracy na
osobne sektory rynku lub segmenty, wyrdzniajace si¢ réoznymi cechami i zasadami postgpowania, takimi jak
ustalenia umowne, poziom egzekwowania przepisow czy rodzaje pracownikow, ktorych dotycza.
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Od poczatku pandemii odnotowano spadek w obszarze zatrudnienia na czas
okre§lony?’!, ale nadal pozostaje ono na znaczacym poziomie w Kilku panstwach
czlonkowskich. Udzial umoéw o prace na czas okreslony w catkowitej liczbie os6b w wieku
2064 lat zmniejszyt si¢ w UE ze $rednio 13,7 % w2019r. do 12,4 % w2020r., co
odzwierciedla wigksza liczbe przypadkow likwidacji miejsc pracy niz wsrod pracownikéw
statych (ktorzy byli stosunkowo lepiej chronieni przepisami prawnymi dotyczacymi
zatrudniania 1izwalniania, atakze mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy
iinnymi $rodkami stuzagcymi utrzymaniu miejsc pracy). Roéznica miedzy najwyzszym
1najnizszym udzialem pracy na czas okreSlony w panstwach cztonkowskich pozostaje
znaczna 1 wynosi 22,7 p.p., cho¢ jest mniejsza niz w 2019 r. (24,6 p.p.). Biorac pod uwage
dane kwartalne, udzial pracownikéw tymczasowych (w wieku 20—64 lat; dane wyréwnane
sezonowo) w II kwartale 2021 r. wynosit 13,2 %, co oznacza wzrost o 1,1 p.p. w pordwnaniu
z niskim odsetkiem w II kwartale 2020 r. Moze to wskazywac, ze istotna cz¢$¢ pracy na czas
okreslony, ktora zostata utracona podczas pandemii, zostala juz odzyskana. Dane liczbowe
roznig si¢ jednak znacznie w poszczegdlnych krajach?®. Pafistwa czlonkowskie takie jak
Hiszpania, Polska, Portugalia, Wlochy, Chorwacja i Niderlandy odnotowaly zmniejszenie
udzialu pracownikow tymczasowych o niecate lub ponad 2 p.p. w latach 2019-2020. Jednak
og6lny udziat pozostaje w przypadku wigkszosci znich znacznie powyzej $redniej UE,
a w szczegOlnosci powyzej 15 % w przypadku Hiszpanii, Polski i Portugalii. Natomiast
najnizsze udziaty, tj. ponizej 3 %, odnotowano na Litwie, w Rumunii, Estonii i Lotwie (zob.
wykres 2.3.8).

201 Termin ten odnosi sie¢ zaréwno do niestandardowych form pracy (takich jak elastyczne umowy o prace,
umowy na czas okre§lony, umowy o prace na wezwanie i umowy zerogodzinowe), jak i do umoéw o prace
tymczasowa, z wylaczeniem pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy i samozatrudnienia bez pracownikow.

202 Komisja Europejska (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe [,,Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie”], roczny przeglad z2021r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej (w przygotowaniu).
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Wykres 2.3.8: W 2020 r. udzial pracy na czas okreslony zmniejszyl si¢, ale nadal jest

znaczny w kilku panstwach czlonkowskich
Udzial pracownikéw tymczasowych wsrod wszystkich praco (w wieku 20—64 lat), dane w ujeciu rocznym.
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsi_pt_al.

Chociaz przeci¢tny udzial umoéw o prace na czas okreSlony zmniejszyl si¢ w 2020 r.,
nadal sa one szczegolnie rozpowszechnione wsrod kobiet, 0sob mlodych i pracownikow
urodzonych poza UE. W 2020 r. udziat kobiet (w wieku 20-64 lat) zatrudnionych na
podstawie umow na czas okreSlony w UE wynosit 13,4 % w poréwnaniu z 11,8 %
w przypadku mezczyzn, przy czym w latach 2019-2020 nastapit spadek o 1,3 p.p. (W
porownaniu z 1,5 p.p. wprzypadku me¢zczyzn). Roznica wskaznika zatrudnienia kobiet
1 me¢zczyzn w przypadku pracy na czas okreslony nieznacznie wzrosta, ze $rednio 1,3 p.p.
w2019r. do 1,6 p.p. w2020r., cho¢ obecnie widoczne sa znaczne rdznice pod tym
wzgledem w poszczegdlnych krajach (zob. wykres 2.3.9). W 2020 r. najwigkszy udzial kobiet
wykonujacych prace na czas okreslony w stosunku do ogdétu zaobserwowano w Hiszpanii
(25,5 %), Polsce (19,2 %), na Cyprze (18 %) 1 w Portugalii (17,8 %). W tym samym roku
udziat pracy na czas okreslony wsrdd mtodych osob pracujacych w wieku 15-24 lat byt
znacznie wyzszy 1 wynosit 46,3 %, niz wsrdd osob w wieku 25-54 lat (11,5 %) 1 55-64 lat
(6,1 %). W 2020 r. odnotowano roéwniez znacznie wigkszy udziat pracownikéw urodzonych
poza UE wykonujacych prace na czas okreslony (20,9 %) w poréwnaniu z rodzimymi
pracownikami (15,5 %), przy czym rdéznica ta jest szczegdlnie wyrazna (ponad 10 p.p.) na
Cyprze, w Szwecji 1 Portugalii, anastepnie we Francji 1w Hiszpanii, gdzie wskazniki
wynosza 7-10 p.p.
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Wykres 2.3.9: Czestotliwos¢ wystepowania umoéw o prace na czas okreSlony jest
znacznie wi¢ksza w przypadku osob mlodych (grupa wiekowa 15-24 lat) we wszystkich

panstwach czlonkowskich, a r6znice miedzy plciami sq zazwyczaj znaczne
Udziat pracownikow tymczasowych w ogolnej liczbie pracownikow wedtug wieku (w %, lewa 0§) oraz rdznica
w poziomie zatrudnienia tymczasowego ze wzgledu na pte¢ (w %, prawa 0$) (2020).
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Zroédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_etpgan]

Umowy o prace¢ na czas okresSlony, ktore stanowia etap na drodze do zatrudnienia na
czas nieokreslony, maja kluczowe znaczenie dla poprawy ogolnej jakosci pracy.
Dwoisto$¢ rynku pracy charakteryzuje si¢ czgsto wysokim udziatem uméw o prace na czas
okreslony 1 niskimi wskaznikami przechodzenia migdzy tymi umowami a stosunkami pracy
na czas nieokreslony?”. Niektore pafistwa cztonkowskie napotykajg istotne wyzwania w tym
zakresie. Wykres 2.3.10 przedstawia wskazniki przechodzenia z umow na czas okreslony na
umowy o prac¢ na czas nieokres$lony (usrednione dla trzyletniego okresu obejmujacego lata
2018-2020, aby kontrolowa¢ ewentualne odchylenia zwigzane z cyklem koniunkturalnym),
wykreslone w odniesieniu do liczby pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony jako

203 Burofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses [Segmentacja
rynkéw pracy: pilotowanie nowych analiz empirycznych i politycznych], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.
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procent ogdtu (przedziat wickowy 20—64 lat). W trzech panstwach cztonkowskich (Hiszpania,
Wiochy i Francja) o wysokim wskazniku pracy na czas okre§lony odnotowuje si¢ rowniez
niskie wskazniki przechodzenia zumow na czas okreslony na umowy o prac¢ na czas
nieokreslony (ponizej 20 %). W innych panstwach, takich jak Chorwacja, Niderlandy
1 Portugalia, wskazniki pracy na czas okreslony sg nadal wysokie (okoto lub powyzej 15 %),
jednak jednoczes$nie wskazniki przechodzenia sa réwniez wysokie (powyzej 35 %
w przypadku Portugalii i powyzej 40 % w przypadku Niderlandow i Chorwacji). Natomiast
w Czechach, Estonii, Austrii i Rumunii odnotowuje si¢ niskie wskazniki umow o prac¢ na
czas okreSlony (ponizej 7 %) 1 stosunkowo wysokie wskazniki przechodzenia na umowy
0 prace na czas nieokreslony (powyzej 40 %).

Wykres 2.3.10: Udzial uméw o prace na czas okreslony iich przeksztalcanie w stale

miejsca pracy réznig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
Pracownicy tymczasowi jako odsetek ogdétu pracownikow (w wieku 20—64 lat) w2020 r. oraz wskaznik
przechodzenia na zatrudnienie na czas niecokreslony (warto$¢ srednia dla lat 2018, 2019 i 2020).
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Zroédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [1fsq_etpga] i EU-SILC [ilc_IvhI32].

W niektorych panstwach czlonkowskich nadal odnotowuje si¢ znaczny udzial
wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony. Odsetek wymuszonego zatrudnienia na czas
okreslony (w wieku 15-64 lat) w UE-27 w ostatnich latach powoli, ale stale si¢ zmniejsza,
z88% w2016r. do79% w2019r. 16,8% w2020r. W niektorych panstwach
cztonkowskich gtownym powodem zawierania przez pracownikOw umowy o pracg¢ na czas
okreslony s3 trudnos$ci ze znalezieniem statej pracy. Pracownicy zatrudnieni na podstawie
umow o pracg na czas okre$lony o charakterze wymuszonym czesto zglaszajg nizszy poziom
satysfakcji z pracy, co moze mie¢ wplyw na ich wydajnos¢, nabywanie umiejg¢tnosci i rozwoj
kariery zawodowej. W poszczeg6élnych krajach utrzymuja si¢ znaczace roznice (do 19 p.p.).
W panstwach cztonkowskich takich jak Hiszpania, Portugalia, Cypr, Chorwacja i Wiochy
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ponad 12 % pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o pracg¢ na czas okreslony
zglasza, ze znajduje si¢ w takiej sytuacji, poniewaz nie moze znalez¢ stalej pracy. We
Witoszech 1 Hiszpanii liczba ta zbiega si¢ rowniez z niskimi wskaznikami przechodzenia
z zatrudnienia na czas okre$lony na zatrudnienie na czas nieokreslony (zob. wykres 2.3.10).
Z kolei w Estonii, Austrii, na Litwie i w Niemczech odnotowuje si¢ najnizsze wskazniki
wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony, ktére wynosza ponizej 1 %24,

Chociaz udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE zmniejszyl si¢
w 2020 r. w porownaniu z rokiem poprzednim, znaczny odsetek pracownikow jest nadal
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym. W
2020 r. odsetek pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE (w
wieku 15-64 lat) wyniost 17,2 %, czyli o 1,2 p.p. mniej niz w 2019 r. Podczas gdy szes¢
krajow (tj. Niderlandy, Austria, Belgia, Dania, Niemcy i Szwecja) odnotowuje warto$ci
powyzej 20 % w 2020 r., cztery kraje (Butgaria, Stowacja, Chorwacja, Wegry) sa ponizej 5 %
(zob. wykres 2.3.11). Najwigkszy spadek odsetka oséb pracujacych w niepelnym wymiarze
czasu pracy w latach 2019-2020 odnotowaty Niemcy (4,7 p.p.), podczas gdy w tym samym
okresie odsetek ten wzrost w Estonii i Luksemburgu (okolo 1 p.p.). W ostatnich latach
odnotowano w UE tendencj¢ spadkowa udziatu zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy o charakterze wymuszonym w catkowitym zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu
pracy (przedzial wiekowy 15-64 lat), ktory w 2020 r. spadt do poziomu 24,4 % (o 1,4 p.p.
mniej niz w2019r. iookoto 8 p.p. mniej niz w2014 r.). Podczas gdy sze$¢ panstw
cztonkowskich (tj. Witochy, Grecja, Cypr, Rumunia, Bulgaria i Hiszpania) zglosilo dane
liczbowe wynoszace powyzej 50 %, inne kraje (tj. Czechy, Belgia, Slowenia i Niderlandy)
zglosity dane liczbowe na poziomie nieprzekraczajacym 6 %. Udzial pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym znacznie si¢
zmniejszyt (o 7,1 p.p.) na Stowacji w latach 2019-2020. W tym samym okresie udzial ten
zwigkszyt si¢ natomiast na Litwie (o 5,9 p.p.) 1w Bulgarii (o 3,4 p.p.). W pozostatych
panstwach cztonkowskich réznice byty mniej wyrazne (tj. ponizej 2,5 p.p.).

204 7r6dto: baza danych Eurostatu [tesem190].
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Wykres 2.3.11: Istnieja znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod
wzgledem wudzialu zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz jego

wymuszonego elementu

Udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w catkowitym zatrudnieniu (w grupie wiekowej 15-64
lat) oraz zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym jako procent catkowitego
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy (w grupie wickowej 15-64 lat), dane roczne, procenty.
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Uwaga: przerwa w szeregu czasowym w przypadku DE.
Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsi_pt a] i [Ifsa_eppgail.

Odsetek osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg niezatrudniajacych pracownikow
(tzw. ,,0soby pracujace na wlasny rachunek”) pozostaje wysoki. Osoby pracujace na
wlasny rachunek moga w niektorych kontekstach ukrywaé stosunek pracy o ekonomicznej
zaleznosci lub ,.fikcyjne” samozatrudnienie. W 2020 r. bylo okolo 15,8 min osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (w wieku 15-64 lat) niezatrudniajacych
pracownikow. Chociaz liczba ta stanowi wzrost o 0,8 mIn w poréwnaniu z 2019 r., jest ona
o okoto 1,2 mln nizsza niz warto§¢ szczytowa w 2014 r. W ujeciu wzglednym udzial os6b
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza (w wieku 15-64 lat) niezatrudniajacych pracownikow
nieznacznie wzrést (o 0,5 p.p.) w stosunku do roku poprzedniego, osiggajac poziom 8,2 %
ogotu pracujacych. Istnieja jednak znaczne rdéznice migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi 1 sektorami. W czterech panstwach cztonkowskich (Malta, Niderlandy, Belgia
1 Hiszpania) odnotowano najwyzszy odsetek osob pracujacych na wlasny rachunek (powyzej
13 %), natomiast w Austrii, Szwecji, Niemczech i Danii odsetek ten wynosit ponizej lub
niecate 5 %2%. Zasadniczg kwestia pozostaje zapewnienie dostepu do ochrony socjalnej dla
wszystkich, w tym dla 0s6b samozatrudnionych, rowniez w celu zmniejszenia niepewnosci
w konteks$cie pandemii 1 jej skutkow spoteczno-gospodarczych.

Kryzys zwiazany z COVID-19 wplynal na wiele rodzajow dzialalnosci, w ktorych
zazwyczaj czeSciej wykonywana jest praca nierejestrowana, a niektore sektory

205 7rodto: baza danych Eurostatu [tqoe4a3] oraz badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_egaps.
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i kategorie pracownikow wymagaja Scislego monitorowania. Wiele dziatalnosci,
w ktorych praca nierejestrowana odgrywa zasadnicza role, wigze si¢ z bezposrednimi
1 intensywnymi kontaktami spotecznymi (tj. dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
1 ustugami gastronomicznymi sztukg, rozrywka i rekreacja; oraz ustugi na rzecz gospodarstw
domowych). Jednoczesnie szerokie zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) oraz rosnaca rola gospodarki platform przyczynity si¢ do dopasowania podazy pracy
1 popytu na nig w tych sektorach. Wstepne dane dotyczace inspekcji pracy w 2020 r. wskazuja
na znaczne zmniejszenie liczby inspekcji w wielu panstwach cztonkowskich w porownaniu
22019 r. W 19 panstwach kontrolowanych jest mniej niz 10 % pracodawcow w ciggu roku?%.
Wzmocnienie potencjatu inspektoratow pracy oraz tworzenie zach¢t do promowania
przeksztalcania pracy nierejestrowanej w prac¢ formalng postrzega si¢ jako kluczowe
czynniki pozwalajagce wyeliminowac¢ to zjawisko i zapewni¢ odpowiednie bezpieczenstwo
1 higiene¢ pracy oraz ochrong¢ socjalng dla wszystkich. Od maja 2021 r. europejska platforma
zajmujaca si¢ problemem pracy nierejestrowanej stata si¢ cze$cig Europejskiego Urzedu ds.
Pracy (ELA), co pozwoli w bardziej zintegrowany sposob zajaé si¢ aspektami zwigzanymi
z kontrolg i egzekwowaniem przepisow>’’.

W 2021 r. odnotowano nieznaczny wzrost bezrobocia dlugotrwalego, przerywajacy
spadek majacy miejsce w poprzednich latach. Poziom izmiany stopy bezrobocia
dtugotrwatego®® sa zazwyczaj dobrym wskaznikiem skutecznoéci aktywnej polityki rynku
pracy w docieraniu do os6b znajdujacych si¢ w potrzebie i skutecznym kojarzeniu z nimi
miejsc pracy?”. Przed pandemia $rednia stopa bezrobocia dtugotrwatego w UE stale spadata
z53% w2014r. do2,4% w2020r. (0,2 p.p. ponizej wartosci z 2019 r.). W wiekszosci
panstw czlonkowskich wskaznik ten jednak wzrost w II kwartale 2021 r. w poréwnaniu z II
kwartatem 2020 r., przy czym w Hiszpanii, we Wloszech, w Portugalii, Chorwacji i na
Cyprze nastgpito znaczne pogorszenie (o ponad 1 p.p.). Rdéznice miedzy panstwami
cztonkowskimi sg znaczne, przy czym w 2020 r. wskazniki te wyniosty od 0,6 % w Czechach
1w Polsce do okoto sredniej UE (2,4 %) w Butgarii, Portugalii 1 na Litwie, a takze do 4,7 %
we Wiloszech, 5% w Hiszpanii 110,9 % w Grecji. Wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikow spolecznych dotyczacy stopy bezrobocia dlugotrwatego pokazuje sytuacje
krytyczna w Hiszpanii, w ktorej odnotowano wyzszy niz przeci¢tny poziom (5 % w 2020 r.)
1 jednoczesnie jedynie niewielki spadek (o 0,3 p.p.) w ciagu ostatniego roku (wykres 2.3.12).
Estonia, Litwa, Luksemburg 1 Stowacja zostaly oznaczone jako ,,wymagajace obserwacji” ze
wzgledu na pogorszenie lub ograniczong poprawe w stosunku do poprzedniego roku. Grecja
1 Wlochy sa oznaczone jako ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢” ze wzgledu na ich
pozytywne wyniki (odpowiednio -1,3 p.p. 1 -0,9 p.p. w2020 r. w poréwnaniu z 20191.). W
Czechach, Niemczech, Danii, na Wegrzech, Malcie, w Niderlandach, Polsce, Portugalii
1 Szwecji stopa bezrobocia dlugotrwatego w 2020 r. pozostala niska izasadniczo stabilna.
Stopa bezrobocia dtugotrwalego wykazuje réwniez duze roznice migdzy regionami (zatgcznik

206 COM(2021) 592 final. Komunikat w sprawie stosowania dyrektywy 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i$rodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

207 Aby uzyska¢ wiecej szczegbtowych informacji, zob. strona internetowa Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

208 Zdefiniowana jako liczba 0s6b bezrobotnych przez okres dluzszy niz jeden rok w stosunku do liczby ludno$ci
aktywnej zawodowo.

209 W wyniku uzgodnien w Komitecie ds. Zatrudnienia stope bezrobocia diugotrwalego przyjeto jako jeden
z podstawowych wskaznikow w tablicy wskaznikow spolecznych, stuzacy monitorowaniu aktywnego wsparcia
na rzecz zatrudnienia.
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3). Wysokie i utrzymujace si¢ bezrobocie dtugotrwale ma negatywny wplyw na kapital ludzki
1 potencjalny wzrost gospodarczy oraz wymaga podjecia dziatan majacych na celu poprawe
skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia (w tym poprzez
bardziej ukierunkowane dziatania informacyjne, zindywidualizowane wsparcie 1 $cistg
wspolprace z pracodawcami i stuzbami socjalnymi)>!°.

Wykres 2.3.12: W 2020 r. stopa bezrobocia dlugotrwalego spadla w kilku panstwach
czlonkowskich, cho¢ mozliwe, ze pelne skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 dopiero
si¢ pojawia
Stopa bezrobocia dlugotrwatego, poziomy w 2020 r. i roczne zmiany w stosunku do 2019 r. (wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikoéw spotecznych)
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-1,5
I,Jwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrbdto: Eurostat, badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci [tesem130].
Uczestnictwo w Srodkach z zakresu aktywnej polityki rynku pracy rozni si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, przy czym roéznice nie zawsze
odzwierciedlaja zakres stojacych przed nimi wyzwan. Poziom uczestnictwa w $rodkach
z zakresu polityki legalnego rynku pracy®!'! na 100 osob bezrobotnych chcacych podjaé prace

219 Ocena zalecenia Rady z2016r. w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy,
opublikowana w 2019 r., zawiera wazne i wcigz aktualne ustalenia w tym zakresie. Zob. COM(2019) 169 final
oraz SWD(2019) 154 final.

21 7oodnie z klasyfikacjg polityki rynku pracy $rodki z zakresu polityki rynku pracy obejmuja $rodki w zakresie
aktywizacji zawodowej bezrobotnych iinnych grup docelowych, w tym kategorie szkolen, rotacji i dzielenia
stanowisk, zache¢t do zatrudnienia, zatrudnienia wspomaganego i rehabilitacji, bezposredniego tworzenia miejsc
pracy oraz zachet do rozpoczynania dziatalno$ci gospodarcze;.
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dostarcza istotnych informacji na temat dzialan panstw czlonkowskich na rzecz reintegracji
0s6b biernych zawodowo na rynku pracy (zob. wykres 2.3.13)?'2. Liczby te wzrosty w latach
2014-2018, zr6ézng intensywnoscig, w 17 panstwach cztonkowskich (Austria, Belgia,
Butgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Wegry, Wtochy, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Hiszpania i Finlandia). W szczego6lnosci w Estonii, Hiszpanii
i Belgii, a takze w mniejszym stopniu w Polsce i na Stowacji, zaobserwowano znaczny wzrost
uczestnictwa w §rodkach w zakresie aktywizacji zawodowej w latach 2014-2019. W pigciu
innych panstwach (mianowicie w Grecji, Niemczech, we Francji i w Luksemburgu) liczba ta
spadta w tym samym okresie. Z kolei w innych panstwach cztonkowskich (w Butgarii, na
Cyprze, Lotwie, Litwie, w Chorwacji, na Malcie, w Rumunii 1 Slowenii) odnotowano
ograniczone zmiany Ww czasie. Podczas gdy w krajach takich jak Hiszpania i Belgia
stosunkowo wysokim poziomom wydatkow na srodki wsparcia rynku pracy towarzyszg
powazne wyzwania w zakresie bezrobocia dlugotrwalego, w krajach takich jak Grecja,
Wiochy, Stowacja, Bulgaria i, do pewnego stopnia, Stowenia, wsparcie udzielane osobom
poszukujacym pracy jest stosunkowo niskie (tj. ponizej 0,2 % PKB) w poréwnaniu
z zakresem wyzwan specyficznych dla danego kraju (zob. wykres 2.3.14). W panstwach
cztonkowskich o niskich wskaznikach uczestnictwa w aktywnych instrumentach rynku pracy
zwigkszenie ich stosowania ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania ewentualnym
dlugofalowym ,,efektom blizny” i przyczynienia si¢ do odbudowy gospodarki sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu. Oprocz finansowania tradycyjnie zapewnianego przez Europejski
Fundusz Spoteczny i innych funduszy w ramach polityki spojnosci (w tym REACT-EU, CRII
i1 CRII+) oraz wuzupelieniu do nich, wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci?!® zapewniane jest istotne finansowanie unijne na wsparcie tego
rodzaju instrumentow, zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie EASE.

212 'Wskaznik ten nalezy jednak interpretowaé z ostrozno$cig, poniewaz odzwierciedla on jedynie skale
uczestnictwa w politykach rynku pracy (a nie skutecznos¢ tych polityk), a w przypadku szeregu panstw wigzg si¢
z nim problemy wiarygodnosci statystycznej, wynikajace z procesu gromadzenia danych.

213 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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Wykres 2.3.13: Roznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem uczestnictwa

w Srodkach z zakresu aktywnej polityki rynku pracy
Uczestnicy regularnych interwencji w ramach polityki legalnego rynku pracy (kategoria 2—7) na 100 osob
bezrobotnych chcacych podjaé prace
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Uwaga: dane niedostgpne dla CZ i tylko do 2018 r. dla EL. Dane o niskiej wiarygodnos$ci dla LT w 2019 r.
Zrédto: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy [Imp_ind_actsup].
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Wykres 2.3.14: Wydatki na aktywne instrumenty rynku pracy roznia si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich inie zawsze sa powigzane z wyzwaniami,

przed ktorymi panstwa te stojq
Wydatki na aktywne instrumenty rynku pracy (kategorie 2—7, w odsetku PKB, 2019 r.) i bezrobocie dtugotrwate
jako odsetek ludnos$ci aktywnej zawodowo (2020 r.)
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Zroédlo: baza danych dotyczacych polityki rynku pracy [Imp_expsumm] oraz badanie aktywnosci ekonomicznej
ludnoséci [une_Itu_a].

Opracowanie i wdrozenie zindywidualizowanych programow integracji zawodowej ma
kluczowe znaczenie dla sprostania istotnym wyzwaniom zwiazanym ze zdolnoscia do
zatrudnienia oséb dlugotrwale bezrobotnych. Umowy w sprawie integracji na rynku pracy
zapewniaja dostosowang do potrzeb pomoc w powrocie 0sob dtugotrwale bezrobotnych na
rynek pracy. Chociaz umowy te rdznig si¢ w poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich,
zazwyczaj obejmuja mentoring, zindywidualizowane wsparcie w poszukiwaniu pracy, dalsze
ksztatcenie 1 szkolenie oraz inne rodzaje wsparcia spotecznego (np. zakwaterowanie, transport
lub ustugi zwigzane z opieka nad dzie¢mi), w razie potrzeby dla 0s6b poszukujacych pracy,
ktoére napotykaja dodatkowe trudnosci. Umowy w sprawie integracji na rynku pracy sg
sporzadzane przez doradce zawodowego iosobg poszukujaca pracy oraz zawieraja plan
dziatania oraz §rodki majace na celu pomoc osobom dlugotrwale bezrobotnym w znalezieniu
odpowiedniej pracy. Towarzysza im czesto indywidualne, szczegétowe oceny majace na celu
okreslenie konkretnych i potencjalnych potrzeb kazdej zarejestrowanej osoby dlugotrwale
bezrobotnej, najpozniej w ciggu 18 miesigcy od utraty pracy. Te szczegétowe oceny stuza do
przygotowania zindywidualizowanych plandéw dziatania wraz z kalendarzem i zestawem
dziatan majacych pomoc w osiggnigciu proponowanych celow. W 2019 r. na rynek pracy
powroécito 46,5 % wszystkich oséb dlugotrwale bezrobotnych w UE, ktorym zaoferowano
dedykowane umowy w sprawie integracji na rynku pracy. Liczba ta wzrasta do 48,3 %
w przypadku osob dhlugotrwale bezrobotnych uczestniczacych w zindywidualizowanych
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planach dzialania (zob. wykres 2.3.15). Duza cze$¢ osob dhugotrwale bezrobotnych, ktore
miaty zardwno dedykowang umowg¢ w sprawie integracji na rynku pracy, jak iregularny
zindywidualizowany plan dziatania, uczestniczyta w roznych formach dziatan podnoszacych
kwalifikacje?!4.

Wykres 2.3.15: Zapewnienie dostosowanych do potrzeb planéow aktywizacji zawodowej

przyczynia si¢ do zwigekszenia szans na zatrudnienie osob dlugotrwale bezrobotnych
Odsetek okresow bezrobocia dlugotrwatego zakonczonych zatrudnieniem w przypadku roéznych umow
w sprawie integracji na rynku pracy w procentach (kohorta wiekowa 25—-64 lat); 2019)
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m Specjalna umowa w sprawie integracji na rynku pracy
B Zindywidualizowany plan dziatania ze szczegétowa oceng

Uwaga: brak danych dotyczacych CZ, EL i RO.
Zrédlo: baza danych dotyczacych polityki rynku pracy oraz badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Publiczne stluzby zatrudnienia odgrywaja kluczowa rol¢ we wspieraniu osob
poszukujacych pracy i kierowaniu dzialaniami majacymi na celu zapewnienie sprawnej
zmiany pracy, w tym w kierunku bardziej ekologicznej gospodarki. Sytuacja na rynku
pracy 1 perspektywy wielu 0sob ulegty istotnym zmianom w konteks$cie kryzysu zwigzanego z
COVID-19, przy czym wigkszy ich wplyw odczuly osoby, ktore juz wezesniej znajdowaty sie
w trudnej sytuacji. Skuteczne 1wydajne publiczne stuzby zatrudnienia maja kluczowe
znaczenie, jesli chodzi o oferowanie wszystkim osobom poszukujacym pracy perspektywy
kariery i1unikanie negatywnych skutkéw bezrobocia (,,efektow blizny”) lub wczesniejszej
biernosci zawodowej. Ponadto publiczne stuzby zatrudnienia mogg odgrywaé kluczowa role
w okreslaniu 1 wspieraniu zmian strukturalnych na rynku pracy poprzez takie srodki, jak
lepsze przewidywanie, wiedza specjalistyczna i partnerstwo’’>. Udowodniona zdolnos$é
publicznych shuzb zatrudnienia do skutecznego dostosowywania $wiadczenia ustug
i odgrywania kluczowej roli w reagowaniu na sytuacj¢ na rynku pracy powinna by¢ dalej
rozwijana za pomocg transformacji cyfrowej, budowania potencjatu i dziatan
modernizacyjnych,  atakze  dzigki  wzmocnionej  wspOlpracy = z odpowiednimi

214 Komisja Europejska (2019), Gromadzenie danych na potrzeby monitorowania zalecenia w sprawie 0séb
dtugotrwale bezrobotnych: 2017.

215 7rédta: Komisja Europejska (2021). Europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, Program prac
na 2021 r. Opublikowany w czerwcu 2021 r. Komisja Europejska (2020). Sprawozdanie roczne, styczen—
grudzien 2020 r.
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zainteresowanymi stronami na rynku pracy, w tym innymi podmiotami §wiadczacymi ushugi
w zakresie zatrudnienia, stuzbami i partnerami spotecznymi.

Istnieja znaczace réznice w korzystaniu z publicznych stuzb zatrudnienia, a zachowania
zwiazane z poszukiwaniem pracy roznia si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
Zgodnie z analizg na rok 2020 dotyczaca odsetka osdb poszukujacych pracy, ktére zglosity,
ze skorzystaty z ustug publicznych urzedow pracy w celu poszukiwania pracy, odsetek ten
wyniost 20 % we Wiloszech iRumunii, ok. 60 % w Belgii, Szwecji, na Wgegrzech,
w Luksemburgu i Niemczech iponad 75 % w Czechach i na Litwie (zob. wykres 2.3.16).
W kilku panstwach cztonkowskich zaobserwowano rowniez nieznaczne rdéznice w zalezno$ci
od plci, najbardziej wyrazne na Lotwie, w Butgarii, Stowenii, Irlandii i Chorwacji. Ogolnie
rzecz biorgc, w ostatnich latach zaobserwowano w UE tendencje spadkowa w zakresie
korzystania z publicznych shuzb zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy, ktore
zmniejszyto si¢ z49,1 % w 2014 r. do 46,1 % w2017 1. 142,5% w2020r. (co w pewnym
stopniu moze by¢ rowniez efektem stosunkowo czgstszego korzystania zinnych metod,
zwlaszcza cyfrowych, w celu poszukiwania pracy). Liczba ta jest wyzsza niz korzystanie
z prywatnych stuzb zatrudnienia (21,3 %) lub publikowanie ogloszen lub odpowiadanie na
nie (40,6 %), ktore od 2017 r. pozostaja zasadniczo stabilne. Chociaz stosowanie réznych
alternatyw nie jest wylaczne inie obserwuje si¢ wyraznego wzorca komplementarnosci lub
substytucji miedzy metodami poszukiwania pracy, w 12 panstwach cztonkowskich odsetek
0soOb, ktére twierdza, ze korzystaja z publicznych stuzb zatrudnienia, wynosi ponizej 50 %.
W latach 2017-2020 w przypadku niektérych panstw cztonkowskich, takich jak Estonia,
Litwa 1 Bulgaria, odnotowano znaczny wzrost (o ponad 6 p.p.) w stosowaniu publicznych
stuzb zatrudnienia. Natomiast wtym samym okresie korzystanie z publicznych stuzb
zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy znacznie si¢ zmniejszylo (o okoto 10 p.p.)
w Niemczech, na Cyprze i w Rumunii. Jednocze$nie udzial respondentow, ktorzy twierdza, ze
korzystajg z kontaktow spotecznych (np. przyjaciot, krewnych i1zwigzkow zawodowych)
w poszukiwaniu pracy, znacznie si¢ zmniejszyt w UE w ostatnich latach (z 71 % w 2017 r.
do 66 % w 2020 r.), tak samo jak udziat respondentow, ktorzy decyduja si¢ na aplikowanie
bezposrednio do pracodawcow (z okoto 60 % do 53 % w tym samym okresie). Potencjal
techniczny 1ludzki publicznych stuzb zatrudnienia, ich integracja cyfrowa i stopien
partnerstwa z pracodawcami pozostaja waznymi czynnikami decydujacymi o jakos$ci
1 atrakcyjnosci ustug §wiadczonych przez te stuzby.
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Wykres 2.3.16: Istnieja znaczne roznice w korzystaniu z publicznych stuzb zatrudnienia

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, z rozréznieniem ze wzgledu na pleé
Odsetek 0sob bezrobotnych korzystajacych z ustug publicznego urzedu pracy w celu poszukiwania pracy
w 2020 r., wartosci wedtug pici
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_ugmsw].
Wykres 2.3.17: Osoby poszukujace pracy korzystaja z wielu metod poszukiwania
w rozny i czesto niewykluczajacy sie sposéb
Odsetek osob bezrobotnych, ktore deklaruja, ze korzystaty z danej metody poszukiwania pracy (2020 r.)
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_ugmsw].
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W 2020 r. udzial osob krotkotrwale bezrobotnych objetych sSwiadczeniami wzrost
w wigkszoSci panstw czlonkowskich. Ogolny wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na
zatrudnienie zostal ograniczony dzigki szerokiemu zastosowaniu zmniejszonego wymiaru
czasu pracy ipodobnych $rodkéw shuzacych utrzymaniu miejsc pracy (zob. sekcja 2.1).
W szczego6lnie trudnej sytuacji znalazly si¢ jednak osoby, ktére w momencie wybuchu
kryzysu stracity prace lub byty juz bezrobotne.?!® We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu
z 2021 r. przedstawiono szczegdtowg analize¢ najwazniejszych cech systemow zabezpieczenia
spotecznego w UE, opierajac si¢ na wynikach analizy porownawczej $wiadczen dla
bezrobotnych i aktywnych polityk rynku pracy uzgodnionych z Komitetem ds. Zatrudnienia
(EMCO). Chociaz zasadniczo analiza ta pozostaje aktualna, nalezy zauwazy¢, ze w latach
2019-2020 wskaznik objgcia $wiadczeniami dla bezrobotnych wzrost w wiekszosci panstw
cztonkowskich, a konkretniej w Butgarii, Estonii, Grecji, Hiszpanii, na Malcie, w Rumunii
1 Stowacji (zob. wykres 2.3.18). W przypadku panstw cztonkowskich dysponujacych bardziej
aktualnymi danymi®'” wzgledny wzrost liczby o0séb pobierajacych $wiadczenia dla
bezrobotnych jest szczeg6lnie znaczacy (o przynajmniej 40 % od lutego 2020 r. do wiosny
lub wczesnego lata 2021 r.) w Estonii, Portugalii, Rumunii, na Stowacji i w Szwecji. Jednak
w wigkszosci panstw cztonkowskich liczba 0sob pobierajacych §wiadczenia dla bezrobotnych
zmniejszyta si¢ w ostatnich miesigcach, wraz z poprawa warunkow na rynku pracy. W 2020 r.
32,8 % bezrobotnych zarejestrowanych w UE przez okres krotszy niz jeden rok nie
otrzymywato $wiadczen, a w Chorwacji i na Stowacji odsetek ten przekracza 50 %%,

216 Aby uzyskaé¢ wiecej informacji, zob. Komisja Europejska (2020). Employment and Social developments in
Europe. [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie] Przeglad kwartalny, czerwiec 2020 r. Luksemburg: Urzad
Publikacji Unii Europejskie;j.

217 Zob. Sprawozdanie roczne za 2021 r. Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC).

218 7rodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_ugadral.

148


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Wykres 2.3.18: Odsetek osob krotkotrwale bezrobotnych objetych Swiadczeniami dla

bezrobotnych wzrost w wiekszosci panstw cztonkowskich
Wskaznik objecia §wiadczeniami dla bezrobotnych w przypadku osob krotkotrwale bezrobotnych (tj. krocej niz
przez 12 miesiecy), grupa wickowa 15—64 lat
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Uwaga: brak danych w przypadku IE i NL. Dane w odniesieniu do DE dotyczg tylko 2019 r.
Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_ugadral.

W ciagu 2021 r. dlugo$¢ okresu zatrudnienia uprawniajacego do Swiadczenia dla
bezrobotnych oraz okres, w ktorym mozna ubiegaé si¢ o ten zasilek, pozostaly
zasadniczo stabilne. Okres uprawniajacy do $wiadczen zmienit si¢ jedynie w Stowenii z 9
miesiecy w 2020 r. do 10 miesigcy w 2021 r. — zob. wykres 2.3.19. Okres uprawniajacy do
swiadczen dla bezrobotnych jest najkrotszy we Wtloszech 1 wynosi 13 tygodni oplacania
sktadek ubezpieczeniowych. Z drugiej strony krajem o najdluzszym okresie uprawniajacym
do $wiadczen jest Stowacja, gdzie wynosi on 104 tygodnie. Jak przedstawiono na wykresie
2.3.20, pracownicy zwalniani po jednym roku zatrudnienia sa uprawnieni do $wiadczen
o bardzo ro6znych okresach pobierania zaleznych od panstwa czlonkowskiego. W 16
panstwach czlonkowskich o $wiadczenia mozna ubiegac si¢ maksymalnie przez 6 miesigcy
(24 tygodnie). W Danii i Belgii okres obowigzywania tego uprawnienia si¢ga jednak dwoch,
anawet wiecej lat. W Luksemburgu i Grecji okres ten wynosi doktadnie jeden rok, a na
Litwie, Lotwie 1 w Irlandii okoto 8 miesiecy.
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Wykres 2.3.19: Okres oplacania skladek uprawniajacy do otrzymania Swiadczen dla

bezrobotnych rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Dhugosci wymaganego okresu uprawniajacego do $§wiadczen, w tygodniach, dane dotyczace lat 2015 1 2020
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Uwaga: na Malcie (lata 2016 1 2021) wymaga si¢ co najmniej 50 optaconych tygodniowych sktadek od momentu
podjecia pierwszej pracy przez dang osobe; wlrlandii (lata 2016 12021) wymaga si¢ co najmniej 104
optaconych tygodniowych sktadek od momentu podjecia pierwsze]j pracy przez dang osobg; w Austrii (2021 r.)
wymaga si¢ co najmniej 52 optaconych tygodniowych sktadek w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia po raz
pierwszy oraz co najmniej 28 optaconych tygodniowych sktadek w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia po
raz kolejny.

Zrédto: baza danych MISSOC (styczen 2015 r. i styczen 2021 r.).

Wykres 2.3.20: W wigkszosci panstw czlonkowskich o Swiadczenia dla bezrobotnych
mozna ubiega¢ si¢ maksymalnie przez 6 miesi¢cy, biorac pod uwage roczng historie
zatrudnienia

Maksymalny okres pobierania §wiadczen (w tygodniach) przy rocznym stazu pracy, 2020 r. 1 2015 r.
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Uwaga: w Belgii okres pobierania §wiadczen nie jest ograniczony w czasie. Na Cyprze tygodnie oblicza si¢ na
podstawie 6 dni roboczych w tygodniu. W Irlandii §wiadczenie wyplaca si¢ przez 39 tygodni (234 dni) tylko

osobom, ktére wykazujg przynajmniej 260 tygodni optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (PRSI). Na
Stowacji osoba o rocznym stazu pracy nie kwalifikuje si¢ do zasitku dla bezrobotnych (wymaga si¢ co najmniej
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2 lat oplacania sktadek na ubezpieczenie od utraty pracy w ciagu ostatnich 4 lat). W Polsce okres ten jest rozny
w zaleznos$ci od wysokosci stopy bezrobocia w danym regionie w stosunku do $redniej krajowe;.
Zrédlo: baza danych MISSOC (styczen 2015 r. i styczen 2021 r.) oraz ustawodawstwo krajowe.

Kompensowanie dochodow dla bezrobotnych rozni si¢ w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich izalezy od dlugosci okresu bezrobocia. Na wykresie 2.3.21 poréwnano
stopy kompensacji dochodéw dla oso6b nisko uposazonych (67 % $redniego dochodu
krajowego) z krdotka historig zatrudnienia (do 12 miesigcy optacanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne) w catej UE. Stopy kompensacji dochodow netto w drugim miesigcu
bezrobocia wahaja si¢ od 12,3 % poprzednich zarobkéw (netto) na Wegrzech lub 19 %
w Rumunii do ponad 90 % w Luksemburgu lub Belgii. We Francji iw Irlandii nie
odnotowano zmian w stopach kompensacji dochodow w okresie bezrobocia. W wigkszosci
panstw czlonkowskich stopy kompensacji dochodéw malejg jednak z uptywem czasu. Duze
roéznice migdzy drugim a dwunastym miesigcem bezrobocia wynikajg na ogoét z przejscia oséb
poszukujacych pracy z ubezpieczenia od utraty pracy do bezrobocia lub pomocy spotecznej,
ktora na ogo6t zapewnia nizszy poziom §wiadczen.

Wykres 2.3.21: Swiadczenia dla bezrobotnych réznia sie w duzym stopniu w UE
Stopa kompensacji dochodéw netto przez §wiadczenia dla bezrobotnych, na poziomie 67 % $redniego
wynagrodzenia, w drugim i dwunastym miesigcu bezrobocia (2020 r.)
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Uwaga: wskaznik ten oblicza si¢ dla przypadku bezdzietnej osoby stanu wolnego z krotkim stazem pracy (1 rok)
w wieku 20 lat. Uwzgledniane sg rozne sktadniki dochodu, $§wiadczenia dla bezrobotnych iinne $wiadczenia
(takie jak pomoc spoteczna i dodatki mieszkaniowe).

Zrédto: Komisja Europejska na podstawie wzoru podatek-§wiadczenie opracowanego przez OECD.

Wysokiej jakoSci iskuteczny dialog spoleczny jest warunkiem wstepnym dobrego
funkcjonowania europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej, zapewniajac bardziej
zréwnowazone isprzyjajace wlaczeniu spolecznemu wyniki polityki. W wytycznej
dotyczacej zatrudnienia nr 7 i w Europejskim filarze praw socjalnych wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do zapewnienia terminowego 1irzeczywistego zaangazowania partneréw
spotecznych w opracowywanie 1irealizacj¢ reform 1polityk w dziedzinie zatrudnienia
1 kwestii spotecznych oraz, w stosownych przypadkach, reform i polityk gospodarczych,
wtym przez wspieranie wzmacniania potencjatu partneréw spolecznych. Zgodnie
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z krajowymi praktykami i ramami instytucjonalnymi zaangazowanie partneréw spotecznych
na wszystkich szczeblach ma na celu ulepszenie procesu opracowywania reform oraz
zapewnienie odpowiedzialnosci za proponowane reformy. Przyczynia si¢ takze ono do
ograniczenia konfliktéw 1 pomaga w zarzgdzaniu zmianami strukturalnymi i we wzmacnianiu
spojnosci spotecznej. Jest to szczegolnie wazne w czasie, gdy potrzebny jest silny konsensus,
aby zapewni¢ solidne wyjscie z kryzysu i wsparcie dla transformacji cyfrowej i ekologiczne;j.
Partnerzy spoteczni odegrali juz kluczowa rol¢ w kontekscie kryzysu zwigzanego z
COVID-19, przy czym organizacje partneréw spolecznych uzgodnity ponad potowe
wszystkich $rodkow w dziedzinie aktywnych polityk rynku pracy iochrony dochodéw
wprowadzonych od czasu wybuchu pandemii albo uczestniczyly w negocjacjach dotyczacych
tych §rodkdéw. Zasadniczo w ciggu ostatnich kilku lat zaangazowanie partneréw spolecznych
w opracowywanie 1wdrazanie krajowej polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej
utrzymywato si¢ na statym poziomie lub nieznacznie si¢ poprawito. Nadal jednak wystepuja
znaczne roznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi?!'?. Poczawszy od 2016 r.
i co roku Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) przeprowadza wielostronne przeglady nadzorcze
dotyczace zaangazowania partneréw spolecznych w panstwach czlonkowskich UE, aby
oceni¢ wyzwania i dobre praktyki w tym zakresie.

Na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornos$ci??® panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o wlaczenie do
swoich planow odbudowy izwiekszania odpornosci streszczenia procesu konsultacji
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami spolecznymi, oraz
o wskazanie, w jaki sposéb ich wklad zostal uwzgledniony. Zgodnie z wytycznymi
Komisji w sprawie przygotowania RRP??!, streszczenie to powinno obejmowaé zakres, rodzaj
1 harmonogram konsultacji. Wstepne wyniki badania przeprowadzonego przez siec
korespondentéw krajowych Eurofound??? wskazuja na rozne poziomy zaangazowania
w poszczegllnych  panstwach  cztonkowskich. W niektorych przypadkach zar6wno
organizacje pracodawcow, jak 1 zwigzki zawodowe informujg, ze mialy wystarczajaco duzo
czasu, aby uczestniczy¢ w opracowaniu lub ocenie RRP przed ich oficjalnym przedtozeniem
w 2021 r. W innych przypadkach partnerzy spoteczni wskazywali jednak, Ze na konsultacje
przeznaczono niewiele czasu. Jezeli chodzi o mozliwo$¢ wniesienia wktadu w opracowanie
RRP, wigkszo§¢ partnerow spotecznych zglosita niski poziom zadowolenia z informacji

219 EBurofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19 outbreak
[,,Zaangazowanie krajowych partneréow spotecznych w ksztaltowanie polityki w czasie epidemii COVID-197],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg. Szczegétowe informacje na temat rokowan zbiorowych mozna
znalez¢ w sekcji 2.1 niniejszego sprawozdania oraz w dokumencie ,,Employment and Social Developments in
Europe” [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2021 r.

220 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci.

221 Komisja Buropejska, SWD(2021) 12 final. Wytyczne dla panistw cztonkowskich dotyczgce planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

222 7r6dto: Eurofound (2022 r.), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote recovery
in the aftermath of the COVID-19 crisis [,,Trojstronny dialog spoteczny i ksztaltowanie polityki: Srodki majace
na celu wspieranie odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19”] (w przygotowaniu). Uwaga:
wstepne wyniki trwajacego badania Eurofound na temat zaangazowania krajowych partneréw spolecznych
w przygotowanie RRP przedstawianych przez panstwa cztonkowskie w 2021 r. Sie¢ krajowych korespondentow
Eurofound sporzadzita 24 sprawozdania na podstawie opinii partnerdw spotecznych i w pewnym stopniu
przedstawicieli rzadu. RRP z DK i MT nie zostaty uwzglednione w tej wstgpnej analizie. W przypadku BG
otrzymane informacje zwrotne odnoszg si¢ jedynie do wersji roboczej udostgpnionej publicznie przed oficjalnym
ztozeniem.
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zwrotnych i odpowiedzi otrzymanych od przedstawicieli rzadu. Przewaznie uwazali oni, ze
ich zaangazowanie ma charakter informacyjny oraz, w mniejszym stopniu, konsultacyjny.
W przysztosci odpowiednie zaangazowanie partneréw spotecznych we wdrazanie RRP bedzie
wazne dla zapewnienia skutecznego wdrozenia zaplanowanych srodkow.

Zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego rowniez ma zasadnicze
znaczenie dla budowania krajowej odpowiedzialnosci za reformy iinwestycje oraz
zapewnienia ich trwalego wplywu. Opierajac si¢ na obowigzujacych praktykach krajowych
oraz zgodnie ztym, co wskazano w rozporzadzeniu ustanawiajagcym Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, wiele panstw cztonkowskich przeprowadzito
konsultacje z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami na potrzeby przygotowania swoich RRP. Jest to zgodne
z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia z 2021 r.??* oraz z wytycznymi Komisji
Europejskiej dla panstw cztonkowskich wydanymi w styczniu 2021 r. Jak wynika z rezolucji
Europejskiego  Komitetu ~ Ekonomiczno-Spotecznego  (opartej na  konsultacjach
przeprowadzonych wséréd jego czlonkdéw i przedstawicieli zainteresowanych —stron
w panstwach czlonkowskich), ograniczony czas dostgpny na konsultacje 1wymiane
informacji stanowit przeszkode dla skutecznego i znaczacego zaangazowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego??*. W przysztosci do$wiadczenie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, w tym w odniesieniu
do projektow realizowanych w terenie, bedzie istotnym atutem zapewniajacym skuteczne
1 sprawne czynienie postepéw we wdrazaniu odpowiednich reform i inwestycji.

2.3.2 Rozwigzania polityczne

Ostatnie wydarzenia sklonily niektore panstwa czlonkowskie do zmiany krajowych
przepisow majacych znaczenie w odniesieniu do nowych form zatrudnienia oraz
elastycznej organizacji pracy, w tym telepracy. W lipcu 2020 r. Portugalia uruchomita
program motywacyjny skierowany do urzednikéw sluzby cywilnej, aby zachegci¢ ich do
pozostania na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia, ktory obejmuje teleprace i dzielenie
przestrzeni roboczej. W migdzyczasie w parlamencie trwaja dyskusje nad nowymi, szerszymi
regulacjami promujacymi teleprace. W listopadzie 2020 r. Rumunia zmienita obowigzujace
ramy prawne, aby uregulowaé telepracg, wtym warunki dla pracodawcow w celu
ustanowienia pracy zdalnej jako normy oraz konieczno$¢ otrzymania przez pracownikow
wszystkich informacji i sprz¢tu niezbednych do wykonywania pracy zdalnie. Slowacja
wprowadzita zmiany do swojego kodeksu pracy z mysla o uregulowaniu kwestii utworzenia
biura domowego 1 wktadu finansowego, jaki ma zapewni¢ pracodawca, na podstawie umowy
dwustronnej lub uktadu zbiorowego. Zmiany prawne obowigzujg od marca 2021 r. W ramach
szersze] reformy Hiszpania wprowadzita nowe ramy regulacyjne dotyczace telepracy
w sektorze prywatnym i publicznym. Nowe ramy prawne sprzyjaja mieszanym formom

223 Rada Unii Europejskiej, pazdziernik 2021 r., Dz.U. L 379 2 26.10.2021, s. 1.

224 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (2021), ,Involvement of Organised Civil Society in the
National Recovery and Resilience Plans — What works and what does not?” [,,Zaangazowanie zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci — co si¢ sprawdza, a co
nie?”’], rezolucja, luty 2021 r.
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zatrudnienia, zapewniajac takie same warunki pracy osobom pracujacym zdalnie
1 stacjonarnie; w pdzniejszym czasie ramy te zmieniono tak, aby m.in. moc naklada¢ sankcje
z zakresu inspekcji pracy w sektorze prywatnym w przypadku ich nieprzestrzegania.
W pazdzierniku 2020 r. Slowenia zmienita ustawe o prokuraturze krajowej w celu
doprecyzowania ustalen dotyczacych czasu pracy pracownikow publicznych w prokuraturze
krajowej w ramach dyzuréw i gotowosci do pracy na wezwanie. W swoim RRP Cypr
zamierza uregulowa¢ kwesti¢ elastycznej organizacji pracy izreformowaé system
zabezpieczenia spotecznego na potrzeby zintegrowania nowego cyfrowego systemu
operacyjnego, a takze zmieni¢ obowigzujgce przepisy, aby rozszerzy¢ zakres zabezpieczenia
spotecznego na wszystkich, w tym na osoby samozatrudnione i pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umow niestandardowych (zob. sekcja 2.1.2 w celu uzyskania dodatkowych
informacji). W czerwcu 2021 r. w ramach szerszej reformy prawa pracy Grecja wprowadzita
do swoich ram prawnych elastyczny harmonogram czasu pracy i teleprace.

Niektore panstwa czlonkowskie przedsiewziely Srodki majace na celu uregulowanie
gospodarki platform w $wietle jej coraz wiekszego znaczenia. Oprécz Srodkow
przedstawionych w ramce dotyczacej jakosci pracy z dniem 1 lipca 2020 r. Niderlandy
zaktualizowaly obowigzujace ramy prawne w celu ograniczenia dziatalno$ci w zakresie
samodzielnego i komercyjnego dostarczania zywnosci, tak by mogly ja wykonywac¢ jedynie
osoby powyzej 16 roku zycia. W pazdzierniku 2020 r. Francja przyjeta ukierunkowany
srodek stuzacy uregulowaniu dziatalnosci osob mtodych ponizej 16 roku zycia na platformach
internetowych. W kwietniu 2021 r. przyjela reform¢ z mysla o uregulowaniu gospodarki
platform w dziedzinie transportu. W ramach tej szerszej reformy Francja wprowadzita
rowniez $rodek majacy na celu zapewnienie odpowiedniej reprezentacji 0sOb
samozatrudnionych w obszarze platform transportowych i promowanie dialogu spotecznego,
wtym za poSrednictwem nowo utworzonego publicznego Organu ds. Stosunkow
Spotecznych Platform Zatrudnienia (ARPE).

Kilka panstw czlonkowskich zmienilo swoje uregulowania w celu zapewnienia
adekwatnego bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnie zzasadg 10 filaru (dotyczaca
zdrowego, bezpiecznego idobrze dostosowanego srodowiska pracy). W lipcu 2020 r. na
Lotwie weszta w Zycie zmieniona ustawa o ochronie pracy. Jej celem byto zdefiniowanie
pracy zdalnej irozszerzenie zakresu obowiazujacych przepisoOw z zakresu bezpieczenstwa
1 higieny na ten rodzaj pracy, a takze ujednolicenie podej$cia do pracownikow zatrudnionych
zarOwno na podstawie umowy standardowej, jak i niestandardowej. W grudniu 2020 r.
Francja przeprowadzila przeglad warunkow pracy w obszarze opieki zdrowotnej, aby
zwigkszy¢ profilaktyke w miejscu pracy 1 promowaé wsrod pracownikow udziat w testach
1 szczepieniach. Francja planuje rowniez stworzenie ,paszportu profilaktyki”, ktory
zawieratby informacje o wszystkich ukofczonych przez pracownikow szkoleniach
zwigzanych z zapobieganiem ryzyku w miejscu pracy. W grudniu 2020 r. Rumunia
zaktualizowata obowigzujagce ramy, aby zapewni¢ pracownikom ochrone¢ przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na dziatanie czynnikow biologicznych w miejscu pracy, w tym
COVID-19.

Niektore panstwa czlonkowskie zmienily swoje przepisy dotyczace zwolnien, aby
zlagodzi¢ wplyw kryzysu zwiazanego z COVID-19 na rynek pracy. Hiszpania
przedluzyta do Iutego 2022 r. pierwotnie wprowadzony w odpowiedzi na pandemi¢
tymczasowy zakaz rozwigzywania uméw z powodu ,.sity wyzszej” i zwalniania z przyczyn
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obiektywnych (ekonomicznych, technicznych, organizacyjnych i produkcyjnych) zwigzanych
z COVID-19. Wloechy przedtuzyly do konca czerwca 2021 r. tymczasowy zakaz zwalniania
przyjety wmarcu 2020 r. obowigzujacy przedsigbiorstwa korzystajagce z mechanizmu
Zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Kilka panstw czlonkowskich proponuje nowe lub zmienione regulacje dotyczace pracy
na czas okreslony w celu reagowania na istniejace i pojawiajace si¢ wyzwania zwigzane
zrynkiem pracy. Od czasu jego przyjecia w marcu 2020r. Hiszpania przedtuzyla
zawieszenie zwolnien w przypadku umow (zar6wno na czas okres$lony, jak i nieokreslony) do
konca wrzesnia 2021 r. W odniesieniu do uméw o prace na czas okreslony zakaz ten zostat
przedtuzony jeszcze do lutego 2022 r. Ponadto w swoim RRP Hiszpania przewidziata
uproszczenie 1 przeorganizowanie katalogu umoéw o prace, wtym przeglad stosowania
umowy o szkolenie/przygotowanie zawodowe i umowy sezonowej, zwiekszajagc tym samym
konieczno$¢ uzasadnienia zatrudnienia na czas okreslony, tak aby umowy na czas
nicokreslony ostatecznie stalty si¢ ogolng zasada. Wlochy zaktualizowaly przepisy
umozliwiajace dalsze przedtuzanie lub odnawianie umoéw o prace na czas okreslony
o maksymalnie dwana$cie miesiecy ibez uszczerbku dla maksymalnego tacznego okresu
wynoszacego dwadziescia cztery miesigce. W czerwcu 2020 r. Slowacja przyjela przepis
przej$ciowy dajacy pracodawcom mozliwos¢ przedtuzenia i ponownego negocjowania umow
o prace na czas okreslony, ktore miaty zosta¢ rozwigzane do dwoch miesigcy po zniesieniu
stanu nadzwyczajnego. W przeciwnym razie stosunek pracy stanie si¢ stosunkiem pracy na
czas nieokreslony. W sierpniu 2020 r. Litwa wprowadzita kryteria, ktére muszg speiniac
agencje pracy tymczasowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do ich statusu izdolnosci do
prowadzenia dzialalno$ci w obszarze pracy na czas okre§lony. W grudniu 2020 roku Francja
zmienila obowigzujace ramy platnego urlopu i zaproponowata nowe przepisy dotyczace
odnawiania niektérych umow o prace na czas okreslony zgodnie z uktadami zbiorowymi.

W niektorych panstwach czlonkowskich wprowadzono rowniez ukierunkowane Srodki
na rzecz wspierania przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony zgodnie
z zasada 5 filaru (dotyczaca bezpiecznego 1 elastycznego zatrudnienia). W lipcu 2021 r.
w ramach RRP Hiszpania zmienita podstawowy status pracownika sektora publicznego, aby
zmniejszy¢ odsetek umow o pracg na czas okreslony w tym sektorze i zapobiec naduzywaniu
tego rodzaju zatrudnienia. Dodatkowe procedury ustabilizowania sytuacji pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony sg przewidziane na grudzieh 2022r., a statusy
w poszczegdlnych sektorach, takich jak opieka zdrowotna i edukacja, zostang odpowiednio
zmienione. Aby zacheci¢ do przeksztalcania umdéw o prace na czas okreslony w umowy
o prace na czas nieokreslony, w sierpniu 2020 r. Portugalia uchwalila premi¢ za umowe
wynoszaca dwukrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia podstawowego przewidzianego
w umowie (do kwoty okoto 2 200 EUR). W maju 2021 r. Wlochy przyjely nowa umowe
o ponownym zatrudnieniu, aby wesprze¢ przeksztalcanie umoéw o pracg na czas okreslony
i ulatwi¢ przeptywy na rynku pracy. Srodek ten ma na celu promowanie zatrudnienia na czas
nieokreslony poprzez tymczasowe zwolnienie pracodawcow z obowigzku placenia sktadek na
ubezpieczenie spoleczne.

W kilku panstwach czlonkowskich nadal czynione s3 starania na rzecz zwalczania pracy
nierejestrowanej, przy czym wprowadzono dodatkowe Srodki, wtym dotyczace
budowania zdolnoSci inspektoratéw pracy. Grecja planuje zmiany w systemie
podatkowym 1 systemie zabezpieczenia spotecznego w sektorze kultury i sztuki, aby zachgci¢
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do pracy rejestrowanej. W lutym 2021 r. Hiszpania przyjeta plan dzialania majacy na celu
uregulowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow sektora
pomocy w gospodarstwie domowym dzigki inspekcjom pracy, kampaniom zwigkszajacym
swiadomos$¢ 1 pomocy technicznej. Do marca 2021 r. inspektorat pracy w Hiszpanii wystat
ponad 45 000 pism do pracodawcéw. Doprowadzito to do uregulowania sytuacji okoto 30 000
pracownikow domowych. W ramach szerszej reformy Chorwacja przyjela krajowy plan
zwalczania pracy nierejestrowanej na lata 2021-2024, ktéry obejmuje szereg Srodkéw
o charakterze legislacyjnym i nielegislacyjnym majacych na celu zapobieganie naduzywaniu
nietypowych form pracy, zwigkszanie $wiadomos$ci na temat korzysci wynikajacych
z legalnej pracy oraz promowanie uczciwej konkurencji. Litwa przyjeta nowy ukierunkowany
srodek na rzecz zwalczania pracy nierejestrowanej w sektorze budowlanym. Srodek ten, ktory
ma wejs¢ w zycie od stycznia 2022 r., bedzie wymagat od wszystkich osob pracujacych przy
budowie posiadania ,identyfikatora budowlanego™” oraz przesylania przez pracodawcoéw
wszystkich niezbednych danych do scentralizowanego systemu identyfikacji. Litwa zmienita
rOwniez swoje prawo pracy, aby zapewnié przejrzystos¢ wyplaty wynagrodzen i innych
swiadczen pracowniczych (m.in. diety dzienne i kosztéw podrézy stuzbowej) w odniesieniu
do wszystkich pracownikow. Przewiduje si¢, ze zmiany wejda w zycie od stycznia 2022 r.
W ramach szerszej reformy Rumunia planuje sformalizowaé pracg w gospodarstwie
domowym, wprowadzajac bony zatrudnieniowe; jej wejscie w zycie spodziewane jest na
poczatku 2022 r.

Niektore panstwa czlonkowskie dostosowaly swoje publiczne sluzby zatrudnienia, aby
lepiej reagowa¢ na ostatnie zmiany na rynku pracy. W listopadzie 2020 r. Estonia
przyjeta nowy program na rzecz zatrudnienia na lata 2021-2023, ktérego celem jest
zwigkszenie wsparcia dla oso6b napotykajacych bariery w dostepie do zatrudnienia,
w szczegbdlnosci osob dlugotrwale bezrobotnych. W grudniu 2020 r. Grecja uruchomita
platforme ,,myOAEDIive”, za pomoca ktorej swiadczone sg internetowe ustugi doradcze dla
bezrobotnych 1 przedsigbiorstw, wtym w stosownych przypadkach ustugi tlumaczenia
ustnego z jezykow obcych lub na jezyki obce. W grudniu 2020 r. Finlandia przyjeta projekt
pilotazowy majacy na celu usprawnienie funkcjonowania stuzb zatrudnienia na szczeblu
lokalnym. Przy udziale 25 obszaréw pilotazowych sktadajacych si¢ ze 118 gmin, pilotazowe
projekty samorzadow terytorialnych stuza zwigkszeniu zatrudnienia oséb poszukujacych
pracy, w szczegdlnosci osob dlugotrwale bezrobotnych 1 0s6b ze srodowisk znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, oraz zaoferowaniu im szkoleh w celu zapewnienia dostepnosci
wykwalifikowanej sity roboczej. Projekt rozpoczat si¢ w marcu 2021 r. a jego zakonczenie
przewiduje si¢ na czerwiec 2023 r. W grudniu 2020 r. Wegry wprowadzily nowy portal
kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia ,,KarrierM” (,,Moja kariera”), w ktorym
dostepne sa informacje zardéwno dla osob poszukujacych pracy, jak i dla pracodawcow. Przy
catkowitym budzecie w wysokosci 2,8 mld HUF (7,6 min EUR) portal oferuje réwniez
zindywidualizowane doradztwo i wsparcie dla 0osob poszukujacych pracy. W ramach szerszej
reformy w lutym 2021 r. Wegry przyjety jednak nowe ramy prawne, na podstawie ktorych
z zestawu narzedzi publicznych stuzb zatrudnienia usunigto wsparcie finansowe na optaty za
szkolenia i powigzane z nimi koszty podrézy. Zmiana ta moze zmniejszy¢ zachety dla oséb
poszukujacych pracy do zglaszania si¢ na szkolenia.

Panstwa czlonkowskie przedsi¢wzigly sSrodki na rzecz zwi¢kszenia wsparcia udzielanego
przez publiczne stluzby zatrudnienia, rowniez w celu dotarcia do grup spolecznych
znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji. Luksemburg rozpoczat projekt ,,cADEM”
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polegajacy na cyfryzacji publicznych stuzb zatrudnienia i zwigkszeniu ich wydajnos$ci dzieki
ulepszeniu sprzgtu informatycznego. Zgodnie z RRP Luksemburga realizacja projektu miata
rozpocza¢ si¢ w lutym 2021 r., a zakonczy¢ w 2024 r. lub na poczatku 2025 r. W kwietniu
2021 r. wprowadzono s$rodek stuzacy zwigkszeniu liczby ustug cyfrowych §wiadczonych
przez publiczne stuzby zatrudnienia, a oferty pracy beda odtad dostepne dla wszystkich 0sob
poszukujacych pracy, a nie tylko dla oséb zarejestrowanych. Jest to nastepstwem odnowienia
partnerstw mi¢dzy federacja przedsigbiorstw a publicznymi stuzbami zatrudnienia (w grudniu
2020r.) oraz reformy systemu przekwalifikowania zawodowego, ktéra weszla w zycie
w listopadzie 2020r. W grudniu 2020 r. Rumunia rozpoczeta realizacje projektu,
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, majacego na celu modernizacje
struktur publicznych stuzb zatrudnienia poprzez rozwoj ustug z zakresu zarzadzania sprawami
0s0b poszukujacych pracy, w tym grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Rumunia planuje
réwniez uruchomienie nowej platformy, aby usprawni¢ funkcjonowanie publicznych shuzb
zatrudnienia dla pracodawcow, w tym szkolenie 900 pracownikéw i prowadzenie dziatan na
rzecz wspierania wspotpracy z terytorialnymi agencjami posrednictwa pracy. W lipcu 2020 r.
Irlandia przyjeta srodek tymczasowy majacy na celu zwigkszenie zdolnosci publicznych
stuzb zatrudnienia do udzielania osobom poszukujagcym pracy wsparcia w postaci pomocy
w poszukiwaniu pracy, w tym za posrednictwem innych stuzb kontraktowych i lokalnych
agencji posrednictwa pracy. W 2019 roku Bulgaria wprowadzita nowa usluge o nazwie
,mobilny urzad pracy”, aby stuzby zatrudnienia mogly $wiadczy¢ uslugi w regionach
oddalonych, w ktorych nie istnieje staty urzad pracy. Po zawieszeniu z powodu pandemii
COVID-19 mobilne urzgdy pracy wznowily swoja dziatalno$¢ w lipcu 2021 r., udzielajac
porad i wsparcia ponad 1 400 osobom poszukujacym pracy. W RRP Belgii przewidziano
srodki na rzecz utatwienia wymiany danych na temat os6b krotkotrwale bezrobotnych miedzy
ré6znymi poziomami sprawowania rzagdéw. Ma to na celu zapewnienie lepszego wsparcia
publicznym stluzbom zatrudnienia w docieraniu do tej szczegdlnej grupy, przy jednoczesnym
opracowywaniu dziatan uzupeiniajacych przez regionalne publiczne stuzby zatrudnienia (np.
w Regionie Flamandzkim). Belgijski Region Walonski wdrozy w styczniu 2022 r. zestaw
srodkdbw majacych na celu wudzielanie bardziej spersonalizowanych porad osobom
poszukujacym pracy. Do s$rodkéw tych nalezy rozpowszechnienie narzedzi cyfrowych
1 usprawnienie dzialan w zakresie kojarzenia ofert pracy zposzukujacymi zatrudnienia
ukierunkowanych na osoby poszukujace pracy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. We
wrzesniu 2021 r. Grecja uchwalilta nowe ramy zarzadzania publicznymi shuzbami
zatrudnienia 1planuje inwestycje w modernizacj¢ swoich lokalnych oddzialow, w tym
dzialania majace na celu poprawg rozpoznawalnosci, komunikacji 1 doradztwa.

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo glownie tymczasowe S$rodki w celu
zwickszenia skutecznosci istniejacych ram aktywnej polityki rynku pracy,
w szczegllno$ci w zakresie zwalczania bezrobocia dlugotrwalego, zgodnie z zasada 4
filaru (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia). W lipcu 2020 r. Irlandia zatwierdzila §rodek
tymczasowy polegajacy na zapewnieniu 10 000 dodatkowych miejsc na odbycie stazu
1 programow zdobywania do$wiadczenia zawodowego dla osdb bezrobotnych przez okres
szesciu miesiecy lub dluzszy. W pazdzierniku 2020 r. Grecja przyjeta nowy program dotacji
na zatrudnienie w 100 000 nowych miejsc pracy w sektorze prywatnym. Panstwo przez szes$¢
miesigcy pokrywa sktadki na ubezpieczenie spoteczne nowo zatrudnionych pracownikow,
a w przypadku osob, ktore wczesniej byly dlugotrwale bezrobotne, przyznaje dodatkowa
doptate do wynagrodzenia w wysokosci 200 EUR miesigcznie. W styczniu 2022 r. program
ten zostanie rozszerzony o 50 000 nowych miejsc. W grudniu 2020 r. belgijski Region
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Walonski wprowadzit nowe tymczasowe dofinansowanie zatrudnienia oséb dlugotrwale
bezrobotnych w sektorach, na ktore kryzys zwigzany z COVID-19 wywarl powazny wplyw.
Nowy program ma wartos¢ 1 000 EUR miesigcznie przez maksymalny okres 24 miesi¢cy
1jest on przyznawany jako dodatek do innego $wiadczenia zwigzanego z zatrudnieniem,
ktorego kwota z czasem maleje. W grudniu 2020 r. Francja rozszerzyta projekt pilotazowy
territoires zéro chémeurs w celu dalszej integracji osob dtugotrwale bezrobotnych. Srodek
,»CDI inclusion” jako cze$¢ tego projektu skierowany jest w szczegolnosci do pracownikow
w wieku powyzej 57 lat poprzez dostosowane umowy na czas nieokreslony. Projekt zostat
rozszerzony na 50 nowych stref na okres 5 kolejnych lat. Austria zatwierdzita nowg alokacj¢
finansowa, aby wesprze¢ integracje na rynku pracy osob dlugotrwale bezrobotnych oraz
zapewnic lepsze poradnictwo 1 lepsza pomoc ze strony publicznych stuzb zatrudnienia, w tym
srodki majace na celu zwigkszenie umiejetnosci finansowane z RRP. W styczniu 2021 r.
w Finlandii weszto w zycie kilka zmian w prawie pracy. Maja one na celu zapewnienie
bardziej dostosowanych do potrzeb i zintegrowanych ustug dla oséb w trudnej sytuacji,
w szczeg6lnosci osob  dlugotrwale bezrobotnych. W maju 2021 r. Dania osiagn¢ta
porozumienie w sprawie przeznaczenia 159 mln DKK (okoto 21 mln EUR) na zwalczanie
dlugotrwatego bezrobocia i1 wspieranie integracji na rynku pracy osob zmagajacych si¢ z tym
problemem, w szczegdlnosci osob poszukujacych pracy w wieku powyzej 50 lat.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily nowe Ssrodki (w wiekszosci tymczasowe) lub
rozszerzyly istniejace, aby wzmocni¢ swoje systemy Swiadczen dla bezrobotnych,
zgodnie z zasada 13 filaru dotyczaca $wiadczen dla bezrobotnych. Z poczatkiem sierpnia
2020 r. Dania wprowadzita tymczasowy S$rodek polegajacy na przyznaniu wyzszych
swiadczen dla bezrobotnych (do 110 %) osobom poszukujacym pracy o niskich
kwalifikacjach, ktére rozpoczelty szkolenie zawodowe. W ramach zestawu S$rodkéw
tymczasowych majacych na celu ztagodzenie negatywnego wptywu pandemii, w listopadzie
2020 r. Portugalia dostosowata wzor obliczania wysoko$ci $wiadczen dla bezrobotnych
w sytuacjach, w ktorych okres gwarancji dostepu do $wiadczen jest skrocony, oraz
tymczasowo zawiesita obowigzek wylacznosci (w zwigzku z czym mozliwe jest rozpoczecie
samozatrudnienia podczas pobierania $wiadczen dla bezrobotnych). W grudniu 2020 r.
Portugalia przedtuzyla o sze$¢ kolejnych miesigcy uprawnienia do $wiadczen dla
bezrobotnych przystugujacych do konca 2021 r. Belgia zawiesita stopniowe zmniejszanie si¢
wysokosci $wiadczen dla bezrobotnych do konca wrzesnia 2021 r. 1 utrzymala je na poziomie,
do ktorego beneficjent byl uprawniony w kwietniu 2020 r. W maju 2021 r. Hiszpania
przyjeta tymczasowy system $wiadczen dla bezrobotnych obowigzujacy do wrzesnia 2021 r.
(w wysokosci 776 EUR) dla artystow, ktoérzy wczesniej optacali sktadki na system dla
bezrobotnych (odpowiednio na okres od czterech do szeSciu miesigcy w przypadku optacania
sktadek w 2019 r. przez co najmniej 20 do 55 dni). Estonia zatwierdzita reforme polegajaca
na znacznym zwigkszeniu wysokos$ci §wiadczenia z tytulu bezrobocia od 2021 r. Od dnia 1
sierpnia 2020 r. stopa kompensacji dochoddéw netto wramach $wiadczenia z tytutu
ubezpieczenie od utraty pracy wzrosta z 50 % do 60 % wczesniejszych zarobkdéw w ciggu
pierwszych 100 dni okresu bezrobocia. Ponadto RRP przewiduje mechanizm przedluzenia
maksymalnego okresu wyptacania §wiadczen dla bezrobotnych w przypadku wysokiego
bezrobocia. Na Litwie pracownicy, ktorzy przestali otrzymywac¢ §wiadczenia po ponownym
podjeciu pracy, moga latwiej ubiegac si¢ o przywrdcenie swiadczen dla bezrobotnych, jezeli
ponownie stang si¢ bezrobotni.
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Niektore z przyjetych sSrodkow dotyczacych systemow Swiadczen dla bezrobotnych
zaprojektowano z mysla o poprawie sytuacji konkretnych grup spolecznych.
Luksemburg uchwalil tymczasowy s$rodek stuzacy przedtuzeniu do czerwca 2021 r.
obowigzywania szczegdlnego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy w kontekscie
kryzysu zwigzanego z COVID-19. Wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego za zatrudnienie
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy zgodnie z Kodeksem Pracy nie moze by¢ nizsza niz
kwota ustalona dla ustawowej placy minimalnej dla pracownikéw niewykwalifikowanych.
W latach 2020 12021 Wlochy przyjety przepisy tymczasowe dotyczace zawieszenia
stopniowego zmniejszania Swiadczen dla bezrobotnych i rozszerzenia kategorii potencjalnych
beneficjentow. W grudniu 2020 r. zatwierdzily réwniez tymczasowe wsparcie dochodu
w wysokosci 500 EUR netto miesi¢cznie dla kobiet bezrobotnych lub kobiet dysponujacych
dochodami z jednego zrddta, ktére maja na utrzymaniu dzieci. Srodek ten obowiazuje
do 2023 r., a maksymalne laczne wydatki zjego tytulu wyniosa 5 mln EUR rocznie.
W kwietniu 2021 r. Lotwa wydluzyla z4 do 6 miesigcy wprowadzone w marcu 2020 r.
tymczasowe wsparcie w wysokosci 180 EUR dla oséb, ktérym nie przysluguja juz
swiadczenia dla bezrobotnych. Ponadto w grudniu 2020 r. Lotwa uchwalila tymczasowe
swiadczenie dla bezrobotnych (500 EUR przez pierwsze dwa miesigce 1375 EUR przez
ostatnie dwa miesigce) dla mlodych absolwentéw zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.
Oba wspomniane $rodki przestaly obowigzywaé z dniem 30 czerwca 2021 r. Co wigcej,
swiadczenie tymczasowe jest uzupetnione statym $rodkiem umozliwiajacym wznowienie do
dwoch razy wyptaty swiadczen dla bezrobotnych i petne pokrycie innych swiadczen (tj. renty
inwalidzkiej). Obie grupy potencjalnych beneficjentow musialy by¢ zarejestrowane
w publicznych stuzbach zatrudnienia 1iuczestniczy¢ w aktywnej polityce rynku pracy.
Austria zmienita ustaw¢ o ubezpieczeniu od utraty pracy w celu zapewnienia tymczasowego
wsparcia dla pracujacych rodzicow zdzieémi do 14 roku zycia Ilub dzie¢mi
z niepeosprawno$ciami (bez ograniczenia wieku). Srodek ten, przedtuzony do lipca 2021 r.,
obejmuje rowniez opiekundow osob starszych. Austria przyjeta takze tymczasowe srodki na
rzecz wsparcia pracownikow sektora kultury 1 sektora kreatywnego, ktorzy utracili dochody,
w postaci jednorazowych dotacji w wysokosci od 1 000 EUR do 3 500 EUR w zaleznos$ci od
przypadku. W sierpniu 2020 r. Irlandia zmienitla obowigzujace ramy regulacyjne, aby
przyzna¢ tymczasowe $wiadczenia dla bezrobotnych osobom, ktore stracity pracg z powodu
pandemii, przy stopniowym dostosowywaniu poziomow swiadczen.

Panstwa czlonkowskie dostosowaly swoje ramy regulacyjne w celu zapewnienia
adekwatnosci izakresu Swiadczen dla bezrobotnych, uwzgledniajac rowniez wymogi
warunkowosci. W grudniu 2020 r. Finlandia wprowadzita s$rodek majacy na celu
ztagodzenie warunkow kwalifikowania si¢ do $wiadczen dla bezrobotnych, w szczegdlnosci
dla os6b poszukujacych pracy odbywajacych ksztalcenie krdotkoterminowe. Oczekuje sie
réwniez, ze Srodek ten zmniejszy obcigzenie pracg publicznych stuzb zatrudnienia i sprawi, ze
zasoby beda przeznaczane dla osob najbardziej potrzebujacych. Wlochy sfinansowaty
tymczasowe zasitki dochodowe dla pracownikow sezonowych, pracownikéw wykonujacych
prace przerywang i osOb samozatrudnionych. Estonia zmienita obowigzujace regulacje, aby
od stycznia 2021 r. zwigkszyé poziom $wiadczen dla bezrobotnych z35% do 50 %
minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego. Po zakonczeniu tymczasowego przedluzenia
regularnych okresoéw wyptacania $wiadczen dla bezrobotnych w maju 2021 r. Grecja planuje
szersza reforme¢ istniejacych systeméw $wiadczen dla bezrobotnych. Ma to na celu
zwigkszenie adekwatno$ci 1 zasiegu, zachgcenie do szybszego powrotu na rynek pracy
1 wyeliminowanie czynnikdw zniechecajacych do rozwijania umiejgtnosci. W czerwcu
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2021 r. Finlandia dodatkowo przedtuzyta okres stosowania obowigzujacych ram prawnych
do wrzesnia 2021 r., tak aby osoby poszukujace pracy otrzymywaly $§wiadczenia dla
bezrobotnych w formie ptatnosci zaliczkowej przez okres sze$ciu miesiecy zamiast
normalnego okresu dwéch miesiecy. W czerwcu 2021 r. Malta rozpoczeta oceng istniejagcych
systemow $wiadczen dla bezrobotnych, w wyniku ktorej opracowane zostanie sprawozdanie
przedstawiajace konkretne dowody umozliwiajace uzyskanie rzeczywistego dostepu
1 wigkszej adekwatnosci §wiadczen przy jednoczesnym zwigkszeniu zachet do podejmowania
pracy. Oczekuje si¢, ze sprawozdanie zostanie opublikowane do potowy 2022 r. w ramach
realizacji RRP.

Niektore panstwa czlonkowskie przyjely nowe przepisy lub zmienily obowiazujace, aby
zacheci¢ do swobodnego przeplywu pracownikow, jednocze$nie zapewniajac ochrong ich
praw. W kwietniu 2021 r. Rumunia uchwalita nowe przepisy w celu zapewnienia ochrony
prawnej obywatelom rumunskim pracujagcym za granicag na podstawie umoéw
koordynowanych przez agencje posrednictwa pracy bez wzgledu na ich kraj pochodzenia
(niezaleznie czy to Rumunia, czy inne panstwo czlonkowskie). W kwietniu 2021 r. Finlandia
zmienila obowigzujace ramy prawne dotyczace warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich z zamiarem podjecia pracy sezonowej. Srodek ten ma na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla pracodawcow i zagranicznych pracownikdéw sezonowych i uzupeiniaja
go dodatkowe zmiany, ktoére wejda w zycie w pazdzierniku 2021 r. ishuza zapobieganiu
nieuczciwym praktykom w zakresie pracy iich wykrywaniu. W czerwcu 2021r.
Luksemburg przedtuzyl uzgodnienia podatkowe z Belgia i Francja w odniesieniu do
pracownikow transgranicznych zatrudnionych w kraju, ale obecnie wykonujacych teleprace,
ktore w pdzniejszym czasie zostaly przedtuzone odpowiednio do 31 grudnia i 15 listopada.
Porozumienie mi¢dzy Luksemburgiem i Niemcami jest odnawiane co miesigc.

Kilka panstw czlonkowskich dostosowalo swoje ramy w zakresie zaangazowania
partnerow spolecznych irokowan zbiorowych zgodnie zzasada 8 filaru zwigzang
z dialogiem spotecznym 1 spotecznym zaangazowaniem pracownikéw. W lutym 2021 roku
Francja przyjela nowe ramy prawne w zakresie rokowan zbiorowych w sektorze publicznym,
wtym definicj¢ klauzul podlegajacych negocjacjom, takich jak klauzule dotyczace
przygotowania zawodowego, oraz realizacj¢ polityki wynagrodzen. W kwietniu 2021 r.
Francja przyjeta reforme majaca na celu poglebienie dialogu spotecznego w gospodarce
platform poprzez ustanowienie wybordw 1nominacj¢ przedstawicieli oraz ustanowienie
krajowego organu odpowiedzialnego za organizacj¢ wyboréw. W lipcu 2021 r. Cypr
zorganizowatl posiedzenie Rady Doradczej ds. Pracy wcelu omodwienia z partnerami
spotecznymi szeregu istotnych reform w kraju, aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie
mechanizméw rokowan zbiorowych, porozumien wzajemnych oraz zapobieganie sporom
zbiorowym 1iich rozwigzywanie. Grecja zaktualizowata ramy zbiorowego prawa pracy,
tworzac cyfrowy rejestr zwigzkow zawodowych, regulujac prawo do prowadzenia strajku
1 zwiekszajac do 33 % minimalny poziom obstugi w przedsi¢biorstwach $§wiadczacych ustugi
publiczne obowiazujacy w czasie strajku. W ramach swojego RRP Hiszpania zamierza
usprawni¢ funkcjonowanie rokowan zbiorowych, zmieniajac odpowiednie przepisy prawne
1 wprowadzajac zmiany do struktury negocjacji, aby zwigkszy¢ reprezentatywno$¢ stron
uczestniczacych w negocjacjach, poszerzy¢ zakres dialogu izapewni¢ wigksza pewno$¢
prawa w zakresie jego realizacji iskutkoéw. Rowniez wramach reform, ktére Rumunia
zaproponowata w swoim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, planuje ona zmienié¢
ramy legislacyjne w celu poprawy funkcjonowania dialogu spotecznego.
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2.4 Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich,
wspieranie wigczenia spolecznego 1 zwalczanie ubostwa

W niniejszej sekcji skupiono si¢ na wdrazaniu wytycznej dotyczacej polityki zatrudnienia
nr 8, w ramach ktorej zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie promowaty réwno$¢ szans dla
wszystkich, wspieraly wlaczenie spoteczne i zwalczaly ubdstwo, zgodnie z zasadami filaru 2
(rownouprawnienie pici), 3 (rowne szanse), 11 (opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci), 12
(ochrona socjalna), 14 (minimalny dochdd), 15 (§wiadczenie emerytalne i renty), 16 (opieka
zdrowotna), 17 (integracja o0sOb niepelnosprawnych), 18 (opieka dlugoterminowa), 19
(mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych) 120 (dostgp do niezbednych ustug). W sekeji
2.4.1 przedstawiono analiz¢ kluczowych wskaznikdéw, natomiast w sekcji 2.4.2 — dziatania
panstw czlonkowskich w ramach polityki w obszarze systemdw ochrony socjalnej 1 wtaczania
spotecznego.

2.4.1 Kluczowe wskazniki

Pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 zasadniczo w 2020 r. Srednie dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca w zadnym panstwie
czlonkowskim nie zmienily si¢. Zdecydowanie najwigkszy wzrost odnotowano na Litwie,
a nastepnie w Irlandii i Polsce (odpowiednio 10,2, 5,7 14,9 punktu procentowego) — zob.
wykres 2.4.1. Najwigkszy spadek odnotowano w Hiszpanii, a nastgpnie na Cyprze, Malcie i
we Wioszech (odpowiednio -5,4 punktu procentowego, -3,2 punktu procentowego, -2,3 punktu
procentowego oraz -2,1 punktu procentowego). Zdecydowana wigkszo$¢ krajow UE
wykazywata jednak znacznie mniejsze rdznice. Jak oméwiono w sekcji 2.1.1, réznice migdzy
panstwami czlonkowskimi w przypadku tego miernika odzwierciedlaja miedzy innymi
réznice sektorowe w zakresie wptywu kryzysu zwigzanego z COVID-19, a takze r6zny zakres
program6w  wsparcia dochodu i funkcjonowania automatycznych stabilizatorow.
W niektorych panstwach cztonkowskich realny dochdd do dyspozycji brutto na mieszkanca
nadal utrzymuje si¢ ponizej warto$ci odnotowanych w 2008 r., co oznacza, ze ,,wymagaja
obserwacji” (Austria®>), albo znajduja si¢ w sytuacji krytycznej (Grecja, Wtochy, Hiszpania
1 Cypr).

225 Belgia takze ,,wymaga obserwacji”, jednak jej dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych
na mieszkanca przekraczaja poziom z 2008 .
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Wykres 2.4.1: Pomimo Kkryzysu zwiazanego z COVID-19 zasadniczo dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca we wszystkich
panstwach czlonkowskich w 2020 r. nie zmienily si¢

Rzeczywisty wzrost dochodu do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100)

w2020 r. ijego zmiana w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow
spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Dane
dotyczace BG, EE, FR i RO nie sg dostgpne.
Zrodto: Eurostat, [tepsr we310].

W 2020 r. odsetek oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE)
w wiekszos$ci panstw czlonkowskich nie zmienil si¢ lub zmalal, jednak znaczace roznice
nadal si¢ utrzymuja. W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych jako
glowny cel na rok 2030 Komisja okreslita zmniejszenie liczby osoéb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym o 15 mIn. W 2020 r. Rumunia, Butgaria, Grecja i Hiszpania
mialy najwyzsze wskazniki AROPE (na poziomie 35,8 %, 33,6 %, 27,5 % 127 %), natomiast
Czechy, Stowacja, Stowenia i1 Niderlandy — najnizsze (na poziomie 11,5 %, 13,8 %, 14,3 %
1 15,8 %). Wsrod krajow o wysokim wskazniku Rumunia odnotowata niewielki spadek (o 0,5
punktu procentowego) do 35,8 %, podczas gdy Bulgaria i Hiszpania odnotowatly niewielki
wzrost (odpowiednio o 0,4 punktu procentowego i 0,8 punktu procentowego), jednak sytuacja
we wszystkich tych krajach jest nadal krytyczna, zgodnie zmetoda tablicy wskaznikow
spotecznych. Litwa i Niemcy to panstwa ,,wymagajace obserwacji” (zob. wykres 2.4.2), ale
nalezy zauwazy¢, ze w przypadku tego ostatniego istnieje powazna przerwa w szeregu danych
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

spowodowana wieksza zmiang w ich gromadzeniu??®. Najwickszy spadek wskaznika AROPE
odnotowano na Lotwie (o 1,6 punktu procentowego do 25,1 %), co stanowi kontynuacj¢
wczesniejszej tendencji spadkowej z wcigz wysokiego poziomu. Wérod krajow o najnizszych
wskaznikach AROPE dalszg poprawe odnotowata Stowacja — o 1,1 punktu procentowego
do 13,8 %, a Czechy — 0 0,6 punktu procentowego do 11,5 %. Wskazniki AROPE znacznie
si¢ r6znig w poszczegdlnych regionach Europy, a rozbieznosci te sg jeszcze wicksze miedzy
panstwami czlonkowskimi. Takie r6znice moga wystepowaé w obrebie jednego panstwa
cztonkowskiego, np. w Hiszpanii i we Wtoszech — zob. wykres 8 w zalaczniku 3.

Wykres 2.4.2: W wiekszosci panstw czlonkowskich odsetek osob zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spolecznym nie zmienil si¢ lub zmalal, jednak réznice pozostaja

znaczace
Odsetek ludno$ci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, poziom w2020r. ijego zmiana
w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spolecznych)
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20 Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej Sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak
dostepnych danych w odniesieniu do IE oraz IT, a dane dla FR, LV, NL, PL i SK maja charakter wstepny.

226 0d 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika AROPE z ankiety (,,Mikrozensus”),
ktéra r6zni si¢ od poprzedniej, aby poprawi¢ jakos¢ danych bazowych po zmianie wskaznika AROPE w 2021 r.
Zmiana ta wyeksponowala réwniez, ze wskaznik AROPE byt niedoszacowany, gdy pomiaru dokonywano za
pomocg poprzedniej metody, co doprowadzito do przerwy w szeregu czasowym danych. W zwigzku z tym dane
z roznych lat nie sg juz porownywalne. W 2020 r. niemiecki wskaznik AROPE rosnie z 17,3 % odnotowanych
w2019r. do22,5%, tj. 05,2 punktu procentowego. Wzrost ten nalezy uzna¢ za zmiang¢ o charakterze
statystycznym, wynikajacg z poprawy jakosci zrodta danych.
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Przerwa w szeregu w przypadku BE, DE i LU. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace
wskaznika AROPE z badania (,,Mikrozensus”), ktore rézni si¢ od poprzedniego. W zwigzku ztym dane
z roznych lat nie sg juz porownywalne. Definicja wskaznika podstawowego rozni si¢ nieco od wczesniejszej
definicji [ilc_peps01], ktorg zmieniono w 2021 r.??’

Zrédto: Eurostat, [tepsr_Im410].

Szybkie interwencje rzadow pomogly zlagodzi¢ wplyw pandemii na zagrozenie
ubdéstwem dochodowym, poglebiona deprywacje materialng ispoleczng oraz odsetek
os6b zZyjacych w gospodarstwach domowych o0séb quasi-bezrobotnych. Wskaznik
zagrozenia ubostwem (wskaznik AROP) za 2020 r. (oparty na EU-SILC i odnoszacy si¢ do
poziomow dochodow z2019r.) pozostal dos¢ stabilny w przypadku wszystkich panstw
cztonkowskich (zob. gorny panel wykresu 2.4.3). Wedtlug szybkich szacunkéw Eurostatu
(dotyczacych dochodow z2020r1.)*?® w pordwnaniu zrokiem 2019 jego wzrost byt
ograniczony w co najmniej potowie panstw cztonkowskich (nieznacznie spadt w Estonii, na
Litwie, w Finlandii, Rumunii i Czechach). Niewielki wzrost szacuje si¢ jednak w przypadku
Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, Stowenii i w mniejszym stopniu — Wtoch. Zasadniczo w 2020 r.
wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej’” nie zmienit sie, wykazujac
jednak nieznaczna konwergencje¢. O ile w kilku krajach (Litwa, Stowacja, Polska i1 Grecja)
zarejestrowano ograniczone spadki, o tyle w innych odnotowano brak zmian lub niewielki
wzrost (Hiszpania, Bulgaria i1Rumunia). Odsetek o0s6b Zyjacych w gospodarstwach
domowych 0séb quasi-bezrobotnych?*® réwniez sie nie zmienit, odzwierciedlajac starania
polityczne podejmowane w celu ograniczenia utraty miejsc pracy. Zauwazalnymi
pozytywnymi wyjatkami s3 Stowacja i Portugalia (spadek odpowiednio o2 punkty
procentowe 1 1,2 punktu procentowego), natomiast wzrost zaobserwowano we Francji (o 1,7
punktu procentowego).

227 Wynika to z faktu, ze ,wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej” zastgpil poprzedni
»wskaznik poglebionej deprywacji materialnej”. Zob. szczegétowe dane na powigzanej stronie internetowej
Eurostatu. Ponadto wskaznik ,,0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci
pracy”, ktory w 2019 r. obejmowat grupe wickowa 0—59, w 2020 r. dotyczyt juz oséb w wieku 0—-64 lat.

228 Opublikowanych w lipcu 2021 r., dostepnych na stronie internetowej Eurostatu. Data dostepu: 16 wrze$nia
2021 r. Omowiono wyltacznie zmiany istotne statystycznie. Dane szacunkowe nie sa dostgpne w przypadku
Malty, natomiast w przypadku Francji i Rumunii danych nie podzielono ich wedlug kategorii.

22 Jako element wskaznika AROPE ,wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej” zastepuje
»wskaznik poglebionej deprywacji materialnej”, wprowadzajac rozszerzony zakres elementow deprywacji — zob.
nowy zbior elementéow, ktdory mozna znalez¢ na powigzanej stronie internetowej Eurostatu zawierajgcej
glosariusz, oraz wigcej informacji dostgpnych w notatce do podgrupy ds. wskaznikéw Komitetu Ochrony
Socjalnej.

239 Gospodarstwa domowe, w ktorych osoby doroste (osoby w wieku 18-64 lat, ale z wylaczeniem uczniow
i studentow w wieku 18-24 lat oraz osob, ktére zgodnie z okre§lonym przez siebie aktualnym statusem
ekonomicznym sg na emeryturze lub otrzymuja jakgkolwiek emeryture (z wyjatkiem renty rodzinnej), jak
réowniez 0sob w wieku 60-64 lat, ktore sa nieaktywne zawodowo i zyja w gospodarstwie domowym, w ktorym
glownym zrodtem dochodu sa emerytury) przepracowaty w ciggu ostatnich 12 miesigcy mniej niz 20 % swojego
facznego potencjatu czasu pracy.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Wykres 2.4.3: W przypadku niemal wszystkich panstw czlonkowskich trwajaca
od 2015 r. poprawa w zakresie elementow wskaznika AROPE utrzymala si¢ rowniez

w czasie kryzysu, dzi¢ki przeprowadzonym interwencjom politycznym

Elementy wskaznika podstawowego zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%, 2015, 2019,
2020)
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Uwaga: wskazniki uszeregowano wedlug wskaznikow AROPE za2020r. Brak dostgpnych danych
w odniesieniu do IE oraz IT. ,,Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spofecznej” zastepuje poprzedni
»wskaznik poglebionej deprywacji materialnej”. Wskaznik ,,0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych
o0 bardzo matlej intensywnosci pracy”, ktory w 2019 r. obejmowat grupg wiekowa 0-59, w 2020 r. dotyczyt osob
w wieku 0—64 lat. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika AROPE oraz jego
elementow z badania (,,Mikrozensus”), ktore rozni si¢ od poprzedniego. W zwigzku z tym dane z r6znych lat nie
sa juz porownywalne.

Zrédto: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].

Zasadniczo w 2020 r. Sredni wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym w przypadku dzieci (w wieku 0-17 lat) utrzymal si¢ na niezmienionym
poziomie, przy czym nadal wystepuja duze réznice miedzy panstwami. Zaréwno dane
z badan, jak i szybkie szacunki Eurostatu wskazuja, ze w przypadku dzieci wskaznik AROPE
1jego elementy byly w 2020 r. stosunkowo stabilne. W latach 2019-2020 wskaznik AROPE
w przypadku dzieci zmniejszyl si¢ w 11 panstwach czionkowskich o ponad 0,5 punktu
procentowego, przy czym najwigksze spadki odnotowano na Stowacji, w Szwecji 1 na Litwie
(o okoto 3 punkty procentowe). W dziesieciu panstwach cztonkowskich natomiast wskaznik
ten wzrdsl, a najwigkszy wzrost odnotowano w Niemczech, Austrii i Rumunii (odpowiednio
09,7 punktu procentowego, 1,8 punktu procentowego 11,5 punktu procentowego;
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w przypadku Niemiec wzrost jest zwigzany ze wspomniang juz przerwa w szeregu).
W tablicy wskaznikéw spolecznych Rumunig, Grecje, Hiszpani¢ i Bulgari¢ oznaczono jako
znajdujace si¢ w sytuacji krytycznej. Ponadto w Rumunii, Austrii i Hiszpanii odnotowano
poziomy ubostwa, ktoére sg znacznie wyzsze w przypadku dzieci niz w przypadku ogédtu
spoteczenstwa (odpowiednio o 5,7, 5,2 14,8 punktu procentowego). Dzieci dorastajace
w ubostwie lub skazane na wykluczenie spoleczne stabiej radza sobie w szkole, rzadziej
cieszg si¢ dobrym zdrowiem, a w dorostym zyciu trudniej jest im realizowa¢ w petni swoj
potencjat. Jak podkres§lono w ramach odniesienia w zakresie opieki nad dzie¢mi i wsparcia
dla dzieci, wskaznik ubostwa trwatego pozostaje wyzszy wsrdd dzieci niz w pozostatej czesci
populacji, a wptyw transferow socjalnych na ubdstwo dzieci jest w niektorych panstwach
cztonkowskich (takich jak Hiszpania, Rumunia, Malta, Wtochy, Butgaria i Portugalia)
znacznie mniejszy niz S$rednia UE. W niektorych panstwach czlonkowskich wskaznik
AROPE w przypadku dzieci wychowywanych przez osobg samotnie wychowujaca dzieci lub
w rodzinach z wigksza liczbg dzieci niz troje lub wywodzacych si¢ ze $rodowiska
migracyjnego lub romskiego jest do trzech razy wyzszy niz w przypadku innych dzieci.

Wykres 2.4.4: Zasadniczo odsetek dzieci zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spolecznym nie zmienil si¢, jednak zdecydowanie r6zni si¢ on w zaleznosci od panstwa
UE

Odsetek dzieci (0sob do 17 roku zycia) zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym (%) w 2020 r.
i zmiany w poréwnaniu z poprzednim rokiem (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikoéw spotecznych)
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w szeregu w przypadku BE, DE i LU. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika
ARORPE z badania (,,Mikrozensus™), ktore r6zni si¢ od poprzedniego. W zwigzku z tym dane z réznych lat nie sa
juz poréwnywalne.

Zrédto: Eurostat, [tepsr_Im412].

4. ramka dotyczaca filaru: Zwalczanie wykluczenia spolecznego i zapewnianie wsparcia
dla dzieci

W Europejskim filarze praw socjalnych okreslono szereg zasad istotnych dla dobrostanu
i rozwoju dzieci. Zasada 11 (opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci) stanowi, ze dzieci majg prawo
do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzuja si¢ dobra jakoscia i przystepna
ceny, atakze do ochrony przed ubostwem. Dzieci ze $rodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji maja prawo do szczegdlnych Srodkow stuzacych zwigkszeniu rowno$ci szans. Zasada 1
(ksztatcenie, szkolenie iuczenie si¢ przez cate Zzycie) stanowi potwierdzenie prawa do edukacji
wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscig, a zasada 3 (réwne szanse) — prawa do rownego
traktowania i rownych szans w dziedzinie ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostgpu do dobr i ustug
dostepnych dla spoteczefistwa.

Odsetek dzieci zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym w UE nadal jest wysoki. W
2019 r. w UE w takiej sytuacji znajdowalo si¢ 19,6 min dzieci (24,2 %). W wigkszoSci panstw
cztonkowskich dzieci sg bardziej narazone na ubostwo niz dorosli (zob. wykres). Plan dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych obejmowat wniosek o zmniejszenie liczby dzieci
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 5 min do 2030 r.

Odsetek dzieci (0—17) zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE) w poréwnaniu
z osobami dorostymi (18+), (%, 2020)
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Uwaga: brak dostgpnych danych w odniesieniu do IE oraz IT.
Zrodto: wskaznik Eurostatu [ilc_pepsO1n].

Wysokiej jakosci wczesna edukacja iopieka nad dzieckiem ma szczegdlne znaczenie dla
niwelowania réznic w osiagnieciach edukacyjnych dzieci ze S$rodowisk znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji w ciagu calego zycia oraz dla umozliwienia udzialu w rynku pracy ich
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rodzicéw, a tym samym zwigkszenia dochodéw gospodarstw domowych. W 2019 r. §rednio w UE
35,3 % dzieci w wieku ponizej 3 roku zycia 1 89,6 % dzieci w wieku od 3 roku zycia do minimalnego
wieku obowiazku szkolnego bylo zapisanych do instytucji opieki nad dzie¢mi. W niektorych
panstwach cztonkowskich w przypadku tych dwoch grup liczby wynosity jednak odpowiednio mniej
niz 10 % 1 60 % (zob. rozdziat 2.2.1).

W zaleceniu Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. ustanowiono europejska gwarancje dla dzieci, aby
zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu dzieci izwalcza¢ je poprzez zapewnienie dostepu do
zestawu kluczowych uslug. Wezwano w nim panstwa czlonkowskie do zapewnienia dzieciom
zagrozonym ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym bezptatnego i skutecznego dostepu do opieki
zdrowotnej, wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (zob. sekcja 2.2.1), edukacji i zaje¢ szkolnych
oraz co najmniej jednego zdrowego positku kazdego dnia zaje¢ szkolnych, atakze skutecznego
dostepu do zdrowego zywienia i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Europejska gwarancja dla
dzieci jest kluczowym elementem kompleksowe;j strategii UE na rzecz praw dziecka®!. Do dnia 15
marca 2022 r. panstwa cztonkowskie przedtoza Komisji swoje krajowe plany dziatania dotyczace
sposobu wdrozenia zalecenia, obejmujace okres do 2030 r. W zaleceniu przewidziano zdecydowane
procesy zarzadzania i monitorowania, w tym dwuletnie sprawozdania panstw cztonkowskich oraz
sprawozdanie Komisji dla Rady sktadane pig¢ lat po jego przyjeciu. W pazdzierniku 2021 r. Komitet
Ochrony Socjalnej uzgodnit ramy odniesienia w zakresie opieki nad dzieCmi i wsparcia dla dzieci,
okreslajac wskazniki wynikow i wydajnosci, jak rowniez szereg informacji kontekstowych — zob.
szczegOtowe informacje w sekcji 1.4.

Etap III dzialan przygotowawczych do gwarancji dla dzieci zaowocowal pilotazowymi
interwencjami politycznymi UNICEF-u w czterech panstwach czlonkowskich. W Bulgarii
w okresie od pazdziernika 2020 r. do lipca 2021 r. ponad 2 600 rodzin z matymi dzie¢mi otrzymato
wsparcie w ramach programu wizyt domowych. Jego celem bylo zapewnienie troskliwej opieki
dzieciom do lat 3 ikobietom w ciazy. Personel prowadzacy wizyty domowe zostal przeszkolony
w zakresie rozwoju we wczesnym dziecinstwie 1 angazowania ojcow. W Grecji konsultacje z roznymi
zainteresowanymi stronami, w tym dzie¢mi, przyczynily si¢ do opracowania krajowego planu
dzialania dotyczacego reformy opieki nad dzie¢mi. W regionie Attyki w ramach projektu
pilotazowego dzieci z pigciu instytucji otrzymaja wsparcie na rzecz ich ponownego potaczenia
z rodzinami biologicznymi lub umieszczenia w alternatywnych rodzinach oraz w postaci ustug opieki
srodowiskowej. We Wloszech w szkotach $rednich II stopnia zorganizowano 13 cyfrowych obozow
innowacyjnosci i kreatywnosci online, w ktorych uczestniczyto ponad 1 400 ucznidéw. W Chorwacji
osrodek pomocy spotecznej otrzymal wsparcie na rozszerzenie programu wsparcia rodzicielstwa,
ktory objat ponad 100 beneficjentow.

W 2019 r. ubdstwo nieznacznie si¢ poglebilo w poréwnaniu z rokiem 2018. Luka
dochodowa ubogich?*? nie zmalata, a w niektorych przypadkach nawet nieznacznie wzrosta
(SILC 2020). Luka ta byta najwigksza (ponad 25 %) na Wegrzech, w Rumunii, Niemczech,
Hiszpanii, na Lotwie, w Bulgarii, Chorwacji i1 Grecji. Na Wegrzech wzrosta ona drugi rok
z1z¢du 1 to w znacznym stopniu (7,4 punktu procentowego). Wzrosty odnotowano réwniez
w krajach o poziomach nizszych niz $rednie (we Francji o5 punktow procentowych;
w Portugalii o2 punkty procentowe). W innych panstwach cztonkowskich zasadniczo nie
zmienita si¢, pomimo ogoélnej poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej przed pandemia (z

21 Przyjetej w dniu 24 marca 2021 r., dostepnej w internecie. Poza aspektami integracji spoteczno-gospodarcze;j,

zdrowia i edukacji, ktore uwzgledniono w europejskiej gwarancji dla dzieci, strategia obejmuje pig¢ innych
obszaréw tematycznych: uczestnictwo dziecka w zyciu politycznym i demokratycznym; zwalczanie przemocy
wobec dzieci izapewnienie dzieciom ochrony, wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku, spoteczenstwo
informacyjne i cyfrowe oraz wymiar globalny.

22 Swiadezy to o odlegtosci mediany dochodu oséb zagrozonych ubéstwem od progu ubdstwa. Eurostat,
wskaznik [ilc_lill]. Grupa wiekowa: ogdtem. Wskaznik uwzglednia informacje o dochodach zroku
poprzedniego, dlatego wartosci z roku 2020 opisujg sytuacje z roku 2019.
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wyjatkiem Luksemburga i Litwy, gdzie odnotowano spadek odpowiednio 0 6,9 punktu
procentowego 12,8 punktu procentowego). Ubostwo dotkliwiej dotyka osoby zyjace
w gospodarstwach domowych o0s6b quasi-bezrobotnych?*?, ajego poziom w UE w2019 .
wyniost okoto 40 % w grupie wiekowej 18—64 lat. W tej grupie Rumunia, Wiochy, Butlgaria,
Lotwa 1 Stowacja odnotowujg najwicksze luki dochodowe ubogich (wszystkie powyzej
50 %), przy czym w wigkszo$ci z nich nastgpilo pewne pogorszenie. Wskaznik ten jest
ponizej 20 % w Niderlandach, Finlandii i Irlandii. Najwigkszy wzrost obserwuje si¢ na
Wegrzech (+14,9 punktu procentowego). Wysokie wskazniki wskazuja na problemy
zwigzane z adekwatnoscig i zakresem $wiadczen.

Osoby z niepelnosprawnos$ciami, szczegdlnie kobiety iosoby w wieku produkcyjnym,
mialy znacznie wieksze szanse na znalezienie si¢ w 2020 r. wsréod osob zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym. W UE w2020r. 28,9% oséb
z niepetnosprawnosciami bylo zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w poréwnaniu z 19 % o0so6b bez zadnych niepelnosprawnos$ci, co stanowi wzrost z 28,4 %
w 2019 r.?** Wskaznik ten byt najwyzszy w Bulgarii (52,3 %), Estonii (40,4 %), na Lotwie
(39,3 %), Litwie (38,7 %), w Chorwacji (38,2 %), a najnizszy na Slowacji, w Danii, Finlandii
1 Austrii (20,3-22,3 %). Sposrod 0sob z niepetnosprawnosciami bardziej zagrozone sg kobiety
(29,9 %, w pordwnaniu z 27,7 % mezczyzn), atakze osoby w wieku 16-64 lat (34,3 %,
w porownaniu z 23,2 % os6b w wieku co najmniej 65 lat). Kryzys zwigzany z COVID-19
mial nieproporcjonalnie duzy wptyw na osoby z niepetnosprawnosciami i poglebil istniejace
wcze$niej zagrozenie wykluczenia®®, zwlaszcza w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej,
edukacji, zatrudnienia iustug wsparcia online, w szczegolnosci w przypadku os6b
przebywajacych w instytucjach?®.

Odsetek o0sob ze Srodowisk migracyjnych oraz Roméw zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym znacznie przewyzsza Srednia. Wskazniki AROPE
w przypadku oséb urodzonych poza UE byty w 2020 r. znacznie (okoto dwukrotnie) wyzsze
w poréwnaniu ze wskaznikami dotyczacymi osob urodzonych w panstwach cztonkowskich?¥’
o najwyzszych poziomach wskaznikow (53 % w porownaniu z 26,9 % w Grecji, 52,6 %
w poréwnaniu z 21,3 % w Hiszpanii, 45,2 % w poréwnaniu z 20,4 % w Niemczech oraz
44,6 % w porownaniu z 15 % w Belgii). 72-80 % Romow w calej UE utrzymuje si¢
z dochodu ponizej odpowiedniego krajowego progu zagrozenia ubdstwem — sytuacje te

233 Eurostat oblicza ten wskaznik (niepublikowany) jako réznice miedzy mediang ekwiwalentnego catkowitego
dochodu netto os6b — ktorych ekwiwalentny dochdéd do dyspozycji jest ponizej progu zagrozenia ubdstwem
i ktore zyja w gospodarstwie domowym o bardzo matej intensywnos$ci pracy — a warto§cig progu zagrozenia
ubdstwem, wyrazong jako procent progu zagrozenia ubdstwem. Prog ten ustala si¢ na poziomie 60 % krajowej
mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wszystkich oséb w danym kraju, a nie w catej UE.

234 Wskaznik Eurostatu [hith_dpe010], na podstawie EU-SILC, dla oséb w wieku 16 lat i starszych. Zgodnie
z koncepcja wskaznika ograniczen w codziennej aktywnosci (GALI) za osoby z niepelnosprawnos$ciami uwaza
si¢ osoby, ktore maja pewne lub powazne ograniczenia aktywnosci.

25 Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2021 [Zatrudnienie ikwestie
spoteczne w Europie w 2021 r.], czerwiec 2021 r.

236 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19 [Dokument
orientacyjny: reakcja na COVID-19 sprzyjajaca wlaczeniu osob z niepelnosprawnosciami], maj 2020 r.

27 Jak pokazujg wskazniki Eurostatu [ilc_peps06], [ilc_li33] and [ilc_iw16], AROPE, AROP oraz AROP
w przypadku 0sob pracujacych.
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pogorszyta utrata miejsc pracy w czasie pandemii. Sytuacja romskich dzieci jest jeszcze
gorsza?®,

Ubdstwo energetyczne w dalszym ciggu zmniejszalo sie¢ w calej UE, jednak sytuacja osob
znajdujacych sie ponizej progu ubdéstwa pozostaje krytyczna. W 2020 r. odsetek osob,
ktore nie sg w stanie utrzymaé¢ odpowiednio wysokiej temperatury w swoich domach,
osiagnat 8,2 %>*. W przypadku osob o dochodach ponizej progu ubodstwa odsetek ten
osiggnat w 2020 r. poziom 20,1 %, co wyraznie kontrastuje z zaledwie 5,8 % 0s6b powyzej
tego progu. Przystepno$¢ cenowa stanowi problem szczegdlnie w niektérych panstwach
cztonkowskich w Europie Potudniowej i1 Wschodniej, zwlaszcza w Bulgarii, na Litwie,
Cyprze, w Portugalii 1 Grecji. Wyzsze ceny energii niosg ze sobg ryzyko wzrostu ubdstwa
energetycznego. W dniu 13 pazdziernika 2021 r. Komisja przyjeta komunikat Reakcja na
rosngce ceny energii*?’, w ktorym przedstawiono zestaw narzedzi stuzacych do lagodzenia
bezposrednich skutkow (obecnych) naglych podwyzek cen oraz do dalszego wzmacniania
odpornosci na przyszte wstrzasy. Zgodnie z zapowiedzig zawartg w pakiecie ,,Gotowi na 55”
oraz w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej,
Komisja zamierza do konca 2021 r. przedstawi¢ wniosek dotyczacy zalecenia Rady, aby
zapewni¢ panstwom czlonkowskim dalsze wytyczne dotyczace sposobu rozwigzywania
probleméw spotecznych i pracowniczych zwigzanych zzielong transformacja®*!. Nalezy
uwaznie monitorowa¢ zmiany cen energii iich efekty dystrybucyjne, przy czym konieczne
jest ostateczne wprowadzenie mechanizméw kompensacyjnych.

Przed kryzysem zwigzanym z COVID--19 w wig¢kszosci panstw czlonkowskich
nierownosci dochodowe utrzymywaly si¢ na stalym poziomie lub nawet zmniejszaly sie.
Dane z badan wskazuja, ze w UE udziat w dochodach gornych 20 % rozktadu dochodéw byt
srednio niemal pigciokrotnie wyzszy niz udzial dolnych 20 % w 2019 r. (okres odniesienia
dochodu dla wskaznika) — zob. wykres 2.4.5. Najwyrazniejsze spadki nierownosci
dochodowych zaobserwowano przed pandemia w Rumunii, Luksemburgu, na Stowacji,
w Polsce, na Litwie, Cyprze ikLotwie. Szczegodlnie silny wzrost ogdlnych nieréwnosci
odnotowano na Malcie, we Francji i w Niemczech (ten ostatni przypadek jest jednak
zwigzany z przerwa w szeregu). Niemcy, Bulgaria, Lotwa i1 Litwa znajduja si¢ w sytuacji
krytycznej, poniewaz odnotowujg zarowno wysoki poziom, jak i1wzrost lub stosunkowo
niewielki spadek nierowno$ci. Rdéznice miedzy regionami sg duze w rdéznych regionach
Europy i, podobnie jak w przypadku wskaznikow AROPE, moga by¢ duze w obrebie jednego
panstwa czltonkowskiego — zob. wykres 4 w zalaczniku 3. Jak oméwiono w rozdziale 1,
szybkie szacunki Eurostatu pokazuja, ze w 2020 r. wskaznik zrdéznicowania kwintylowego
(S80/S20) dla catej UE pozostal stabilny**?, mimo Ze szacuje si¢, ze dochody z zatrudnienia
(rynkowe) spadly o 10 % w przypadku pierwszego kwintyla dochodow 1 o 2 % w przypadku
pigtego. Duza rol¢ w osiagnigciu tego wyniku odegralo wprowadzone wsparcie publiczne,
wtym poprzez zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy 1inne programy

238 Szczegdlowe informacje i odniesienia mozna znalez¢é w SWD(2020) 530 final.

239 Zgodnie ze wskaznikiem Eurostatu [ilc_mdes01]. Uwaga: wskazuje sie na przerwe w szeregu w przypadku
sredniej UE, a takze Belgii, Niemiec i Luksemburga w 2020 r.

240 K omunikat Komisji — ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziataf i srodkow wsparcia”, COM/2021/660
final.

241 Tnicjatywe te ogtoszono w komunikacie ogélnym ,,Gotowi na 55” (COM/2021/550 final) oraz w motywie 18
wniosku dotyczacego ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego (COM/2021/568 final).

242 W wiekszosci panstw cztonkowskich szacowana zmiana nie wydaje sie by¢ statystycznie istotna.
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utrzymania zatrudnienia (zob. rozdziat 2.1.1), jak rowniez funkcjonowanie automatycznych
stabilizatorow w postaci systeméw podatkowych 1 systemdéw zabezpieczenia spolecznego.
Mechanizmy te w wielu przypadkach wzmocniono w celu ztagodzenia skutkow kryzysu
zwigzanego z COVID-19, w szczegdlnosci dla grup szczegdlnie wrazliwych. W rezultacie
szacuje si¢, ze wplyw pod wzgledem dochodu do dyspozycji jest prawie taki sam w calym
rozktadzie dochodéw, przy szacowanym wzroscie dochodow do dyspozycji 02 %
w przypadku pierwszego kwintyla i prawie bez zmian w przypadku pigtego kwintyla.

Wykres 2.4.5: W wiekszos$ci panstw czlonkowskich nieréwnosci dochodowe zmniejszyly
si¢ lub pozostaly stabilne dzi¢ki ogromnemu wsparciu publicznemu i funkcjonowaniu

automatycznych stabilizatorow
Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20), poziom w2020r. ijego zmiana w stosunku do roku
poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spolecznych)
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10 Wskaznik zréznicowania kwintylowego (580/520)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak
dostgpnych danych w odniesieniu do IE oraz IT, a dane dla FR, LV, NL, PL i SK sg wstepne. Przerwa w szeregu
dla BE, DK, DE i LU. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika z badania
(,,Mikrozensus™), ktore rézni si¢ od poprzedniego. W zwigzku ztym dane zrdéznych lat nie sg juz
poréwnywalne.

Zrédto: Eurostat, [tessil80].

Ksztalt nierownosci dochodowych na przestrzeni rozkladu dochodow jest bardzo
zréznicowany w poszczegolnych panstwach czlonkowskich UE. W ciagu ostatniej dekady
wzrost nierownosci byl zasadniczo spowodowany przecigtnie wzrostem w dolnym segmencie
rozktadu dochodow (zob. wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z2021r.). Panstwa
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cztonkowskie, ktore do§wiadczaja wyzszych ogdlnych nieréwnosci dochodowych (S80/520)
niz $rednia dla UE, zazwyczaj charakteryzuja si¢ roOwniez wyzszymi nierdwnosciami
w dolnych i gornych segmentach rozktadu dochodéw, na co wskazujg odpowiednie wskazniki
zroznicowania kwintylowego (S50/520 1 S80/S50) — zob. wykres 2.4.6. Jest to jednak bardziej
wyrazne w dolnym segmencie (S50/520), jak w przypadku Rumunii, Lotwy, Niemiec, Wtoch
1 Hiszpanii. Wyzsze nieréwnos$ci w dolnym segmencie powodujg takze wzrost ogdlnych
nierdowno$ci w panstwach ponizej $redniej dla UE, jak w przypadku Chorwacji, Estonii,
Stowacji i Szwecji. W innych panstwach cztonkowskich (Bulgaria, Cypr, Irlandia, Litwa,
Malta i Portugalia) ogoélne nierownosci wynikaja w stosunkowo wiekszym stopniu
z wyzszych nieréwnosci w S80/S50.

Wykres 2.4.6. Ksztalt nierownosci dochodowych na przestrzeni rozkladu dochodow

znaczaco rozni sie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Wskazniki zréznicowania kwintylowego w S80/S20, S80/S50 1 S50/S20 (2020 r.)
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Uwaga: brak dostgpnych danych w odniesieniu do IE oraz IT z 2020 r., zastosowano wartosci z 2019 r.
Zrédto: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille].

Weczesne szacunki dotyczace wydatkéw na ochrone socjalng w 2020 r. dla 19 panstw
czlonkowskich?*® wskazuja na bezprecedensowe poziomy i duzy wzrost w porownaniu
z 2019 r. Ogolnie rzecz biorac, wydatki na ochrone socjalng wzrosty o 234 mld EUR (ponad
8 %) w porownaniu z 2019 r. Wzrost w poszczegolnych panstwach cztonkowskich waha sie
od 3 % w Polsce i Chorwacji do ponad 20 % w Irlandii i na Malcie. W latach 2019-2020
wzrost wynikal glownie z wigkszych wydatkow na §wiadczenia dla bezrobotnych, w tym

243 7r6dlo: Eurostat, wezesne szacunki — ochrona socjalna — Eurostat (europa.eu) obejmujace BE, BG, CZ, DK,
DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI i SE. Lacznie te 19 panstw cztonkowskich
wytworzyto w 2019 r. okoto 79 % PKB UE-27 (i 81 % wydatkow na ochrone socjalng).
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$wiadczenia wyptacane w ramach mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy (+101
mld EUR, czyli +75%). Wazrost odnotowano rowniez w wydatkach zwigzanych
z wykluczeniem  spolecznym  (+14 %), mieszkalnictwem (+7 %), $wiadczeniami
rodzinnymi/zwigzanymi z dzieémi (+6 %), chorobami/opieka zdrowotng (+5 %) oraz
swiadczeniami z tytutu starosci (+3 %). W uyjeciu wzglednym, wsrod 19 panstw
cztonkowskich sktadajacych sprawozdania, wzrost wydatkow na $wiadczenia dla
bezrobotnych wigkszy niz 100 % odnotowano w Austrii, Czechach, Portugalii, Irlandii,
Estonii i na Malcie. Wydatki zwigzane z chorobami/opieka zdrowotng wzrosty o ponad 10 %
w Belgii, Butgarii, Czechach, Danii, Irlandii, na Lotwie, We¢grzech, Malcie 1 w Portugalii.
Wydatki na ochrone socjalng znacznie wzrosty jako udzial w PKB, z27,6 % w2019 r.
do31,2% w2020r. (+3,6 punktu procentowego), czgsciowo rowniez w wyniku spadku
ogolnego poziomu PKB w 2020 r.

Od 2015 r. wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie ubdéstwa w UE-27 jest stabilny,
ale wykazuje rozbieznosci w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. W ujeciu srednim
w 2020 r. transfery socjalne w UE (bez emerytur) zmniejszyly wskaznik zagrozenia
ubostwem o okoto jedna trzecig (32,7 %). Istnieja jednak znaczne réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi, od okoto 16 % w Rumunii do ponad 50 % w Danii i Finlandii. W 2020 r. (w
odniesieniu do dochodéw z 2019 r.) w pieciu panstwach cztonkowskich odnotowano zaréwno
wyzsze wartosci, jak 1 wzrost: Francja i Dania (osiggajace najlepsze wyniki), a takze Belgia,
Wegry i Luksemburg (odnotowujace jednak przerwy w szeregu). W tym samym okresie efekt
ograniczenia ubdstwa byl ponizej sredniej 1 pozostat wzglednie stabilny w Rumunii, Hiszpanii
1 Grecji, natomiast znacznie zmniejszyt si¢ w Butgarii, na Malcie 1 w Chorwacji — wszystkie
sze$¢ panstw znalazlo si¢ w sytuacji krytycznej. Wskaznik ten wykazuje tendencje do
rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. Roznice sg takze duze w poszczegdlnych
regionach UE, przy czym szczegdlnie niskie wartosci odnotowano w poludniowych regionach
Wioch, w wigkszo$ci regionow Rumunii oraz w niektorych regionach Grecji 1 Chorwacji —
zob. wykres 9 w zalgczniku 3.
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Wykres 2.4.7: Wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubdstwa jest zréznicowany

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Wptyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie ubdstwa, poziom w 2020 r. i zmiany
w stosunku do poprzedniego roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak
dostepnych danych w odniesieniu do IE oraz IT, a dane dla FR, LV, NL, PL i SK maja charakter wstepny.
Przerwa w szeregu w przypadku BE, DK, DE i LU. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace
wskaznika z badania (,,Mikrozensus”), ktore rozni si¢ od poprzedniego. W zwiazku z tym dane z r6znych lat nie
s juz porownywalne.

Zrédto: Eurostat, [tespm050].

Wystepuje znaczne zrdoznicowanie pod wzgledem objecia ochrong socjalng,
w szczegolnosci wérod oséb zatrudnionych w niestandardowych formach. Srednio udziat
os6b  w wieku produkcyjnym (16-64 lata) zagrozonych ubodstwem 1 otrzymujacych
$wiadczenia spoteczne (na poziomie indywidualnym?**) jest wyzszy wéréd pracownikow
zatrudnionych na umowg¢ o prac¢ na czas okreslony (41 %) niz wsréd pracownikow
zatrudnionych na umowe o pracg¢ na czas nieokreSlony (26 %). Istnieje jednak znaczne
zréznicowanie miedzy panstwami cztonkowskimi: objecie wynosi ponizej 25 % w Chorwacji,
Polsce, Portugalii, na Malcie, Wegrzech, Stowacji 1 w Grecji — niektore z tych panstw (jak
Polska, Portugalia i Chorwacja) zglaszaja rowniez wysoki odsetek umoéw o prace na czas
okreslony. Jest ono rowniez niewielkie ws$rdd osob samozatrudnionych (12,9 %)

244 7Zgodnie ze wskaznikiem skutecznego dostepu zatwierdzonym w kontekscie ram monitorowania dostepu do
ochrony socjalnej (wskaznik korzystania ze $wiadczen dla populacji zagrozonej ubdstwem przed transferami
socjalnymi).
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w porownaniu z pracownikami (31 %), co wskazuje na gorszy dost¢p pierwszej z tych grup
do ochrony socjalnej. Co wigcej, podczas gdy okoto potowa (52 %) bezrobotnych
otrzymywata §wiadczenia spoteczne w UE, udzial ten wynosit ponizej 15 % w Chorwacji,
Grecji, Rumunii, Polsce, Stowacji 1 Bulgarii. W przeciwienstwie do niedawnego znacznego
wzrostu liczby beneficjentow zasitkow dla bezrobotnych?* wickszos$é panstw cztonkowskich
nie odnotowata wzrostu liczby beneficjentéw $wiadczen zpomocy spotecznej. Jednak
w wielu panstwach czlonkowskich (Belgia, Czechy, Grecja, Hiszpania, Francja, Lotwa,
Litwa, Luksemburg, Portugalia i Stowenia) wpewnym momencie w 2020r. liczba
beneficjentow tych §wiadczen wyraznie wzrosta*®,

5. ramka dotyczaca filaru: Dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej

W  2019r. Rada przyjela zalecenie w sprawie dostepu pracownikOw oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej?*” w celu wdrozenia zasady 12 Europejskiego filaru
praw socjalnych (dotyczacej ochrony socjalnej) i dostosowania systemow ochrony socjalnej do
szybko zmieniajacych sie rynkéw pracy. Panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do zapewnienia: 1)
dostepu do ochrony socjalnej; 2) rzeczywistego dostgpu dla wszystkich pracownikdéw i osob
samozatrudnionych, niezaleznie od rodzaju stosunku pracy®®®; 3) odpowiedniego poziomu
zabezpieczenia (godny poziom zycia, odpowiednie zastgpienie dochodu); oraz 4) przejrzystosci
warunkow 1 zasad oraz uproszczenia wymagan administracyjnych. Panstwa czlonkowskie poproszono
o przedstawienie do dnia 15 maja 2021 r. planu okreslajacego odpowiednie §rodki, ktére majg zostac
wprowadzone na szczeblu krajowym. Do potowy pazdziernika 2021 r. plany krajowe przedstawito 25
panstw cztonkowskich?*.

Wiekszos¢ planow krajowych obejmuje Srodki odnoszace si¢ do co najmniej jednego z czterech
obszaréow okresSlonych w zaleceniu, cho¢ wystepuja w nich znaczne réznice pod wzgledem
zakresu, zasiegu? i harmonogramu®', Chociaz 21 planéw (z 25) obejmuje $rodki majace na celu
poprawe dostepu do ochrony socjalnej, zasadniczo nie majg one na celu wypetnienia wszystkich luk
okre$lonych w ramach monitorowania®>? lub w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych
w cyklu europejskiego semestru w 2020 r.2** Wigkszo$¢ srodkow (wdrozonych lub przewidywanych)

245 Zob. rozdziat 2.3.1 dotyczacy wplywow z tytutu zasitku dla bezrobotnych.

246 Zob. tabela 7, opracowana na podstawie danych zgromadzonych przez SPC, w rocznej rewizji SPC z 2021 r.
dotyczqcej Przeglqdu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej oraz rozwoju svtuacji w zakresie polityki ochrony
socjalnej.

247 Zalecenie Rady 2019/C 387/01 z dnia 8 listopada 2019 r.

248 Ma to na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej przepisy uniemozliwiajg osobom gromadzenie $wiadczen lub
dostep do nich oraz zapewnienie zachowania, gromadzenia lub przenoszenia uprawnien.

2% Luksemburg i Stowenia nie przedstawili jeszcze swoich planow. Plany sg dostepne online.

250 W dziewieciu planach przewidziano jeden glowny $rodek z zakresu polityki (lub legislacyjny) (DK, DE, IE,
EL, ES, HR, LV, LT, FI), a dziewi¢¢ obejmuje od 3 do 6 srodkow (CZ, EE, FR, IT, CY, MT, NL, PT i RO).
Belgia przedstawita ponad 30 $rodkéw w ramach kompleksowego pakietu, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych
wymiaréw zalecenia.

251 14 panstw czionkowskich odnosi si¢ do $rodkéw wdrozonych od czasu przyjecia zalecenia (w listopadzie
2019 r.), natomiast $rodki planowane na przysztos¢ ujeto w 17 planach krajowych.

252 Monitoring framework on Access to social protection for workers and the self-employed [,,Ramy
monitorowania dostgpu pracownikow oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej”], dostepne online.

253 W 2020 r. 16 panstwom cztonkowskim (BG, EE, ES, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI i
SK) wydano zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace ochrony socjalnej, czgsto z bardzo wyraznym
naciskiem na poprawe dostepu dla oséb zatrudnionych w niestandardowych formach i 0s6b samozatrudnionych
(EE, ES, IT, CY, LT, NL, PL, PT i SI). Przyjete RRP dla 17 panstw cztonkowskich obejmuja $rodki zwigzane
z ochrong socjalna, a 14 znich mialo powiazane zalecenia dla poszczego6lnych krajow na 2019 r. lub 2020 r.
Wigkszos¢ z tych RRP obejmuje powigzane zalecenia dla poszczegolnych krajow, ale tylko kilka z nich odnosi
si¢ do nich w petni.
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dotyczy formalnego dostepu dla o0sob zatrudnionych w niestandardowych formach lub oséb
samozatrudnionych (w 15 panstwach cztonkowskich) oraz poprawy adekwatnosci (w 13 panstwach
cztonkowskich), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem emerytur, zasitkow dla bezrobotnych i $wiadczen
chorobowych. Mniej $rodkow przewiduje si¢ w odniesieniu do skutecznego dostepu, zachowania
1 przenoszenia uprawnien oraz przejrzystosci i uproszczenia.

Niemal wszystkie plany zawieraly informacje na temat Srodkow z zakresu polityki wdrozonych
w odpowiedzi na kryzys zwiazany z COVID-19. Srodki te obejmuja ztagodzenie zasad, przedhuzenie
okresu obowiazywania lub zwigkszenie kwot §wiadczen (np. zasitku dla bezrobotnych i $wiadczen
chorobowych). Ponadto zapewniono szczegdlne wsparcie niektorym grupom (pracownikom
zatrudnionym na podstawie umow niegwarantujacych pewnosci zatrudnienia, osobom
samozatrudnionym) lub sektorom/zawodom (sektorowi kultury, pracownikom stuzby zdrowia,
pracownikom domowym itp.)***. Ogdlnie rzecz biorgc, powyzsze $rodki nadzwyczajne pomogly
rozszerzy¢ ochrong socjalng na grupy, ktore wczesniej nie miaty do niej dostepu Iub miaty czesciowy
dostep. Wydaje si¢ jednak, ze wiekszo$¢ Srodkéw wdrozonych w 2020 r. i na poczatku 2021 r. ma
charakter tymczasowy, co oznacza, ze prawdopodobnie nie stang si¢ one statym elementem systemow
ochrony socjalnej®®. Dlatego tez w planie dziatania wdrazajagcym Europejski filar praw socjalnych
zachecono panstwa czitonkowskie do dalszego rozszerzania dostgpu do ochrony socjalnej,
wykorzystujac srodki nadzwyczajne zwigzane z COVID-19 jako zrodto inspiracji do przeprowadzenia
reform strukturalnych zwigkszajacych ochrone o0séb bezrobotnych, o0s6b zatrudnionych
w niestandardowych formach i os6b samozatrudnionych.

Najnowsze $rodki krajowe sluzgce zlikwidowaniu luk w formalnym dostepie do ochrony dotycza
gléwnie os6b samozatrudnionych i zatrudnionych w niestandardowych formach. Francja na
state rozszerzyla zakres §wiadczen chorobowych na wszystkie osoby samozatrudnione, w tym na
osoby wykonujace wolne zawody (w kontekScie ustawy o zabezpieczeniu spolecznym przyjetej pod
koniec 2020r.). Rzad irlandzki zaproponowatl nowe ustawowe $wiadczenie chorobowe w celu
zapewnienia ochrony pracownikom, u ktéorych wumowach o pracg nie przewidziano prawa do
zwolnienia chorobowego. Belgia planuje poprawi¢ formalny dostep do ochrony okreslonych kategorii
0sOb (artystdw, o0sob pracujacych za posrednictwem platform internetowych, opiekunoéw
nieformalnych, osob $wiadczacych ustugi seksualne) oraz oceni¢ idostosowaé tzw. uprawnienie
pomostowe, ktore zapewniaja wsparcie dochodu osobom samozatrudnionym. Rumunia planuje
rozszerzy¢ urlop ojcowski na osoby samozatrudnione izapewni¢ formalny dostep do wszystkich
dzialéw zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow sezonowych, robotnikow dnidéwkowych oraz
0s0b pracujacych za posrednictwem platform internetowych. Czechy zamierzaja poprawi¢ dostep do
ubezpieczenia zdrowotnego iz tytulu powigzanego ryzyka (w tym macierzynstwa) dla osoéb
zatrudnionych w niestandardowych formach. Cypr planuje zapewni¢ peten dostep do ochrony
socjalnej osdb samozatrudnionych, tj. rozszerzenie dostepu do $wiadczen dla bezrobotnych oraz
systemow zwiazanych z wypadkami przy pracy ichorobami zawodowymi. Polska zainicjowala
reforme na rzecz rozszerzenia zakresu obowigzkowego ubezpieczenia, w szczegdlnosci o programy
emerytalne w przypadku umoéw cywilnoprawnych. Ponadto Grecja przewiduje rozszerzenie dostgpu
do $wiadczen chorobowych na osoby samozatrudnione.

Jezeli chodzi o adekwatnos$é, szereg Srodkéw krajowych zawartych we wspomnianych planach
dotyczy sytuacji w zakresie emerytur, zwlaszcza w przypadku oséb samozatrudnionych. Na
przyklad Hiszpania iLotwa postanowily dostosowa¢ sposob obliczania skladek dla o0sob
samozatrudnionych, w szczegolnosci w celu wsparcia adekwatnosci przysztych emerytur, natomiast
Belgia planuje ujednolici¢ systemy emerytalne 0s6b samozatrudnionych i pracownikoéw oraz sprawic,

254 Zob. sekcja 2.4.2 i wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 .
255 Zob. réwniez ESPN (2021).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en)

by sktadki oséb samozatrudnionych byly bardziej zblizone do ich zdolnosci sktadkowej. Austria,
Niemcy i Estonia wdrozyly $rodki poprawiajace adekwatno$¢ wysokosci emerytur, zwlaszcza
w przypadku os6b o niskich uprawnieniach, a Czechy przedstawily reform¢ emerytalng majaca na
celu poprawe sprawiedliwos$ci systemu emerytalnego (w tym w odniesieniu do réznic w traktowaniu
kobiet i mg¢zczyzn).

W 2019 r. adekwatno$¢ systeméw zapewniajacych dochéd minimalny pogorszyla sie
w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich. Adekwatnos¢ §wiadczen zapewniajgcych
dochéd minimalny mozna monitorowaé*® przez porownanie dochodu beneficjentow
z krajowym progiem uboéstwa, jak iz dochodem oso6b nisko uposazonych. Odniesienia te
wskazuja na wplyw programoéw na ograniczanie ubostwa dochodowego, jak réwniez na
wymiar aktywizacji i potencjalny efekt zniechgcajacy. W przypadku najpdzniejszego
dostepnego roku dochodu (2019) adekwatnos$¢ systemow zapewniajagcych dochéd minimalny
ogolnie malata w UE, odzwierciedlajgc to, jak dochody beneficjentow dochodu minimalnego
pozostaja wtyle za ogdélnymi zmianami w dochodach przed kryzysem zwigzanym z
COVID-19. W niektorych panstwach pogorszenie to byto bardziej znaczace w poréwnaniu
z dochodami osoby nisko uposazonej (Malta -5,8 punktu procentowego, Chorwacja -3,2
punktu procentowego, Rumunia -2,9 punktu procentowego) lub =z progiem ubodstwa
(Francja -6,3 punktu procentowego, Grecja -6 punktu procentowego). Z drugiej strony,
adekwatno$¢ znaczaco wzrosta we Wioszech po reformie z 2019 r. oraz w mniejszym stopniu
na Litwie (13,6 punktu procentowego) i w Stowenii (15,2 punktu procentowego). W kilku
panstwach adekwatno$¢ minimalnego dochodu jest bliska progowi ubodstwa (Niderlandy,
Irlandia i Wtochy), natomiast w Rumunii, Butgarii, na Wegrzech, w Czechach i na Stowacji
utrzymywata si¢ ponizej jednej trzeciej progu ubdstwa — zob. wykres 2.4.8.

Wykres 2.4.8: Adekwatno$¢ wsparcia minimalnego dochodu rozni si¢ znacznie miedzy

poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi
Dochdd netto 0s6b uzyskujacych minimalny dochdd jako odsetek progu zagrozenia ubdstwem (rozitozony na
trzy lata) i dochodu nisko uposazonych (rok finansowy 2019)

2% Zgodnie z metodyka ustalong w ramach odniesienia dotyczgcych minimalnego dochodu, zob. wspdlne
sprawozdania o zatrudnieniu na lata 2019, 2020 i 2021.
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Uwaga: wykres dotyczy bezdzietnych osob stanu wolnego. Dochéd netto 0sob uzyskujacych dochdéd minimalny
moze réwniez obejmowac inne rodzaje Swiadczen niz dochéd minimalny (np. $wiadczenia mieszkaniowe). Jako
osob¢ nisko uposazong przyjeto osobg pracujaca wpelnym wymiarze i zarabiajaca 50 % $redniego
wynagrodzenia.

Zrédto: obliczenia DG EMPL na podstawie mikrodanych EU-SILC.

Przed kryzysem wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi*’ nadal nieznacznie
spadal. W 2019 r. (rok dochodowy, do ktérego odnosi si¢ wskaznik na 2020 r.) okoto jedna
dziesigta ludnosci UE zyta w gospodarstwach domowych, ktore przeznaczaty przynajmniej
40 % lub wiecej (ekwiwalentnego) dochodu do dyspozycji na optacenie mieszkania.

257 Wskaznik jest miarg odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, gdzie catkowite wydatki
mieszkaniowe stanowiag ponad 40 % dochodow do dyspozycji (w obu przypadkach pomniejszonych o zasitki
mieszkaniowe). Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables [Wytyczne metodyczne i opis
zmiennych EU-SILC] (wersja z kwietnia 2020 r.) zawieraja opis $wiadczen (jedynie tych uzaleznionych od
wysokosci dochodow) obejmujacych $§wiadczenia czynszowe i$wiadczenia na rzecz wiascicieli zajmujacych
dana nieruchomo$¢, z wylaczeniem korzysci podatkowych i transferow kapitalowych. W dokumencie tym
wydatki mieszkaniowe zdefiniowano jako wydatki miesi¢czne i faktycznie ponoszone zwigzane z prawem
gospodarstwa domowego do zamieszkiwania w danym lokalu mieszkalnym. Obejmuja one ubezpieczenie
strukturalne (dla najemcow: jesli jest platne), ustugi ioptaty (odprowadzanie Sciekow, wywodz $mieci itp.;
obowigzkowe dla wtascicieli, dla najemcow: jesli sg platne), regularna konserwacja i regularne naprawy, podatki
(dla najemcow: od mieszkania, jesli dotyczy) oraz koszty medidow (woda, energia elektryczna, gaz i ogrzewanie).
W przypadku wtascicieli splacajacych kredyt hipoteczny uwzglednia si¢ ptatnosci odsetek z tytuty kredytu
hipotecznego (odlicza si¢ wszelkie ulgi podatkowe, ale nie odlicza si¢ dodatkéw mieszkaniowych).
W przypadku najemcoéw wynajmujacych mieszkanie po cenie rynkowej lub po obnizonej cenie wlicza si¢
réowniez oplate za wynajem. W przypadku najemcow wynajmujacych mieszkania bezczynszowe nie nalezy
odlicza¢ dodatkow mieszkaniowych od catkowitych kosztow mieszkaniowych.
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Wskaznik ten byt najwyzszy w Grecji (32,6 %), nastepnie w Niemczech, Butgarii i Danii
(okoto lub ponad 15 %), a najnizszy na Stowacji, Cyprze, Litwie i Malcie (mniej niz 3 %) -
zob. wykres 2.4.9. Zaréwno wartosci bezwzgledne, jak 1iuporzadkowanie panstw sg
stosunkowo podobne w przypadku oséb ponizej 30 roku zycia, jak w przypadku reszty
populacji. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi wsréd ludnosci zagrozonych
ubostwem byl znaczeni wyzszy (37,8 % w2020r.), przy czym migdzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice. W Grecji 82,5 % ludnos$ci zagrozonej ubdstwem
byto przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi, a w Danii i w Niemczech — okoto dwdéch
trzecich. Na Litwie, Malcie, Cyprze i Stowacji udzial ten wynosit okoto 10 % lub mnie;.
Ogodlem kwestia przystepnosci cen mieszkan — zar6wno na prywatnym rynku wynajmu, jak i
na rynku o nizszych cenach — bardziej dotyka najemcow (25,2 %) niz wilascicieli obcigzonych
hipoteka (6,2 %)**%.

Wykres 2.4.9: Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi zmniejszyl si¢
srednio przed kryzysem, jednak miedzy panstwami czlonkowskimi wystepowaly
znaczne roznice.

Odsetek osob zyjacych w gospodarstwach domowych przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi (%), poziom

w2020 r. ijego zmiana w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow
spotecznych)
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258 Wskaznik Eurostatu [ilc_lvho07c¢].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak
dostepnych danych w odniesieniu do IE, FR oraz IT, dane wstepne dla LV, NL, PL i SK. Przerwa w szeregu
w przypadku BE, DK, DE i LU. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika
z badania (,,Mikrozensus”), ktore r6zni si¢ od poprzedniego. W zwigzku z tym dane z réznych lat nie sa juz
poréwnywalne.

Zrédlo: Eurostat, [tespm140].

Rodziny z dzie¢mi i gospodarstwa domowe osob samotnie wychowujacych dzieci juz
przed kryzysem doswiadczaly wigkszych trudnosci mieszkaniowych. W 2019r. 6,5 %
gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z osoby samotnie wychowujacej dzieci z dzie¢mi na
utrzymaniu borykato si¢ z powazna deprywacja mieszkaniowa, w przeciwienstwie do 4 %
w przypadku calej populacji®*®, Wyzsze wskazniki odnotowano w Grecji, Hiszpanii, Rumunii,
Szwecji i Danii. Dane z badan zgromadzone przez Eurofound®® w 2019 r. wskazuja, ze brak
bezpieczenstwa mieszkaniowego byt wyzszy w przypadku gospodarstw domowych z dzie¢mi
niz w przypadku gospodarstw domowych bez dzieci (6,6 % w pordwnaniu z 4,1 %). Ponadto
osoby doswiadczajace bezdomnosci byly bardziej narazone na problemy zdrowotne
1 dotknigte przerwami w $wiadczeniu ustug w okresach obostrzen. Ogodlnie rzecz biorac,
kryzys zwigzany z COVID-19 spotggowal dlugotrwate wyzwania zwigzane
z mieszkalnictwem 1 istniejagce wczesniej nieréwnosci w zakresie tytuldéw prawnych do
mieszkan 1 warunkow mieszkaniowych, w tym w odniesieniu do osob, ktore juz wczesniej
byty dotkniete wykluczeniem mieszkaniowym?°!.

W ujeciu Srednim, réwniez dzieki skutecznos$ci systemow emerytalnych, osoby w wieku
powyzej 65 lat sg lepiej chronione przed ubostwem niz reszta populacji. W 2020 r. w UE
wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wséréd osob w wieku co
najmniej 65 lat wynosit niewiele ponad 20 % (20,4 %), mniej niz wérod oséb w wieku 18—64
lat (21,7 %). Sytuacja przedstawiata si¢ w ten sposob rowniez w 8 z 27 panstw cztonkowskich
— zob. wykres 2.4.10. W niektorych panstwach cztonkowskich zagrozenie ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym wsrdd osob starszych bylo jednak znacznie wyzsze, przy czym
roznica ta osiggneta najwyzszy poziom 24,3 punktu procentowego w Estonii 122,3 punktu
procentowego na Lotwie i w Bulgarii. W tym ostatnim panstwie cztonkowskim az 49,5 %
0s0b w wieku co najmniej 65 lat jest zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
Wsrod osob starszych ryzyko to zwigksza sie od 2015 1.9, gtéwnie z powodu wzrostu
wskaznika ubdstwa w okresie odbudowy. W UE-27 wystepuja réwniez znaczne rdznice
w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn. W 2020 r. zagrozenie ubostwem wsrdd starszych mezczyzn
wynosito 16,9 %, a wsrdd starszych kobiet 23,3 %. Roznica ta wynika z nizszych emerytur
przyznawanych kobietom, atakze z faktu, ze dlugos¢ zycia kobiet jest $rednio wigksza
1 czgsciej mieszkaja one samotnie.

2% Wskaznik Eurostatu [ilc_mdho06].

260 Zob. Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children and families
in 2020 [Edukacja, opieka zdrowotna i mieszkania: jak zmienit sie dostep do nich dla dzieci i rodzin w 2020 r.],
seria publikacii dotyczaca COVID-19, Urzad Publikacji Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

261 Zob. np. wstepna analiza OECD dotyczaca wptywu pandemii COVID-19 na przystepno$é cen mieszkan
w przysztosci: ,.Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable” [Budowanie lepszego
jutra: polityki na rzecz przystepnych cenowo mieszkan], Employment, Labour and Social Affairs Policy Briefs,

OECD, Paryz
262 Jest to pierwszy rok, w ktorym wskaznik ten mozna oblicza¢ zgodnie z nowa definicja.
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http://oe.cd/affordable-housing-2021

Wykres 2.4.10: Osoby w wieku powyzej 65 lat sa zwykle lepiej chronione przed
ubdstwem niz reszta populacji
Wskaznik zagrozenia ubdstwem Iub wykluczeniem spolecznym w podziale na grupy wickowe (%, 2020 r.)

60,
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Zrédto: Eurostat [ilc_pepsO1n]. Brak dostepnych danych w odniesieniu do IE oraz IT.

Emerytury stanowia Srednio ponad polowe¢ dochodow uzyskiwanych pod koniec kariery
zawodowej. W UE-27 §rednia emerytura oséb w wieku 65-74 lat wynosita w 2019 1. 57 %
dochodoéw z pracy osob w wieku 50-59 lat*®. Wskaznik ten wzrasta od 2010 r., w ktorym
wynosit 53 %. W niektorych krajach ten ,,przekrojowy poziom zastgpienia dochodu” znacznie
przekracza 70 %, w szczegdlnosci w Luksemburgu, Grecji, we Wloszech, w Portugalii
1 Hiszpanii. W rezultacie sg to rowniez kraje, w ktorych ubdstwo wsrdd osob starszych jest
mniejsze niz ubdstwo wéréd oséb w wieku produkcyjnym?®. Z drugiej strony, w 14 krajach
poziom ten wynosi ponizej 50 %, a w trzech ponizej 40 % (Irlandia, Chorwacja i Bulgaria).
W wigkszosci krajow warto$¢ ta jest nizsza wsrod kobiet, ale 11 panstw cztonkowskich
odnotowuje przeciwne zjawisko, w szczeg6lnosci Czechy, Estonia, Dania i Stowacja,
w ktorych wystepuje znacznie wyzszy poziom zastgpienia dochodu wsrdod kobiet.

Wskutek pandemii COVID-19 tendencja polegajaca na wydluzeniu Sredniego trwania
zycia w UE ulegla odwréceniu. Szacuje si¢, ze po wybuchu pandemii wskaznik
»przecietnego trwania zycia noworodka”, bedacy dobrym wskaznikiem zastepczym wptywu
na zdrowie, ulegl obnizeniu w zdecydowane] wigkszosci panstw cztonkowskich UE — zob.

263 70b. Sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur z 2021 r., strona 40.
264

Jak pokazuje wskaznik Eurostatu [ilc pnp3]. Wskaznik ten definiuje si¢ jako stosunek mediany
indywidualnych emerytur brutto w kategorii wiekowej 65-74 lat w stosunku do mediany indywidualnych
zarobkow brutto w kategorii wiekowej 50-59 lat z wylaczeniem innych §wiadczen socjalnych.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a6b8648c-22c7-4ed1-8d43-5413d4aeedda?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en

wykres 2.4.112%. To pogorszenie oznacza odejscie od trwajacej od dekady tendencji wzrostu
sredniego trwania zycia. Najwiekszy spadek od 2019 r. odnotowano w Hiszpanii (-o 1,6 roku)
i Butgarii (-0 1,5 roku), oraz na Litwie, w Polsce i Rumunii (w kazdym ztych panstw
o okoto -1,4 roku). Spadek $redniego trwania zycia mogt mie¢ powazniejszy wplyw na osoby
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu zinnymi osobami. Na przyktad jeszcze przed
kryzysem $rednie trwania zycia Roméw byl przecietnie o 10 lat nizsze niz w przypadku ogdtu

ludno$ci®®®.

Wykres 2.4.11: Na skutek pandemii COVID-19 niedawny wzrost Sredniego trwania

zycia ulegl odwroceniu
Przecietne trwanie zycia noworodka (rok), panstwa cztonkowskie uporzadkowane wedtug spadku sredniego
trwania zycia w poréwnaniu z 2019 r.
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Uwaga: dane za rok 2020 majg charakter wstepny dla wszystkich panstw cztonkowskich i nie sg dostgpne dla IE.
Srednig dla UE-27 obliczono bez uwzgledniania IE.
Zrédto: Eurostat, wskaznik [demo_mlexpec]

265 Srednie trwanie Zycia jest okresowym wskaznikiem umieralno$ci, wyrazajacym przecietng dhugos¢ zycia
w populacji, do ktérej odnosza si¢ wskazniki umieralno$ci w wybranym przedziale czasowym, a jego warto$¢
jest wrazliwa zar6wno na negatywne, jak i pozytywne zmiany w ciggu roku. Podstawg oceny alternatywne;j
moze by¢ wskaznik nadumieralno$ci; przyktad takiej oceny mozna znalez¢ na s. 4 dokumentu Zatrudnienie
i kwestie spoteczne w Europie: roczny przeglgd z 2021 r.

266 Zob. Vincze i in. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among Roma and
Non-Roma _People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation [CzestoS¢ wystepowania _chordb
przewleklych i niepelnosprawnosci ograniczajgcych aktywnos¢  wsrod Romow i innych 0sob: badanie
przekrojowe oparte na_spisie_powszechnym]. International Journal of Environmental Research and Public

Health, 16(19), s. 3620.
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Niezaleznie od pandemii w wi¢kszosci panstw czlonkowskich w 2020 r. niezaspokojone
potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny utrzymywaly si¢ na
zasadniczo stalym poziomie, jednak miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja
znaczne réznice (zob. wykres 2.4.12%67). Polska, Francja, Lotwa i Finlandia odnotowaty
najwyzszy wzrost (odpowiednio 08,5, 1,4, 1 10,7 punktu procentowego), przy czym
wskaznik niezaspokojonych potrzeb w Polsce jest do$¢ wysoki i wynosi 12,7 %, a Polska
zostata oznaczona jako kraj znajdujacy sie w sytuacji krytycznej2®®. Z drugiej strony w Estonii
1 Grecji odnotowano znaczne spadki (odpowiednio o 2,5 i 1,7 punktu procentowego), przy
mimo wszystko do$¢ wysokim poziomie tego wskaznika w2020r. (13 % 16,4 %).
W niematej grupie krajow (Malta, Austria, Niemcy, Luksemburg, Niderlandy, Cypr,
Hiszpania i Wegry) odsetek osob zglaszajacych niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej pozostat pomimo pandemii bardzo niski (ponizej 1 %), przy czym znaczace spadki
odnotowano na Cyprze i Wegrzech, ktore dotaczyty do tej grupy w 2020 r. Miedzy innymi®®
osoby zyjace w gospodarstwach domowych o niskich dochodach s3 bardziej podatne na
zagrozenia wynikajace z niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej, chociaz
zakres rdéznic w stosunku do ogoétu ludno$ci rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich?’’. Réznice pomiedzy regionami w obszarze niezaspokojonych potrzeb
w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny wystepuja gldwnie miedzy
panstwami czlonkowskimi, ale pewne znaczace rdznice odnotowuje si¢ w obrgbie Grecji,
Rumunii, Szwecji 1 Wegier — zob. wykres 10 w zalaczniku 3.

Wykres 2.4.12: W trakcie kryzysu zwiazanego z COVID-19 we wszystkich panstwach
czlonkowskich zarejestrowano duze roznice, jezeli chodzi o niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opicki medycznej wedtug subiektywnej oceny, poziomy z 2020 r. i zmiany
w poréwnaniu z poprzednim rokiem (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)

267 W odniesieniu do 10 krajow dostepne dane maja charakter wstepny, wystepujg przerwy w szeregu czasowym
albo dane nie s3 dostgpne. Zob. uwaga do wykresu.

268 Badanie Eurofound ,,Living, working and COVID-19 [Zycie, praca i COVID-19]" dotyczace mniej wigcej
tego samego okresu wykazato, ze 18 % respondentéw w catej UE zglosito niezaspokojone potrzeby w zakresie
opieki medycznej podczas pandemii.

29 W szczegblnoéci osoby przebywajace w instytucjach, osoby z niepetnosprawno$ciami, Romowie
i Trawelerzy, uchodzcy i imigranci lub osoby bezdomne (FRA, sprawozdanie na temat praw podstawowych —
2021 r.)

270 Zob. wskazniki Eurostatu [hlth_silc 29] i [hlth_silc_31] wcelu zapoznania si¢ z zestawieniami danych
dotyczacymi niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny.
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak
dostepnych danych w odniesieniu do IE oraz IT, a dane dla FR, LV, NL, PL i SK maja charakter wstepny.
Przerwa w szeregu w przypadku BE, DE i LU. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace
wskaznika z badania (,,Mikrozensus™), ktore r6zni si¢ od poprzedniego. W zwigzku z tym dane z r6znych lat nie
sa juz porownywalne.

Zrédto: Eurostat, [tespm_110].

2.4.2 Rozwigzania polityczne

W 2020 i 2021 r., w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 panstwa czlonkowskie
wprowadzily szereg tymczasowych i stalych srodkow wsparcia dochodu. W tych dwoch
latach uwidocznity sie luki w systemach ochrony socjalnej, dotykajace w szczegdlnosci osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji (takie jak osoby zyjace w gospodarstwach domowych
o niskich dochodach, nieposiadajace dochodu zwigzanego z praca lub osoby wykonujace
prace w ramach niepewnych form zatrudnienia). Rzady przyjely zatem zaréwno S$rodki
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nadzwyczajne, jak i state, wprowadzajac nowe systemy lub dostosowujac istniejace, a takze
zapewniajac wickszg adekwatno$¢ 1 zasigg $wiadczen dla wszystkich, wtym minima
socjalne.

Nadzwyczajne $rodki wsparcia dochodu wprowadzono lub dostosowano w zaleznoS$ci od
potrzeb wywolanych kryzysem zwigzanym z COVID-19. Na przyktad w calym okresie
trwania pandemii Grecja przedtuzala o trzy miesigce uprawnienia do gwarantowanego
minimalnego dochodu i zasitkow mieszkaniowych, aby unikng¢ koniecznosci fizycznej
obecnos$ci wnioskujacych przy sktadaniu nowych wnioskéw. We Wleszech rzad przedtuzyt
do wrzesnia 2021 r. okres obowigzywania Reddito di Emergenza, wprowadzonego w maju
2020 r. jako srodek tymczasowy dotyczacy dochodu nadzwyczajnego dla gospodarstw
domowych niemajacych dostepu do systemu zapewniajacego dochod minimalny. Na
Stowacji osoby pozostajace bez dochodéw lub zasitkow po utracie — z powodu pandemii —
pracy, ktoérag wykonywaly przed 12 marca 2020 r., kwalifikowaly si¢ do miesi¢cznej ,,dotacji
ratunkowe;j”, ktora obowigzywata do dnia 1 lipca 2021 r. W Niderlandach rzad przyznat
gminom tymczasowe dodatkowe fundusze na dodatkowa pomoc spoteczng od stycznia
2021 r. dla oséb, ktore utracity dochody w wyniku kryzysu, w celu pokrycia kosztow
mieszkaniowych, takich jak czynsz lub raty kredytu hipotecznego, optaty za media (energi¢
elektryczng, wode, gaz), podatki gminne (TONK). W Belgii rzad podwyzszyt tymczasowy
minimalny dochdd o 50 EUR miesigcznie (do konca grudnia 2021 r.).

Oprocz srodkow nadzwyczajnych przyjeto trwale zmiany w juz istniejacych systemach
w celu trwalszego wzmocnienia odpornosci spolecznej, zgodnie z zasada 12 (dotyczaca
ochrony socjalnej) izasada 14 (dotyczaca minimalnego dochodu) filaru. W ramach RRF
zapewniono znaczne dodatkowe finansowanie unijne na ten cel. W Hiszpanii w ramach
instrumentu wspierane beda projekty pilotazowe dotyczace skutecznych $ciezek integracji dla
beneficjentow niedawno wprowadzonego krajowego systemu zapewniajacego dochod
minimalny. Jednym zceléw posrednich lotewskiego RRP jest aktualizacja reformy
minimalnego dochodu na lata 2022-2024, ktéra obejmuje jednolita i oparta na dowodach
metodyke obliczania ogdlnego dochodu minimalnego oraz roczng indeksacje¢ dostosowang do
ogbélnych zmian dochodu. Do konca 2022 r. Rumunia planuje zakonczy¢ reforme
wlaczajacego dochodu minimalnego, w tym w drodze zwigkszenia adekwatnosci, poprawy
ukierunkowania i rozszerzenia zakresu w celu uwzglednienia §wiadczen pracowniczych oraz
zachet do podejmowania zatrudnienia. Kilka panstw cztonkowskich zaktualizowato swoje
systemy zapewniajagce dochdd minimalny w drodze podniesienia poziomu $wiadczen,
w szczegdlnosci dla oso6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Od lipca 2021 r. Litwa
zapewnia dodatkowe $wiadczenie osobom stanu wolnego w wieku powyzej 65 lat oraz
osobom z niepelnosprawno$ciami, ktoére w przeciwnym razie nie bytyby uprawnione do rent
rodzinnych. Malta zwigkszyla maksymalne stawki dodatkowej pomocy dla par i 0s6b stanu
wolnego o niskich dochodach. Dodatek do tej pomocy, wprowadzony juz w 2020 r. dla oséb
w wieku 65 lat 1 starszych zagrozonych ubdstwem, zostat w 2021 r. rozszerzony na wszystkie
osoby w tej grupie wiekowej, niezaleznie od tego, czy sa one zagrozone ubdstwem.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily rowniez Srodki tymczasowe w celu wsparcia rodzin
w okresie nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z COVID-19. We Wloeszech ustanowiono
fundusz w wysokosci 500 mln EUR w celu finansowania interwencji w ramach solidarno$ci
zywno$ciowej oraz wspierania rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w oplacaniu
czynszu i rachunkow za media. W Czechach rodzice dzieci, ktore zostaly odestane do domu
ze szkoty z powodu pandemii, mogli ubiega¢ si¢ o ptatny urlop opiekunczy w okresie od
pazdziernika 2020r. do czerwca 2021 r. Na Lotwie na kazde dziecko przystugiwat
jednorazowy zasitek w wysokosci 500 EUR. W Belgii, w Regionie Brukseli, gospodarstwa
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domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji otrzymaly jednorazowe $wiadczenie w wysokosci
100 EUR na dziecko na rok szkolny 2020-2021, natomiast we Flandrii wprowadzono
tymczasowe zwigkszenie $wiadczen na dziecko dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Bulgaria zapewnita miesi¢gczny ukierunkowany zasitek dla rodzicow
o niskich dochodach z dzie¢mi w wieku do 14 lat, ktorzy w przypadku zamknigcia instytucji
oswiatowych musieli pozosta¢ w domu, aby opiekowa¢ si¢ dzie¢mi inie mogli pracowac
zdalnie ani korzysta¢ z ptatnego urlopu. Kwota zasitku wynosita 100—150 % minimalnego
wynagrodzenia (odpowiednio w przypadku jednego i1dwojga lub wigkszej liczby dzieci,
a zasitek przystugiwatl za okres zamknigcia instytucji oswiatowych przekraczajacy 10 dni).

W szeregu panstw czlonkowskich kwoty, metody obliczania iokresy przystugiwania
Swiadczen rodzicielskich, swiadczen na dziecko i Swiadczen rodzinnych staly si¢ bardziej
korzystne. W Estonii i na Litwie dokonano przegladu podstaw obliczania §wiadczen
rodzinnych, §wiadczen z tytutu macierzynstwa, §wiadczen dla ojca i $wiadczen rodzicielskich,
aby rodzice mogli otrzymywa¢ kwoty odzwierciedlajace ich dochody sprzed pandemii (t;.
zasadniczo wyzsze kwoty). Na Lotwie osoby, ktérych urlop rodzicielski wygast w okresie
nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z COVID-19 i ktore nie byly w stanie wroci¢ do pracy,
otrzymywaty do czerwca 2021 r. miesigczne $§wiadczenie w wysokosci do 700 EUR. W
Regionie Brukseli (Belgia) osoby mtode ponizej 21 roku zycia, ktére znajdowaly sie¢ w
»okresie integracji zawodowej”, zyskaty uprawnienie do otrzymywania $wiadczenia na
dziecko, nawet jesli nie ukonczyty ksztalcenia na poziomie srednim. Na Lotwie planuje si¢
znaczne 1 trwale zwigkszenie $wiadczen rodzinnych do 2022 r., z czego skorzystaja gldéwnie
rodziny wielodzietne. Na Litwie kwota powszechnego $wiadczenia na dziecko zostala
podniesiona do70 EUR miesigcznie, a$wiadczenia dodatkowego (na  dzieci
z niepetnosprawnosciami, z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub wielodzietnych) —
do 111,20 EUR. Na Wegrzech zasitek z tytutu opieki nad noworodkiem zostat podniesiony
w lipcu 2021 1. z70 % do 100 % dotychczasowych zarobkéw brutto bez limitu gornego.
Poniewaz od zasitku nie sg odliczane sktadki na ubezpieczenie spoteczne i emerytalne, jest on
wyzszy niz dotychczasowe zarobki netto, a ze wzgledu na to, ze nie przewidziano
w odniesieniu do niego limitu gérnego, korzystaja z niego przede wszystkim lepiej sytuowane
gospodarstwa domowe. W Rumunii planuje si¢ podwyzszenie $wiadczen na dziecko o 20 %
z dniem 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z zasada 11 filaru (Opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci) wprowadzono
rowniez specjalne $rodki z zakresu polityki majace na celu zwalczanie ubdstwa dzieci
1 wspieranie wlaczenia spotecznego dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W Czechach
od lipca 2021 r. rodzice dzieci, na ktore drugi rodzic nie ptaci alimentéw, mogg ubiegac si¢
o alimenty zastgpcze, ktore beda wyptacane przez publiczne stuzby zatrudnienia w kwocie
ustalonej przez sad (nieprzekraczajacej jednak 3 000 CZK, tj. ok. 118 EUR miesigcznie). Na
Litwie od wrzesnia 2021 r. rowniez uczniowie drugich klas zostali objeci powszechnymi
darmowymi positkami w szkotach. We Francji w projekcie ustawy majacej na celu ochrong
dobra dzieci objetych ochrong przez panstwo przewidziano modernizacj¢ ram prawnych
dotyczacych rodzin zastepczych oraz krajowego zarzadzania ochrong matoletnich.

W latach 2020-2021 panstwa czlonkowskie nadal wprowadzaly Srodki majace na celu
wsparcie os6b dotknietych kryzysem i nieobjetych w wystarczajacym stopniu ochrong
socjalna, takich jak osoby zatrudnione w niestandardowych formach iosoby
samozatrudnione, zgodnie z zasadg 12 (dotyczacg ochrony socjalnej) i zasadg 13 (dotyczaca
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$wiadczen dla bezrobotnych) filaru. Wiekszo$¢ tych §rodkéw miala charakter tymczasowy?’!,
chociaz niektore panstwa podjety rowniez bardziej strukturalne reformy w celu rozszerzenia
zakresu lub poprawy adekwatno$ci swoich systeméw ochrony socjalnej. Na przyktad
Finlandia przyznala tymczasowy dostep do $wiadczen dla bezrobotnych przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno§¢ na wiasny rachunek iosobom wykonujacym wolne zawody,
natomiast Niemcy, Austria i Hiszpania ulatwily dost¢p do $wiadczen dla bezrobotnych
artystom. W Niderlandach przyjeto kilka pakietow tymczasowego wsparcia dochodu
(TOZO), gtownie dla oséb samozatrudnionych. Belgia rozszerzyta ,,uprawnienie pomostowe”
(zasitek w przypadku upadio$ci) na osoby samozatrudnione, ktére dos§wiadczyly znacznego
spadku obrotow lub zostaty zmuszone do zawieszenia dziatalno$ci. Hiszpania wsparta osoby
samozatrudnione dotkni¢te kryzysem za pomoca $§wiadczenia nadzwyczajnego i zwolnienia
z oplacania sktadek. Litwa wprowadzita wsparcie dochodu 0s6b samozatrudnionych, ktorych
dziatalno$¢ ucierpiata w wyniku kwarantanny i ktérych dochody ulegly zmniejszeniu o co
najmniej 30 %, natomiast Grecja zapewnitla specjalne wsparcie dochodu o0s6b
samozatrudnionych w rolnictwie, turystyce i ryboldwstwie przybrzeznym.

Panstwa czlonkowskie ulatwily dostep do swiadczen chorobowych, a takze wprowadzily
pewne Srodki majace na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do COVID-19. Litwa rozszerzyta wykaz osob kwalifikujacych si¢ do
otrzymywania $wiadczen chorobowych zwigzanych z COVID-19. Rumunia wprowadzita
nowa kategori¢ urlopu, aby zapewni¢ osobom poddanym kwarantannie pelne zwolnienie
chorobowe, a Slowacja ustanowita zasilek wypadkowy dla pracownikow uznanych za
czasowo niezdolnych do pracy. Ponadto Estonia tymczasowo finansowata wyplat¢ §wiadczen
od drugiego dnia choroby, a Belgia tymczasowo podniosta poziom §wiadczen zaréwno dla
pracownikow, jak i1 o0s6b samozatrudnionych. Estonia wprowadzita $rodki majace na celu
utatwienie dostepu do opieki zdrowotnej wzwigzku z COVID-19 dla o0s6b
nieubezpieczonych. Z drugiej strony Wegry zniosty prawo do bezplatnej opieki zdrowotnej
dla osob nieubezpieczonych, co miato na celu przede wszystkim ograniczenie pracy
nierejestrowanej. We Francji pracodawcy publiczni pokrywaja 50 %  kosztow
uzupehiajacego ubezpieczenia zdrowotnego dla funkcjonariuszy publicznych.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaly zaréwno tymczasowe, jak istale Srodki w celu
poprawy dostepu do Swiadczen iuslug zwigzanych 2z niepelnosprawnos$ciami
i adekwatno$ci tych Swiadczen i ustug, zgodnie z zasada 17 filaru (dotyczaca integracji osob
z niepetnosprawnosciami). We Wloszech bezrobotne lub samotne matki z dzie¢mi na
utrzymaniu, uktorych stwierdzono niepelnosprawno$é, otrzymaja miesigczng doplate
w wysokosci do 500 EUR netto wlatach 2021, 2022 12023. Lotwa wprowadzila
jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 200 EUR dla oséb otrzymujacych zasitek
pielegnacyjny z tytutu niepetnosprawnosci lub zasitek dla osob z niepetnosprawnos$ciami
wymagajacych opieki (oprocz osob otrzymujacych $wiadczenie emerytalne, $wiadczenie
z tytulu inwalidztwa lub rente rodzinng). Malta wprowadzita staty zasitek w wysokosci 300
EUR rocznie dla rodzicow, ktdrzy musza zrezygnowaé z zatrudnienia, aby opiekowaé si¢
dzieckiem powyzej 16 roku zycia uprawnionym do zwigkszonej pomocy z tytulu powaznej
niepetnosprawnosci. Ponadto Malta rozszerzyla grupe osob kwalifikujacych si¢ do
otrzymania zasitku z tytutu powaznej niepelnosprawnosci w przypadku niepetnosprawnosci
intelektualnej. Od lipca 2021 r. Litwa uprawnita wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami

271 Zob. ESPN (2021, w przygotowaniu) ,,Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19

crisis. An analysis of policies in 35 countries” [Dziatania z zakresu polityki w dziedzinie ochrony socjalnej
i wlaczenia spotecznego w odpowiedzi na kryzys zwiazany z COVID-19. Analiza polityk w 35 krajach].
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do korzystania z pomocy osobistego asystenta. Jesli dochdd osoby z niepetnosprawnos$ciami
jest nizszy niz 256 EUR, taka pomoc jest bezptatna, a jesli jest wyzszy — kwota ptacona za
asystenta osobistego nie powinna przekraczaé 20 % dochodu tej osoby. Portugalia
rozszerzyla §wiadczenie spoteczne na osoby, ktorych niepelnosprawnos$¢ jest wynikiem
okreslonych wypadkow, i przewidziala mozliwo$¢ potaczenia go z zasitkiem dla opiekunéw
nieformalnych lub ptatnoscia na rzecz instytucji, w ktorej Swiadczona jest opieka.
Luksemburg od dnia 1 stycznia 2021 r. zwigkszyt 02,8 % wysoko$¢ dodatku na rzecz
wlaczenia spotecznego REVIS (fr. revenu d’inclusion sociale) oraz $wiadczenia dla oséb
z powaznymi niepetnosprawnosciami (RPGH). W RRP Rumunii przewidziano, ze
w zwigzku z dezinstytucjonalizacja 1 wdrazaniem rumunskiego planu na rzecz niezaleznego
zycia wsparcie otrzyma co najmniej 8 455 oséb zniepelnosprawno$ciami objetych
zinstytucjonalizowang pomoca.

W zwiazku z ograniczonymi kontaktami osobistymi podczas pandemii w niektorych
panstwach czlonkowskich poprawila si¢ dostepnos¢ ustlug spolecznych, szczegolnie
swiadczonych zdalnie, co wpisuje si¢ w zasade 20 filaru (dotyczaca dostepu do niezbednych
ustug). Wiele ustug lub szczeg6lnych funkcji wymagajacych kontaktow osobistych, takich jak
doradztwo czy wizyty domowe, zostalo zawieszonych po wybuchu pandemii. Zmiana ta
wysuneta na pierwszy plan potrzebe modernizacji ustug spotecznych, réwniez przez szersze
wykorzystanie technologii cyfrowych. Przeprowadzana w Bulgarii reforma zaklada
przygotowanie krajowej mapy ustug spolecznych we wspolpracy z gminami. Specjalny
projekt w ramach EFS bedzie wspieral okreslenie ram metodologicznych, aktualizacj¢ norm
jakos$ci oraz podnoszenie kwalifikacji personelu nowej agencji petniagcej funkcja nadzorcza.
Reforma zaplanowana przez Hiszpani¢ w kontekScie RRP ma na celu okre$lenie
minimalnego wspdlnego portfela ustug spotecznych i zwigzanych z nimi standardéw w catym
kraju. W niektérych panstwach cztonkowskich skoncentrowano si¢ na zwigkszeniu dostepu
do uslug spolecznych. Litwa wprowadzita mozliwos¢ elektronicznego sktadania wnioskow
dotyczacych ustug spotecznych. Aby zapewni¢ ciagglos¢ ustug, Portugalia wprowadzita
tymczasowy gwarantowany wktad finansowy do sektora spotecznego i solidarnosciowego.

W 2021 r. wiele panstw czlonkowskich nadal wprowadzalo sSrodki majace na celu
wspieranie zdobywania prawa wlasnosci do mieszkan przez czlonkow gospodarstw
domowych, zwlaszcza pochodzacych zgrup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
a niektore przyjely srodki o bardziej trwalym charakterze majace na celu poprawe
przystepnosci cenowej mieszkan w perspektywie dlugoterminowej, zgodnie z zasada 19
filaru (dotyczaca mieszkalnictwa i pomocy dla bezdomnych). Wsérod §rodkow tymczasowych
wprowadzanych przez rzady w UE najczgséciej stosowane byty zwolnienia z optat za kredyty
hipoteczne lub czynsz (Austria, Belgia, Czechy, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia,
Wilochy, Litwa, Slowacja, Portugalia i Hiszpania) oraz moratoria na eksmisje (Austria,
Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia, Luksemburg, Niderlandy,
Portugalia i Hiszpania)’’>. Oprocz tego Irlandia przyjela ustawe o mieszkaniach
przystgpnych cenowo, w ktérej nadala priorytet zwigkszaniu dostgpnosci mieszkan po
przystepnych cenach. Litwa wprowadzita system adekwatnos$ci rekompensaty z tytulu
wynajmu mieszkan w celu kontroli wzrostu poziomu czynszow. Malta przyjeta srodki majace
na celu wsparcie 0s6b kupujacych nieruchomosci po raz pierwszy oraz zmniejszenie podatku
naleznego od nieruchomos$ci przekazanych w drodze darowizny przez rodzicow dzieciom,
w przypadku gdy nieruchomos$¢ ma by¢ wykorzystywana jako ich miejsce zamieszkania.

212 7ob. OECD (2020), ..Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges” [,.Mieszkalnictwo
w obliczu COVID-19. Rozwiazania i wyzwania polityczne”], 2020.

188


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-cfdc08a8/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-cfdc08a8/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-cfdc08a8/

Hiszpania w swoim RRP przewiduje przyjecie dekretu krolewskiego okreslajacego ramy
regulacyjne w zakresie realizacji programu dotyczacego efektywnych energetycznie
czynszowych mieszkan socjalnych speiniajacych kryteria efektywnosci energetycznej. W
Luksemburgu wprowadzono zmiany do obowigzujacego paktu na rzecz mieszkalnictwa
w celu wzmocnienia zdolnosci sektora publicznego do zwigkszania zasobow publicznych
przystepnych cenowo i zrownowazonych mieszkan, szczegolnie na wynajem. Reforma, ktora
jest obecnie przedmiotem dyskusji, zapewnitaby gminom wsparcie i zachety do opracowania
planéw zagospodarowania przestrzennego w porozumieniu z rzagdem centralnym. Slowenia
wprowadzita zmiany do krajowej ustawy o mieszkalnictwie w celu promowania skutecznego
1 zrownowazonego podejscia do zapewniania mieszkan, w tym mozliwosci aktywizacji
istniejacych, ale niezamieszkanych zasobow mieszkaniowych na potrzeby wykorzystania ich
jako publiczne mieszkania czynszowe. W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych zapowiedziano uruchomienie inicjatywy na rzecz przystepnosci cenowej
mieszkan. W ramach projektu pilotazowego inicjatywa ta obejmie 100 renowacji osiedli,
a ponadto w celu wzmocnienia wspotpracy utworzona zostanie europejska platforma na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci.

Niektore panstwa czlonkowskie niedawno wprowadzily lub rozszerzyly ukierunkowane
srodki majace na celu wspieranie dostepu do energii jako ustugi podstawowej dla oséb
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, zgodnie z zasadg 20 filaru (dotyczaca dostepu
do niezbg¢dnych ustug). Na przyktad Hiszpania wprowadzila $rodki wspierajace dostep do
energii dla 0sob o niskich dochodach, rowniez zgodnie ze swojg strategia zwalczania ubostwa
energetycznego na lata 2019-2024. Cypr, podobnie jak szereg innych panstw, w ramach
swojego RRP wdrozy $rodki zapewniajace efektywnos$¢é energetyczng ukierunkowane na
konkretny cel, jakim jest zmniejszenie ubostwa energetycznego. W ramach Europejskiego
Zielonego Ladu Komisja przedstawita kompleksowy pakiet srodkdéw, ktére przyczynia si¢ do
zmniejszenia skali ubdstwa energetycznego 1 podniesienia jakos$ci mieszkan, w szczegdlnosci
dla gospodarstw domowych o $rednich iniskich dochodach®’®. Potrzeba takiego
strukturalnego dostosowania zostala uwypuklona w niedawnych inicjatywach, takich jak
pakiet ,,Gotowi na 55” czy zalecenie dotyczace ubdstwa energetycznego®’.

Wiele panstw czlonkowskich podjelo reformy majace na celu poprawe odpornosci
i dostepnosci systeméw opieki zdrowotnej, zgodnie z zasada 16 filaru (dostep do opieki
zdrowotnej). W zatwierdzonych dotychczas RRP uwzgledniono szeroki zakres Srodkow
w tym obszarze. Kwestig o znaczeniu krytycznym ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 stato
si¢ rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia, a panstwa cztonkowskie
rozpoczely kompleksowe reformy w celu rozwigzania tego problemu w ramach swoich RRP.
Przyktadowo w Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, Malcie i w Luksemburgu zaproponowano
kompleksowe S$rodki majace zaradzi¢ niedoborowi pracownikéw medycznych, zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ zawoddéw medycznych i poprawi¢ warunki pracy w tym sektorze. Portugalia
pracuje nad podniesieniem kwalifikacji pracownikow stuzby zdrowia, wzmocnieniem
wielodyscyplinarnej pracy zespolowej oraz zwigkszeniem liczby pracownikow shuzby
zdrowia w ramach podstawowe] opieki zdrowotnej. Wlochy w swoim RRP przewiduja

273 Chodzi w szczegdlnosci o: inicjatywe ,,Fala renowacji” (COM(2020) 662 final z dnia 17 wrze$nia 2020 r.),
zalecenie Komisji dotyczace ubdstwa energetycznego (zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 zdnia 14
pazdziernika 2020 71.), przyszly przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa
2012/27/UE zdnia 25 pazdziernika 2012 r.) oraz wskazowki iwytyczne na potrzeby dziatan lokalnych
opracowane przez Europejskie Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego.

274 Zalecenie i szczegdtowe informacje na temat kontekstu politycznego sg dostepne w internecie.
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szkolenie dla pracownikow krajowej shuzby zdrowia. Kryzys zmobilizowal réwniez do
podjecia dzialan w celu przeksztatcenia dotychczasowych sposobow finansowania opieki
zdrowotnej, tak aby rozwigza¢ problem strukturalnego niedofinansowania i stabilno$ci
podstawy dochodéw w perspektywie dlugoterminowej. Luksemburg i Litwa zapowiedzialy
reformy, ktore maja zaradzi¢ temu problemowi.

Panstwa czlonkowskie kontynuowaly starania na rzecz budowania bardziej odpornych
systemOw opieki zdrowotnej, Swiadczacych ustlugi dostosowane do potrzeb ludnosci,
zgodnie z zasadg 16 filaru (dostep do opieki zdrowotnej) Jednym z obszaroéw priorytetowych
jest zwigkszenie roli podstawowej opieki zdrowotnej jako pierwszego punktu kontaktu dla
pacjentow, co potencjalnie zmniejszyloby obcigzenie szpitali spowodowane wstrzgsami
takimi jak pandemia COVID-19 lub dlugoterminowa presja zwigzang ze starzeniem si¢
spoteczenstwa. W tym kontek$cie Litwa zaproponowala wzmocnienie medycyny rodzinne;j,
a Luksemburg — lepsze wiaczenie podstawowej opieki zdrowotnej do szpitali. Portugalia
zaproponowata kompleksowg reform¢ majaca na celu przeksztatcenie centréw podstawowe;j
opieki zdrowotnej w bardziej aktywne podmioty o rozszerzonym portfolio uslug
srodowiskowych, a w swoim RRP przedstawila powigzane reformy. Zajeto si¢ réwniez
problemem waskich gardet w dostepie do opieki szpitalnej, a reformy koncentrowaly si¢
gldwnie na niezbgdnych przeksztalceniach sektora szpitalnego, ktore pozwola zareagowac na
kryzys. Litwa zaproponowata reforme, ktorej celem jest utworzenie klastra szpitali chorob
zakaznych 1 gtownych centrow oferujacych medyczne $wiadczenia ratunkowe. Niektore
panstwa czlonkowskie wprowadzity réwniez $rodki majace na celu zwigkszenie zasiggu
opieki zdrowotnej dzigki poprawie dostgpu do niektoérych ushug. Przykladowo w Hiszpanii
skoncentrowano si¢ na opiece dentystycznej, wczesnej opiece nad dzieckiem i medycynie
genomowej, a w Portugalii — na opiece w zakresie zdrowia psychicznego. W Portugalii
takim dziataniom ukierunkowanym na zwigkszenie dostgpnosci ustug w zakresie zdrowia
psychicznego $wiadczonych w formie ustlug $rodowiskowych towarzyszy¢é bedzie
kompleksowy pakiet reform. Transformacja cyfrowa systemoéw opieki zdrowotnej takze
przyspieszyta w zwigzku zpandemig COVID-19. Luksemburg w ramach swojego RRP
pracuje nad rozszerzeniem w 2022 r. rozwigzania z zakresu telemedycyny dla pacjentow
z chorobami przewlektymi. Hiszpania zaproponowata nowe ramy dotyczace e-zdrowia,
w tym zaktadajace lepsza tacznos$¢ iutworzenie ,jeziora danych” dotyczacych zdrowia,
faczacego dane ze wszystkich regiondw 1rdéznych systeméw informacyjnych. Litwa
zaproponowata znaczng rozbudowe infrastruktury na potrzeby e-zdrowia 1jej
rozpowszechnienie. Aby odcigzy¢ zardwno gabinety lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej,
jak 1 szpitalne oddzialy ratunkowe, Wlochy stworzyty nowe specjalne jednostki zapewniajace
ciggtos¢ opieki 1 wprowadzity profil ,,pielegniarki rodzinnej 1 sSrodowiskowej” — nowy rodzaj
zaawansowane] praktyki pielggniarskiej stuzacej wzmocnieniu opieki domowej. Ponadto
Wilochy przeprowadza renowacje szpitali.

Szereg panstw czlonkowskich kontynuowalo reformy swoich systemow emerytalnych
w celu poprawy ich adekwatnosci i stabilnosci budzetowej, w szczegoélnosci w drodze
zmian w zakresie dlugosci zycia zawodowego i wieku emerytalnego, zgodnie z zasada 15
filaru (dotyczacg $wiadczenia emerytalnego i rent). Belgia planuje wykorzysta¢ srodki z RRF
do kontynuowania reform emerytalnych majacych na celu wspieranie dtuzszego zycia
zawodowego 1 wigkszej stabilnosci. Rzad Hiszpanii przedstawil program reform majacy na
celu przywrocenie indeksacji emerytur i wigksze upowszechnienie emerytur dodatkowych,
planujac jednoczesnie wprowadzenie Srodkdw majacych na celu utrzymanie stabilnosci
budzetowej, w tym przez wprowadzenie zach¢t do ograniczania mozliwosci wczesniejszego
przechodzenia na emeryture. W Rumunii trwa debata na temat zaleglych emerytur
specjalnych (po tym, jak w poprzednim dziesigecioleciu wiele znich zostalo objetych

190



systemem ogo6lnym), co dotyczy glownie wojska i policji, ze wzgledu na zwigzane z nimi
nadmierne koszty?”>. Ponadto w RRP Rumunii przewidziano reforme publicznego systemu
emerytalnego polegajaca na wprowadzeniu nowych ram legislacyjnych majacych na celu
zapewnienie stabilno$ci budzetowej w kontek$cie starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
skorygowanie nieréwno$ci’’®. W Danii od sierpnia 2020 r. obowiazuje nowy przepis
dopuszczajacy mozliwos¢ wezesniejszego przej$cia na emeryture (od roku do trzech lat przed
ustawowym wiekiem emerytalnym obecnie wynoszacym 66,5 roku) w przypadku oséb
o dhugiej karierze zawodowej (trwajacej 41-43 lat) do osiagniecia 61. roku zycia?”’. W
Niemczech ,komisja ds. emerytur’?’® opublikowala wmarcu 2020r. sprawozdanie
zawierajace zalecenia dotyczace dostosowania obecnego systemu w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym zaréwno z adekwatnos$cia, jak i stabilno$cig budzetowa. Bulgaria
poczynita kroki w celu zwigkszenia wysoko$ci emerytur przez wprowadzenie nowych metod
ich obliczania, tak aby zaden emeryt nie zyt ponizej granicy ubdstwa.

Niektore kraje podjely dalsze dzialania w celu zreformowania filarow kapitalowych
swoich systemow emerytalnych. W Estonii reforma przeprowadzona w pazdzierniku 2020 r.
umozliwia czlonkom ustawowego kapitatlowego systemu emerytalnego wycofanie swoich
oszczgdno$ci  zsystemu, co moze zmniejszy¢ adekwatno$¢ wysokos$ci emerytur
w przysztosci. W Polsce w potowie 2021 r. rzad przedstawil propozycje likwidacji Otwartych
Funduszy Emerytalnych, ktoérych cztonkowie bgda musieli zdecydowac, czy zgromadzone
srodki majg zosta¢ przeniesione na ich indywidualne konta emerytalne czy na ich konta
w krajowym systemie emerytalnym; zmiana ta bedzie dotyczy¢ ponad 15 miln osob.
Jednoczesnie rowniez w Polsce zakonczono (w marcu 2021 r.) stopniowe wprowadzanie
Pracowniczych Planéw Kapitatowych obejmujacych okoto 3 min pracownikow?”. W
Niderlandach w potowie 2020 r. przeprowadzono kolejng reforme pracowniczego programu
emerytalnego, w ramach ktérej pojecie ,,uprawnienia do emerytury” zastgpiono pojeciem
»oczekiwania na emeryture”, co stanowito dalsze odejScie od zasady zdefiniowanego
$wiadczenia.??

6. ramka dotyczaca filaru: Opieka dlugoterminowa w panstwach czlonkowskich UE

Przewiduje sie, Ze starzenie si¢ spoleczenstwa doprowadzi do znacznego wzrostu
zapotrzebowania na opieke dlugoterminowq, poniewaz z wiekiem organizm staje si¢ coraz
slabszy i potrzebuje wiekszej opieki. Zapewnienie dostepnosci i przystepnosci cenowej ustug
w zakresie opieki dlugoterminowej ma kluczowe znaczenie, zgodnie zzasadg 18 (opieka
dlugoterminowa) Europejskiego filaru praw socjalnych. Przewiduje si¢, ze liczba osob
potencjalnie potrzebujacych opieki dtugoterminowej w UE-27 wzro$nie z 30,8 mln w 2019 r. do 33,7
min w2030 r. i38,1 mln w 2050 r. Réwniez w tym kontekscie zwigkszenie dostegpu do formalnej
opieki dlugoterminowej jest wazne dla zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej i rOwnouprawnienia

plci®®!, a takze umozliwia tworzenie miejsc pracy. Inwestowanie w dobrej jakosci opieke domowg

275 Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrocone dotyczace Rumunii, marzec 2020.

276 Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrocone dotyczace Rumunii, lipiec 2020.

277 Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrocone dotyczace Danii, styczen 2021.

278 Rentenkommission ‘Verlisslicher Generationenvertrag’.

27 Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrocone dotyczace Polski, lipiec 2021 r.

280 Zob. Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld, ,, Completing Dutch pension reform” [, Finalizacja
niderlandzkiej reformy systemu emerytalnego”], dokument roboczy CPB, 2021.

281 Obowigzki w zakresie opieki maja znaczny negatywny wptyw na rynek pracy w odniesieniu do kobiet, co
przeanalizowano w sekcji 2.2.1.
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i ustugi $srodowiskowe w zakresie opieki dlugoterminowej ma istotne znaczenie dla zapewnienia
wszystkim dostepnego rozwigzania alternatywnego wobec opieki rezydencjalne;j.

QOdsetek oséb starszych wymagajacych opieki w poszczegélnych panstwach czlonkowskich jest
rézny i ma wyrazne powiazanie z aspektem plci. W 2019 r. w UE-27 $rednio 26,6 % oso6b w wieku
co najmniej 65 lat zyjacych w prywatnych gospodarstwach domowych wymagalo opieki
dtugoterminowej. Wedtug subiektywnej oceny zapotrzebowanie na opieke dtugoterminowg?®? wérod
0so6b  starszych  zyjacych w prywatnych gospodarstwach domowych wynosi od 11,6 %
w Luksemburgu do 56,5 % w Rumunii (zob. wykres 1). Wsrod osob w wieku 65 lat i starszych to
kobiety czeséciej] wymagaja opieki dlugoterminowej: w 2019 r. w UE-27 udzial kobiet wymagajacych
takiej opieki wtej grupie wiekowej wynosit 32,1 %, a m¢zczyzn — 19,2 %. Wynika to z faktu, ze
srednia wieku kobiet jest wyzsza w tej grupie wiekowej, ale takze ztego, ze starsze kobiety zyja
krocej w dobrym zdrowiu?®3. Odsetek o0s6b wymagajacych opieki dlugoterminowej wahat si¢
od 62,7 % w przypadku starszych kobiet 147,4 % w przypadku starszych mezczyzn w Rumunii
do 13,2 % w przypadku starszych kobiet i 9,6 % w przypadku starszych mezczyzn w Luksemburgu.

Odsetek osob w wieku co najmniej 65 lat zyjacych w prywatnych gospodarstwach domowych, majacych
powazne trudnosci z samodzielna higieng osobistg lub czynnos$ciami domowymi w 2019 r.
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282 Przyjmujgc orientacyjnie, ze wystepowanie — wedlug subiektywnej oceny — powaznych trudnosci
w wykonywaniu czynnosci zycia codziennego lub podstawowych czynnosci zycia codziennego S$wiadczy
o0 zapotrzebowaniu na opieke dlugoterminows, zgodnie z definicja stosowang przez Komitet Ochrony Socjalne;.
283 W 2019 r. $rednie przecietne trwanie zycia noworodka w UE-27 w przypadku kobiet wynosito 84 lata, czyli
o ponad 5 lat wigcej niz w przypadku mezczyzn (zob. wskaznik Eurostatu [demo_mlexpec]), natomiast liczba lat
zdrowego zycia wynosila 65,1 w przypadku kobiet i 64,2 w przypadku me¢zczyzn, co jest znacznie mniejsza
ro6znicg (zob. wskaznik Eurostatu [hith_hlye]).
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Uwaga: dane obliczone jako 100 % minus udzial oséb, ktore nie maja powaznych trudnosci w tym zakresie.
Zrédto: Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia fala 3, 2019, wskaznik Eurostatu [hith_chis_tadle].

Gospodarstwa domowe, ktérych mieszkancy wymagaja opieki dlugoterminowej, czesto maja
ograniczony dostep do formalnych uslug opieki domowej, poniewaz sa one zbyt drogie lub po
prostu niedostepne. W 2019 r. 46,5 % 0s6b w wieku co najmniej 65 lat majacych powazne trudnosci
z samodzielng higieng osobista lub czynnosciami domowymi w UE zglosito niezaspokojone potrzeby,
jesli chodzi o pomoc w wykonywaniu tych czynno$ci. Ten brak pomocy byt znacznie bardziej
odczuwalny w przypadku oso6b o najnizszym wskazniku zrdéznicowania kwintylowego (51,2 %)
w poréwnaniu z osobami o najwyzszym wskazniku (39,9 %). Brak dostepu do opieki formalnej moze
przektada¢ sie na niezaspokojone zapotrzebowanie na opieke lub obcigzenie opiekundéw
nieformalnych, ktérzy w najwigkszym stopniu $wiadcza tego rodzaju opieke. Wiekszos¢ osob
$wiadczgcych opieke dtugoterminowg w UE to kobiety — 59 %%,

Zakres ochrony socjalnej w odniesieniu do opieki dlugoterminowej jest ograniczony i opiera si¢
na polaczeniu Swiadczen rzeczowych i pienieznych, ktore rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. W 17 panstwach publiczne wsparcie rzeczowe w zakresie opieki dtugoterminowej
jest dostepne dla maksymalnie 11 % wszystkich osob w wieku 65 lat lub starszych. Pokrycie
swiadczen pieni¢znych wynosi od 0 % do 37,2 % ijako takie zastepuje $wiadczenia rzeczowe lub
czesto stanowi ich uzupehienie?®. Podczas gdy 26,6 % o0sob w wieku 65 lat i starszych wymaga
opieki, w2019r. srednio w UE 9,4 % otrzymato opiecke domowa lub instytucjonalng, a 8,8 %
otrzymato $§wiadczenia pieni¢zne. Ogolnie rzecz biorac, adekwatno$¢ ochrony socjalnej w odniesieniu
do potrzeb w zakresie opieki dlugoterminowej rozni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a osoby wymagajace takiej opieki moga by¢ zmuszone do ponoszenia bardzo
wysokich optat wlasnych na formalng opieke dlugoterminowa, nawet po otrzymaniu $wiadczen
spotecznych?®.

Niektore panstwa czlonkowskie wdrazaja szeroko zakrojone reformy w zakresie opieki
dlugoterminowej, natomiast inne skupily si¢ na poprawie sytuacji opiekunéw nieformalnych.
Francja i Slowenia pracuja nad ustanowieniem opieki dlugoterminowej jako nowego dziatu ochrony
socjalnej. Stowenia w swoim RRP planuje ponadto przyjecie ustawy o opiece dtugoterminowej oraz
wprowadzenie krajowego modelu monitorowania wskaznikéw jakosciowych w odniesieniu do
podmiotow $wiadczacych opieke dlugoterminowa w instytucjach. Roéwniez Czechy przewiduja
w swoim RRP wejscie w zycie ustawy o opiece dtugoterminowej. Lotwa w swoim RRP przewiduje
utworzenie nowych miejsc §wiadczenia ustug w zakresie opieki dlugoterminowej zlokalizowanych
w poblizu osiedli zamieszkiwanych przez rodziny, z mysla o 852 osobach w wieku emerytalnym.
Hiszpania przyjeta kompleksowy plan dotyczacy opieki dlugoterminowe;j, przewidujacy zwickszenie
srodkow finansowych w celu skrocenia list oczekujacych, poprawy warunkdéw pracy oraz
wprowadzenia ulepszen w zakresie ustug i $wiadczen w celu zagwarantowania odpowiedniej opieki.
Aby przywréci¢ funkcjonowanie ushug spotecznych w zakresie opieki dtugoterminowej, Portugalia

284 Na podstawie potgczonych dowoddéw pochodzacych z europejskiego badania jakosci zycia (2016 1.) oraz
Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (lata 2013-2015). Zob. wskazniki Eurostatu [hlth_ehis_tadlh],
[hith_ehis tadlhi] oraz Ecorys, , Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU” [,Badanie — analiza wystgpowania ikosztow nieformalnej opieki diugoterminowej w UE”], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2021.

285 Odsetek 0s6b w wieku 65 lat i starszych otrzymujacych $wiadczenia rzeczowe i pieniezne zwigzane z opieka
dhugoterminowa w 2019r. (%). Obliczenia DG ds. Gospodarczych iFinansowych na podstawie danych
stosowanych przez Komisj¢ Europejska oraz Europejska Rada ds. Platnosci, , Ageing Report” [,,Sprawozdanie
dotyczace starzenia si¢ spoteczenstwa”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2021.

286 Na podstawie analizy OECD dotyczacej 19 jurysdykcji oraz niskiego, umiarkowanego i wysokiego
zapotrzebowania. Zob. sekcja 2.3.2 oraz ramka 2 sprawozdania dotyczacego opieki dtugoterminowej z 2021 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

przyjeta program obejmujacy system zachet, ktorego celem jest ograniczenie dodatkowych kosztow
spowodowanych pandemig COVID-19. Obejmuje on koszty nabycia srodkow ochrony indywidualnej
przez pracownikow 1iuzytkownikdw, sprzgtu sanitarnego, koszty zwigzane zumowami na
dezynfekcje, koszty szkolenia pracownikow ireorganizacji miejsc pracy. Szereg panstw
cztonkowskich, takich jak Hiszpania i Slowacja, podniosto wysokos$¢ zasitku pielegnacyjnego, aby
wesprze¢ opiekunéw nieformalnych, natomiast Malta rozszerzyla kryteria kwalifikowalno$ci na
emerytow, pod warunkiem ze osoba objgta opieka nie jest wspotmatzonkiem.
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