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SVARBIAUSIA INFORMACIJA

Europos Komisijos ir Tarybos bendroje uzZimtumo ataskaitoje, vadovaujantis SESV 148
straipsniu, kasmet aptariama uZimtumo padétis Sajungoje ir uZimtumo politikos gairiy
jgyvendinimas. Ataskaitoje apzvelgiami pagrindiniai atitinkamy mety uzimtumo bei socialinés
raidos Europos Sajungoje aspektai, taip pat pastarojo meto valstybiy nariy politikos priemongs,
igyvendinamos pagal jy uzimtumo politikos gaires'. Joje taip pat nustatytos pagrindinés
prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis politikos veiksmy. Komisijos teikiamas pasiiilymas dél
Sios ataskaitos yra Europos semestro rudens dokumenty rinkinio dalis. Komisijai ir jos
parengiamiesiems organams pasikeitus nuomonémis, galutinj teksta priims Uzimtumo, socialinés
politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly (EPSCO) taryba.

2022 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje daugiau démesio skiriama Europos socialiniy
teisiy ramscio jgyvendinimui vykdant 2021 m. kovo mén. veiksmy plane ir ES vadovy
geguzés 8 d. Porto deklaracijoje prisiimtus jsipareigojimus. Igyvendinimas padés Sajungai
siekti Zaliosios, skaitmeninés ir teisingos pertvarkos ir uztikrinti aukStynkrypte socialing ir
ekonomine konvergencija, iveikiant demografinius sunkumus. Jis taip pat turéty padéti siekti
darnaus vystymosi tiksly. Sia ataskaita sustiprinama socialinio rams¢io stebésena, visy pirma
pasitelkiant teminius intarpus, kuriuose aptariami pagrindiniai uzdaviniai trijose srityse: lygiy
galimybiy ir galimybés jsidarbinti, tinkamy darbo salygy ir socialinés apsaugos bei jtraukties. |
ataskaitg taip pat jtraukti trys pagrindiniai ES uzimtumo, jgtidziy ir skurdo mazinimo iki 2030 m.
tikslai, nustatyti Ramscio veiksmy plane, kuriuos ES vadovai palankiai jvertino Porto socialiniy
reikaly auksSciausiojo lygio susitikime ir birzelio mén. Europos Vadovy Taryboje. ES
isipareigojo iki 2030 m. pasiekti Siuos pagrindinius ES tikslus:

e darbg turéty turéti ne maziau kaip 78 proc. 20—64 m. gyventojy;

e bent 60 proc. 25-64 m. Zmoniy turéty kasmet dalyvauti mokymo veikloje ir

e asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, skaiCius turéty sumazéti bent
15 mln., palyginti su 2019 m.

Kartu su sanglaudos fondais jgyvendinant reformas ir investuojant, kaip numatyta
valstybiu nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, bus skatinamas
teisingas, itraukus ir tvarus ekonomikos atsigavimas. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone skatinama Sajungos ekonominé, socialin¢ ir teritoriné sanglauda, gerinant
valstybiy nariy atsparumg, pasirengimag krizéms, gebéjimg prisitaikyti ir augimo potencialg.
Tokiu biidu priemone taip pat prisidedama prie Europos socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimo,
ypatingg démesj skiriant konkretioms $alims skirtose rekomendacijose’ nustatyty problemy
sprendimui. Siuo atzvilgiu svarbiis keturi i§ $esiy priemonés taikymo sritj apibréZiandiy ramséiy,
t. y. 1) paZzangus, tvarus ir integracinis augimas, ii) socialiné ir teritoriné sanglauda, iii) sveikata ir
ekonominis, socialinis bei institucinis atsparumas ir iv) naujai kartai, vaikams ir jaunimui skirtos
politikos priemonés. | bendrg uzimtumo ataskaitg, kuri yra politikos atsako analizés dalis, taip
pat itrauktos kelios priemonés, remiamos i§ EGADP ir kity ES finansavimo Saltiniy, jskaitant
,Europos socialinj fonda +“, Europos regioninés plétros fondg ir Teisingos pertvarkos fonda.

! Naujausig uzimtumo gairiy redakcija Europos Sajungos Taryba priémé 2021 m. spalio mén. (OL L 379,

2021 10 26, p. 1-5).

2 Reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

(OL L 57,2021 2 18, p. 17), 4 straipsnis.



2022 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje pateikta analizé grindZiama perzZiiiréta socialiniy
rodikliy suvestine, iSsamiau nagrinéjami Ramscio principai. Kaip 2021 m. kovo mén.
Socialiniy teisiy ramscio veiksmy plano dalj Komisija pasiiilé perzitréti socialiniy rezultaty
suvesting, kad biity galima geriau stebéti, kaip jgyvendinamas ramstis, ir nustatyti patikslintus
pagrindinius rodiklius, kuriuos EPSCO taryba patvirtino 2021 m. birzelio mén. Todél 2022 m.
bendroje uzimtumo ataskaitoje vertinami valstybiy nariy veiklos rezultatai pagal patikslintus
pagrindinius rodiklius®. Dabar tarp jy— rodikliai, kuriuos taikant galima atsizvelgti j tokius
svarbius aspektus, kaip suaugusiyjy mokymasis, nejgaliyjy integracija j darbo rinkg, vaiky
skurdo ir socialinés atskirties rizika ir per didelés iSlaidos buistui. Perzitirétos socialiniy rodikliy
suvestinés duomenys, taip pat konkrecioms Salims skirta duomeny ir politiniy aplinkybiy analizé
leidzia tiksliau nustatyti pagrindinius uzimtumo, jgtidziy ir socialinius i$8tkius ES ir valstybése
narése (zr. 1 pav.). Todél galima atidziau stebéti socialinius pokycius ir skirtumus. EPSCO
tarybos patariamieji komitetai apsvarstys Ispanijos ir Belgijos pasiiilymg dél socialiniy
disbalansy procediiros (SDP) pagal SESV 148 straipsnj Europos semestro kontekste.

1 pav. Uzimtumo, jgiidZiy ir socialiniai iSSiikiai ES valstybése narése pagal pagrindinius
perziiirétos socialiniy rezultaty suvestinés rodiklius

Pastabos: 1) suaugusiyjy mokymosi rodiklio duomeny dar néra; 2) skaitmeniniy jgiidziy rodiklis grindziamas
2019 m. duomenimis; 3) triksta dalies Saliy kai kuriy rodikliy duomeny: visy rodikliy paaiskinimai pateikti
ataskaitos priede.

COVID-19 krizés poveikj darbo rinkai suSvelnino greiti ir ryZtingi politiniai veiksmai
valstybiy nariy ir ES lygmeniu. Darbo rinkos atsigavimas jsibégéja, taciau uZimtumas ir
bendras dirbamy valandy skaiéius j prieskrizinj lygj dar negrjzta®. 20-64 m. asmeny uZimtumo
lygis, 2020 m. II ketv. nukrites iki 71,6 proc., 1§ dalies atsigavo ir pakilo iki 72,8 proc., bet vis
dar nepasieké auksCiausio 73,3 proc. lygio, kuris buvo 2019 m. IV ketv. Nors atsigaunant
ekonomikai bus toliau kuriamos darbo vietos, grjzti prie prieSkrizinio uzimtumo lygio tikimasi
ne anks¢iau kaip 2022 m. Kaip matyti i§ pagrindinio ES uzimtumo lygio tikslo, aukStas
uzimtumo lygis yra pagrindinis 2030 m. prioritetas siekiant uZtikrinti, kad visi galéty
visapusiSkai dalyvauti ekonomikoje ir visuomenés gyvenime, ir padéti sumaZinti asmeny,
kuriems gresia skurdas, skaiCiy. Apskritai nedarbas didé¢jo maziau nei buvo galima tikeétis,

3 Socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane taip pat sitilomi papildomi socialiniy rodikliy suvestinés rodikliai,

dél kuriy tebevyksta diskusijos.

4 Tai rodo, kad sutrumpinto darbo laiko ir laikinojo atleidimo i§ darbo sistemos tebéra svarbios daugeliui

darbuotojy, be to, keliose valstybése narése nustatyti atleidimo i§ darbo apribojimai, siekiant padéti iSsaugoti darbo
vietas.



atsizvelgiant | COVID-19 poveikj ekonomikai. Taip yra dél valstybiy nariy igyvendinamy
politikos priemoniy, be kita ko, remiamy ES léSomis (visy pirma Europos laikinos paramos
priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE)’ ir sanglaudai ir
Europos teritorijoms skirtos ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyvos (REACT-EU®)
1éSomis), ir — kiek mazesniu mastu — dél to, kad kai kurie Zzmonés bent laikinai tapo neaktyvis,
nes rasti darbg tapo sunkiau.

Darbo rinkos atsigavimas jsibégéja

72,8 % 27 ES valstybiy nariy aktyvumo bei nedarbo lygiai ir nesimokancio ir
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Dél COVID-19 krizés nutriko pastaraisiais metais stebéta teigiama aktyvumo lygio
tendencija. D¢l pandemijos 27 ES valstybése narése 20-64 m. amziaus grupés aktyvumo lygis
Siek tiek sumazgjo, taciau vertinant ketvir¢iy duomenis jau atsigavo iki prieskrizinio lygio. Tai
daugiausia lém¢é motery ir 55-64 m. amziaus grupés asmeny dalyvavimas darbo rinkoje.
Nepaisant to, per pastargji deSimtmet] absoliutus ES darbingo amziaus gyventojy skaiius
mazéjo, o tai taip pat yra veiksnys, lemiantis didéjantj darbo jégos trikuma. Siomis aplinkybémis
svarbi politika, kuria j darbo rinkg jtraukiama daugiau Zmoniy, sudaromos salygos ilgesniam ir
sveikesniam profesiniam gyvenimui ir didinamas nasumas vidutinés trukmeés ir ilguoju
laikotarpiu. Darbo salygy gerinimas ir geresnis jy pritaikymas prie kintan¢iy darbuotojy poreikiy
per visg jy gyvenimg daryty teigiamg poveikj darbo jégos pasiiilai ir taip galéty prisidéti prie
uzimtumo lygio kélimo.

COVID-19 jvairiuose sektoriuose ir jvairiuy riasiy darbuotojams daré
skirtingg poveikj

Didziausias

uZimtumo augimas

nuo 2020 m. II ketv.

statybos, vieSojo

administravimo ir IRT UZimtumo poky¢iai pagal ekonoming veiklg (nacionaliné savoka, pagal
sektoriuose sezong ir kalendoriy pakoreguoti duomenys), ES 27
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Saltinis: Eurostato duomeny bazé [tec00109]. Pastaba: *NACE 2 red. veiklos rusys.

Ekonomikai atsigaunant po COVID-19 sukrétimo, tikétina, kad bus atkurtos ne visos
darbo vietos, tad parama darbo Kkeitimui tampa ypa¢ svarbi. Nuo 2020 m. II ketv.
didziausias uzimtumo augimas buvo statybos, vieSojo administravimo ir IRT sektoriuose, o
maziausias — didmeninés ir mazmeninés prekybos, meno bei pramogy ir zemeés iikio sektoriuose.
Kai kurioms nukentéjusioms jmonéms pandemija bus tik laikinas sukrétimas. Kitoms jmonéms
tai gali lemti esminius verslo modeliy pokycius, kuriuos i§ dalies sukelia vartotojy prioritety
pasikeitimas (pavyzdZiui, platesnis elektroninés prekybos naudojimas) ir yjmoniy organizavimo
bei darbo praktikos pokyciai (jskaitant skaitmeninimg ir siekj taikyti tvaresnius gamybos
metodus). Atsizvelgiant j tai, kai kurios uzduotys gali tapti nebereikalingos ir dél to gali prireikti
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atlikti su darbo metodais ir darbo sgnaudomis susijusig pertvarka, o politikos formuotojams ir
jmonéms gali prireikti geriau remti darbo vietos keitimg, kaip numatyta Komisijos
rekomendacijoje dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui (EASE). Ekonomikos
atsigavimas taip pat suteikia galimybe kurti tvaresne socialing ir ekonoming sistema su naujais
verslo modeliais ir plataus masto poveikiu sitlomy darbo viety rusims ir reikalingiems
jgiidziams. Spartus darbo jégos perskirstymas, paremtas veiksminga aktyvia darbo rinkos
politika ir kvalifikacijos kélimo bei perkvalifikavimo priemonémis, yra bitinas siekiant spresti
darbo jégos tritkumo problema, padéti didinti naSuma, darbo uzmokestj bei socialing sanglaudg ir
palengvinti Zaliaja ir skaitmening pertvarkg. Siuo atzvilgiu gali biiti naudinga sutrumpinto darbo
laiko tvarka, palengvinanti ir remianti restruktirizavimo procesus. Ji turéty islikti politikos
priemoniy rinkinio dalimi ir pasibaigus krizei ir bati orientuota j ekonomikos modernizavima
(pavyzdziui, taikant susijusias jgidziy ugdymo priemones), neatidéliojant struktirinio
koregavimo.

Krizé iSrySkino sudétingesne jaunimo padétj darbo rinkoje.

Nesimokantis ir nedirbantis jaunimas

13,7 % (%, 15-29 m., 2020 m.)
NEET jaunimO C157-95
(15-29 m.) 2020 m. Cles5-11,0
B 11,0- 14,0
b B 14.0-153
B 153-233

+1,3 proc.
punkto jaunimo

nedarbo lygis 2019—
2020 m.

e 35]. © EuroGeographics

t Ifs

Du kartus
daugiau
jaunuoliy dirba
laikinai ne savo

noru, palyginti su
25-64 m. amziaus

grupe

Pastaba. Kai kurie administraciniai vienetai salose ir atokiausiuose regionuose nejtraukti.

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [eda

(administracinés ribos).

COVID-19 krizé padaré didesnj poveikj jaunuoliams, visy pirma Zengiantiems j darbo
rinka, todél reikia imtis skubiy ir ryZtingy politiniy veiksmy. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo
lygis ES iki 2021 m. vidurio rodé¢ pirmuosius atsigavimo Zenklus, tac¢iau 2021 m. II ketv. vis dar
buvo 17,4 proc., t.y. beveik trigubai didesnis nei 25-74 m. amziaus gyventojy nedarbo lygis.
COVID-19 sukeltas sukrétimas prieSinga kryptimi nukreipé SeSeriy mety nesimokanciy ir
nedirban¢iy (NEET) jaunuoliy skai¢iaus maZz¢jimo tendencija, 1§ dalies dél nesaugios jaunimo
padéties darbo rinkoje. Todél reikia imtis ryztingy politiniy veiksmy, kad bty uzkirstas kelias
ilgalaikiam neigiamam poveikiui jy gerovei ir karjeros perspektyvoms. SumaZzinti NEET
jaunuoliy skaiCiy i$ tiesy yra vienas i§ Europos Komisijos socialiniy teisiy ramscio veiksmy
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plane iskelty papildomy ES uZmojy. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva sustiprinami
veiksmai, kad netekusiems darbo ar baigusiems mokslus asmenims per keturis ménesius bty
pateiktas kokybiSkas pasitilymas dirbti, toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programose arba
stazuotis’. Iniciatyva ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — siekti, mokytis, i¥mokti, pasiekti)®
padés palankiy salygy neturintiems NEET jaunuoliams jgyti profesinés patirties uzsienyje, be
kita ko, gauti biiting socialing parama, siekiant integracijos j Svietimo, profesinio mokymo ar
kokybisko uzimtumo programas.

Atsizvelgiant | nevienoda krizés poveikij jvairioms darbuotojuy grupéms, siekiant uZtikrinti
integracinj ekonomikos gaivinimg, svarbi prie konkreciuy poreikiy pritaikyta aktyvi darbo
rinkos politika. Didelj smuigj patyré nestandartinj darba dirbantys darbuotojai, ypa¢ dirbantieji
pagal terminuotas darbo sutartis valstybése narése, kuriose paplites laikinais jdarbinimas’. Ne ES
gime asmenys darba prarado dazniau nei vietiniai gyventojai. Be to, yra daug galimybiy didinti
nejgaliyjy uzimtuma: nejgaliyjy ir kity asmeny uzimtumo lygio skirtumas ES 2020 m. buvo 24,5
proc. punkto.

Pandemija dar labiau iSrysSkino ilgalaikius iSSukius, susijusius su motery dalyvavimu darbo
rinkoje. Nors i§ duomeny nematyti didesnio neigiamo poveikio motery uzimtumo lygiui,
palyginti su vyrais, izoliavimo laikotarpiu motery darbo valandy skai¢ius sumazéjo labiau nei
vyry. Deél to skiriasi motery ir vyry atstovavimas krizés paveiktuose sektoriuose ir profesijose,
pasireiskia ly¢iy skirtumai nuotolinio darbo srityje ir tai, kad moterys prisiima didesne artimyjy
priezitiros pareigy dalj. Be to, per kriz¢ vieniSos moterys, turinfios vaiky, patyré¢ didesnj
uzimtumo sumazg¢jimg nei vaiky neturin¢ios moterys. Tai iSryskina vaiky priezitiros ir ilgalaikés
priezitiros paslaugy svarbg siekiant padidinti motery dalyvavimg darbo rinkoje. Siuo atzvilgiu
Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva'®, kurig valstybés narés turi perkelti j
nacionaling teis¢ iki 2022 m. rugpjicio 2 d., taip pat siekiama uZztikrinti vienodas galimybes ir
proporcinga vyry ir motery naudojimasi teise j atostogas. Ja bus sudarytos galimybés vaiky arba
priklausomy artimyjy turintiems darbuotojams geriau derinti prieZiiiros ir profesines pareigas. Be
to, dél mokesciy sistemy struktiiros kai kuriose valstybése narése ir toliau neskatinama, kad
darbo rinkoje dalyvauty antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys (daZniausiai moterys).

7 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy

iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo (2020/C 372/01, OL C 372,2020 11 4, p. 1).
8

Daugiau informacijos pateikiama adresu: ALMA (siekti, mokytis, iSmokti, pasiekti). Uzimtumas,
socialiniai reikalai ir jtrauktis. Europos Komisija (europa.eu).

9

Sie darbuotojai daznai yra mazai apsaugoti pajamas pakei¢ian¢iomis i¥mokomis, nors daugelis vyriausybiy
sieké sumazinti arba paSalinti Siuos skirtumus skubiomis priemonémis. 2019 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos
rekomendacija 2019/C 387/01 dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy
(OL C 387,2019 11 15, p. 1).

10

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizitrinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES.
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Ly¢iy skirtumai darbo rinkoje tebéra dideli

Asmeny, turin¢iy ir neturin¢iy vaiky iki 6 m., uZimtumo lygio skirtumai 2020 m. (proc. punktais,
pagal lytj, 2549 m.)
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Motery, turinciy mazy Dirbty valandy skaicius Dideli galimybés
vaiky, uZimtumo lygis ES motery grupéje naudotis vaiky

yra 11,8 proc. punkto maiéjo smarkiau de¢l prieiiﬁros

maZegnis nei vaiky prieziiiros isipareigojir.nq' paslaugomis T
neturinéiy motery (6,1 punkto motery atveju ir tarp valstybiy nariy

4,3 punkto vyry atveju)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifst_hheredch].

Nors galimybiy didinti tam tikry grupiy uZimtuma yra, daugelyje valstybiy nariy
didéjantis darbo jégos triikkumas rodo, kad itin svarbus bendresnis kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo poreikis. Dél COVID sumazZéjus ekonominiam aktyvumui, darbo jégos
trikumas sumazéjo beveik visose valstybése narése. 2021 m., suSvelninus izoliavimo priemones
ir laipsniSkai atsigaunant ekonomikai, laisvy darbo viety skaicius daugumoje valstybiy nariy vél
pradéjo dideti. Statybos, sveikatos ir ilgalaikés priezidiros, taip pat informaciniy ir rysiy
technologijy sektoriuose pranesta apie didziausig darbo jégos triikuma, kurj, be kity priezasciy,
lemia ilgalaikis jgudziy trikumas. Be to, galima tikétis, kad dél zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos padidés darbo jégos paklausa sektoriuose, susijusiuose su atsinaujinancigja energija,
statyba, zemeés 1ikiu ir miSkininkyste, ir daugiausia tai bus vidutinés kvalifikacijos
reikalaujancios darbo vietos.



Atsigaunant ekonomikai didéjo darbo jégos trukumas

2,1 %
laisvy
darbo viety Laisvy darbo viety lygis ir nedarbo lygis (1574 m. amziaus grupéje)
lygis 2021 m. ES 27
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Darbas ne visada uztikrina deramas pragyvenimo pajamas. Dirbanciyjy skurdas 27 ES
valstybése narése iSaugo nuo 8,5 proc. 2010 m. iki 9 proc. 2019 m. Apskritai pagal terminuotas
darbo sutartis dirbantys darbuotojai susiduria su daug didesne dirbanciyjy skurdo rizika nei pagal
neterminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai (16,2 proc., palyginti su 5,9 proc.), kaip ir
zemos kvalifikacijos darbuotojai, palyginti su aukStos kvalifikacijos darbuotojais (19 proc.,
palyginti su 4,9 proc.). Be to, dirbanciyjy skurda gerokai daZniau patiria ne ES gime¢ darbuotojai
nei ES gime¢ darbuotojai. Nors pastaruoju metu daugelyje valstybiy nariy minimalusis darbo
uzmokestis padid¢jo, teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis neretai tebéra mazas,
palyginti su kitomis darbo uzmokes¢io formomis. Pagal Komisijos pasiiilymag d¢l direktyvos dél
deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io!! kolektyvinéms deryboms tenka itin svarbus vaidmuo
uztikrinant deramg minimaliojo darbo uzmokescio apsauga visoje Sajungoje.

Nuo pandemijos pradZzios darbo pagal terminuotas sutartis maZéja, o tai rodo, kad
prarandama daugiau pagal terminuotas sutartis dirbanciy nei nuolatiniy darbuotojuy, nors
keliose valstybése narése Sis skaiius tebéra didelis. Terminuotos darbo sutartys ir toliau
labiausiai biidingos moterims, jauniems ir ne ES gimusiems darbuotojams. Terminuotos darbo
sutartys, kurios yra tramplinas ] pastovaus darbo vietas, yra labai svarbios gerinant bendrg darbo
viety kokybe. Kai kuriose valstybése narése pagal terminuotas sutartis dirbama pirmiausia dél to,
kad sunku susirasti nuolatinj darbg. Darbuotojai, dirbantys pagal terminuotas sutartis ne savo

1 Pasitlymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio

Europos Sgjungoje, COM(2020) 682 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0682

noru, daznai yra maziau patenkinti darbu, o tai gali turéti jtakos jy veiklos rezultatams ir jgudziy
1gijimui. 2020 m. ES darbo ne visg darbo laika dalis, palyginti su ankstesniais metais, sumazéjo,
bet gana daug darbuotojy vis dar dirba ne visg darbo laikg ne savo noru.

Staigus ir didelis nuotolinio darbo prieaugis turi ir pranaSumy, ir trikumu, susijusiy su
nuotoliniu darbu. Ekstremaliosios sveikatos situacijos metu nuotolinis darbas yra svarbus
veiksnys daugeliui jmoniy, nes jis padeda uztikrinti veiklos testinumg ir apsaugoti darbuotojy
sveikatg. [prastinémis aplinkybémis nuotolinis darbas leidzia sutaupyti vaziavimo j darbg ir i$ jo
laika, suteikti darbuotojams daugiau lankstumo ir profesinio bei asmeninio gyvenimo
pusiausvyros galimybiy, o jmonéms — padidinti veiksminguma ir naSumg. Nepaisant to,
nuotolinis darbas kartais gali iStrinti ribas tarp profesinio ir asmeninio gyvenimo, o tai reiskia
didesnj darbo intensyvumg, sunkumus uztikrinant kolektyvin] atstovavimg ir dalyvavimg
priimant sprendimus darbo vietoje bei tam tikrais atvejais mokantis. Skaitmeninés technologijos
sudar¢ sglygas plésti nuotolinio darbo mastg ir padéjo geriau suderinti darbo jégos paklausg ir
pasiiila, taciau taip pat sukélé sunkumy tam tikroms grupéms, visy pirma zemos kvalifikacijos
arba vyresnio amziaus Zzmonéms, visapusiSkai dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenés gyvenime.
D¢l to savo ruoztu gali padidéti skaitmeninio atotriikio ir darbo rinkos bei socialinés atskirties
rizika, todél svarbu padéti visiems igyti skaitmeniniy igidziy, kuriy reikia norint gauti naudos i§
skaitmeninés pertvarkos.

Pandemija paspartino skaitmenizacijos tendencijas, be kita ko, skatindama darba per
platformas, todél reikia imtis politiniu veiksmy, kad buty galima valdyti susijusius
pokycius, visy pirma susijusius su darbo salygomis ir teise | socialing apsauga. Skaitmeninés
technologijos suteikia naujy mokymosi ir darbo budy, taip pat naujy galimybiy jmonéms ir
vartotojams. Darbo rinkoje jos teikia uzimtumo galimybiy ir gali padéti geriau suderinti
darbdaviy ir darbuotojy poreikius. Taciau jos taip pat gali kelti pavojy esamoms darbo vietoms ir
uzimtumo kokybei, visy pirma asmenims, uzsiimantiems veikla, kuri yra labai rutining, ir Zemos
kvalifikacijos darbuotojams. Kartu su darbo viety peréjimu j profesines sritis, kurioms reikalingi
skaitmeniniai jgtidziai, gali biiti pereinama ] darbus, susijusius su skaitmeniniy darbo platformy
ekonomika. Per pandemijg sparc¢iai augo internetinio darbo paklausa (per pastaruosius penkerius
metus pajamos Sioje srityje iSaugo penkis kartus), todeél skaitmeniniy platformy darbuotojy
teisinio statuso aiSkumo ir darbo salygy gerinimo svarba yra dar rySkesné.
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Keliose valstybése narése darbo ne visa darbo laikg ir nestandartiniy
uzimtumo formy naudojimas tapo svarbiu nesavanorisku aspektu
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Peréjimas prie Zaliosios ekonomikos ir jsipareigojimas iki 2050 m. pasiekti poveikio
klimatui neutraluma yra unikali galimybé tvariai, jtraukiai ir atspariai atgaivinti ES
ekonomika. Jei bus imtasi tinkamy papildomy politikos priemoniy, neutralizavus poveik]
klimatui iki 2030 m. galéty buti sukurta iki vieno milijono papildomy darbo viety, nors
numatoma, kad poveikis jvairioms profesijoms, sektoriams ir regionams bus nevienodas.
Daugiausia darbo viety bus sukurta vidutinés kvalifikacijos darbuotojams, todel tai gali padeéti
suSvelninti darbo rinkos poliarizacijos tendencijas. Taciau Zalioji pertvarka europieciams darys
nevienoda poveikj ir kai kuriems paveiks neigiamai, t.y. bus prarasta darbo viety ir
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restruktirizuoti kai kurie sektoriai (visy pirma istekliy gavybos sektoriai ir energijai imliis
sektoriai), taip pat padidés spaudimas namy tkiy pajamoms. Be to, daugelio sektoriy darbo
vietose teks jgyti papildomy jgiidziy, kuriais remiama Zalioji pertvarka. Sie poky¢iai gali biti
sudétingi, visy pirma paZeidZiamiausiems asmenims, taip pat kai kuriems regionams, visy pirma
tiems, kuriuose vyksta pramonés pertvarka arba vartojimo modeliy poky¢iai, ir angliy kasybos
regionams. Kita vertus, daugelis veiklos riiSiy, susijusiy su peré¢jimu prie labiau ziedinés
ekonomikos, turi nemenka potencialg prisidéti prie socialinés ekonomikos ir vietos lygmens
darbo viety kiirimo. Siekiant jveikti Siuos sunkumus, bus itin svarbu kelti kvalifikacija,
persikvalifikuoti ir remti darbo keitimg. Tai gali suteikti Zzmonéms tinkamy jgiidziy ir skatinti
greitg darbo jégos perskirstyma, padedant] didinti veiksminguma, naSumg ir darbo uzmokest;.
Kaip skelbta Europos jgudziy darbotvarkéje, bus atidziau stebimas profesijy zalinimas ir
nustatoma, kokius jgtidzius reikia pritaikyti konkrecioms profesijoms ir sektoriams.

Energijos nepriteklius — vis daZznesné skurdo forma, todél reikia imtis tiksliniy priemoniy.
Energijos nepritekliy ES Siandien patiria iki 34 mln. zmoniy ir mazdaug vienas i§ penkiy
asmeny, kuriy pajamos nesiekia skurdo ribos, nurodo negaljs tinkamai Sildyti savo namy.
2021 m. spalio mén. Komisija priémé komunikata ,,Auganciy energijos kainy problemos
sprendimas*!?, kuriame akcentavo teisingas mokesc¢iy ir i§moky sistemas, tikslines pajamy
rémimo priemones ir jtraukig renovacijos politikg kaip priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti
energijos nepritekliy ir paSalinti tiesiogin] pastaruoju metu padidéjusiy kainy poveikj, rinkinio
pagrindinius elementus. Socialiai teisingai zaliajai pertvarkai reikia papildomy uzimtumo,
1gidziy ir socialinés politikos priemoniy, kuriomis biity sprendziamas Sis uzdavinys. 2021 m.
gruodzio mén. Komisija ketina pasiiilyti Tarybos rekomendacija dél socialiniy ir darbo aspekty
vykdant su klimato kaita susijusig pertvarka.

KokybiSkas ir veiksmingas socialiniu partneriy dalyvavimas yra biitina gero Europos
socialinés rinkos ekonomikos veikimo salyga, uZtikrinanti tvaresnius ir jtraukesnius
politikos rezultatus. Nuo pandemijos pradzios jgyvendinta daugiau nei pusé visy priemoniy
aktyvios darbo rinkos politikos ir pajamy apsaugos srityse; dé¢l jy buvo susitarta arba susideréta
su socialiniy partneriy organizacijomis. UZimtumo gairése valstybés narés raginamos uZtikrinti,
kad socialiniai partneriai buity laiku ir prasmingai jtraukiami formuojant ir jgyvendinant
uzimtumo, socialines ir, kai aktualu, ekonomines reformas ir politika, be kita ko, remiant jy
pajégumy didinimg. Remiantis nacionaline praktika ir institucinémis sistemomis,
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais visais lygmenimis siekiama pagerinti reformy
struktiirg ir uztikrinti atsakomybe uz jas. Apskritai socialiniy partneriy dalyvavimo nacionalinéje
uzimtumo ir socialinéje politikoje kokybé pastaraisiais metais iSliko stabili arba Siek tiek
pager¢jo, taCiau valstybése narése ji vis dar labai jvairuoja. Pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimas taip pat yra svarbus ir naudingas. Tai ypac¢ svarbu Siuo metu, kai reikia tvirto
sutarimo, kad bty uztikrintas tvirtas atsigavimas ir parama Zzaliajai ir skaitmeninei pertvarkai.
Ateityje, siekiant uZztikrinti s€kmingg planuojamy priemoniy jgyvendinimg, bus svarbu, kad
igyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus tinkamai jsitraukty socialiniai
partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos.

12 Komisijos komunikatas ,,Auganciy energijos kainy problemos sprendimas: veiksmy ir paramos priemoniy

rinkinys®, COM(2021) 660 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

Svarbu vaidmenj jgyvendinant ekonomikos gaivinimo
po COVID-19 krizés strategijq atlieka socialiniai partneriai

Socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant 2021 m. jgyvendintas politikos priemones
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Daugiau kaip pusé visy 2021 m.
jgyvendinty priemoniy veiklos
testinumo, uZimtumo apsaugos ir
iSsaugojimo, darbo viety pritaikymo ir
pajamy apsaugos srityse buvo sutartos
arba suderétos su socialiniais partneriais.

Dalyvavimo kokybé valstybése narése
labai skiriasi

Pastabos. Paveiksle pateikti 184 teisés akty arba rekomendacijy ir triSaliy susitarimy atvejai nuo 2021 m. sausio 1 d. iki
2021 m. rugsgjo 13 d. Saltinis: EUROFOUND (2021 m.), COVID-19 ES politikos stebésenos duomeny bazé.

Mokymosi rezultatai tebéra glaudziai susij¢ su socioekonomine asmens padétimi. Del
COVID-19 valstybiy nariy Svietimo ir mokymo sistemos patiria didelj spaudimg. Per pandemija
mokyklos nebaigusiy asmeny dalis toliau mazgjo, nors ir lé€iau, o tarp Saliy vis dar yra dideliy
skirtumy. I§ pirmyjy valstybése narése atlikty tyrimy ir apklausy matyti, kad pandemijos metu
prarandama daug mokymosi galimybiy, o tai ypac¢ paveikia prastesnés socioekonominés padeéties
besimokancius asmenis arba migranty kilmés asmenis i§ ES nepriklausanciy Saliy. Be nevienody
galimybiy naudotis internetinio skaitmeninio Svietimo paslaugomis, mokytis jiems trukde
pavyzdZiui, nepalanki mokymosi aplinka namuose. Su pandemija nesusijusi moksleiviy
socioekonominé padétis ar migranty kilme taip pat tebéra patikimas skaitmeniniy jgiidziy lygio
prognozavimo veiksnys. Kalbant apie bazinius jgiidZius, nors anksCiau padaryta tam tikra
pazanga, penkiolikmeciy su nepakankamais mokymosi pasiekimais dalis vél didéja. Tai rodo,
kaip svarbu uztikrinti kokybiska Svietimg nuo paciy pirmyjy mety. Nepaisant to, kad aukstajj
i$silavinimg jgyjanc¢iy asmeny skaicius didéja, daugumoje valstybiy nariy socialiniai aukstojo
mokslo jgijimo skirtumai i§lieka ir yra perduodami i$ kartos ] karta. IS esamos jgiidziy paklausos
ir pasiiilos neatitikties taip pat matyti, kad reikia didinti Svietimo aktualumg darbo rinkai ir toliau
didinti dalyvavimg aukStojo mokslo sistemoje, visy pirma didéjancios paklausos sektoriuose,
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pavyzdziui, informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) ir gamtos moksly, technologijy, inZinerijos
ir matematikos (STEM). Siekiant visiems suteikti lygias galimybes, kurios turéty teigiama
poveikj individualiems jgiidziy lygiams ir ekonomikos augimo potencialui, itin svarbu uzkirsti
kelig mokymosi rezultaty, susijusiy su socioekonomine padétimi arba migranty kilme, nelygybei
ir ja mazinti.

Svietimo nelygybé gali lemti skirtinga starto padéti darbo rinkoje,
taip pat nevienodas karjeros perspektyvas
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Pastaba. Kai kurie administraciniai vienetai salose ir atokiausiuose regionuose nejtraukti. Saltinis: Eurostatas LFS EDA

EuroGeographics (administracinés ribos).
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Suaugusiyjy igiidziy ugdymas visoje ES vis dar néra jprasta praktika, jis skirtingose Salyse
jvairuoja ir yra smarkiai veikiamas pandemijos; siekiant pagrindinio ES tikslo iki 2030 m.
bus remiamos tolesnés pastangos Sioje srityje. Taigi, uztikrinti, kad darbo jéga turéty jgudziy,
reikalingy ateities darbo rinkoms, tebéra svarbus uzdavinys. Igidziy prognozés rodo, kad darbo
rinkos jgtidziy profiliai reaguoja i spar¢ius technologinius pokycius, be kita ko, dél zaliosios ir
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skaitmeninés pertvarkos, o zemos kvalifikacijos reikalaujanciy profesijy vis maziau. Todél
reikmé kelti kvalifikacijg ir persikvalifikuoti yra labai skubi. Atsizvelgiant j aplinkybes,
nustatytas ES pagrindinis suaugusiyjy mokymosi tikslas (palyginti su ankstesniais metais) yra
60 proc., palyginti su 2016 m., kai jis buvo 37,4 proc. Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir
migranty dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi veikloje iSliko gerokai mazesnis uz vidurkj.
Dalyvavimui suaugusiyjy mokymosi veikloje didinti reikia integruoto pozitirio, kurj taikant biity
nuosekliai Salinamos jvairios kliiitys, be kita ko, pasitelkiant ziniy apie jgiidzius rinkima ir
prognozavimg, bendradarbiaujant su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais. Tai reiskia, kad
finansiné parama tiesioginéms islaidoms, pavyzdziui, teiséms ] individualy mokyma, bus
derinama su mokamomis mokymosi atostogomis ir profesinio orientavimo paslaugomis, taip pat
bus apzvelgiamos kokybisko mokymo galimybés ir teikiama informacija apie jgudziy
patvirtinimg ir sertifikavima.

Darbuotoju kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas yra labai
svarbiis siekiant palengvinti peréjima i kita darbg ir remti Zaliaja ir
skaitmening¢ pertvarka

9,2 %o . Visy gyventojy ir bedarbiy dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi
Suaugusiyjy programose 2020 m. (%, 25—64 m., pastarosios 4 savaités)
dalyvavo th

mokymosi veikloje

(per pastargsias 4 §|
savaites) ES 2020 m. 2
o

13 jy tik 3,4 % i)
Zemos . g
kvalifikacijos 0 ) fB
suaugusiyju - . e o
89 % : = | £
ES suaugusiyju e EEE R | %
sutinka, kad . i | =
. e . . e B s e 2 m e owow o= e e ow e e o— w oo owm . O
geresnés finansinés L FETOERUICESMETREMFORE Y g
salygos paskatinty Evico & Bedarbia z
dalyvauti mokymuose. 2
N

ES valstybés narés padaré nedidele paZanga ugdydamos suaugusiyju bazinius
skaitmeninius jgiidZius, todél reikia toliau déti daug pastangy siekiant ugdyti pazangius
skaitmeninius jgiidZzius. D¢l pandemijos labai padidéjo skaitmeniniy jgudziy paklausa visais
lygmenimis, nes tai yra bendras daugelio profesijy ir sektoriy reikalavimas. Remiantis
naujausiais turimais socialiniy rodikliy suvestinés esminio rodiklio duomenimis, nuo 2019 m. tik
56 proc. suaugusiyjy turéjo bent pagrindinius skaitmeninius jgiidzius. Sis rodiklis taip pat rodo,
kad truksta valstybiy nariy konvergencijos ir nuo 2014 m. pazanga yra labai léta. Atitinkamo
lygio skaitmeniniy jgudZiy reikia daugiau kaip 90 proc. dabartiniy darbo viety ir beveik visuose
ekonomikos sektoriuose. Pazanga Sioje srityje yra bitina, jei ES nori patenkinti didéjantj
skaitmeniniy jgiidziy poreikj kasdieniam dalyvavimui visuomenés gyvenime, taip pat konkrety
IRT specialisty poreikj ekonomikoje.
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Nepaisant COVID-19 krizés, 2020 m. bendros namuy iukiu pajamos visose ES valstybése
narése iS esmés iSliko vidutiniskai stabilios, nes valstybiy nariy ir ES lygmeniu buvo imtasi
iSskirtinai greity politikos reagavimo priemoniy. Prasidéjus pandemijai, 2020 m. II ketv.
namy tikiy pajamos smarkiai sumaz¢jo, taciau iki mety pabaigos atsigavo ir 2019-2020 m. isliko
stabilios. Labiausiai sumaz¢jo atlygis darbuotojams, taip pat smarkiai sumazéjo savarankiskai
dirbanciy asmeny ir grynosios turto pajamos. 2020 m. grynosios socialinés iSmokos labai
prisidéjo prie bendry pajamy ir atliko svarby vaidmenj susvelninant bendra namy wkiy pajamy
sumaz¢jima antrajj ketvirtj, tam tikru mastu jas taip pat papildé pajamy ir turto mokesciy
koregavimas. Atsizvelgiant j realiojo BVP sumazgjima 6 proc., palyginti su ankstesniais metais,
toks bendry namy tkiy pajamy stabilumas 2020 m. rodo ne tik savo nuoziiira vykdomos
iSimtinés politikos, kuria siekiama suSvelninti socialinj krizés poveikj, veiksminguma, bet ir
savaiminio socialinés apsaugos ir mokesciy sistemy stabilizavimo poveikj. 2021 m. II ketv. tiek
realusis BVP, tiek atlygis darbuotojams sparc¢iai augo, mazdaug tokiu paciu tempu, kaip ir pries
metus. Apskritai realiosios bendrosios disponuojamosios namy tikiy pajamos $§j ketvirt] augo
labiau nei prie§ metus, taip pat dél Iéciau nei kiti pajamy Saltiniai mazéjusiy grynyjy socialiniy
1Smoky.

Nepaisant COVID-19 krizeés, 2020 m. bendrosios namy ukiy pajamos ES
valstybése narése i§ esmés iSliko vidutiniSkai stabilios

BVP augimas, realiyjy bendryjy disponuojamyjy namy iikiy pajamy

P aj amy augimas ir jy pagrindinés sudedamosios dalys
nelygybé (ES 27)
(S80/S20)

daugumoje valstybiy
nariy Siek tiek
sumazéjo arba
iSliko stabili

Asmenuy, kuriems
gresia skurdas ar
socialiné atskirtis,
(AROPE) dalis
2020 m. ES buvo
stabili — mazdaug
vienas i§ penkiy
asmeny

Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos [nasq_10_nf tr] ir [namq_10_gdp].

Pastabos: zr. pagrinding ataskaitos dalj.

Socialinés apsaugos sistemos padéjo jveikti COVID-19 krize iSvengiant smarkaus skurdo
rizikos ar pajamy nelygybés padidéjimo. Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (AROPE)
ir kiekviena jo sudedamoji dalis, taip pat bendra pajamy nelygybé daugumoje valstybiy nariy
2019-2020 m. isliko i§ esmés stabillis'>. Tai lémé mokeséiy ir iSmoky sistemy, taip pat didelés

13 Taip pat perteikiami Eurostato parengti skurdo rizikos lygio ir pajamy nelygybés tendencijy 2020 m.

iSankstiniai jverciai.
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valstybés paramos poveikis, jskaitant sutrumpinto darbo laiko tvarka ir kitas darbo viety
iSsaugojimo priemones, jvestas arba pratestas per COVID-19 krize ir visy pirma skirtas
pazeidziamoms grupéms. I§ 19 valstybiy nariy'* socialinés apsaugos islaidy 2020 m.
preliminariy jver¢iy matyti precedento neturintis lygis ir smarkus padidéjimas, palyginti su
2019 m. Nepaisant kai kuriy laikinyjy priemoniy, skirty pagerinti galimybes naudotis
(adekvacia) socialine apsauga, daugelyje Saliy vis dar yra spragy, ypac¢ nestandartiniy uzZimtumo
formy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atzvilgiu. Valstybiy nariy pateiktuose
nacionaliniuose planuose, skirtuose 2019 m. Tarybos rekomendacijai dél darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinti'®, paskelbta apie kai
kurias struktiirines reformas.

Vis délto tam tikroms gyventoju grupéms, visy pirma vaikus auginancioms Seimoms,
nejgaliesiems, ne ES gimusiems asmenims ir romams, kyla didelé¢ skurdo ir socialinés
atskirties rizika. Labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose skurdas per pastaraji deSimtmetj
did¢jo. Daugumoje valstybiy nariy vaikai patiria didesnj skurda (iskaitant nuolatinj skurdg) nei
suaugusieji. Skurstantys ar socialiai atskirti vaikai daznai pras¢iau mokosi, jy sveikatos buklé yra
blogesné, o suaugus jiems sunkiau save realizuoti. Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy
plane nustatytas papildomas tikslas, susijes su pagrindiniu 2030 m. ES skurdo mazinimo tikslu,
t.y. iki 2030 m. bent 5 mln. sumazinti vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
skai¢iy. Kai kuriose valstybése narése vaiky, kuriuos augina vienas i$ tévy ar kurie auga Seimose,
turinc¢iose daugiau nei tris vaikus, arba kurie yra migranty ar romy kilmés, AROPE lygis yra iki
trijy karty didesnis nei kity vaiky. 2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacijoje nustatyta
Europos vaiko garantijy sistema, skirta visy pirma uzkirsti kelig socialinei vaiky atskirciai ir su ja
kovoti, uztikrinant galimybe naudotis tam tikromis pagrindinémis paslaugomis. Ne ES gimusiy
asmeny skurdo arba socialinés atskirties rizika taip pat yra didesné¢. Didzioji dauguma romy
gyvena zemiau nacionalinés skurdo ribos. Per dideliy i$laidy bustui rodiklis pries krize toliau
mazejo visoje ES, taCiau Zmoniy, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos, padétis tebéra kritiSka.
2020 m. mazdaug deSimtadalis ES gyventojy gyveno namy tkiuose, kuriuose 40 proc. ar
daugiau (ekvivalentiniy) disponuojamyjy pajamy isleidZziama biuistui. Gyventojy, kuriems gresia
skurdas, grupéje per dideliy iSlaidy bistui rodiklis buvo gerokai didesnis. Padétis skirtingose
valstybése narése labai jvairuoja.

Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui 27 ES valstybése narése nuo 2015 m.
buvo stabilus, taiau prie§ prasidedant krizei rySkéjo divergencija. ES socialiniais
pervedimais (iSskyrus pensijas) skurdo rizikos lygis vidutiniS§kai sumazintas mazdaug trec¢daliu.
Taciau tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy— nuo mazdaug 16 proc. iki daugiau kaip
50 proc. 2019-2020 m. skirtumai tarp valstybiy nariy dar labiau padidéjo. Socialinés apsaugos
apréptis, visy pirma nestandartiniy uzimtumo formy darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny atveju, labai skiriasi, 0 2019 m. minimaliy pajamy iSmokos, kaip skurdo ribos procentine
dalis, sumaZzejo beveik visose valstybése narése. 12 valstybiy nariy minimaliy pajamy lygis yra
gerokai zemiau 60 proc. skurdo ribos. 2022 m. Komisija ketina pasitlyti Tarybos rekomendacija
del minimaliy pajamy, siekiant veiksmingai remti ir papildyti valstybiy nariy politika.

Eurostatas, ISankstiniai jveréiai. Socialiné apsauga. Eurostatas (europa.eu), itraukta BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, ST ir SE.

15 2019 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos rekomendacija 2019/C 387/01.
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Socialinés apsaugos sistemy adekvatumas valstybése narése jvairuoja

Garantuoty minimaliy pajamy gavejy grynosios pajamos,
Minimaliy pajamy iSreikstos kaip skurdo rizikos ribos procentiné dalis (trejy
i¥mokos, iSreikstos mety vidurkis) ir maza darbo uzmokestj uzdirbancio asmens
skurdo ribos pajamy procentine dalis (2019 pajamy metais)
procentine dalimi,
2018-2019 m. sumazéjo
16 valstybiy nariy

2019 m. minimaliy
pajamy iSmokos
sudaro maziau nei

puse skurdo ribos
trecdalyje valstybiy nariy

Socialiniy pervedimy
poveikis skurdo
mazinimui valstybése
narése svyruoja nuo 16
iki 52 %

Saltinis: EMPL GD skai¢iavimai remiantis ES SPGS mikroduomenimis. Pastaba. Airijos minimaliy
vieno asmens, neturinéio vaiky, padétj. Minimaliy pajamy gavéjo grynosios pajamos gali apimti ne
tik minimalias pajamas, bet ir kity rasiy iSmokas (pvz., buisto pasalpas). Maza darbo uzmokestj

pajamy iSmoky duomenys yra susij¢ su 2020 pajamy metais. Airijos, Italijos, Liuksemburgo ir
uzdirbanciu asmeniu laikomas 50 proc. vidutinio darbo uzmokescio uzdirbantis ir visa darbo laika

Latvijos atveju 2020 m. SPGS AROP ribinés vertés dar néra. Duomenys Siame paveiksle parodo
dirbantis asmuo.

Nepaisant pandemijos, i§ pirminiu duomeny matyti, kad 2020 m. pa¢iy asmeny nurodyti
nepatenkinti medicininés prieziliros poreikiai daugumoje valstybiu nariy i§ esmés nekito,
taciau skirtumai tarp ju yra dideli. Tikétina, kad kai kurios grupés, pavyzdZiui, maZas pajamas
gaunanciuose namy iikiuose gyvenantys asmenys arba migranty kilmés asmenys, bus labiau
pazeidziamos dél nepatenkinty medicininiy poreikiy, nors atotriikis nuo visy gyventojy
valstybése narése yra nevienodas. Vis dar gali kilti sunkumy, susijusiy su medicininiy procediiry
atid¢jimu ir dideliais trukdZiais jprastai pacienty priezilirai, taip pat susijusiy su nepatenkintais
medicininiais poreikiais, kurie COVID-19 krizés pradzioje buvo didesni. Pandemija iSryskino
biitinybe stiprinti sveikatos prieziiiros atsparuma, kokybe ir prieinamuma.

Manoma, kad dél gyventojy senéjimo labai padidés ilgalaikés prieziiros paslaugu
paklausa. 2019 m. ES ilgalaikés priezitiros reikejo vidutiniS8kai 26,6 proc. privaciuose namy
tkiuose gyvenanciy 65 m. ar vyresniy asmeny. Siekiant uztikrinti socialin] teisinguma ir ly€iy
lygybe, taip pat suteikti galimybe kurti darbo vietas, svarbu didinti galimybes naudotis oficialios
ilgalaikés prieZiiiros paslaugomis. KokybiSka prieZilira namuose ir bendruomeninés ilgalaikés
prieziliros paslaugos yra svarbios, kad buity visiems prieinama stacionariosios globos alternatyva.
Namy tikiai, kuriems reikia ilgalaikés prieziiiros paslaugy, neretai turi ribotas galimybes gauti
oficialias prieziliros namuose paslaugas, nes jos yra nejperkamos arba paprasciausiai
neteikiamos. 2019 m. ES 46,5 proc. ES gyvenanciy 65 m. ir vyresniy zmoniy, patirianc¢iy dideliy
su asmenine priezilira ar namy tikiu susijusiy sunkumy, pazyméjo, kad tokios pagalbos poreikis
néra tenkinamas. Sj pagalbos trikuma gerokai dazniau patiria tie, kurie priklauso maziausiy
pajamy kvintiliui. Dél galimybés naudotis oficialia priezitira trikumo gali biiti nepatenkinti
prieziuros poreikiai arba gali biiti uzkrauta naSta neformaliesiems slaugytojams (daugiausia
moterims), kurie teikia didziausig prieziliros dalj. Apskritai socialinés apsaugos adekvatumas
ilgalaikés prieziiros poreikiams patenkinti valstybése narése labai jvairuoja, o asmenims,
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kuriems reikia tokios prieziiiros, net ir gavus socialines iSmokas gali tekti savo 1éSomis apmokeéti
labai dideles sumas uz oficialig ilgalaike priezitira.

Demografiniai pokyc¢iai ir toliau kelia ilgalaikes pensijy sistemy problemas. 2020 m. pensijy
adekvatumas 1§ esmés iSliko stabilus. Nepaisant laipsniSko mazéjimo per pastaruosius deSimt
mety, vyry ir motery pensijy skirtumas tebéra didelis. Reformomis turéty buti siekiama kurti
jtraukias pensijy sistemas, teikiancCias adekvacig prieiga tiek vyrams, tiek moterims, tiek
asmenims, dirbantiems pagal bet kokios rusies sutartj ir vykdantiems skirtingg ekonoming veikla,
kartu uztikrinant adekvacias pajamas senatvéje ir iSsaugant vieSyjy finansy tvaruma.

st sk sk sk ok sk sk ok sk ke sk skosk

Valstybés narés turéty imtis veiksmy Sioje bendroje uzimtumo ataskaitoje nustatytoms
uZimtumo, jgiidZiy ir socialinés politikos problemoms spresti. Ataskaitoje pateiktoje analizéje
iSrySkinamos kelios prioritetinés politikos veiksmy sritys. Jose turéty biti siekiama skatinti
integracinj ekonomikos gaivinimg remiant darbo viety kiirima, lengvinant bedarbiy jsidarbinima
ir darbuotojy per¢jima i§ vieno sektoriaus i kitg, didinant ekonominj ir socialinj atsparumg ir
uztikrinant, kad Zzalioji ir skaitmeniné pertvarka biity teisinga, kartu darant pazangg siekiant
2030 m. ES pagrindiniy uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo tiksly.

Atsizvelgiant | uZimtumo gaires, valstybés narés raginamos:

e laipsniSkai pereiti nuo ekstremaliosios situacijos priemoniy prie gaivinimo priemoniy
darbo rinkose ir imtis priemoniy, kuriomis bty skatinamas aktyvesnis dalyvavimas
darbo rinkoje ir labiausiai nuo pandemijos nukent¢jusiy darbuotojy aktyvumo atkiirimas;

e parengti nuoseklias politikos priemones, susijusias su samdos ir darbo vietos keitimo
paskatomis, kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemonémis, ir didinti uzimtumo
tarnyby parama norintiems keisti darbg, laikantis EASE rekomendacijos;

e didinti aktyvios darbo rinkos politikos ir valstybiniy uZimtumo tarnyby veiksmingumg ir
efektyvuma, be kita ko, investuojant | skaitmening infrastruktiirg ir paslaugas (kartu
uztikrinant prieinamumag), uzsiimti jgiidZiy (taip pat susijusiy su zaligja ir skaitmenine
pertvarka) prognozavimu ir zvalgyba, stiprinti profiliavimo sistemas ir adekvaty
darbuotojy rengima;

e didinti jaunimo perspektyvas darbo rinkoje skatinant jtrauky ir kokybiSka profesinj
mokyma ir auks$taji mokslg, teikiant tiksling uZimtumo tarnyby parama (jskaitant
mentorystés, orientavimo ir konsultavimo paslaugas), taip pat remiant kokybiska
pameistryste ir staZzuotes (visy pirma MV]) pagal sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva;

e uztikrinti ly¢iy lygybe ir didinti motery dalyvavima darbo rinkoje, be kita ko,
1gyvendinant profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros politikg, galimybe naudotis
iperkamomis, kokybiSkomis ilgalaikés priezitiros ir ankstyvojo ugdymo bei priezitiros
paslaugomis, taip pat uztikrinti, kad tévai ir kiti asmenys, turintys prieziiiros pareigy,
turéty teis¢  atostogas dél Seiminiy priezasciy ir lanksc¢ias darbo salygas, kartu skatinant,
kad Sios teisés biity proporcingai taikomos moterims ir vyrams;

e gerinti mokymosi rezultatus ir mazinti Svietimo ir mokymo nelygybe, didinti aukStojo
mokslo prieinamuma (visy pirma palankiy salygy neturinioms grupéms), uzkirsti kelig
mokyklos nebaigimui, toliau didinti dalyvavimg aukstojo mokslo sistemoje ir jo
aktualumg darbo rinkai, ypatingg démesj skiriant tokiems sektoriams kaip IRT ir STEM,
be kita ko, naudojant mikrokredencialus;

e investuoti ] suaugusiyjy perkvalifikavimg ir kvalifikacijos kélimg, visy pirma |
skaitmeninei ir Zaliajai pertvarkai reikalingus jgudzius, stiprinant nuostatas dél
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individualios teisés mokytis, visy pirma naudojant individualigsias mokymosi saskaitas,
remiant didelio masto vieSojo ir privaciojo sektoriy jvairiy suinteresuotyjy subjekty
partneryste pagal Igiidziy pakta ir Skaitmeniniy jgudziy ir darbo viety koalicija, numatant
daugiau paskaty jmonéms ir darbuotojams dalyvauti kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo veikloje, investuojant j infrastruktuirg ir jrangg, jskaitant skaitmening;
stiprinti mokiniy ir suaugusiyjy skaitmeninius geb¢jimus ir didinti skaitmeninés srities
talenty telkimg darbo rinkoje plétojant skaitmeninio Svietimo ir mokymo ekosistemas,
remiamas tokiomis svarbiomis priemonémis kaip spartusis rySys mokyklose, jranga ir
mokytojy rengimas; remti jstaigas, turinias praktin€s patirties skaitmenizacijos srityje,
ypatingg démesj skiriant jtrauk¢iai ir skaitmeninio atotriikio mazinimui;

pertvarkyti darbo rinkos reguliavimg ir mokesciy ir iSmoky sistemas, siekiant uztikrinti,
kad buty sumazinta darbo rinkos segmentacija ir skatinamas kokybisky darbo viety
kiirimas; uztikrinti, kad darbuotojams, dirbantiems nestandartinj darba, ir savarankiskai
dirbantiems asmenims buty suteiktos galimybés gauti adekvacig socialing apsauga,
laikantis Tarybos rekomendacijos dél socialinés apsaugos galimybiy;

uztikrinti, kad darbo aplinka biity saugi ir gerai pritaikyta reikalavimams po pandemijos,
taip pat kad biity galima dirbti lanksc¢iomis darbo salygomis;

uztikrinti socialiai teisingg pertvarkos procesa;

skatinti kolektyvines derybas, socialinj dialogg ir socialiniy partneriy dalyvavima, be kita
ko, jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus;

visiems vaikams, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, suteikti galimybe
nemokamai ir veiksmingai naudotis sveikatos priezitros, ankstyvojo ugdymo ir
prieziiiros, Svietimo ir mokyklos paslaugomis, turéti veiksminga prieigg prie sveikos
mitybos ir adekvataus bisto pagal Rekomendacija, kuria nustatoma vaiko garantijy
sistema;

investuoti ] adekvacig ir tvarig visy Zmoniy socialinés apsaugos sistema, jskaitant
minimaliy pajamy sistemas, remti reformas, kuriomis siekiama iSlaikyti ir stiprinti
apsaugos lygj, ir gerinti asmeny, kuriy §i sistema neaprépia arba aprépia nepakankamai,
apsaugg; didinti iSmoky adekvatumg, teisiy perkeliamumg, galimybe naudotis
kokybiskomis paslaugomis ir galin¢iy dirbti asmeny integracijos j darbo rinka rémima;
stiprinti kokybisky, jperkamy ir tvariy ilgalaikés priezitros paslaugy teikimg; jvertinti
politikos pasiskirstomajj poveikij;

uztikrinti jtraukias ir tvarias pensijy sistemas, teikiancias adekvacia prieiga tiek vyrams,
tiek moterims, tiek asmenims, dirbantiems pagal skirtingas sutartis ir vykdantiems
skirtingg ekonoming veikla, kartu uztikrinant adekvacias pajamas senatvéje;

spresti benamystés, kaip krastutinés skurdo formos, problema; skatinti investicijas j
gyvenamojo ir socialinio bisto renovacijg; prireikus teikti daugiau galimybiy gauti
kokybiska ir jperkama biista, socialinj biista ar parama biistui;

investuoti | sveikatos prieziliros sistemos pajégumus, jskaitant pirming sveikatos
prieZilirg, prieziiros koordinavimg, sveikatos prieziliros darbuotojus ir e. sveikata;
mazinti mokéjimus uz sveikatos priezilira savo 1éSomis, gerinti sveikatos prieziliros
aprépt] ir skatinti sveikatos prieziiros darbuotojy kvalifikacijos keélima ir
perkvalifikavima.

ES IéSomis, jskaitant skiriamas per ,,Europos socialinj fonda +“, Europos regioninés plétros
fondg ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, valstybéms naréms teikiama
parama siekiant paspartinti politikos veiksmus §iose srityse.

Visapusiskas ir plataus uzmojo reformy ir investicijy, numatyty nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, jgyvendinimas bus labai svarbus siekiant uztikrinti
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veiksmingg paramg ekonomikos gaivinimui ir teisingai Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. Tai
labai padés spresti uzimtumo, jgiidziy ir socialinés politikos uzdavinius, nustatytus konkrecioms
Salims skirtose rekomendacijose Europos semestro kontekste. Su Siomis politikos sritimis
susijusios priemonés Tarybos jau patvirtintuose nacionaliniuose planuose sudaro apie
135 mlrd. EUR, t.y. apie 30 proc. visy $iy patvirtinty plany finansiniy asignavimy, ir tai bus
svarbus indélis j Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimag.
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DARBO RINKOS IR SOCIALINIYU TENDENCIJU BEI
UZDAVINIU EUROPOS SAJUNGOJE APZVALGA

1.1 Darbo rinkos tendencijos

Darbo rinkos atsigavimas jsibégéja, taCiau uZimtumas, bet uzZimtumas j prieSkrizinj lygij
dar negrijzta. 2021 m. Il ketv. bendras dirban¢iy asmeny skai¢ius ES sieké 207,5 mIn.'® Tai
4,1 mln. daugiau nei 2020 m. II ketv., taciau vis dar 2 mln. maziau nei 2019 m. IV ketv. 20—-64
m. asmeny uzimtumo lygis, 2020 m. II ketv. nukritgs iki 71,6 proc., i§ dalies atsigavo ir pakilo
iki 72,8 proc., bet vis dar nepasieké auksciausio 73,3 proc. lygio, kuris buvo 2019 m. IV ketv.
2020 m. ES metinis uzimtumo lygis buvo 72,5 proc., t. y. 0,7 proc. punkto mazesnis nei 2019 m.
Kai kuriose ekonominés veiklos srityse uzimtumo lygis islieka gerokai mazesnis nei iki krizés.
Visy pirma, didmeninés ir mazmeninés prekybos, transporto, apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy srityse darbuotojy skaicius per 2021 m. II ketv., palyginti su 2019 m. IV ketv., vis dar
yra 2,3 mln. mazesnis (4,5 proc. sumazéjimas), antroje vietoje — apdirbamosios pramonés
darbuotojy skaicius (2,5 proc. sumazéjimas). O tokie sektoriai kaip statyba, informacija ir rySiai
— priesingai — jau atsigavo ir pasieké savo prieSpandeminj uzimtumo lygj'’. Apskritai numatoma,
kad 2021 m. uzimtumas padidés 0,8 proc., 2022 m.— 1 proc., o 2023 m. laukia 0,6 proc.
sumazéjimas'®. ES tikslas, kad iki 2030 m. bent 78 proc. 2064 m. gyventojy turéty darba,
atitinka bendrg jsipareigojimg uztikrinti integracinj ekonomikos atsigavimg kuriant darbo vietas
(zr. 1.4 skirsnj).

Taciau laisvy darbo viety lygis po pirminio sumazéjimo dél COVID-19 krizés dabar iSaugo
beveik iki rekordinio'®. Prie§ krize, 2019 m. Il ketv., laisvy darbo viety ES 27 lygis buvo
2,4 proc. Plitimo valdymo priemonés reaguojant | pandemijg ir su tuo susijes ekonominés veiklos
sustabdymas arba sulétéjimas lémé laisvy darbo viety lygio sumazéjimg. 2020 m. II ketv. Sis
rodiklis 27 ES valstybése narése sumazéjo iki 1,6 proc.— Zemiausio lygio nuo 2016 m. I ketv.
Nuo tada jis did¢jo ir 2021 m. II ketv. pasieké 2,3 proc., beveik visiSkai neutralizuodamas
COVID-19 sukrétimo poveikj. Nors normalu, kad j ciklinius svyravimus laisvos darbo vietos
reaguoja sparciau nei nedarbas, 1§ tendencijy ir tyrimy informacijos (t. y. EUROFOUND) matyti,
kad reikia atidZiai stebéti galimg darbo jégos tritkuma (zr. 2.1 skirsnj).

COVID-19 krizés poveiki darbo rinkai padéjo suvaldyti spartus politinis atsakas®’. Dél
pandemijos kilo visuomeneés sveikatos krize, turéjusi didel} poveikj ekonominei veiklai, darbo
rinkoms ir visuomenei. Nedarbo lygis (15-74 m. amziaus grupéje) iSaugo nuo 6,6 proc. 2019 m.
IV ketv. (tai maziausias 27 ES valstybése narése nustatytas lygis) iki 7,6 proc. 2020 m. III ketv.
Euro zonoje nedarbo lygis 2020 m. III ketv. buvo Siek tiek didesnis ir sudare 8,5 proc. (1,1 proc.
punkto didesnis nei 2019 m. IV ketv.). Pastaruoju metu suSvelninus izoliavimo priemones ir

16 Bendro uzimtumo duomenys gauti i§ nacionaliniy saskaity (nacionaliné savoka); kiti duomenys i§ Darbo

jégos tyrimo. Siame skirsnyje pateikiami pagal sezong pakoreguoti ketviréio duomenys.

17 7Zr. Europos Komisija (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, 2021 m. metiné apzvalga
(dar nepaskelbta).

18 Europos Komisija (2021), 2021 m. rudens Europos ekonominé prognozé, Institutional Paper 160.

19 Laisvy darbo viety lygis — visy laisvy darbo viety dalis, iSreiksta uzimty ir laisvy darbo viety procentine
dalimi.
20 Daugiau informacijos pateikiama ,,2021 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metinés apzvalgoje*
(paskelbta https://op.ecuropa.ew/s/tYkn) ir Labour Market and Wage Developments in Europe, 2021 m. metiné
apzvalga (dar nepaskelbta).
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pradéjus vykdyti skiepijimo kampanijas, ES ekonomikos atsigavo ir i§ dalies dé¢l to nedarbo lygis
2021 m. II ketv. sumaz¢jo iki 7,3 proc. (8 proc. euro zonoje). Apskritai nedarbas didé¢jo maziau
nei buvo galima tikétis, atsizvelgiant | milziniSka COVID-19 poveikj ekonomikai. Taip yra dél
valstybiy nariy nustatyty politikos priemoniy, be kita ko, remiamy ES 1éSomis (visy pirma
SURE, bet taip pat REACT-EU ir Atsako j koronaviruso grésm¢ investicijy iniciatyvomis CRII
ir CRII+), taip pat dél zmoniy pasitraukimo 1§ darbo rinkos, nes jiems tapo sunkiau susirasti
darbg ir dél to daugelis jy nutrauké darbo paieska. IS pastarojo meto ménesiniy duomeny matyti,
kad nedarbo lygis toliau krito, ir 2021 m. rugsé¢jo mén. buvo 6,7 proc. ES (7,4 proc. euro zonoje).
Taciau valstybése narése esama dideliy skirtumy (zr. 2.1 skirsnj). Be to, ilgalaikio nedarbo lygis
ES 2021 m. II ketv. buvo 2,9 proc. aktyviy gyventojy ir, palyginti su rekordiSkai zemu lygiu
2020 m. II ketv. (2 proc.), Siek tiek, taciau nuolat kilo.

Bendras dirbty valandy skaicius, kuris prasidéjus pandemijai buvo smarkiai sumazéjes, is
dalies atsigavo, taciau vis dar nesiekia prieskrizinio lygio. 2021 m. II ketv. jy skaic¢ius buvo
82,8 mlrd. Tai yra 9,7 mlrd. valandy daugiau nei rekordiSkai mazas darbo valandy skaicius
2020 m. II ketv. (73,1 mlrd.) — taip daugiausia yra dél pageréjusiy darbo rinkos salygy, iSplésty
nuotolinio darbo galimybiy ir sumazéjusio savaitinio nebuvimo darbe (nuo 19,4 proc. visos
darbo jégos 2020 m. II ketv. iki 10,5 proc. 2021 m. IT ketv.). Taciau tai yra beveik 2,5 mlrd.
valandy maziau nei 2019 m. I ketv. pasiektas didziausias lygis, o tai vis dar rodo, kad daugeliui
darbuotojy taikomos sutrumpinto darbo laiko ir laikinojo atleidimo i$ darbo priemonés, taip pat
keliose valstybése narése nustatyti atleidimo 1§ darbo apribojimai, kad bty iSlaikytas uzimtumas
(zr. 2.1 skirsnj). Per pastargji deSimtmetj vieno darbuotojo dirbty valandy skaicius ES létai, bet
nuolat mazéjo, o svarbiausi veiksniai buvo darbo ne visg darbo laikg iSplétimas ir kitos lankscios
darbo salygos (t.y. nenustatytos apimties darbo sutartys arba darbas pagal iSkvietima
skaitmeninése platformose).

COVID-19 pandemija sustabdé pastaraisiais metais stebéta teigiamg aktyvumo lygio
tendencija. ES aktyvumo lygis 20-64 m. amziaus grup¢je 2020 m. buvo 77,8 proc., t.y. 0,5
proc. punkto maziau nei 2019 m. Taciau 2021 m. II ketv. jis pakilo iki 78,3 proc., palyginti su
ikikriziniu lygiu. Bendrg rodiklj sudaro motery dalies padid¢jimas (iki 72,7 proc., 0,3 proc.
punkto daugiau nei 2019 m. IV ketv.) ir vyry dalies sumazéjimas (iki 84 proc., 0,3 proc. punkto
maziau nei 2019 m. IV ketv.). 55-64 m. amziaus grupés rezultatai buvo geriausi — krizés
ikarStyje jie tik Siek tiek sumaZzéjo, o 2021 m. Il ketv. rezultatai buvo geresni nei pries
pandemija.

Nors motery uzimtumo lygis dél COVID-19 krizés poveikio nukrito ir yra Siek tiek
Zemesnis nei vyruy, ly€iy skirtumai iSlieka dideli. 2020 m. motery (20—64 m.) uzimtumo lygis
krito iki 66,9 proc., t. y. 0,5 proc. punkto maziau nei 2019 m., o vyry — iki 78 proc., t. y. 0,9 proc.
punkto maZziau nei ankstesniais metais. Vertinant pagal ketvir¢ius, motery uzimtumo lygis
nukrito nuo 67,4 proc. 2019 m. IV ketv. iki 66,1 proc. 2020 m. II ketv., taciau jau 2021 m.
II ketv. pakilo iki 67,2 proc. Vyry uZimtumo lygis 2021 m. II ketv. buvo 78,3 proc., t.y. 0,8
proc. punkto mazesnis nei 2019 m. IV ketv. Tai rodo, kad vyry ir motery uzimtumo skirtumas
Siek tiek sumazejo — 11,1 proc. punkto 2021 m. II ketv., palyginti su 11,6 proc. punkto 2019 m.
IV ketv. (metine iSrai$ka atitinkamai 11,1 ir 11,5 proc. punkto 2020 m. ir 2019 m.).

Krizé padaré didelj poveikj jaunimo padéciai darbo rinkoje, nors nuo 2020 m. pabaigos jo
padétis geréja. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis 2020 m. ES pasieke 17,1 proc., t. y. 1,8 proc.
punkto daugiau nei 2019 m. 2021 m. II ketv. jaunimo nedarbo lygis buvo 17,4 proc., t.y. 2,6
proc. punkto didesnis nei 2019 m. IV ketv., bet 1 proc. punktu mazesnis uz 2020 m. III ketv.
pasiektg auksciausig lygj. 2021 m. Il ketv. ES darbo neturéjo apie 3,2 min. jaunuoliy (15-24 m.),
nesimokanciy ir nedirban¢iy (NEET) jaunuoliy i$ viso buvo 5,1 mln., o vertinant didesn¢je 15—
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29 m. amziaus grupéje — 9,4 min. Sios amziaus grupés NEET ketviréio rodiklis ES buvo
13,2 proc. 2021 m. II ketv. (0,7 proc. punkto didesnis nei 2019 m. IV ketv., bet 1,5 proc. punkto
mazesnis nei 2020 m. II ketv.).

Vyresnio amziaus darbuotojai COVID-19 krizés poveiki darbo rinkai atlaiké geriau nei
kitos amzZiaus grupés. Vyresnio amziaus (55-64 m.) darbuotojy uzimtumo lygis nuo COVID-19
protrikkio pradzios iSliko palyginti stabilus. 2021 m. II ketv. jis sieké 60,2 proc., t. y. buvo
0,4 proc. punkto didesnis nei 2019 m. IV ketv., ir per pastargjj deSimtmetj nuolat did¢jo. 25—
54 m. suvaugusiyjy uzimtumo lygis 2021 m. II ketv. buvo 80,3 proc., t.y. vis dar Siek tiek
mazesnis nei prie§ pandemija (2019 m. IV ketv. — 80,8 proc.). 55-74 m. asmeny nedarbo lygis
ES Siek tiek pakilo — nuo 4,7 proc. 2019 m. IV ketv. iki 5,3 proc. 2021 m. II ketv.

1 pav. Krizés poveikis jvairiy amZiaus grupiy uZimtumui jvairuoja
Uzimtumo lygis pagal lyt] ir amziaus grupes ES 27, duomenys pakoreguoti pagal sezona, o ne pagal kalendoriy (%)

Pastaba. 2021 m. I ketv. laiko eilutés pertriikis.
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsi_ emp q].

Krizé¢ ypaé¢ paveiké nestandartiniy uZimtumo formy darbuotojus ir savarankiSkai
dirban¢ius asmenis. IS bendro 20-64 m. darbuotojy skaiciaus 2020 m. ES (161,6 min.)
mazdaug 19,9 mln. (12,4 proc.) dirbo pagal terminuotas darbo sutartis (1,3 proc. punkto maziau
nei 2019 m.). 2021 m. II ketv. pagal terminuotas darbo sutartis dirbo mazdaug 21,3 min.
darbuotojy (20-64 m., pagal sezong pakoreguoti duomenys), t. y. 0,8 mln. maZziau nei 2019 m.
IV ketv. Jaunimo (15-24 m.) dalis Cia yra daug didesné nei likusiy gyventojy, o zemos
kvalifikacijos darbuotojy — daug didesné nei vidutines ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Ne
savo noru laikinai dirbanc¢iy asmeny dalis toliau mazéjo (1,1 proc. punkto, palyginti su 2019 m.)
ir 2020 m. pasieké 6,8 proc. Terminuoty darbo sutarciy dalis, palyginti su visu uzimtumu (20—
64 m.), padid¢jo nuo zemo lygio (10,1 proc.) 2020 m. II ketv. iki 11,3 proc. 2021 m. II ketv.
2020 m. asmeny, dirbanc¢iy ne visg darbo laika, skaicius nuolat augo. Dél to ne visa darbo laika
dirban¢iy darbuotojy (20—64 m.) dalis, palyginti su visais darbuotojais, 2021 m. II ketv. sudaré
17,7 proc. (0,6 proc. punkto maziau nei 2019 m. IV ketv.). Ne savo noru ne visg darbo laikg
dirban¢iy darbuotojy dalis 2020 m. sumazéjo iki 25 proc. (1,5 proc. punkto maziau nei 2019 m.).
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Nuo pandemijos pradzios 2020 m. Iketv. savarankiskai dirban¢iy asmeny skaiius sumazejo
0,7 mIn. (nuo mazdaug 25,8 min. iki 25,1 mln. 2021 m. II ketv.).

2 pav. Terminuoty darbo sutariy paplitimas jvairuoja pagal amzZiaus grupes ir
kvalifikacijos lygij
Darbuotojy, dirbanc¢iy pagal terminuotas darbo sutartis, dalis pagal amziy ir i$silavinimo lygj ES 27 (2020 m.)

50 A

40 -

30 A

20 A

N I I I I

O = T T T I T T T 1
Darbas pagal 15-24 25-49 50-64 Zemas Vidutinis Aukstas
terminuotas issilavinimas  iSsilavinimas  iSsilavinimas
sutartis (15-64) (ISCED 0-2) (ISCED 3-4) (ISCED 3-4)

B Moterys Vyrai

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] ir [Ifst r e2tgaedcu].

Krizé stipriai paveiké ne ES gimusiy asmeny padétj darbo rinkoje. 2020 m. ne ES gimusiy
asmeny (20—64 m.) uzimtumo lygis buvo 65,3 proc.: tai 2,4 proc. punkto maziau nei 2019 m. ir
8,2 proc. punkto maziau, palyginti su gimusiaisiais ES. Ne ES gimusiy 15-74 m. asmeny
nedarbo lygis 2020 m. buvo 12,3 proc., palyginti su 10,8 proc. ankstesniais metais. Nedarbo
rodikliai taip pat rodo, kad nedarbas iSaugo nuo 13,5 proc. 2020 m. II ketv. iki 13,9 proc.
2021 m. II ketv.

1.2 Socialinés tendencijos

Nepaisant COVID-19 Kkrizés, 2020 m. namy iikiy pajamos ES valstybése narése dél
spartaus politinio atsako i§ esmés iSliko stabilios. Prasidéjus pandemijai, realiosios bendros
disponuojamosios namy iikiy pajamos (GDHI) 2020 m. II ketv. smarkiai — 3,3 proc. (palyginti su
ankstesniais metais) — sumazéjo, taciau iki mety pabaigos atsigavo ir apskritai 2019-2020 m.
18liko stabilios (sumazejo 0,25 proc.). Labiausiai sumazéjo atlygis samdomiems darbuotojams (—
5,5 proc.), tafiau taip pat gerokai sumaZzéjo atlygis savarankiSkai dirbantiems asmenims (—
1,4 proc.) ir grynosios nuosavybés pajamos (—3,3 proc.) — zr. 3 pav. 2020 m. grynosios socialinés
iSmokos labai prisid¢jo prie bendry pajamy ir atliko svarby vaidmen;j suSvelninant bendra namy
tkiy pajamy sumaz¢jimg antrgjj ketvirtj, tam tikru mastu jas taip pat papildé pajamy ir turto
mokeséiy koregavimas. Si tendencija isliko ir 2020 m. II ketv. bei Il ketv., taip pat 2021 m.
I ketv., kai pajamos i§ socialiniy iSmoky did¢jo daugiau nei maze¢jo atlygis samdomiems
darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims (daug maZiau, palyginti su nuosmukiu
I ketv.) ir grynosios nuosavybés pajamos. Atsizvelgiant j rinkos pajamy ir realiojo BVP
sumaz¢jima 6 proc., palyginti su ankstesniais metais, toks bendry namy tkiy pajamy stabilumas
rodo savo nuoziiira vykdomos iSimtinés politikos, kuria siekiama suSvelninti socialinj krizes

25



poveikj ir savaiminio socialinés apsaugos ir mokesc¢iy sistemy stabilizavimo poveikj, teikiama
nauda. 2021 m. II ketv. pokyc¢iai zyméjo luzio taska: tiek realusis BVP, tiek atlygis darbuotojams
sparciai augo, mazdaug tokiu paciu tempu, kaip ir prie§ metus, t. y. 2020 m. II ketv. Apskritai
realiosios bendros disponuojamosios namy iikiy pajamos augo labiau nei pries metus, taip pat dél
1é¢iau nei kity Saltiniy pajamos mazéjusiy grynyjy socialiniy iSmoky.

3 pav. Visuotinj vidutiniy bendry namuy iikiy pajamy stabilumg ES per COVID-19 krize
lémé precedento neturintis politinis atsakas

BVP augimas, realiyjy bendry disponuojamyjy namy tkiy pajamy augimas ir jy pagrindinés sudedamosios dalys
(ES 27)

Pastabos. EMPL GD skai¢iavimai. Nominaliosios GDHI buvo defliuotos naudojant namy tikiy galutinio vartojimo
iSlaidy kainy indeksa. Realusis GDHI augimas ES vertinamas kaip valstybiy nariy, pateikusiy ketvirtinius duomenis,
grindziamus 2010 m. ESS, verciy svertinis vidurkis (i§ viso 95 proc. ES GDHI).

Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos [nasq_10_nf tr] ir [namq_10_gdp]. Duomenys néra koreguojami pagal
sezona.

Apskritai pajamuy nelygybé daugumoje valstybiy nariy iSliko i§ esmés stabili. Remiantis
Eurostato iSankstiniais jverc¢iais?', 2020 m. vidutinis pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20)
ES iSliko stabilus arba Siek tiek sumazéjo. Tai — didziulés vieSosios paramos ir stiprios
savaimings stabilizacijos, kuri suSvelnino krizés padarinius, visy pirma pazeidziamoms grupéms,
rezultatas. Apskaiciuota, kad darbo pajamos pirmajame pajamy kvantilyje sumazéjo 10 proc., o
penktajame — 2 proc., o bendras poveikis disponuojamosioms pajamoms d¢l palankaus mokesciy
ir iSmoky sistemy Svelninamojo poveikio, sutrumpinto darbo laiko ir kity darbo viety
iSsaugojimo priemoniy taikymo i§ esmés buvo ribotas visuose pajamy pasiskirstymo
kvintiliuose.

2 Paskelbta 2021 m. liepos mén. Eurostato svetaingje. ISsamiis 2020 m. duomenys bus pateikti 2022 m.
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Asmenuy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis pirmaisiais COVID-19 krizés
metais iSliko stabili. 2020 m. skurdas ar socialin¢ atskirtis (AROPE) ES grésé mazdaug kas
penktam asmeniui (21,9 proc.). Daugumoje valstybiy nariy visos trys AROPE rodiklio
sudedamosios dalys*’, palyginti su ankstesniais metais, buvo stabilios. Remiantis Eurostato
iSankstiniais jverciais, skurdo rizikos lygis (AROP), palyginti su 2019 m., bent puséje valstybiy
nariy nepakito. Sie jveré¢iai rodo, kad naujai jvestos politikos priemonés kartu su mokeséiy ir
iSmoky sistemomis susvelnino COVID-19 krizés poveikj, stabilizavo pajamas ir labai padéjo
uzkirsti kelig skurdo rizikos didéjimui. Tai taip pat 1émé bendrg materialinio ir socialinio
nepritekliaus lygio stabiluma (6,8 proc., tik 0,2 proc. punkto padidéjimas). Asmeny, gyvenanciy
namy tkyje, kuriame beveik né vienas narys neturi darbo, dalis taip pat isliko stabili (8,2 proc.,
tik 0,1 proc. punkto padidéjimas) ir atitiko ribotg poveikj darbo viety praradimui, taip pat dél
sutrumpinto darbo laiko ir kity darbo viety iSsaugojimo priemoniy. Energijos nepriteklius — vis
daznesné skurdo forma. 2021 m. spalio 13 d. Komisija priémé komunikata ,,Auganciy energijos
kainy problemos sprendimas“®’, kuriame akcentavo saziningas mokes¢iy ir iSmoky sistemas,
tikslines pajamy rémimo priemones ir jtraukia renovacijos politika kaip priemoniy, kuriomis
siekiama sumazinti energijos nepritekliy ir pasalinti tiesioginj pastaruoju metu padidéjusiy kainy
poveikj, rinkinio pagrindinius elementus.

Vaiky skurdo ar socialinés jtraukties rizikos (AROPE) lygis taip pat buvo stabilus, taiau
skirtumai tarp Saliy buvo didesni, augo piniginis nepriteklius. Vaiky AROPE rodiklis
valstybése narése jvairavo smarkiau: keturiose valstybése narése jis virSija 30 proc., o kitose
keturiose — nesiekia 15 proc. Be to, pajamy skurdas buvo pras¢iau suvaldytas — 2020 m. jis labai
1Saugo trecdalyje valstybiy nariy. VieniSy tévy ir daugiavaikiy Seimy skurdo ar socialinés
atskirties rizika buvo gerokai didesné, palyginti su vieng ar du vaikus auginan¢iomis $eimomis
(ES vidutiniSkai atitinkamai 42,1 proc. ir 29,6 proc.).

Dirbanciyjy skurdas tebéra problema. 2010-2019 m. dirbanciyjy skurdas ES 27 padidé¢jo 0,5
proc. punkto (nuo 8,5 proc. iki 9 proc.). Nors visy 2020 m. duomeny dar néra, atrodo, kad nuo
2019 m. padeétis 1§ esmeés nepasikeité. Apskritai pazeidziami darbuotojai susiduria su
sudétingesnémis aplinkybémis: pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai susiduria
su didesne dirbanciyjy skurdo rizika nei pagal neterminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai
(16,2 proc., palyginti su 5,9 proc.), kaip ir Zemos kvalifikacijos darbuotojai, palyginti su aukstos
kvalifikacijos darbuotojais (19 proc., palyginti su 4,9 proc.), ir ne ES gime darbuotojai, palyginti
su gimusiaisiais ES (20,1 proc. ir 8,1 proc.).

Nepaisant bendro socialinio atsparumo, pazeidziamos grupés nuo COVID-19 Kkrizés
nukentéjo labiau. Izoliavimo priemonés padaré neproporcingg poveikj nejgaliesiems?,
pavyzdziui, del galimybés naudotis sveikatos prieziiiros, Svietimo ir kitomis internetinémis
paramos paslaugomis, taip pat padidindamos ankstesnius galimybiy jsidarbinti apribojimus.
Migranty kilmés asmeny AROPE lygis kartais yra dvigubai didesnis nei ES gimusiyjy®. Dél
pandemijos izoliavimo priemoniy daug romy, gyvenanciy segreguotose gyvenvietése, prarado
pajamy Saltinius ir (oficialig arba neoficialig) ekonomine veikla, todél jy skurdo lygis toliau
didéja®.

2 [$samesnés informacijos pateikta 1.3 skyriuje.

3 Komisijos komunikatas ,,Auganciy energijos kainy problemos sprendimas: veiksmy ir paramos priemoniy

rinkinys*, COM(2021) 660 final.

u Europos Komisija, 2021 m. Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos, 2021 m. birzelio meén.

2 Kaip matyti i§ Eurostato rodikliy [ilc_peps06], gimusiyjy uzsienyje ir gimusiyjy ES AROPE lygiai.

26 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) 2016 m. (9 ES Salys) ir 2019 m. (5 ES Salys) atlikty
apklausy duomenimis. Zr. SWD(2020) 530 final.

27


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 Perziiiréta socialiniy rodikliy suvestiné: uzdaviniy, susijusiy su
Ramscio principais, apZvalga

2022 m. bendros uZimtumo ataskaitos analizé grindziama patikslintais socialiniy rodikliy
suvestinés esminiais rodikliais, kuriuos patvirtino Taryba?’. 2021 m. kovo mén. paskelbtame
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane pateiktas perziiirétos socialiniy rodikliy
suvestinés pasitilymas, kuris po to buvo aptartas su Uzimtumo komitetu (EMCO) ir Socialinés
apsaugos komitetu (SAK) ir 2021 m. birzelio 14 d. patvirtintas Uzimtumo, socialinés politikos,
sveikatos ir vartotojy reikaly (EPSCO) tarybos. Perzitra siekta iSsamiau aprépti Ramscio
principus ir sustiprinti socialiniy rodikliy suvestinés, kaip pagrindinés kiekybinés priemongs,
skirtos stebéti pazanga, padaryta igyvendinant Ramscio siekius Europos semestro kontekste,
vaidmenj. Perzituréta rodikliy suvestiné taip pat padés papildyti esamas stebésenos priemones,
visy pirma Uzimtumo rodikliy apZzvalga ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga?®.

Perziurétos socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniai rodikliai padeda stebéti 18 i§ 20
Rams¢io principy? (keturiais daugiau nei pagal ankstesne redakcija) ir padeda jvertinti
pagrindinius uZimtumo ir socialinius iSSiikius valstybése narése. Pagrindiniy rodikliy
rinkinys buvo perziiirétas vadovaujantis ekonomiskumo, prieinamumo, palyginamumo ir
statistinio patikimumo principais. Rodikliai, susije su kiekvienu i$ trijy Ramscio skyriy, yra Sie
(nauji rodikliai pazyméti **, perzitiréti —*)*:

o Lygios galimybés
o Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje per pastaruosius 12 meén. (25-64 m.
amziaus grupéje)**
o Mokyklos nebaigusiy asmeny (18-24 m.) dalis
o Gyventojy (1674 m.), turin¢iy bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius
1gtdzius, dalis
o Nesimokanciy ir nedirban¢iy (NEET) jaunuoliy (15-29 m.) dalis*
o Vyry ir motery (20—64 m.) uzimtumo skirtumai
o Pajamy nelygybé kaip kvintilio dalies santykis (S80/520)
o Tinkamos darbo sqglygos
o 20-64 m. asmeny uzimtumo lygis>!

2 Diskusijos su valstybémis narémis vyko Uzimtumo komiteto (EMCO) rodikliy grupéje ir Socialinés

apsaugos komiteto (SAK) rodikliy pogrupyje. Birzelio 14 d. Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy
reikaly taryba pritaré¢ EMCO ir SAK nuomonei dél pasiekto susitarimo dél perziiirétos socialiniy rodikliy suvestinés
pagrindiniy rodikliy.

3 Uzimtumo rodikliy apzvalga (EPM) ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga (SPPM) — kasmetinés
atitinkamai Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto rengiamos ataskaitos. Jose nustatomos tendencijos,
kurias reikia stebéti, ir pagrindinés uzimtumo bei socialinés problemos valstybése narése, ir stebima pazanga
siekiant atitinkamy visos ES uzimtumo ir socialiniy tiksly.

2 Du principai, kurie dar nejtraukti, yra atitinkamai 7 (Informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsauga
atleidimo atveju) ir 8 (Socialinis dialogas ir darbuotojy dalyvavimas). Pagrindiniams rodikliams keliami griezti
rodiklio pagal Siuos principus, ta¢iau Komisija toliau dirbs $iuo klausimu.

30 Atliekant perzitra buvo iSbrauktas pagrindinis rodiklis ,,Visa darbo laikg dirbancio ir vidutinj darbo
uzmokestj uzdirbancio darbuotojo grynasis uzdarbis®.

3 Nuo 2021 m., laikydamasis atitinkamy reglamenty, Eurostatas, pasitelkdamas valstybiy nariy nacionalinius
statistikos institutus, renka duomenis ES darbo jégos tyrimui pagal patikslinta metodika. Siuo poky¢iu siekiama
pagerinti darbo rinkos duomenis, tac¢iau rodikliy poky¢ius arti pokycio datos, t. y. 2021 m. sausio 1 d., reikia aiskinti
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/en/pdf

o 15-74 m. asmeny nedarbo lygis

o 15-74 m. asmeny ilgalaikio nedarbo lygis

o Bendros realiosios disponuojamosios namy {ikiy pajamos vienam gyventojui®>
e Socialiné apsauga ir jtrauktis

o Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (nuo 0 m.) (AROPE 0+)*3
Vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (0—17 m.) (AROPE 0—17)**34
Socialiniy pervedimy (i§skyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui*?
Nejgaliyjy uzimtumo skirtumas (20-64 m.)**3
Per dideliy i$laidy baistui rodiklis**3”
Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios prieziiiros paslaugos
Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy (16 m.
ir vyresni)®®,

0 O O O O O

atsargiai. Poveikis daromas ir NEET jaunimo rodikliui, nedarbo lygiui, ilgalaikio nedarbo lygiui, ly¢iy uzimtumo
lygio skirtumui ir vaiky AROPE pagrindiniams rodikliams.

32 Socialinés apsaugos komiteto pra§ymu S$is rodiklis nustatomas naudojant nekoreguotas pajamas (t.y.
nejskaitant socialiniy pervedimy natiira) ir nenaudojant perkamosios galios standarty (PGS) vienety.

33 Kartu su trimis subrodikliais: didelis materialinis ir socialinis nepriteklius, visi gyventojai (SMSD 0+),
skurdo rizika, visi gyventojai (AROP 0+) ir labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose (namy tkiuose, kuriuose
beveik né vienas narys neturi darbo) gyvenanciy asmeny dalis, 0—64 m. (QJ 0-64). Nuo 2021 m. skelbiamuose
duomenyse SMSD 0+ pakeicia sudedamaja dalj ,,Didelis materialinis nepriteklius®, kad biity atspindéti realistiSkesni
ES visuomenés poreikiai.

34 Kartu su trimis subrodikliais: didelis materialinis ir socialinis nepriteklius, vaikai (SMSD 0-17), didelis
materialinis ir socialinis nepriteklius, vaikai (AROP 0-17) ir labai mazo darbo intensyvumo namy tkiuose (namy
tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo) gyvenanc¢iy asmeny dalis, vaikai (QJ 0—17). Vaiky SMSD
yra modifikuota visy gyventojy SMSD versija.

35 Sis rodiklis matuojamas kaip skurdo rizika patirianéiy asmeny dalies, palyginti su visais gyventojais,
skirtumas iki socialiniy pervedimy gavimo ir po jo.

36 Siuo metu nejgaliyjy uzimtumo skirtumo rodiklis apskaiiuojamas pagal ES SPGS ir grindziamas
nejgalumo statusu, nustatytu taikant visuotinj riboto aktyvumo indeksa (GALI). Apklausos respondentai atsako |
Siuos klausimus: 1) ,,Ar dél sveikatos problemy turite apribojimy, susijusiy su jprasta zmoniy vykdoma veikla? Ar
pasakytuméte, kad [...] patiriate dideliy apribojimy; apribojimy, bet nedideliy; apribojimy neturite?* Jeigu
atsakymas j 1 klausimg yra ,,dideli apribojimai* arba ,,apribojimai, bet nedideli®, respondentai atsako j 2 klausimg
AT turéjote apribojimy bent pastaruosius 6 ménesius? Taip arba ne?“. Asmuo laikomas nejgaliu, jei atsakymas |
antrajj klausimg yra ,,Taip“. Atlikus skai¢iavimus remiantis ES SPGS duomenimis, galima pastebéti rysj tarp
negalios paplitimo, remiantis GALI koncepcija, ir §ia koncepcija pagristo nejgaliyjy uzimtumo skirtumo 2020 m.
visose 27 ES valstybése narése (Pearsono koreliacijos koeficientas = —0,6).

37 Sis rodiklis rodo gyventojy, gyvenanéiy namy iikiuose, kuriuose bendros biisto i§laidos sudaro daugiau
kaip 40 proc. disponuojamyjy pajamy (abiem atvejais atémus biisto pasalpas), dalj. Metodinése gairése ir ES SPGS
kintamyjy apraSyme (2020 m. balandZio mén. redakcija) nurodyta, kad iSmokos (jskaitant tik materialine padétimi
grindziamas iSmokas) apima nuomos iSmokas ir i§mokas biiste gyvenantiems biisto savininkams, bet neapima
mokes¢iy lengvaty ir kapitalo pervedimy. Dokumente biisto i§laidos apibréziamos kaip ménesinés ir fakti§kai
sumokétos islaidos, susijusios su namy tkio teise gyventi biiste. Jos apima struktiirinj draudimg (nuomininkams, jei
mokama), paslaugas ir mokescius (kanalizacijos, Siuksliy i§vezimo ir kt.; savininkams privaloma, nuomininkams, jei
mokama), reguliaria priezilrg ir remonta, mokescius (nuomininkams — uz biista, jei taikytina) ir komunaliniy
paslaugy (vandens, elektros energijos, dujy ir §ildymo) iSlaidas. Hipoteka mokantiems savininkams jtraukiami susij¢
palikany mokéjimai (iSskai¢iuojamos visos mokesciy lengvatos, bet neiSskai¢iuojamos iSmokos bistui).
Nuomininkams rinkos kaina arba sumazinta kaina taip pat jtraukiamas nuomos mokestis. Nuomininkams, kurie
nuomoja biista nemokamai, iSmokos uz biista neturéty biiti atimamos i$ visy busto islaidy.

38 Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés priezitiros poreikiai siejami su paties asmens subjektyviu
vertinimu, ar jam prireikus tam tikros sveikatos prieziliros srities specialisto apzitiros arba gydymo jis jy negavo
arba nesieke dél trijy priezas¢iy: finansiniy, ilgo laukimo ir per didelio atstumo. Medicininé priezitra — individualios
sveikatos prieziliros paslaugos (sveikatos patikrinimas arba gydymas, iSskyrus odontologine priezilirg), teikiamos
gydytojy ar lygiaverciy specialisty pagal nacionalines sveikatos prieziliros sistemas arba teikiamos jiems tiesiogiai
prizitrint (Eurostato apibréztis). Su sveikatos prieziiiros paslaugy gavimu susirgus susijusios problemos, apie kurias
pranesa zmonés, gali reiksti, kad yra kliti¢iy gauti sveikatos prieziiiros paslaugas.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
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Pagal pagrindinj rodiklj ,,Nejgaliyjy uzimtumo skirtumas* statistiniy duomeny Saltinis laikinai
yra ES SPGS, tac¢iau nuo 2022 m. bus naudojamas ES darbo jégos tyrimas, kad biity uztikrintas
didesnis tikslumas, o duomenys bus pateikti 2023 m. Komisijos tarnybos, jskaitant Eurostata,
toliau stebés jo kokybe ir perziiirés rodiklj vidutinés trukmés laikotarpiu, kai tik bus gauti darbo
jégos tyrimu pagristi duomenys (2023 m.), ir rems tolesnius veiksmus, kuriais bus didinamas
palyginamumas tarp Saliy ir tiriama, kaip Sioje srityje blity galima parengti papildomus rodiklius.
Pagrindiniam rodikliui ,,Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje per pastaruosius 12 mén.*
nustatyti nuo 2022 m. taip pat bus naudojamas ES darbo jégos tyrimas. Siekdama uztikrinti
duomeny kokybe ir palyginamuma, Komisija drauge su Eurostatu stebés rodiklj ir atliks iSsamig
duomeny i§ dviejy tyrimo Saltiniy analize, kai jie bus gauti (2023 m.). Siekiant uztikrinti, kad
biity laikomasi 6 ir 7 uzimtumo gairiy, be kita ko, kiek tai susij¢ su aktyvia darbo rinkos politika,
Sioje 2022 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje iSimties tvarka bus naudojamas (25-64 m.)
suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi programose per pastargsias 4 savaites rodiklis.

Pagrindiniai rodikliai analizuojami pagal bendra metodika, dél kurios susitaré¢ EMCO ir
SAK (daugiau informacijos — 4 priede). Pagal Sig metodika valstybiy nariy padétis ir pokyciai
vertinami atsizvelgiant | visy socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniy rodikliy lygius ir
poky¢ius, palyginti su ankstesniais metais®”. Rodikliy lygiai ir poky¢iai klasifikuojami pagal tai,
kiek jie skiriasi nuo atitinkamy (nesvertiniy) ES vidurkiy. Tada valstybiy nariy lygiai ir poky¢iai
palyginami (taikant sutartg taisykle), kad kiekviena valstyb¢é nar¢ bty priskirta vienai i§ septyniy
kategorijy (geriausi rezultatai, geresni uz vidurkj rezultatai, vidutiniski (neutraliis) rezultatai, geri
rezultatai, bet reikia stebéti padétj, prasti, bet geréjantys rezultatai, prasti rezultatai, kritiné
padétis). 1 lentel¢je, remiantis naujausiais rodikliy duomenimis, pateikiama suvestinés rodikliy
apzvalgos santrauka.

Socialiniy rezultaty suvestinés esminiai rodikliai rodo pagrindinius ES valstybiy nariy
uzdavinius trijose srityse: lygiy galimybiu ir galimybés jsidarbinti, tinkamy darbo salygy ir
socialinés apsaugos bei jtraukties. Kalbant apie kriting padét] (4 pav., raudona spalva),
palyginti daug valstybiy nariy vis dar susiduria su dideliais sunkumais, susijusiais su motery
padétimi darbo rinkoje ir oficialiy vaiky priezitiros paslaugy teikimu (abiejy rodikliy atveju —
penkios raudonos zymos). Kity grupiy darbo rinkos rezultatai taip pat kelia susiripinima ne
vienoje valstyb¢je nar¢je — SeSiy ir keturiy Saliy nejgaliyjy uZimtumo skirtumai ir NEET
jaunuoliy nedarbo lygis pazyméti raudona spalva. Mokyklos nebaigusiy asmeny rodiklis tebéra
aktualus keturioms valstybéms naréms. Galiausiai, socialinés apsaugos ir itraukties srityje
socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui yra kritinés padéties keliose
valstybése narése (SeSiose) ir net keturios 18 jy susiduria su dideliais sunkumais, susijusiais tiek
su skurdo rizika apskritai, tiek su vaiky skurdu. Keturiose valstybése narése kritinés padéties taip
pat ir pajamy kvintiliy santykiai. Jeigu atsizvelgiama ne tik j kriting padétj, bet ir | prastus
rezultatus, daugiausia problemy kelia trys rodikliai— NEET jaunimo, socialiniy pervedimy
poveikio skurdo mazinimui ir jaunesniy nei 3 mety vaiky, kuriems teikiamos oficialios vaiky
priezitiros paslaugos, — dél pirmyjy dviejy padétis prasta deSimtyje Saliy, dél paskutiniojo —
vienuolikoje. 2 skyriuje pateikiama iSsami SeSiolikos rodikliy analize, prireikus, jtraukiant,
ilgalaikes tendencijas ir papildomus rodiklius.

39 I8skyrus bendras disponuojamasias namy iikiy pajamas, kurios vertinamos indeksuojant (2008 m. = 100, taigi
parodomas pokytis, palyginti su padétimi iki krizés) ir nustatomas pokytis per paskutinius metus, susitarus su
UZzimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu.
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ES finansiné ir techniné parama uZimtumui, jgiidZziams ir socialinés politikos priemonéms

ES skiria daug 1é§y jvairioms finansinéms priemonéms, kuriomis remiamas Europos
socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimas. 2021-2027 m. laikotarpiu ES sanglaudos politikos
fondy (visy pirma ,,Europos socialinio fondo +*“ (ESF+) ir Europos regioninés plétros fondo
(ERPF)), 1§ kuriy skiriamas finansavimas sudaro apie 500 mlrd. EUR (jskaitant nacionalinj
bendra finansavimg), tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus, remti didé¢jancia
ekonoming ir socialing konvergencijg ir skatinti struktirinius pokyc¢ius. 2020 m. geguzés mén.
Komisija pasitlé priemong ,,NextGenerationEU* (807 mlrd. EUR dabartinémis kainomis pagal
2021-2027 m. ES daugiamet¢ finansing programa), kad biity susvelnintas krizés ekonominis ir
socialinis poveikis, sustiprintas ekonominis ir socialinis atsparumas ir ES ekonomikos ir
galimybéms, be kita ko, atsizvelgiant j jy teisingumo aspekta. Naujoji Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné¢ (EGADP) yra viena i§ svarbiausiy ,,NextGenerationEU*
priemoniy (iSsamesnés informacijos pateikiama toliau). ES finansavimo poveikis toliau
didinamas teikiant techning pagalba, finansuojama pagal techninés paramos priemoneg.
Pastarosios tikslas — prireikus remti nacionalines valdzios institucijas teikiant pazangiausias
politikos konsultacijas ir konkrec¢iai pritaikytus gebéjimus prioritetinése reformy srityse, iskaitant
darbo rinka, jgiidzius ir socialing politikg. Technin¢ parama gali biti teikiama dviSaliu arba
daugiasaliu pagrindu.

Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone¢ (kurios verté dabartinémis
kainomis — 723,8 mlrd. EUR) teikiama plataus masto finansiné parama reformoms ir
investicijoms valstybése narése, kuriomis remiamas tvarus ir integracinis augimas ir darbo
viety kiirimas, ypatingag démesj skiriant toms priemonéms, kuriomis sprendziami Europos
semestro kontekste konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose nustatyti uZdaviniai.
Igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj svarbiis keturi i§ SeSiy i Sios priemones aprépti
patenkanciy rams€iy: paZangus, tvarus ir integracinis augimas, socialiné ir teritoriné sanglauda,
sveikata ir ekonominis, socialinis bei institucinis atsparumas ir naujai kartai, vaikams ir jaunimui
skirta politika. Todél valstybiy nariy pateiktuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose, kuriems pritar¢ Komisija ir kuriuos patvirtino Taryba, uZimtumo, jgiidZiy ir socialinés
politikos sritims skiriamas deramas démesys.

2021-2027 m. i§ ESF+, kurio biudzetas — beveik 99,3 mird. EUR, bus remiama ir
papildoma valstybiy nariy politika uZimtumo, jgidzZiy ir socialinés politikos srityse ir
didinama jos pridétiné verté. Fondo léSomis bus finansuojamos priemones, kuriomis
uztikrinamos lygios galimybes, vienodos sglygos patekti ; darbo rinka, teisingos ir kokybiskos
darbo salygos, socialiné apsauga ir jtrauktis, visy pirma sutelkiant démesj i kokybiska ir jtrauky
Svietimg ir mokyma, mokymasi visg gyvenima, investicijas ] vaikus ir jaunimg ir galimybe
naudotis pagrindinémis paslaugomis. Prasidéjus COVID-19 krizei sanglaudos fondai greitai
reagavo pagal Atsako ] koronaviruso grésme¢ investicijy iniciatyvg ir ISplésting atsako |
koronaviruso grésme investicijy iniciatyvg (CRII ir CRII+), todél iki 2021 m. lapkric¢io mén.
uZimtumo ir sveikatos priezilros priemonéms skirta grynoji suma padid¢jo daugiau kaip
11 mlrd. EUR. Papildoma 50,6 mlrd. EUR sanglaudai ir Europos teritorijoms skirtos
ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyvos (REACT-EU) suma prisidéta prie kriziy jveikimo
pajégumy valstybése narése stiprinimo. Galiausiai, buvo suteikta 100 mlrd. EUR paskoly
pasinaudojant laikina paramos priemone nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti
(SURE), siekiant remti sutrumpinto darbo laiko tvarka ir panaSias darbo viety iSsaugojimo
priemones, visy pirma skirtas savarankiSkai dirbantiems asmenims.
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Igyvendinant Europos Zaliojo Kkurso investiciju plana sukurtas Teisingos pertvarkos
mechanizmas (JMT), siekiant padéti remti teisingg peréjima prie poveikio klimatui
neutralumo. Pirmasis ramstis yra pagal sanglaudos politikg jsteigtas Teisingos pertvarkos
fondas (TPF)*, kurio 1éSomis remiant labiausiai paveiktas teritorijas skiriama 19,3 mird. EUR
neigiamam peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos proceso poveikiui
suSvelninti.

4 pav. Uzimtumo, jgidziy ir socialiniai sunkumai ES valstybése narése pagal pagrindinius
perzitrétos socialiniy rezultaty suvestinés rodiklius

Pastabos: 1) suaugusiyjy mokymosi rodiklio duomeny dar néra; 2) skaitmeniniy jgiidziy rodiklis grindziamas
2019 m. duomenimis; 3) triksta dalies Saliy kai kuriy rodikliy duomeny: visy rodikliy paaiskinimai pateikti priede.

402021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1056, kuriuo jsteigiamas Teisingos
pertvarkos fondas; EUR-Lex - 32021R1056 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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1 lentelé. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai. Valstybiy nariy uZdaviniy

apzvalga

Mokyklos nebaige asmenys
(18-24 m. gyventoju proc. dalis)

2020

Asmeny skaitmeniniy jgadZiy lygis 2019
]
=
£
= NEET jaunimo rodiklis 2020
o (15-29 m. gyventojy proc. dalis)
£
<)
=
Ly¢iy uZimtumo skirtumas 2020
Pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20) 2020
UZimtumo lygis 2020
(20-64 m. gyventojy proc. dalis)
a Nedarbo lygis
= (15-74 m. ekonomiskai aktyviy gyventojy 2020
F proc. dalis)
2
e
<
<
2 Tlgalaikio nedarbo lygis
E (15-74 m. ekonomi$kai aktyviy gyventojuy 2020
E proc. dalis)
=

GDHI vienam gyventojui augimas
(2008 m. = 100)

2020

Socialiné apsauga ir jtrauktis

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis

2020

Vaiky (0-17 m.) skurdo ar socialinés
atskirties rizikos lygis

2020

Socialiniy pervedimy (i§skyrus pensijas)
poveikis skurdo maZinimui

2020

Neijgaliyjy uZimtumo skirtumas

2020

Per didelés islaidos biistui

2020

Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios
prieZitiros paslaugos

2020

Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty
medicininés prieZiiiros poreikiy

2020

Geresni
uZ vidurkj
rezultatai

LU, PT, SI

Vidutiniski
(neutraliis)
rezultatai

Prasti,
bet

geréjanty
s

rezultatai

ES, MT

RO

AT, BE,
BG, CY,
ES, IE, NL,
SK

MT

CY, EE,

RO

HR

EL, IT

EL, IT

LV

LV, NL,
PL, RO, SE

EL

EE, FI, LV,
MT

HR

HR, LT,
PT, SE, SI,
SK

EE, EL

Pastaba. Duomenys atnaujinti 2021 m. spalio 28 d. Néra Airijos ir Italijos pajamy kvintiliy santykio, skurdo ar
socialinés atskirties rizikos lygio, vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio, socialiniy pervedimy poveikio
skurdo mazinimui, per dideliy i$laidy biistui, oficialiy priezitiros paslaugy vaikams iki 3 m. amziaus ir asmeny, kurie
nurodo turj nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy duomeny. Néra Bulgarijos, Estijos, Prancizijos,
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Rumunijos GDHI augimo duomeny. Néra Airijos, Italijos ir Latvijos nejgaliyjy uZimtumo skirtumo duomeny.
Eiluciy luziai ir zymos pateikti 1 ir 2 prieduose.
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1.4 Pagrindiniai ES tikslai iki 2030 m.

Kaip nurodyta Europos socialiniy teisiuy ramscio veiksmuy plane, ES nustaté tris
pagrindinius su uZimtumu, jgiidZiais ir skurdo maZinimu susijusius tikslus, kuriuos
reikéty pasiekti iki 2030 m. Siuos tikslus ES vadovai palankiai jvertino geguzés 8 d. Porto
deklaracijoje ir birzelio mén. vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime, o birzelio mén.
juos patvirtino EPSCO taryba*!. Kartu su toliau pateiktais papildomais tikslais, jie atspindi tris
Ramscio skyrius, t.y. lygias galimybes ir galimybe isidarbinti, tinkamas darbo salygas,
socialing apsauga ir jtrauktj*’. Sie trys tikslai padés imtis veiksmy siekiant darbo viety kiirima
uztikrinanc¢io ekonomikos atsigavimo ir augimo modelio, pagal kurj visg gyvenimg trunkantis
mokymasis padés darbuotojams kuo geriau iSnaudoti ekonomikos ir visuomenés
transformacijg, kartu kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi ES ir padedant siekti darnaus
vystymosi tiksly. Jie yra plataus uzmojo, taciau realistiski, atsizvelgiant ] socialines ir
ekonomines aplinkybes, platesnes tendencijas ir planuojamas reformas bei investicijas, be kita
ko, pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢. Remiantis sutartais
tikslais, iki 2030 m. ES:

e bent 78 proc. 20-64 m. gyventojy turéty dirbti*’;
e bent 60 proc. suaugusiyjy (25—64 m.) turéty kasmet dalyvauti mokymo programose;

e asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢ius turéty biiti sumazintas
bent 15 min.

Siuo metu valstybés narés rengiasi nustatyti savo nacionalinius tikslus, atsizvelgdamos j
ES pagrindiniy tiksly uZmojus. 2021 m. geguzés 7 d. Porto socialiniame jsipareigojime
(kurj pasiras¢ Europos Parlamento ir Europos Komisijos pirmininkai, Portugalijos ministras
pirmininkas, ES socialiniai partneriai ir socialiné¢ platforma) valstybés narés raginamos
nustatyti plataus uzmojo nacionalinius tikslus, kurie, tinkamai atsizvelgiant j kiekvienos Salies
prading padét], biity tinkamas indélis siekiant Europos tiksly. 2021 m. liepos mén. Komisija
paragino valstybes nares pateikti savo pirminius pasitilymus dél 2030 m. nacionaliniy tiksly.
Ir ES lygmens tikslai, ir nacionaliniai tikslai bus stebimi Europos semestro kontekste.

Kaip matyti i§ pagrindinio uZimtumo lygio tikslo, aukstas uZimtumo lygis yra
pagrindinis 2030 m. prioritetas siekiant uZtikrinti, kad visi galéty visapusiSkai dalyvauti
ekonomikoje ir visuomenés gyvenime. Dalyvavimas darbo rinkoje yra svarbus siekiant
remti tvaraus ir integracinio augimo potencialg, skatinti aktyvy dalyvavimg visuomeneés
gyvenime ir prisidéti prie socialinés apsaugos sistemy adekvatumo ir fiskalinio tvarumo, taip
pat atsizvelgiant j visuomeneés sen¢jimg. Siekiant Sio tikslo bus svarbi pazanga Zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos veikiamose darbo rinkose. 2020 m. uZimtumo lygis visoje ES buvo
72,5 proc., t.y. 5,5 proc. punkto maziau nei iki 2030 m. pasiektinas pagrindinis tikslas —
78 proc. (zr. 5 pav.).

41
42

Porto deklaracija ir Europos Vadovy Tarybos susitikimo (2021 m. birzelio 24-25 d.) iSvados.

Jais papildomos kitos iniciatyvos, kaip antai Europos zaliasis kursas, Europos jgiidziy darbotvarke,
Europos Svietimo erdvé, ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis planas ir Skaitmeninis
deSimtmetis.

43 Uzimtumo lygio tikslas buvo nustatytas atsizvelgiant j scenarijus, modeliuotus remiantis potencialiais
BVP augimo tempais ir Eurostato gyventojy skai¢iaus prognozémis iki 2030 m., taip pat j uzimtumo ir BVP
santykj 2013-2019 m. ekonomikos atsigavimo laikotarpiu.
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Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane nustatyti papildomi tikslai — didinti
motery ir jaunimo dalyvavima darbo rinkoje, taip remiant bendra uZimtumo lygj.
Papildomi siekiai — perpus sumazinti ly¢iy uzimtumo skirtumg, padidinti formaliojo
ankstyvojo ugdymo ir prieziliros paslaugy teikimg ir iki 9 proc. sumazinti nedirbanéiy ir
nesimokanciy (NEET) jaunuoliy (15-29 m.) dalj. Didinti motery dalyvavima darbo rinkoje
yra svarbu siekiant uztikrinti didesnj augimo potencialg ir spresti problemas, susijusias su
visuomenés sen¢jimu ir darbo jégos maz¢jimu. Formaliojo ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros
Istaigy remiamas aktyvesnis motery dalyvavimas darbo rinkoje taip pat gali padéti sumazinti
skurdg ir socialing atskirtj, iskaitant vaiky skurda, nes tai teigiamai paveikty namy tkiy
pajamas. Be to, NEET lygio mazinimas reiSkia, kad aktyvinamas neiSnaudotas jaunimo
potencialas — taip siekiama uztikrinti visapusiska jy dalyvavimg visuomenés gyvenime.

5 pav. 20—-64 m. asmeny uZimtumo lygis 2020 m.
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Saltinis: Eurostatas, rodiklis [tesem010].

2030 m. suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi programose pagrindinis tikslas atspindi
poreikj uztikrinti gebéjima prisitaikyti ir iSnaudoti galimybes sparciai kintant darbo
rinkos poreikiams po COVID-19 sukrétimo ir atsiZvelgiant j Zaligja ir skaitmenine
pertvarka. Pandemijos poveikis ekonomikai ir visuomenei, taip pat bisimi struktiriniai
poky¢iai rodo, kad reikia visg karjera trunkancio perkvalifikavimo ir visg gyvenimg
trunkancio jgtidziy ugdymo. Dabar tai kaip niekad svarbu, nes manoma, kad deél skaitmeninés
ir zaliosios pertvarkos i§ esmés pasikeis daugelio darbo viety jgiidziy reikalavimai ir atsiras
naujy darbo viety. Siomis aplinkybémis nustatytas ES pagrindinis suaugusiyjy mokymosi
tikslas yra 60 proc. (2016 m. jis buvo 37,4 proc.)** (Zr. 6 pav.). Taigi, 2030 m. tikslas — labai
plataus uzmojo, reikalaujantis sustiprinti ES ir valstybiy nariy pastangas pagal Europos

4 Kaip nurodyta 1.2 punkte, naujausi turimi duomenys yra 2016 m. Siekdama uZztikrinti duomeny kokybe
ir palyginamuma, Komisija drauge su Eurostatu stebés rodiklj ir atliks iSsamia duomeny i§ dviejy tyrimo Saltiniy
analize, kai jie bus gauti (2023 m.).
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igidziy darbotvarke, taip pat suteikti nemazai papildomo ES finansavimo mokymui, be kita
ko, pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong¢ (zr. 2.2 skyriy).

Suaugusiyju mokymosi tiksla galima pasiekti tik turint tvirta Svietimo ir mokymo
sistemy pagrindg, o ugdant jgiidZius reikia atsizvelgti j ateities darbo rinkos poreikius.
Issilavinimas yra pagrindinis veiksnys, lemiantis jaunimo jsidarbinimo perspektyvas, taip pat
paklojantis pagrindg mokymuisi véliau gyvenime. Nepaisant to, 2020 m. ES net 9,9 proc.
jaunuoliy nebuvo jgije net vidurinio iSsilavinimo. Todél Ramséio veiksmy plane nustatyti
papildomi tikslai — toliau mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy ir didinti vidurinj
i§silavinimg jgyjanciy asmeny skai¢iy. Be to, papildomu tikslu, kad bent 80 proc. 1674 m.
asmeny turéty bent bazinius skaitmeninius jgiidzius, pripazjstamas svarbus jy vaidmuo
uztikrinant visavert] dalyvavimg darbo rinkoje ir ateities visuomenés gyvenime. Veiksmai
Sioje srityje yra ypac skubiis, atsizvelgiant j 1éta ES pazangg nuo 2015 m. (nuo 54 proc.
2015 m. iki 56 proc. 2019 m.).

6 pav. Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi programose per pastaruosius 12 mén. (%,
2016 m.)
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Saltinis: specialiis duomenys, kuriuos galima gauti internetu i§ Eurostato.

Norint uZztikrinti integracinj augima ir aukStynkrypte socialing bei ekonomine
konvergencija ES, biitina smarkiai sumazZinti skurda ir socialin¢ atskirtj. Tikslas — iki
2030 m. asmeny, kuriems kyla skurdo ar socialinés atskirties rizika (AROPE), skaiciy
sumazinti 15 mln.*>. 2020 m. visos ES AROPE lygis buvo 21,9 proc. (zr. 7 pav.). Siekdamos
ES skurdo maZinimo tikslo, valstybés narés turés imtis veiksmy trijose srityse: pajamy
rémimo, galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis ir integracijos j darbo rinka.

45 Atsizvelgiant j pagrindinj Eurostato demografinj scenarijy XXI a. tre¢iajam deSimtmeciui.
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Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmuy plane kaip papildomas tikslas nustatytas
vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiiaus mazinimas. Démesio
sutelkimas | vaikus yra labai svarbus siekiant nutraukti karty skurdo ciklg ir prisidéti prie
lygiy galimybiy ES. Siekiant Sio uzmojo, Siuo papildomu tikslu sitiloma iki 2030 m. AROPE
vaiky skai¢iy sumazinti bent 5 mln.

7 pav. 2020 m. visy gyventoju AROPE lygis (%)
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Saltinis: Eurostato rodiklis [tepsr 1m410]. 2030 m. tikslas iki 2030 m. sumazinti AROPE asmeny skaigiy
15 min. atitikty 17,6 proc. AROPE lygj pagal 2019 m. bazing vert¢ ir Eurostato parengta pagrindinj XXI a.
trec¢iojo deSimtmecio demografinj scenarijy.

Lyginamosios analizés ir politikos formavimo sistemos

2017 m. komunikate dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io sukiirimo lyginamoji analizé siiiloma kaip
struktirinéms reformoms ir konvergencijai uzimtumo ir socialinéje srityse skatinti skirta priemoné.
Vykdant daugiaSalg veiklg lyginamosios analizés sistemose kiekybiniai rodikliai (veiksmingumo ir
rezultaty) derinami su kokybine politikos formavimo ypatybiy ir politikos sverty, daranciy poveikj
tinkamam politikos formavimui, analize. Lyginamosios analizés sistemos ir socialiniy rodikliy
suvestinés rodikliai padeda ne tik formuoti politika, bet ir pagristi Europos semestro analiz¢ ir bendra
uzimtumo ataskaitg.

Nuo 2017 m. Komisija rengé lyginamosios analizés sistemas ir aptaré jas su valstybémis narémis
keliose srityse, laikydamasi bendro pozitrio, dél kurio susitaré Uzimtumo komitetas (EMCO) ir
Socialinés apsaugos komitetas (SAK). Sios sistemos buvo skirtos tokioms sritims kaip: 1) bedarbio
pasalpos ir aktyvi darbo rinkos politika, 2) suaugusiyjy jgiidziai ir mokymasis ir 3) minimalios
pajamos. Svarbiausi Sios veiklos rezultatai buvo pristatyti ankstesnése bendrose uzZimtumo ataskaitose.
Komisija taip pat pradéjo rengti papildomas sistemas, kurias biity galima naudoti per busimus
semestro ciklus, visy pirma bendradarbiaudama su Uzimtumo komitetu dél minimaliojo darbo
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uzmokescio lyginamosios analizés ir kolektyviniy deryby planavimo, taip pat su Socialinés apsaugos
komitetu dél pensijy adekvatumo ir vaiky priezitiros bei paramos vaikams.

2021 m. spalio mén. Socialinés apsaugos komitetas susitaré dél vaiky prieziiiros ir paramos vaikams
sistemos. Joje nustatyti rezultaty rodikliai (dél ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros jstaigy lankomumo,
vaiky skurdo ir su vaikais susijusio nepritekliaus) ir veiklos rodikliai (vaiky priezitiros jstaigy
lankomumo pagal pajamy kvintilj skirtumas, socialiniy pervedimy poveikis vaiky skurdui, per dideliy
busto islaidy ir vaiky prasty biisto sglygy lygio skirtumai, tévystés poveikis uzimtumui 25-49 m.
amziaus grupéje ir 25-49 m. amziaus gyventojy, kurie dél priezitiros pareigy yra neaktyviis arba dirba
ne visg darbo laika, dalis pagal lytj). Siekiant jvertinti pajamy rémimo adekvatuma, buvo susitarta dél
dviejy rodikliy, susijusiy su nedirbancios poros, turin€ios du vaikus, pajamomis ir maza darbo
uzmokest] gaunancios poros, turin¢ios du vaikus, kurioje dirba vienas asmuo, pajamy, kurie abu
vertinami kaip skurdo ribos dalis. Pateikiama daug bendrosios informacijos, kad bty galima geriau
atsizvelgti | valstybiy nariy padétj stebint tendencijas. Pabréziama, kad toliau dirbti reikia ir kai
kuriose kitose srityse, ypac politikos sverty.

Stiprinant bendrg nuolatiniy rodikliy ir politikos sverty supratima tam tikroje politikos srityje,
lyginamosios analizés sistemomis labai prisidedama prie Europos socialiniy teisiy ramsc¢io
jgyvendinimo. Priémus Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plang, biisimos lyginamosios
analizés sistemos bus pritaikytos prie perziiirétos socialiniy rodikliy suvestinés. Pagrindiniai $ios
veiklos rezultatai pateikti bendroje uzimtumo ataskaitoje.
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UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS:
VALSTYBIU NARIU REZULTATAI IR VEIKSMAI

2.1. 5 gairé. Darbo jégos paklausos didinimas

Siame skirsnyje apZvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 5-oji gairé, pagal kurig
valstybéms naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos paklausai ir darbo viety kiirimui
palankias sglygas, laikantis Ramscio 4 (aktyvi parama uzimtumui) ir 6 (darbo uzmokestis)
principy. 2.1.1 poskirsnyje daugiausia démesio skiriama didziausiems darbo rinkos
pokyciams, kurie taip pat atspindi COVID-19 krizés poveiki. 2.1.2 poskirsnyje aptariamos
Siose srityse valstybiy nariy jgyvendinamos priemonés, ypatinga démesj skiriant toms,
kuriomis dél COVID-19 krizés iSsaugomas uzimtumas ir remiamas darbo viety kiirimas.

2.1.1 Pagrindiniai rodikliai

Po pirminio COVID-19 krizés sukrétimo 2021 m. darbo rinkos rezultatai stabilizavosi.
Nepaisant to, kad 2020 m. ES BVP, palyginti su ankstesniais metais, sumaz¢jo 6 proc.,
nedarbo lygis per ta patj laikotarpj padidéjo tik 0,4 proc. punkto — nuo vidutiniSkai 6,7 % iki
7,1 proc. (pagal ménesinius duomenis — 1,4 proc. punkto — nuo prieskrizinio Zemiausio
6,3 proc. lygio 2020 m. kovo mén. iki auks$éiausio 7,7 proc. lygio 2020 m. rugsé€jo mén.).
Palyginti nedidelj nedarbo padidé¢jimg lémé paramos priemonés — sutrumpinto darbo laiko
tvarka ir kitos darbo viety iSsaugojimo priemonés. Mazesnis dalyvavimas darbo rinkoje,
daugiausia dé¢l baimés uzZsikrésti ir sumaZzéjusiy galimybiy susirasti darbg dél menkos
ekonominés veiklos, taip pat susvelnino nedarbo lygio kilimg. Nors atsigaunant ekonomikai
bus toliau kuriamos darbo vietos, grjzti prie prieskrizinio uZimtumo lygio tikimasi ne
ankscCiau kaip 2022 m. Tokie lukesCiai yra nepaisant to, kad 2021 m. rugs€¢jo mén. nedarbo
lygis priartéjo prie prieskrizinio lygio (6,7 proc.).

Darbuotojy, kurie naudojasi sutrumpinto darbo laiko ir panaSiomis darbo viety
iSsaugojimo priemonémis, skaicius iki 2021 m. vidurio iSliko didelis. Visos ES valstybés
narés per COVID-19 kriz¢ jved¢ arba sustiprino sutrumpinto darbo laiko ir (arba) panaSias
darbo viety iSsaugojimo priemones. Per pirmaja pandemijos banga (2020 m. balandZio—
geguzés mén.) tokiy priemoniy naudojimas pasieké beprecedent] lygy (iki 40 proc. visy
darbuotojy iki 60 proc. visy jmoniy valstybése narése, kaip antai Pranciizijoje ir Italijoje, Zr.
2.1.1 pav.). Nors §iy priemoniy naudojimo lygis buvo Zemesnis, jos buvo placiai taikytos tiek
2020 m. antra pusmetj, tieck 2021 m. pirma pusmetj. Sios paramos priemonés labai padéjo
sumazinti pandemijos poveikj darbo rinkai, visy pirma kalbant apie uZimtumo (ypac
maZesnes pajamas gaunanciy darbuotojy uzimtumo) lygj (Eurostatas, 2021 m.*®). Kai kuriose
valstybése narése (pvz., Estijoje ir Latvijoje) priemoniy taikymas buvo nutrauktas, o véliau,
pandemijai vel suaktyveéjus, jos vel pradétos taikyti. ES reaguojant j pandemija, 2020 m. 19
valstybiy nariy, gavi parama i§ SURE mazdaug 31 mln. Zmoniy ir 2,5 min. jmoniy*’. Bus
svarbu uztikrinti, kad sutrumpinto darbo laiko tvarka palengvinty ir remty restruktiirizavimo

46 Impact of COVID-19 on employment income - advanced estimates - Statistics Explained (europa.eu).

47 Antroji SURE jgyvendinimo ataskaita (COM/2021/596).
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procesus ir nevilkinty struktiiriniy koregavimy. D¢l Sios priezasties iSimtinés neatidéliotinos
priemonés turéty buti laipsniskai panaikintos, kai tik ateis laikas.
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2.1.1 pav. Darbuotoju ir imoniy, remiamy sutrumpinto darbo laiko ir kitomis darbo
viety iSsaugojimo priemonémis, dalis laipsniSkai mazZéjo

Darbo viety iSsaugojimo priemoniy apréptis jvairiose valstybése narése jvairavo (%, 2020 m.
I ketv.—2021 m. I ketv.).

Pastaba. Cekijos ir Rumunijos duomeny néra.
Saltinis: Eurostatas, COVID-19 statistiniai duomenys*®.

2020 m., palyginti su 2019 m., nedarbas daugumoje ES valstybiu nariy padidéjo.
2020 m., palyginti su 2019 m., nedarbo lygis padid¢jo visose valstybése narése, iSskyrus
keturias (zr. 2.1.2 pav.), o 2020 m. rugs¢jo mén. jis ES pasieke auksc¢iausig lygj (7,7 proc.).
Pagal socialiniy rezultaty suvesting padétis Ispanijoje tebéra kritiska: joje 2020 m. uzfiksuotas
jau ir taip auksto nedarbo lygio padidéjimas, o Graikijoje ir Italijoje padétis prasta, bet geréja.
Baltijos Salyse 2020 m. nedarbo padétis labai pablogejo, nors i§ naujausiy duomeny matyti,
kad 2021 m. tendencija pasikeité. Per pirmuosius devynis 2021 m. ménesius didZiausias
nedarbo lygio sumaZz¢jimas uzfiksuotas Kipre (—3,5 proc. punkto), Graikijoje (-3,1 proc.
punkto) ir Austrijoje (—2,1 proc. punkto). Per tg patj laikotarp; mazesnis pageré¢jimas (bet
didesnis nei 1 proc. punkto) fiksuotas Airijoje, Danijoje, Slovénijoje, Estijoje ir Ispanijoje.

48 Visuomené ir darbas. COVID-19. Eurostatas (europa.cu).
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2.1.2 pav. 2020 m. nedarbas iSaugo daugumoje valstybiy nariy

Nedarbo lygis (15-74 m. amziaus grupgje) ir metinis pokytis 2019-2020 m. (socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
Saltinis: Eurostatas, [une_rt_a] darbo jégos tyrimas.

Remiantis socialiniu rodikliy suvestinés rodikliu, 2020 m., palyginti su 2019 m.,
uZimtumas sumazéjo beveik visose ES Salyse. Kaip parodyta 2.1.3 pav., remiantis socialiniy
rodikliy suvestinés metodika, Graikijoje, Italijoje ir Ispanijoje padétis tebéra kritine deél
tolesnio uZimtumo maZzéjimo: ¢ia uzimtumas yra 65 proc. arba mazesnis. Kita vertus,
geriausiy rezultaty pasiekta Svedijoje, Vokietijoje, Cekijoje ir Nyderlanduose (jy rodikliai
2020 m. buvo mazdaug 80 proc.). Apskritai ES uzimtumo lygis (20-64 m. amZiaus grup¢je)
2020 m. sumazgjo iki 72,5 (-0,7 proc. punkto, palyginti su 2019 m.). Uzimtumo lygis pradé¢jo
vel kilti 2020 m. III ketv. Vis délto ES uzimtumas (darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny) 2021 m. II ketv. (pagal nacionaliniy sgskaity duomenis) buvo 1 proc. mazesnis nei
2019 m. IV ketv. pasiektas didZiausias lygis, o regioniniai skirtumai i$liko (Zr. 3 prieda). ES
uzimtumo lygio skirtumo tarp miesty ir kaimo vietoviy COVID-19 krizé¢ nepaveiké ir 20—
64 m. amZziaus gyventojy grupéje 2020 m. jis buvo 0,9 proc. punkto (0,1 proc. punkto
maZesnis nei 2019 m.). IS nacionaliniy saskaity duomeny matyti, kad 2021 m. I-II ketv.
uzimtumas augo visose valstybése narése, iSskyrus Estijg ir Ispanijg. Devyniose valstybése
narése (Belgijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Liuksemburge, Vengrijoje, Maltoje, Nyderlanduose,
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Lenkijoje ir Portugalijoje) uzimtumo lygis 2021 m. I ketv. vir§ijo prieskrizinj (2019 m.
IV ketv.) lygi.

2.1.3 pav. 2020 m. uzimtumo lygis nukrito beveik visose valstybése narése
Uzimtumo lygis (20-64 m. amziaus grupéje) ir jo metinis pokytis 2019-2020 m. (socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
Saltinis: Eurostatas [Ifsi_emp_a], darbo jégos tyrimas.

Visose valstybése narése, iSskyrus dvi, nuo COVID-19 krizés pradzios vieno darbuotojo
dirbty valandy skaiius sumazéjo. D¢l priemoniy, kuriomis siekiama suvaldyti tiesioginj
krizés poveiki uzimtumui, bendras dirbty valandy skaicius sumazéjo daugiau nei gal¢jo lemti
bendro uZzimtumo lygio poky¢iai (2.1.4 pav.). Tai, kokiu mastu buvo galima iSvengti darbo
netekimo, taip pat priklausé nuo profesiniy ypatumy, jskaitant kritinj profesijy pobud;j ir jy
nuotolinio darbo galimybe bei socialinés sgveikos biutinybe. 2020 m. II ketv. nebuvimo darbe
atvejy smarkiai padaugéjo, taCiau daugumoje valstybiy nariy jy skaiCius sumazéjo iki
prieSpandeminio lygio. Nuo atsigavimo pradzios visose Salyse, iSskyrus Danija ir Lenkija,
dirbty valandy skaicius vis dar nepasieké ikipandeminio lygio. Nedidelis dirbty valandy
skaiCius gali byloti apie sutrumpinto darbo laiko naudojima, atsizvelgiant j veiklos
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apribojimus. Kol kas neaisku, kada vienam darbuotojui tenkancios dirbtos valandos gris i
prieskrizinj lygj*’. 2.2 skirsnyje pateikiamas dirbty valandy skaiiaus raida pagal lytj.

2.1.4 pav. Daugumoje valstybiy nariy gerokai sumazéjo uZimtumas ir bendras dirbty

valandy skaicius
Bendro uzimtumo ir dirbty valandy skai¢iaus pokytis nuo 2019 m. IV ketv. iki 2021 m. II ketv. (%)

8
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m Ufimtumas = Dirsta valandy

Pastaba. Pagal sezong ir kalendoriy pakoreguoti duomenys, i§skyrus tik sezoninj CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK
(uzimtumo) ir MT, SK (dirbty valandy skai¢iaus) duomeny koregavima. Néra BE duomeny apie dirbty valandy
skai¢iy. LU ir IE duomenys yra 2021 m. I ketv.

Saltinis: Eurostatas [namq 10 al0_e], nacionalinés saskaitos.

Labiau sumaZéjo uZimtumas sektoriuose, kuriuos labiau paveiké izoliavimas ir bitinos
viruso plitimo valdymo priemonés, skirtos kovoti su pandemija. DidZiausias uZimtumo
sumazéjimas uzfiksuotas sektoriuose, kuriuos labiausiai paveiké izoliavimas, tokiuose kaip
apgyvendinimo, maisto, kelioniy agentiiry veiklos, kultiiros ir namy fikiy paslaugy sektoriai’.
Kita vertus, pagrindiniy farmacijos produkty gamyba, draudimas, programavimas ir
telekomunikacijos yra tarp veiklos sriciy, kuriose 2020 m. uZimtumas padidéjo labiausiai
(palyginti su ankstesniais metais)’!. Labiausiai paveikti sektoriai taip pat buvo vieni i$
pagrindiniy sutrumpinto darbo laiko priemoniy naudos gaveéjy.

SavarankiSko darbo sumaZzéjo dar daugiau nei bendras uzZimtumas, nors padétis
skirtingose Salyse nevienoda. 2020 m. ES savarankiSkai dirbanciy asmeny skaicius sumazgjo
1,5 proc. punkto ir sudaré 14 proc.; Sis sumaz¢jimas buvo rySkiausias savarankiskai dirbanciy

¥ Europos Komisija (2021 m.), Labour Market and Wage Developments in Europe, 2021 m. metiné

apzvalga. Liuksemburgas. Europos Sgjungos leidiniy biuras (dar nepaskelbta).

50 EUROFOUND (2021), ,,COVID-19. Poveikis uZimtumui ir profesiniam gyvenimui, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.

1 Europos Komisija (2021), 2021 m. uzimtumo ir socialinés tendencijos Europoje.
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asmeny, turin¢iy samdomy darbuotojy, grupéje (—4,7 proc.). Ypac nukentéjo savarankiSkai
dirbantys asmenys Vokietijoje ir Italijoje. Taciau vienuolikoje valstybiy nariy, visy pirma
Lenkijoje, Prancuzijoje, Nyderlanduose ir Vengrijoje, savarankiSkai dirbanciy asmeny
skai¢ius augo. 2021 m. II ketv. savarankiskai dirbanc¢iy asmeny skaiCius ES sumazéjo
2,6 proc., palyginti su tuo paciu ankstesniy mety ketvir¢iu, o savarankiskai dirbanc¢iy asmeny,
neturin¢iy samdomy darbuotojy, skai¢ius sumazéjo 5 proc. Didziausias nuosmukis 2021 m.
uzfiksuotas Rumunijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Nyderlanduose. Nuo 2021 m. Iketv. iki
2021 m. II ketv. bendras uzimtumas ES atsigavo, o savarankiskas darbas®? — ne.

Dél COVID-19 krizés anksCiau buves auksStas darbo jégos trikumo lygis laikinai
nukrito, ta¢iau daugumoje valstybiu nariy jis vél kyla. Darbo jégos trikumas atsiranda,
kai darbdaviai neranda darbuotojy, reikalingy laisvoms darbo vietoms uzimti. Prie§ krizg,
2019 m. II ketv., laisvy darbo viety ES 27 lygis buvo 2,4 proc. 2020 m. II ketv. laisvy darbo
viety lygis nukrito iki 1,6 proc., o véliau 2021 m. II ketv. padidéjo iki 2,3 proc., beveik
visiSkai neutralizuodamas COVID-19 sukrétimo poveikj. Remiantis Europos verslo ir
vartotojy tyrimais (EU-BCS), iki pandemijos darbo jégos trikumas buvo pasiekes auksc¢iausig
visy laiky lygi 15 valstybiy nariy (Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje,
Graikijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje, Airijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje — zr. 2.1.5 pav.’®). Dél COVID-19 sumaZéjus
ekonominiam aktyvumui, darbo jégos triikumas sumazéjo beveik visose valstybése narése>.
2021 m., susvelninus izoliavimo priemones ir laipsniskai atsigaunant ekonomikai, darbo jégos
trikumas daugumoje valstybiy nariy vél pradéjo didéti. Tokiuose sektoriuose, kaip statyba,
sveikatos ir ilgalaiké priezitra, taip pat informacija ir rySiai, §] procesa skatina ilgalaikis
1gidziy trukumas. 2021 m. II ketv. darbo jégos trikumas priartéjo prie prieSpandeminio lygio,
o nedarbas sumaz¢jo tik nezymiai. Kai kuriose valstybése narése darbo jégos trukumas
padidé¢jo labiau nei kitose. Daugiausia (daugiau nei 20 proc.) darbdaviy, kurie nurod¢, kad
darbo jégos trikumas yra pagrindinis gamybos ribojimo veiksnys, dalis per pirmuosius tris
2021 m. ketvir¢ius buvo Lenkijoje, Rumunijoje, Lietuvoje, Kroatijoje, Graikijoje ir
Vokietijoje.

2.1.5 pav. Dél pandemijos nustatytasis darbo jégos trikumas sumaZéjo daugumoje

valstybiy nariy, taciau atsigaunant ekonomikai jis vél didéja
Darbo jégos trukumo indeksas — apdirbamosios pramonés, paslaugy ir statybos sektoriaus darbdaviy, nurodanciy
kad darbo jégos trikumas yra pagrindinis veiksnys, ribojantis jy gamybos veikla, dalis (%, 2013-2021 m.).

)
53
54

Nacionaliniy saskaity duomenys, pakoreguoti pagal sezong.

Rezultatai i§ esmés atitinka 2019 m. Europos investicijy banko grupés investicijy apklausos rezultatus.
Nors tai greiciausiai buvo apribota jvedus sutrumpinto darbo laiko ir kitas uzimtumo rémimo
priemones.
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Pastabos. Salys nurodytos mazéjanéia 2021 m. darbo jégos tritkumo tvarka. 2021 m. duomenys apskaiciuoti kaip
pirmuyjy trijy ketvir¢iy vidurkis.
Saltinis: EU-BCS.

Dél COVID-19 krizés labai sumaZéjo nominaliojo darbo uZmokes¢io augimo tempas, o
per 2021 m. pirma pusmetj jis atsigavo. Palyginti su 2019 m., kai 27 ES valstybése narése
darbo uzmokestis®>> augo 3,6 proc., 2020 m. darbo uzmokes¢io augimas buvo neigiamas (—
1,8 proc.). Sumaz¢jima bent jau i§ dalies galima paaiskinti sutrumpinto darbo laiko poveikiu,
kuris gali skirtis priklausomai nuo nacionaliniy priemoniy struktiiros®®. Tagiau neigiamas
suvestinis rodiklis slepia didelj Saliy heterogeniSkuma. 2020 m. Lietuvoje, Rumunijoje,
Lenkijoje, Nyderlanduose ir Bulgarijoje uZfiksuotas didelis nominaliojo darbo uzmokescio
augimas, siekiantis arba vir$ijantis 3 proc. Piety Europos Salyse, taip pat Belgijoje, Austrijoje
ir Suomijoje darbo uzmokestis sumaz¢jo. DidZiausias sumazéjimas uzfiksuotas Italijoje (—
6,9 proc.), Ispanijoje (5,4 proc.), Pranctizijoje (-3,9 proc.) ir Kipre (-3,6 proc.) (2.1.6 pav.).
Tai daugiausia susije su dirbty valandy skai¢iaus sumazéjimu dél plataus sutrumpinto darbo
laiko tvarkos taikymo. 2021 m. pirmg pusmet], kai kelios valstybés narés iSbrido i$
nuosmukio ir sutrumpinto darbo laiko tvarka buvo laipsniSkai panaikinta, visose valstybése
narése, idskyrus Airijg ir Cekija, darbo uzmokestis vél pradéjo augti. Apskritai, 2021 m. pirma
pusmetj darbo uzmokestis tiek ES, tiek euro zonoje augo 3,6 proc.

55
56

Matuojama nominaliuoju atlygiu vienam darbuotojui.
Salyse, kuriose iSmokos mokamos tiesiogiai darbuotojams ir apskaitomos kaip socialiniai pervedimai,
dél sutrumpinto darbo laiko tvarkos gerokai sumazéjo darbo uzmokescio sagnaudos.
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2.1.6 pav. Nominaliojo darbo uzmokes¢io augimas per krize keliose valstybése narése

buvo neigiamas, bet 2021 m. atsigavo
Nominalusis atlygis vienam darbuotojui (metinis pokytis %, 2019-2020 m. ir 2021 m. II ketv.)

12
7H
2 ““M |‘I| i IHHI\I\ |“|||||”|”‘ |
HLACACE o T B0 8GIRECEET TCCECEELELELTAT
R ERER
-3
-8
ST EgEREIUEEOHEHEAIEREREDE
vl Pl
[¥N) [F¥)

H2019 m2020 m 20211l ketv.

Pastabos. 1) Darbo uzmokestis matuojamas rodikliu ,,Nominalusis atlygis darbuotojui, kuris apskaic¢iuojamas
kaip bendras atlygis darbuotojams, padalytas i§ bendro darbuotojy skaiciaus. Bendras atlygis apibréziamas kaip
visas darbdavio darbuotojui mokamas atlygis pinigais arba natiira uz darbg, kurj darbuotojas atliko per ataskaitinj
laikotarpj, ir jj sudaro du komponentai: i) darbo uzmokestis pinigais arba nattra ir ii) darbdaviy mokamos
socialinés jmokos. 2) Visi naudojami duomenys yra nacionaliniy saskaity duomenys. Rodikliai pagrijsti
nacionalinés valiutos vertémis. 3) 2020 m. $alys nurodytos didéjancia realiojo darbo uzmokes¢io augimo tvarka.
Saltinis: Europos Komisija, duomeny bazé AMECO.

2020 m. realusis darbo uZmokestis sumazéjo kai kuriose valstybése narése ir bendrai ES,
taciau 2021 m. veél padidéjo. 2020 m. realiojo darbo uzmokes¢io augimas, palyginti su
ankstesniais metais, sumazéjo Danijoje, Vengrijoje, Vokietijoje, Austrijoje, Cekijoje, Maltoje,
Kipre, Suomijoje, Belgijoje, Liuksemburge ir Pranciizijoje (zr. 2.1.7 pav.). Didziausias
sumaz¢jimas nustatytas Pranciizijoje (5,2 proc.) ir Liuksemburge (—3,0 proc.). 2020 m.
realusis darbo uzmokestis labiausiai augo Lietuvoje (7,0 proc.), Latvijoje (5,3 proc.) ir
Rumunijoje (3,4 proc.). Po neigiamo vidutinio realiojo darbo uzmokesc¢io augimo 2020 m. (—
0,9 proc.), 2021 m. pirmg pusmet] realusis darbo uzmokestis ES padidéjo 1,1 proc.
DidZiausias realiojo darbo uzmokescio augimas 2021 m. pirma pusmetj uzfiksuotas Lietuvoje
(3,9 proc.), Pranciizijoje (3,7 proc.) ir Vengrijoje (3,1 proc.). Ateityje netikrumas dél
infliacijos perspektyvy gali turéti jtakos realiojo darbo uzmokes¢io raidai®’.

57 Europos Komisijos 2021 m. vasaros prognozéje numatoma, kad 2021 ir 2022 m. infliacija Siek tiek

padidés, taciau pazymima, kad infliacija gali biiti didesné, nei prognozuota, jei pasiilos suvarzymai truks ilgiau,
o spaudimas kainoms labiau atsilieps vartotojy kainoms. Zr. Europos Komisijos institucinj dokumentg Nr. 156,
2021 m. liepos mén. (vasaros prognoze).
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2.1.7 pav. 2020 m. realusis darbo uZmokestis ES vidutini§kai maZéjo, taciau 2021 m.
pirmaji pusmetj vél padidéjo

Realusis atlygis vienam darbuotojui, BVP defliatorius (metinis pokytis proc.; 2018 m., 2019 m., 2020 m. ir
2021 m. II ketv.)
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Saltinis: AMECO.

2020 m. valandinis darbo uZmokestis labai iSaugo dél drastiSkai sumaZzinto dirbty
valandy skaiciaus, susijusio su sutrumpintu darbo laiku ir panaSiomis darbo vietos
iSsaugojimo priemonémis. Valandinis darbo uZmokestis ES ir euro zonoje padidéjo
atitinkamai mazdaug 4,6 proc. ir 5,2 proc. (didziausi lygiai nuo 2001 m.); 2019 m. jis buvo
2,7 proc. ir 2,2 proc. Kas ketvirtj stebimi simetriski valandinio atlygio ir vienam darbuotojui
tenkancio atlygio pokyciai rodo, kad vienam darbuotojui tenkancio atlygio mazéjima
daugiausia 1émé dirbty valandy skaiCiaus sumazéjimas, pirmiausia susijes su sutrumpintu
darbo laiku. Kai kuriose valstybése narése (Austrijoje, Graikijoje, Pranciizijoje, Maltoje ir
Slovénijoje) valandinis atlygis padidéjo daugiau kaip keturis kartus, palyginti su nominaliuoju
atlygiu vienam darbuotojui. 2021 m. I ketv. valandinis atlygis ES didéjo Siek tiek daugiau nei
2020 m. paskutinj ketvirtj (0,3 proc.).

Darbas ne visada uZtikrina deramas pragyvenimo pajamas. Dirbanciyjy skurdas ES 27
iSaugo nuo 8,5 proc. 2010 m. iki 9,0 proc. 2019 m.>® (kaip matyti i§ 2.1.8 pav.). Apskritai
pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai susiduria su didesne dirban¢iyjy skurdo

58 27 ES valstybiy nariy duomenys iki nustatyto 2021 m. spalio 28 d. termino nebuvo prieinami.

Dirbanciyjy skurdas vertinamas kaip dirbanciyjy, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos yra mazesnés
nei skurdo rizikos riba, sudaranti 60 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy (po socialiniy
pervedimy) medianos, dalis. 2007 m. duomenys susij¢ su vieninteliu palyginamu ty mety ES suvestiniu rodikliu,
t. y. 27 ES valstybiy nariy, jskaitant Jungting Karalysteg, bet nejskaitant Kroatijos. Vidutiniskai tarp dabartiniy 27
valstybiy nariy (t. y. jskaitant Kroatija ir iSskyrus Jungting Karalyst¢) dirbanciyjy skurdas iSaugo nuo 8,5 proc.
2010 m. (anksc¢iausi turimi duomenys) iki 9 proc. 2019 m.
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rizika nei pagal neterminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai (16,2 proc., palyginti su
5,9 proc.), kaip ir zemos kvalifikacijos darbuotojai, palyginti su aukstos kvalifikacijos
darbuotojais (19 proc., palyginti su 4,9 proc.). Be to, dirbancCiyjy skurda gerokai dazniau
patiria ne ES gim¢ darbuotojai nei ES gime¢ darbuotojai (20,1 proc., palyginti su 8,1 proc.). I§
2.1.8 pav. matyti, kad 2019 m. skurdas gresia daugiau nei 10 proc. darbuotojy Rumunijoje,
Ispanijoje, Liuksemburge, Italijoje, Portugalijoje ir Graikijoje. Sioje grupéje dirbanciyjy
skurdas, palyginti su 2010 m., 2019 m. padid¢jo Ispanijoje, Italijoje, Liuksemburge ir
Portugalijoje.

2.1.8 pav. Per paskutinj deSimtmetj dirbanc¢iuju skurdas ES iSaugo.
Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis, 2019 ir 2010 m. (%)
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Saltinis: Eurostatas [ilc_iw01].

Nors pastaruoju metu daugelyje valstybiu nariy minimalusis darbo uZmokestis
padidéjo, teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uZzmokestis neretai tebéra mazas,
palyginti su kitomis darbo uZmokes¢io formomis. Beveik visose valstybése narése teisés
aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis nesiekia 60 proc. darbo uzmokesc¢io medianos
ir 50 proc. vidutinio darbo uzmokesc¢io (zr. 2.1.9 pav.). Be to, tais paciais metais Salyse,
jskaitant Lietuva, Airija, Nyderlandus, Vengrija, Estija, Latvija ir Cekija, minimalusis darbo
uzmokestis buvo mazesnis nei 50 proc. darbo uzmokesc¢io medianos ir maZesnis nei 40 proc.

vidutinio darbo uzmokes¢io®.
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2.1.9 pav. Beveik visose valstybése narése teisés aktais nustatytas minimalusis darbo
uzmokestis nesiekia 60 proc. darbo uZmokesc¢io medianos ir 50 proc. vidutinio darbo

uzmokescio.

Teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis, iSreikstas kaip visa darbo laika dirbanciy darbuotojy
darbo uzmokes¢io medianos ir vidutinio darbo uzmokesCio (neatskai¢ius mokes¢iy) procentiné dalis (%,
2019 m.)
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m minimalusis darbo uvzmokestis / darbo vzmokeséio mediana

+ minimalusis darbo uzmokestis / vidutins darbo uzmokestis

Pastaba. | grafikg nejtrauktos AT, CY, DK, FI, IT ir SE, kuriose néra teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo
uzmokes¢io. Siose $alyse minimaliojo darbo uzmokes¢io apsauga uztikrinama kolektyvinémis sutartimis.

Saltinis: Eurostatas [ear mw_cur], EBPO.

Labai svarbus vaidmuo Sajungoje uZtikrinant derama minimaliojo darbo uZmokescio
apsaugg tenka kolektyvinéms deryboms. Per pastaruosius du deSimtmecius kolektyviniy
deryby apréptis daugelyje valstybiy nariy mazéjo. Mazéjimo tendencija buvo aiskiausia
Graikijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje, Slovakijoje, Kipre ir Slovénijoje (zr. 2.1.10 pav.).
Keliose valstybése narése sumazéjusig kolektyviniy deryby apréptj biity galima paaiskinti tuo,
kad dél reguliavimo pokyciy, kolektyviniy deryby iSplétimo salygy pakeitimy arba kity
veiksniy, pavyzdziui, darbdaviy organizacijy gausos® ir narystés profesinése sajungose®!,
sumazgjo jungtiniy darbdaviy deryby sektoriy arba nacionaliniu lygmeniu. Be to, S$ig
tendencijg lémé struktiiriniai ekonomikos poslinkiai j sektorius, kuriuose profesiniy sajungy
veikla yra menka, visy pirma paslaugy, ir mazéjanti narysté profesinése sgjungose, susijusi su
plintanéiu nestandartiniy formy darbu, pavyzdziui, darbu skaitmeninése platformose. Salyse,
kuriose minimalusis darbo uzmokestis nustatomas tik kolektyvinémis derybomis, aprépties
lygis virSija 80 proc. Vienintel¢ iSimtis yra Kipras, kur per pastaruosius du deSimtmecius
stebimas didelis sumazéjimas (nuo 65 proc. iki 43 proc.) ir planuojama iki 2022 m. pereiti

60 Darbdaviy organizacijy tankis apibréziamas kaip visy jmonése narése dirban¢iy darbuotojy narysté,

kaip bendro darbuotojy skai¢iaus organizacijy organizacingje srityje dalis.
o1 Europos Komisija (2021), Employment and Social developments in Europe, Annual review (,,Europos
uzimtumo ir socialinés tendencijos. Metiné apzvalga“).
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prie teisés aktais nustatomo minimaliojo darbo uzmokescio. Italijoje, Ispanijoje, Suomijoje ir
Danijoje apréptis nuo 2000 m. padidéjo, o Austrijoje kolektyviniy deryby apréptis isliko tokia
pat auksta (98 proc. darbuotojy). Komisijos pasitilyta direktyva dél deramo minimaliojo darbo
uzmokes¢io® siekiama pagerinti jo adekvatumga, be kita ko, skatinant kolektyvines derybas
del darbo uzmokes€io. Komisija teikia paramg, kad buty stiprinami socialiniy partneriy
gebéjimai, be kita ko, per kvietimus uzmegzti socialinj dialoga, ES uzimtumo ir socialiniy
inovacijy programg (EaSI) ir ESF+.

2.1.10 pav. 2000-2019 m. darbuotojy kolektyviniu derybuy aprépties lygis sumazéjo
beveik visose valstybése narése

Darbuotojy, kuriems taikoma kolektyviné sutartis, skaicius, padalytas i§ bendro darbuotojy, gaunanciy darbo
uzmokestj ir atlyginima, skaiciaus (%, 2000 m. ir 2019 m.).
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Pastaba. 1) Naujausi turimi duomenys yra 2019 m. (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 m. (BG, DE,
DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 m. (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 m. (CY, MT), 2015 m. (SK) ir 2014 m. (HR).
2) IT sektoriuje apréptis buvo pakoreguota iki 100 proc., atsizvelgiant j tai, kad kolektyvinése sutartyse
nustatytas bazinis darbo uzmokestis (minimi tabellari) naudojamas darbo teismuose kaip orientacinis dydis
taikant konstitucinj proporcingo ir pakankamo atlygio principa.

Saltinis: EBPO AIAS tyrimo duomeny bazé (2021 m.).

L]
| [ ]
] g J |

Manoma, kad didelés jtakos busimai darbo rinkos raidai turés Zalioji ir skaitmeniné
pertvarka. Pandemija paspartino dabartines ES ekonomikos ir visuomenés skaitmenizacijos
tendencijas. Skaitmeninés technologijos suteikia naujy budy mokytis, dirbti, siekti tiksly ir
gauti geresn¢ prieiga prie Svietimo ir uzimtumo galimybiy. Darbo rinkoje jos sukuria naujy
uzimtumo galimybiy ir padeda geriau suderinti darbdaviy ir darbuotojy poreikius. Taciau jos

62 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio

Europos Sajungoje, COM(2020) 682.
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taip pat kelia pavojy esamoms darbo vietoms, visy pirma asmenims, uzsiimantiems veikla,
kuri yra labai rutininé, ir menko issilavinimo darbuotojams. D¢l to gali padidéti poliarizacija,
mazeti uzimtumas vidutiniskai apmokamy profesijy srityse ir tuo paciu metu daugéti mazo ir
auksto darbo uzmokesé¢io profesijy®’. Be to, jei bus imtasi tinkamy papildomy politikos
priemoniy, neutralizavus poveikj klimatui iki 2030 m. ES galéty buti sukurta iki vieno
milijono papildomy zaliyjy darbo viety, nors numatoma, kad poveikis jvairioms profesijoms,
sektoriams ir regionams bus nevienodas®®. Jdomu tai, kad i§ analizés matyti, jog darbo vietos
bus kuriamos sektoriuose, susijusiuose su atsinaujinancigja energija, statyba, zemés tkiu ir
miskininkyste, ir daugiausia vidutinés kvalifikacijos darbuotojy grupéms ir tai gali padéti
suSvelninti pirmiau minéta darbo rinkos poliarizacijos tendencijg. Taciau ir §iuo atveju yra
darbuotojy, kurie neteks darbo (visy pirma gavybos istekliy sektoriuose ir energijai labai
imliuose sektoriuose) ir kuriems teks atlikti kitokias uzduotis ir jgyti kitokiy jgtidziy. Spartus
darbo jégos perskirstymas gali padéti padidinti veiksminguma, nasumg ir darbo uzmokestj,
ypac | ateit] orientuotuose sektoriuose, kuriuose labai svarbus vaidmuo tenka darbuotojy
kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui (Zr. 1 intarpg ir 2.2.1 skyriy).

Didelis darbo jégos mokesciu pleiStas gali daryti neigiama poveikj darbo jégos paklausai
ir pasiiilai. Darbo jégos mokes¢iy pleiStas — tai darbdaviy darbo sanaudy ir darbuotojy
grynojo darbo uzmokescio skirtumas, iSreikStas kaip santykis su bendromis darbo uzmokescio
sgnaudomis. Vidutinis mokesc¢iy pleiStas 27 ES valstybése narése vienam vidutinj darbo
uzmokest] gaunan¢iam asmeniui nuo 2010 m. palaipsniui maz¢jo iki 39,7 proc. 2020 m. Nuo
2010 m. vidutinio darbo uzmokesc¢io mokesciy pleistas gerokai (daugiau nei 2 proc. punktais)
sumazgjo septyniose ES valstybése narése: labiausiai — Rumunijoje (—6,3 proc. punkto),
Vengrijoje (—5,8 proc. punkto), Belgijoje (—4,4 proc. punkto) ir Lietuvoje (-3,7 proc. punkto).
Taciau nuo 2010 m. smarkus padidéjimas stebimas Maltoje (4,6 proc. punkto), Portugalijoje
(4,2 proc. punkto) ir Cekijoje (1,7 proc. punkto) (zr. 2.1.11 pav.).

2.1.11 pav. Per pastaraji deSimtmeti daugumoje ES valstybiu nariy vidutinio darbo

uzmokescio mokesc€iy pleiStas sumazéjo
Vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio asmens mokesciy pleistas, 2010-2020 m. pokytis (%)

63 Europos Komisija (2019). ,,2019 m. darbo rinkos ir darbo uzmokesCio pokyCiy Europoje metiné

apzvalga“, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas.

64 Poveikio vertinimas, pateikiamas kartu su 2021 m. liepos 14 d. Komisijos komunikatu Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,55 % tikslas —
pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo jgyvendinimas siekiant neutralizuoti poveikj klimatui®,
COM(2021) 550 final.
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Pastabos. Néra 2010 m. Kroatijos ir Kipro duomeny.
Saltinis: Europos Komisija, Mokes¢iy ir ismoky duomeny bazé, remiantis EBPO mokeséiy ir i$moky modeliu
(atnaujinta 2021 m. kovo mén.).

Mokesciy pleiStas maZas pajamas gaunanciy asmeny atveju paprastai yra maZesnis nei
didesnes pajamas gaunanciy asmeny atveju. Mazas pajamas gaunanciy asmeny
apmokestinimas turi svarbiy pasekmiy darbo rinkai (peréjimas j darbo rinka, SeSéliné
ekonomika; zr. 2.3 skirsnj) ir socialinei jtraukéiai (Zr. 2.4 skirsnj). Siuo atzvilgiu ES valstybés
narés yra labai skirtingos. 2020 m. 50 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io uzdirban¢iy asmeny
mokesCiy pleiStas Vengrijoje ir Vokietijoje buvo didesnis nei 40 proc., o Kipre ir
Pranciizijoje — maZesnis nei 20 proc. Per pastargjj deSimtmet] daugelyje ES Saliy sumazéjo
maziausias pajamas gaunanciy darbuotojy mokesciy pleistas. Kalbant apie ES vidurkj, 2010—
2020 m. 50 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io uzdirbanc¢iy asmeny mokesciy pleistas
sumazéjo 2,6 proc. punkto. Sesiose Salyse (Pranciizijoje, Belgijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Estijoje, Italijoje) §is rodiklis sumazéjo daugiau kaip 5 proc. punktais (zr. 2.1.12 pav.).
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2.1.12 pav. Daugumoje ES valstybiy nariy maZiausias pajamas gaunanciy darbuotoju
mokesciai mazéja

Mazas pajamas (50 proc. ir 67 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io) gaunanciy asmeny mokesciy pleisto raida,
vienam asmeniui (proc. punktais, 2010-2020 m.)

Pastabos: (*) Kroatijos duomenys 2013 m. ir (**) Kipro duomenys 2014 m.
Saltinis: Europos Komisija, Mokeséiy ir imoky duomeny bazé, remiantis EBPO mokeséiy ir i$moky modeliu
(atnaujinta 2021 m. kovo mén.).

Darbo jégos mokesciu pleisto sudétis valstybése narése labai skiriasi. Jo sudedamosios
dalys (t. y. gyventojy pajamy mokestis, darbuotojo ir darbdavio mokamos socialinio draudimo
imokos) ir visy pirma jy dydis gali daryti skirtinga poveikj darbo jégos pasiiilai ar paklausai,
bent trumpuoju laikotarpiu. 2.1.13 pav. pateikiamas vieno darbuotojo mokes¢iy pleiSto
suskirstymas pagal vidutinj darbo uzmokest; 2020 m. Didziausios darbdavio socialinio
draudimo jmokos yra Pranciizijoje, Cekijoje ir Estijoje, kur jos sudaro daugiau kaip 25 proc.
uzimtumo iSlaidy. Bendros (darbdavio ir darbuotojo) socialinio draudimo jmokos, kaip
uzimtumo iSlaidy dalis, yra didziausios Austrijoje (36 proc.), po jos— Pranciizijoje,
Slovakijoje ir Cekijoje. Be Danijos, kurios mokes¢iy pleiste néra socialinio draudimo jmoky
elementy, Airijoje (13,6 proc.) ir Maltoje (17,8 proc.) bendros socialinio draudimo jmokos
sudaro maziausig darbo sgnaudy dalj. Didziausia darbuotojy mokama mokesciy pleisto dalis —
Rumunijoje (29 proc.) ir Lietuvoje (19,1 proc.). Darbdaviy socialinio draudimo jmokos
Lietuvoje ir Rumunijoje nesiekia 5 proc.
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2.1.13 pav. Darbo jégos mokesc¢iy naStos sudétis skirtingose Salyse labai jvairuoja
Mokesciy pleisto sudétis vienam vidutinj darbo uzmokestj uzdirbanc¢iam asmeniui (%, 2020 m.)

Pastaba. Valstybés narés nurodytos mazéjancia tvarka pagal bendro mokesciy pleisto lygj; iSmokos Seimai neturi
itakos duomenims, nes duomenys yra susij¢ su vienu uzdirbanciu asmeniu, neturinciu sutuoktinio ar vaiky.
Saltinis: Europos Komisija, Mokes¢iy ir iSmoky duomeny bazé, remiantis EBPO mokes¢iy ir i$moky modeliu
(atnaujinta 2021 m. kovo mén.).

Kai kuriais atvejais galima palengvinti darbo jégos apmokestinimo naSta, visy pirma
sumaZzinant mazas ir vidutines pajamas gaunanciy grupiu mokesciy pleiSta, pereinant
prie augimui palankesniy mokes¢iy baziy, kartu tinkamai atsiZvelgiant | galima
pasiskirstomaji poveikj ir uZtikrinant adekvacia socialing apsauga. Teisés akty
pasitilymais, pateiktais 2021 m. liepos 14 d. Pasirengimo igyvendinti 55 % tikslg priemoniy
rinkinyje®, jskaitant siilomg ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos ir Energijos
mokesciy direktyvos perZiiira, siekiama sudaryti salygas ekonomiSkai efektyviam ir teisingam
per¢jimui prie Svarios energijos suderinant ekonomines paskatas su didesniais ir teisiSkai
privalomais ES klimato srities tikslais. I$ turimy duomeny matyti, kad degaly ir kity energiniy
produkty mokesciais didZiausia nasta, kaip disponuojamyjy pajamy dalis, uZkraunama
maziausiy pajamy namy iikiams®. Todél reikia kruopi¢iai parengti politika, kad biity
sprendZiamas pasiskirstomojo poveikio klausimas, ypa¢ maZiausias pajamas gaunanciose
grupése®’. 2019 m. apie 7 proc. 27 ES valstybiy nariy gyventojy, t.y. 31 mln. Zmoniy,
negaléjo tinkamai apS$ildyti savo namy, o tarp valstybiy nariy ir pajamy grupiy buvo dideliy

65 2021 m. liepos 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,55 % tikslas — pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo
igyvendinimas siekiant neutralizuoti poveikj klimatui“, COM(2021) 550 final.
66

Europos Komisija (2020). ,,2020 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metiné apzvalga“.
Liuksemburgas. Europos Sajungos leidiniy biuras. Paskelbta internete.

67 IS neseniai atlikto tyrimo matyti, kad sumodeliuotas 30 mlrd. EUR zaliyjy mokesciy portfelis,
pakeisiantis pajamy mokestj, galéty iki 2030 m. padidinti ES BVP 35 mlrd. EUR (0,2 proc.), o uzimtumg —
140 000 etato ekvivalenty (0,1 proc.). Tyrimo modeliavimas atskleid¢ teigiama arba nulinj poveikj pajamoms
visose pasiskirstymo dalyse visose valstybése narése.
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skirtumy; visy pirma tai pasakytina apie mazesnes nei vidutines pajamas gaunancias
grupes®s®,

2.1.2 Politinis atsakas

Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos
mazinti (SURE) labai padéjo uzkirsti kelig nedarbo didéjimui 2020 ir 2021 m. Priemonés
SURE 1¢Somis suteikta 100 mird. EUR kompensaciniy paskoly, skirty padéti valstybéms
naréms apsaugoti darbo vietas ir darbuotojy pajamas COVID-19 pandemijos salygomis. Iki
Siol Komisija jau iSmoké&jo beveik 95 proc. visos Tarybos patvirtintos SURE finansinés
pagalbos. Apskaiciuota, kad per pirmaja pandemijos bangg 2020 m. priemonés SURE 1éSomis
paremta mazdaug 31 mln. Zmoniy ir 2,5 mln. jmoniy 19 valstybiy nariy. IS paramos gavéjy
atsiliepimy matyti, kad SURE parama buvo svarbus veiksnys kuriant sutrumpinto darbo laiko
sistemas ir didinant jy apréptj bei mastg’".

Apskaiciuota, kad vien 2020 m. kovo-rugséjo mén. sutrumpintam darbo laikui ir
panaSioms darbo viety iSsaugojimo priemonéms ES buvo iSleista beveik 100 mlrd. EUR.
Konkretus paramos pobiidis, tinkamumo kriterijai, dydis ir trukmé, taip pat finansavimo
Saltinis ir mokymo reikalavimy jtraukimas bei apsauga nuo atleidimo i§ darbo skirtingose
Salyse jvairavo. Taip pat jvairavo reikalavimai, susij¢ su apyvartos sumaz¢jimo dydziu. 14
valstybiy nariy nustaté minimaly 10-50 proc. apyvartos sumaz¢jima ir tai galéjo gerokai
apriboti potencialig reikalavimus atitinkanciy jmoniy ir darbuotojy dalj. Pajamy, gauty uz
nedirbtas darbo valandas, lygis valstybése narése labai skyrési. Pakaitiniy pajamy normos
svyravo nuo 60 proc. iki 100 proc., o daugumoje $aliy buvo taikomos virSutinés ribos’!. Visos
valstybés narées, i1Sskyrus SeSias, sitilé darbuotojy, dirbanciy sutrumpintg darbo laika, apsauga
nuo atleidimo 1§ darbo. Austrija, Graikija, Italija, Nyderlandai ir Portugalija jmonéms,
kurios pras¢ valstybés paramos, uzdraudé tam tikrg laikg atleisti darbuotojus. Keturios Salys
(Austrija, Vengrija, Vokietija ir Prancuzija) | savo sutrumpinto darbo laiko nuostatas
itrauké reikalavimg siiilyti mokyma prastovy metu, o Vokietija ir Prancuzija taip pat siiilé
finansines paskatas tai daryti’?.

Daugiau kaip trys ketvirtadaliai valstybiy nariy per pandemija pradéjo taikyti
specialias savarankiSkai dirbanciy asmeny pajamy rémimo priemones. Visose Salyse,
iSskyrus tris, Sios priemonés buvo visiSkai naujos ir taikomos ribota laikg. Kalbant apie

08 Penkiose valstybése narése (BG, CY, LT, PT, EL) 2019 m. maZesnes nei vidutines pajamas (nuo

60 proc. pajamy medianos iki pajamy medianos) gaunanéiy namy tkiy, kurie prane$é¢ apie nesugebéjima
tinkamai Sildyti savo namy, dalis virSijo 20 proc. toje pajamy grupéje.

69 Taciau zemesnés socialinés ir ekonominés padéties asmeny grupéms dél didesnio poveikio ir didesnio
pazeidziamumo gresia didesnis neigiamas poveikis del aplinkos pavoju sveikatai:
https://www.eea.ecuropa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.

" Antroji SURE jgyvendinimo ataskaita (COM(2021) 596).

7 Sios virsutinés ribos reiské, kad sutrumpintas darbo laikas ir panagios priemonés buvo naudingesnés
iSsaugant mazesnj darbo uzmokestj uzdirbanc¢iy asmeny pajamas.

72 EUROFOUND (2021), ,,COVID-19. Poveikis uzimtumui ir profesiniam gyvenimui‘, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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reikalavimus atitinkancias grupes, kai kurios Salys (pvz., Belgija” ir Pranciizija) daugiausia
paramos skyré savarankiSkai dirbantiems asmenims labiausiai nukentéjusiuose sektoriuose,
kitos (Nyderlandai ir Lenkija) — daugiausia arba vien tik savarankiskai dirbantiems
asmenims, neturintiems samdomy darbuotojy, arba konkre¢ioms teisinéms struktiiroms’®.
Cekija, Graikija, Lenkija ir Portugalija neleido savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamy
rémimo derinti su kita valstybés parama. Kai kuriose Salyse taip pat buvo nustatytos zemesnés
arba aukstesnés savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamy ribos, siekiant apriboti reikalavimus
atitinkancias grupes. Kalbant apie apyvartos sumazéjimo reikalavima, Latvija ir Rumunija
suteiké galimybes naudotis savo sistemomis tik savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriems
turé¢jo jtakos visiskas tam tikry sektoriy uzdarymas, o kai kuriose kitose Salyse riba svyravo
nuo 10 proc. iki 5 proc. apyvartos nuostoliy. Apskritai savarankiskai dirbantiems asmenims
teikiamos paramos pajamoms lygis nukrito Zemiau to lygio, kuris siilomas samdomiems
darbuotojams, dirbantiems pagal sutrumpinto darbo laiko ir laikino nedarbo priemones’.

2021 m. dauguma valstybiy nariy pradéjo atSaukti arba mazinti savo skubios paramos
schemas. Cekijoje, Estijoje, Vengrijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje reaguojant j
krize jvestos specialios laikinosios schemos buvo laipsniskai panaikintos 2021 m. geguzés—
rugpjii¢io mén.; Nyderlanduose ir Svedijoje — 2021 m. rugs¢jo mén.; Kipre— 2021 m.
spalio mén. Bulgarijoje, Danijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Maltoje, Airijoje, Slovakijoje ir
Rumunijoje atitinkamos neatidéliotinos pagalbos schemos turéty galioti (bent) iki 2021 m.
pabaigos. Valstybés narés, kuriose iki COVID-19 krizés jau veiké nuolatinés schemos,
pradéjo atsisakyti skubiy procediiry, pagal kurias buvo sudaryta daugiau galimybiy gauti
sutrumpinto darbo laiko parama.

Kai kurios valstybés narés pritaiké ir papildé savo sutrumpinto darbo laiko schemas
siekdamos geriau reaguoti i darbo rinkos sunkumus atsigavimo laikotarpiu pagal Ramscio
4 principg (aktyvi parama uZimtumui). Austrija, Vokietija, Prancuzija, Italija, Portugalija,
Ispanija ir Svedija skatina sutrumpintg darbo laika dirbangius darbuotojus mokytis.
Portugalijoje sutrumpinto darbo laiko rémimas buvo papildytas schema, skatinancia
darbdavius atnaujinti veiklag. Kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Italijoje ir Prancazijoje,
sutrumpinto darbo laiko tvarka naudojamasi ne tik laikinai sutrikus veiklai, bet ir visam laikui
sumazejus veiklai vykstant verslo restruktiirizavimo procesams. Italijoje $i priemoné apima
paramg per¢jimui ] naujg darbo vieta, o Prancuzijoje Siuo tikslu taikoma atskira schema
(Transco). Kai kurios valstybés narés (pavyzdziui, Slovakija, Cekija ir Ispanija) nuolat
reformuoja savo sutrumpinto darbo laiko tvarka.

Valstybés narés jgyvendino Kkeleta priemoniy uZimtumui po COVID-19 sukrétimo
skatinti (Zr. 2.1.14 pav.). Daugumoje valstybiy nariy buvo placiai taikomos paskatos samdyti
darbuotojus, pvz., laikinos arba vienkartinés subsidijos, kurias vyriausybé teikia jmonéms,
samdancioms darbuotojus tam tikromis sglygomis (pvz., tam tikram laikui, pagal tam tikrg
sutart], daugiausia démesio skiriant tam tikroms kategorijoms), siekiant skatinti ekonomikos
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Belgijoje COVID-19 krizés metu buvo pratesta jau teikiama parama.

Tai susije su jvairiais savarankiskai dirban¢iy asmeny jsisteigimo biidais (teisiniais ir mokesciy tikslais),
pvz., individualia veikla uZsiimantis prekiautojas, ribotos atsakomybés bendrove, tikiné bendrija ir kt. Ypac
tokiose Salyse, kaip Italija, kuriose yra daug jvairiy savarankiskai dirbanciy vienety jsisteigimo struktiiry, ne visi
turéjo teis¢ prasyti iSmoky pagal $ig sistema.

75 EUROFOUND (2021), ,,COVID-19. Poveikis uzimtumui ir profesiniam gyvenimui‘, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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atsigavimg kuriant darbo vietas. Pusé Siy jdarbinimo paskaty schemy idiegta jau 2020 m., o
kitos — 2021 m. Siy priemoniy taikymo pabaigos datos, daZniausiai 2021 m. ir 2022 m.,
valstybése narése skiriasi.

Priimty uZimtumo rémimo priemoniy tikslinés grupés skiriasi, taCiau daugiausia
démesio skiriama bedarbiams, jaunimui, nejgaliesiems ir vyresnio amZiaus Zmonéms.
Kaip matyti 1§ 2.1.14 pav., bedarbiai buvo pagrindiné tikslin¢ kategorija, o kai kuriais atvejais
(Belgijoje, Danijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje , Kroatijoje, Vengrijoje, Austrijoje
ir Slovakijoje) buvo numatytos tikslinés nuostatos ilgalaikiams bedarbiams. Labai daznai
priemonémis remiamas jaunimas arba NEET (net 16 valstybiy nariy). Daugelis paskaty
schemy susijusios su pameistrystés ar stazuociy programomis, pavyzdziui, Austrijoje, kur uz
kiekvieng pasamdyta pameistrj] mokama iki 3 000 EUR priemoka (ir dar 1 000 EUR, jei
jmoné pameistrius perima i§ nemokios jmones). Kitos tikslinés kategorijos buvo moterys
(Bulgarija, Graikija, Italija, Liuksemburgas ir Austrija) ir nejgalieji (Cekija, Danija,
Graikija, Ispanija, Prancizija, Italija, Liuksemburgas, Malta, Austrija, Portugalija ir
Slovakija). Belgija taike laikinas socialinio draudimo nuolaidas renginiy, viesbuliy ir
kelioniy sektoriy bendrovéms, taip pat bendrovéms, naujai jdarbinan¢ioms ar
susigrazinan¢ioms darbuotojus i§ laikino nedarbo. Estija taiké specialias paskatas zemés tkio
sektoriui, o Italija, be kita ko, sustiprino piety regionui patvirtintas priemones
(Decontribuzione Sud). Galiausiai Graikija, Slovénija ir Svedija nustaté subsidijas jmonéms,
kurios sukiiré zaligsias darbo vietas arba veiké mazatarSiuose sektoriuose. IS viso 23 valstybés
narés jvedé samdos subsidijas, skirtas konkre¢ioms grupéms.

2.1.14 pav. Visose valstybése narése, iSskyrus dvi, reaguojant j COVID-19 krize pradétos
taikyti paskatos samdyti darbuotojus

Valstybiy nariy priimtos samdos skatinimo priemonés, kuriomis reaguojama j COVID-19
sukrétima, pagal tiksling gyventojy grupe (2020-2021 m.)

ligala ~J2unimas .
- ikiai ir (arba) Vyrfsnlo s Pameistrysté / Konkretiis Konkretiis
Bedarbiai bedar jaljlgfi;{ia Moterys :;nnf::;z Nejgalieji staZuotés sektoriai regionai
biai .
i

BE X X X X X
BG X X X X X
CZ X
DK X X X X
DE X
EE X X X X X
IE X X X
EL X X X X X X X X
ES X X X X
FR X X X
HR X X
IT X X X X X X X
CY X X X
LV X
LT X
LU X X X X X
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HU X X X

MT X X X X
NL
AT X X X X X X X
PL
PT X X X X X
RO X X X X
SI X X
SK X X X X X
FI X
SE X X

Pastaba. Nyderlanduose ir Lenkijoje priemoniy nenustatyta. Ispanijoje, be anksCiau galiojusiy nacionaliniy
paskaty samdyti darbuotojus, j lentele jtrauktos kai kuriy regiony taikomos priemonés. Saltinis: Europos
Komisijos analizé; EUROFOUND ,,COVID-19 EU Policy Watch®; EEK trumpos ataskaitos darbo teisés
klausimais ir ES valstybiy nariy priimti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai.

Kelios valstybés narés paskelbé verslininkystés ir savarankiSko darbo skatinimo
priemones. Ispanija sickia sukurti orientavimo, verslininkystés ir inovacijy centry tinkla,
kuris biity viena i§ valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) koordinavimo jvairiuose regionuose
gerinimo priemoniy, ir planuoja VUT darbuotojy mokyma. Remdama darbo viety kiirimg ir
zaligja bei skaitmenine pertvarka, Kroatija nukreips 1¢Sas ir VUT isteklius, kad pirmenybé
buty teikiama neaktyviy, ilgalaikiy bedarbiy ir NEET jaunuoliy reaktyvavimui ir
(savarankiSkam) uzimtumui. Lietuva taip pat parengs bandomajj projekta, kuriuo bus
remiamas verslumas ir darbo viety kiirimas vykstant dvejopai pertvarkai ir pereinant prie
ziedinés ekonomikos, taip pat VUT darbuotojy kvalifikacijos kélimas §iuo tikslu. Siy $aliy
iniciatyvos remiamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir ( arba)
»Europos socialinio fondo +* 1éSomis.

Kelios valstybés narés imasi priemoniy socialinei ekonomikai remti. Visy pirma, Ispanija
parengs ne maziau kaip 30 socialinés ekonomikos projekty, skirty jaunimo verslumui, ir
skaitmeniniy platformy, skirty kaimo vietoviy gyventojams. 2022 m. Lenkija ketina priimti
socialinés ekonomikos akta, kuriuo j Lenkijos teising sistemag bus jtraukta, inter alia,
socialinés jmon¢s apibréztis, nustatytos socialinés ekonomikos sektoriaus veikimo taisyklés ir
numatyta jo bendradarbiavimo su kitais vieSojo ir privaciojo sektoriy subjektais sistema. Aktu
bus remiamas asmeny, kuriems gresia socialiné atskirtis, uZimtumas ir socialiné integracija,
kuriamos naujos darbo vietos socialinése jmonése ir sudaromos palankesnés salygos
socialinés ekonomikos subjektams teikti socialines paslaugas vietos bendruomenei.

1 intarpas. Aktyvus uZimtumo rémimas (EASE)

Kaip nurodyta Komisijos rekomendacijoje dél veiksmingos aktyvios paramos uZimtumui
(EASE)’S, reikia nuosekliy politikos priemoniy, kuriomis biity remiamas judéjimas darbo
rinkoje, kad biity skatinamas ekonomikos atsigavimas po COVID-19 sukrétimo, laikantis
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 4 principo (aktyvi parama uzimtumui). Uzimtumo politika turéty
biti laipsniskai nukreipta j darbo viety kiirima ir peréjimo j kitas darbo vietas palengvinima. Sia

76 2021 m. kovo 4 d. Komisijos rekomendacija dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po COVID-

19 sukeltos krizés (EASE) (C(2021) 1372 final).
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prasme EASE rekomendacijoje valstybés narés raginamos parengti nuoseklius politikos priemoniy
rinkinius, kuriais biity sprendziami pandemijos iSkelti darbo rinkos uzdaviniai, Salinamas ekonomikai
atsigaunant didé¢jantis jgiidziy trukumas ir kiekvienam asmeniui padedama sékmingai prisitaikyti prie
7aliosios ir skaitmeninés pertvarkos. Sie rinkiniai turéty apimti: i) samdos ir judéjimo darbo rinkoje
paskatas siekiant skatinti kokybiSky darbo viety kirima ir didinti galimybes jsidarbinti,
ii) kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima ir iii) didesne uzimtumo tarnyby teikiama parama. Sios
priemongés ypac svarbios siekiant jgyvendinti pagrindinj tiksla, kad iki 2030 m. ES darbg turéty ne
maziau kaip 78 proc. 20—-64 m. gyventojy.

Pirminiame ekonomikos atsigavimo etape paskatos samdyti darbuotojus gali padéti padidinti
darbo jégos paklausg. COVID-19 pandemijos metu jmonés saugojo darbo jéga, be kita ko,
pasinaudodamos valstybés parama. Taciau padétis vis dar néra aiski, tad jmonés yra maziau linkusios
investuoti ir didinti savo darbo jéga. Siomis aplinkybémis samdymo paskatos gali suteikti galimybiy
isidarbinti palankiy salygy neturintiems darbo ieSkantiems asmenims (pvz., jauniems bedarbiams,
turintiems mazai darbo patirties arba jos neturintiems). Be to, jomis taip pat gali biiti remiamas atleisty
darbuotojy perskirstymas, palengvinant jy peréjima i naujus sektorius ar profesijas. Kaip aptarta 2.1.2
skirsnyje, dauguma valstybiy nariy jdiegé samdos subsidijas, skirtas konkre¢ioms grupéms, kaip antai
jaunimui bei NEET jaunuoliams (19 $aliy, jskaitant pameistryste ir stazuotes) ir bedarbiams (20 $aliy,
iskaitant ilgalaikius bedarbius).

Suaugusiyju dalyvavimas mokymosi programose (per pastargsias keturias savaites), 25—-64 m. amZiaus
bedarbiai
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Pastabos. BG, RO ir SK, kuriose dalyvavimo lygis yra maZesnis nei 3 proc., duomeny néra. DE duomenys yra
su laiko eilutés laziu; 2020 m. duomenys — preliminariis. HU, HR, CY, MT, PL, SI 2020 m. ir CY, HR, HU, LT,
SI 2019 m. duomenys yra nepatikimi.

Saltinis: Eurostatas [trng_Ifse_02].

Norint uZtikrinti tvaraus ir integracinio augimo modelj, reikia investuoti i suaugusiyju
kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima. Mokymas ir jgiidziy jgijimas yra labai svarbiis siekiant
palengvinti peré¢jima j kita darbo viets, kurio, kaip tikimasi, reikés po COVID-19 sukrétimo.
Atsizvelgiant | zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos lemiamus pokycius, kvalifikacijos kélimas ir
perkvalifikavimas yra dar svarbesni. Siekiant suteikti mokymo galimybiy, kuriomis biity veiksmingai
remiamas peré¢jimas j kita darba ir darbo rinkos (re)integracija, reikalinga tinkama suaugusiyjy ir
testinio profesinio mokymo sistema, suteikianti darbo rinkai svarbiy jgiidziy. Nepaisant to, pastebimi
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dideli valstybiy nariy dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi veikloje (zr. 2.2 skirsnj), visy pirma
bedarbiy, skirtumai (Zr. pav.). 2020 m. tarp daugiausiai ir maziausiai besimokanciy suaugusiyjy buvo
38,5 proc. punkto atotriikis (atitinkamai Svedijoje ir Vengrijoje), o bendras Sios kategorijos
dalyvavimo lygis buvo tik 1,3 proc. punkto didesnis nei tarp visy 25-64 m. gyventojy (10,5 proc.,
palyginti su 9,2 proc.).

Bedarbiy, uZsiregistravusiy VUT, dalyvavimas ankstyvojo aktyvumo skatinimo’” priemonése (2019 m.)
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B LIFregistrunta trumpalaikiy bedarhin

=% vizo uZreg structa bedarby

Pastaba. Trumpalaikiai bedarbiai — asmenys, kurie neturi darbo trumpiau nei 12 ménesiy. EL, IT ir CY duomeny
néra. BE, BG, IE, FR, NL ir RO duomenys yra 2018 m. BE, DK, ES, FR, LT ir LU informacijos apie
trumpalaikius bedarbius néra.

Saltinis: Europos Komisija, darbo rinkos politikos duomeny bazé.

Veiksmingai (re)integracijai j darbo rinka ir peréjimo i§ vieno darbo j kita rémimui labai
svarbios gerai veikiancios valstybinés uZimtumo tarnybos. Kartu su aktyvia darbo rinkos politika
ankstyva ir tikslinga uzimtumo tarnyby parama ir individualios konsultacijos gali padidinti tikimybe,
kad darbo ieSkantys asmenys vél jsidarbins, ir uZzkirsti kelig ilgalaikiam nedarbui, prisidéti prie
dinamiskesniy darbo rinky ir didesnio uzimtumo. Tac¢iau dalyvavimas ankstyvo aktyvumo skatinimo
priemonése jvairiose Salyse labai skiriasi (Zr. pav.). Vengrijoje tokiose priemonése dalyvauja beveik
50 proc. trumpalaikiy bedarbiy, uZsiregistravusiy VUT, o Cekijoje — maZiau nei 6 proc.

Sparti skaitmenizacija ir Zalioji pertvarka kelia reikalavimg geriau suderinti Salies jgudziy
pasiiila su ateities darbo rinky poreikiais. Mazinant geb¢jimy paklausos ir pasitilos neatitikimus ir
trakumus, biitinas integruotas poziiiris j gebéjimy valdyma, jskaitant duomeny apie jgiidzius rinkima ir
ju prognozavimg bendradarbiaujant su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais’. Visos ES valstybés
narés taiko bent vieng jgiidziy numatymo metods, kad bty kaupiama informacija apie jgudzius, o

77 Ankstyvasis aktyvumo skatinimas — tai priemonés, skirtos bedarbiams, kurie nedirba trumpiau nei

metus, ir apima, pavyzdziui, mokyma, remiamg uzimtumg ir reabilitacijg arba tiesioginj darbo viety kiirima, taip
pat nacionaliniy valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) konsultacijas.

8 Nors darbo ieSkanciy asmeny aktyvumo lygis Vengrijoje yra palyginti aukstas, tai daugiausia lemia
viesieji darbai ir kitos paskatos jsidarbinti, o darbo ieskanciy asmeny perkvalifikavimas ir kvalifikacijos kélimas
tebéra palyginti nedideli.

7 Esamy zaliyjy darbo viety ir jgiidziy prognoziy ir prognoziy tyrimy pagrindines iSvadas galima rasti
VUT tinkle (2021 m.). Darbo rinkos zalinimas. Poveikis valstybinéms uzimtumo tarnyboms.

62



https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en

keturios i$ penkiy valstybiy nariy naudoja jgiidziy prognozes, nors jy parengimo lygis jvairuoja®’. Taip
pat dedama daugiau pastangy skaitmenizuojant valstybines uzimtumo tarnybas ir stiprinant jy
gebéjima teikti nuotoline ir interneting pagalba®!. Siekdamas geriau suprasti jgidziy poreikius ir kaupti
geresng informacijg apie darbo rinkos jgiudzius, CEDEFOP sukiiré portalg ,,Skills-OVATE®, skirta
darbo vietoms ir jgudziams, kuriy reikia darbdaviams, remiantis darbo skelbimais internete 28
Europos Salyse®.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai apima EASE tipo priemones, susijusias su
samdos ir veiklos keitimo paskatomis ir verslumo, kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
rémimu, taip pat uZimtumo tarnyby teikiama parama. Pavyzdziui, samdos paskaty klausimu
Portugalija | savo nacionalinj plang jtrauké darbo viety kokybés gerinimo strategija, skirta
kvalifikacijy ir jgiidZiy komponentui. [vairiomis samdos paskatomis sieckiama skatinti kurti nuolatinio
ir kvalifikuoto darbo vietas, didinti jaunimo uzimtumg ir mazinti ly¢iy uzimtumo skirtuma jvairiuose
sektoriuose. | Airijos plang jtraukta 2021 m. liepos mén. oficialiai pradéta jgyvendinti mokomosios
praktikos patirties programa. Pagal ja visi bedarbiai, kurie nedirba bent SeSis ménesius, gali dalyvauti
konkrec¢iam sektoriui skirtuose mokymuose (ne ilgiau kaip SeSis ménesius) dirbdami priimanciojoje
jmonéje, kuri tuo laikotarpiu atleidziama nuo tam tikry darbo uzmokescio iSlaidy. Graikija skyré
subsidijas daugiau kaip 70 000 naujy darbo viety uzpildyti, visy pirma skirtas jaunimui, ilgalaikiams
bedarbiams ir grupéms, kurioms kyla konkrec¢iy kliti¢iy integruotis j darbo rinka. Pranciizija numaté
jvairiy samdos subsidijy, visy pirma skirty jmonéms, samdan¢ioms pameistrius ir jaunima. Kipras
ketina reformuoti ir skaitmenizuoti savo darbo departamento samdos schemas, be to, skirti uzimtumo
subsidijas jmonéms, jdarbinan¢ioms NEET jaunuolius.

2021 m., palyginti su ankstesniais metais®, teisés aktais nustatytas minimalusis darbo
uZzmokestis padidéjo daugumoje valstybiy nariy, laikantis Ramsc¢io 6 principo (darbo
uzmokestis). Didziausias procentinis minimaliojo darbo uzmokes¢io padidé¢jimas buvo
Latvijoje (16,3 proc.), nors jis tebéra maziausias Baltijos Salyse. Kitose Vidurio ir Ryty
Europos Salyse, kuriose minimalusis darbo uZmokestis paprastai yra palyginti mazas, jis buvo
taip pat gerokai padidintas (pavyzdziui, Slovénijoje — 8,9 proc., Lenkijoje — 7,7 proc.,
Slovakijoje — 7,4 proc., Lietuvoje — 5,8 proc., Kroatijoje — 4,6 proc.). Slovakijoje 2021 m.
nustatytas 57 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio minimalusis darbo uzmokestis®.
Valstybése narése, kuriose minimalusis darbo uZmokestis nustatomas pagal formules
(iskaitant Pranciizija, Liuksemburga, Malta ir Nyderlandus), jis padidéjo gana nedaug
(Liuksemburge — 2,8 proc., kitose minétose Salyse — maZiau nei 2 proc.) ir nebuvo jokio
didelio su krize susijusio nukrypimo nuo formulés. 2021 m. minimaliojo darbo uzmokescio
normas jSaldyti nusprendé tik Estija ir Graikija. Belgija 2022, 2024 ir 2026 m. padidins
teisés aktais nustatomg minimalyj} darbo uZmokestj. 2021 m. rugséjo mén. Ispanija padidino
minimalyj; darbo uzmokest; 1,6 proc. — Salis siekia iki dabartinés vyriausybés kadencijos
pabaigos ji padidinti iki 60 proc. vidutinio darbo uZmokescio.

Siekiant padidinti maZesnes pajamas gaunanciy darbuotoju ir Seimy grynasias pajamas
ir kai kuriais atvejais skatinti darbo jégos pasiiila, buvo imtasi priemoniy darbo jégos
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CEDEFOP jgiidZiy informacijos portalas.

VUT tinklas (2020 m.). VUT vaidmuo modernizuojant darbo rinkg ir valdant struktdirinius poky¢ius.
.SKills-OVATE:laisvy darbo viety analizés priemoné Europai. CEDEFOP (europa.cu).

83 Zr. EUROFOUND (2021). Minimalusis darbo uzmokestis 2021 m. Metiné ataskaita.

84 Kiekvienais metais, nebent socialiniai partneriai susitarty kitaip, ateinanciy kalendoriniy mety
minimaliojo ménesinio darbo uzmokes¢io dydis yra 57 proc. Slovakijos ekonomikos darbuotojo vidutinio
nominaliojo darbo uzmokescio per dvejus kalendorinius metus, einancius pries Siuos kalendorinius metus.
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mokesc¢iy pleiStui mazinti. Pavyzdziui, Graikija perziuréjo gyventojy pajamy mokescio
jsipareigojimy apskai¢iavimo pagrindg ir nuo 2020 m. birZelio mén. 0,9 proc. punkto
sumazino visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy socialinio draudimo jmokas, o nuo 2021 m.
sausio mén. — dar 3 proc. punktais. Italija sumazino mokesCiy pleiSta samdomiesiems
darbuotojams: jeigu pajamos nevirSija 28 000 EUR per metus, uz paskutinius Sesis 2020 m.
ménesius buvo taikomas 600 EUR neapmokestinamasis dydis, kuris nuo 2021 m. tapo
1 200 EUR per metus. Mazesni neapmokestinamieji dydziai numatyti didesnéms pajamoms
(iki 40 000 EUR). Nuo 2021 m. Belgijoje (Flandrijos regione) uzimtumo priemoka nedideles
pajamas gaunanciy asmeny, kuriy ménesinis darbo uzmokestis dirbant visg darbo laika (bruto)
yra 1 700 EUR, darbo uZzmokestis bus padidintas iki 50 EUR per ménesj. Priemoka skirta
nedarbo ir neaktyvumo spastams Salinti, o asmeny, kuriy ménesinis darbo uzmokestis
neatskaiCius mokesciy yra bent 2 500 EUR, atveju §i priemoka laipsniskai sumaZzinama iki
nulio. Pranciizija pirmojoje grupéje sumazino gyventojy pajamy mokesCio tarifg nuo
14 proc. iki 11 proc. ir pakoregavo mokesc¢io lengvatos mechanizmg (,,décote’), kad biity
sklandZiau taikomas gyventojy pajamy mokestis. Austrija padidino didziausig socialinio
draudimo jmoky kompensacija mazas pajamas gaunantiems asmenims nuo 400 EUR iki
700 EUR ir nuo 2020 m. sausio mén. pirmojoje grupéje sumazino pajamy mokescio tarifus
nuo 25 proc. iki 20 proc., be to, 1 savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
jtrauké jsipareigojima imtis papildomy priemoniy pajamy mokes¢io tarifams sumazinti.
Kroatija 100 proc. sumazino gyventojy pajamy mokescio prievole jaunesniems nei 25 m.
asmenims ir 50 proc. — 26-30 m. asmenims, kuriy metinis darbo uzmokestis nesiekia
360 000 HRK (mazdaug 50 000 EUR). Nuo 2022 m. Vengrija atleidzia jaunesnius nei 25 m.
jaunuolius nuo gyventojy pajamy mokescio, nevirSijancio ankstesniy mety vidutiniy bendryjy
pajamy dydzio, kad padidinty jaunimo aktyvuma ir uzimtumg. Bulgarija jved¢ mokescCiy
lengvatas vaikus auginantiems tévams. Komisija paskelbé suinteresuotiesiems subjektams
skirtg priemoniy, padedanciy pereiti nuo darbo jégos apmokestinimo prie aplinkos mokesciy,
rinkinj®’.

85 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-

damage-they-cause-2021-11-12_en.
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2.2 6 gaire. Darbo jégos pasitlos didinimas ir galimybiy jsidarbinti,
1gudziy bel kompetencijos gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 6-0ji uZimtumo gairé, pagal kuria
valstybéms naréms rekomenduojama sudaryti salygas gerinti darbo jégos pasiiila, igiidzius ir
kompetencija, laikantis Europos socialiniy teisiy ramscio 1 (Svietimas, mokymas ir
mokymasis visg gyvenimg), 2 (lyC¢iy lygybé), 3 (lygios galimybés), 4 (aktyvi parama
uzimtumui), 9 (profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra), 11 (vaiky priezitra ir parama
vaikams) ir 17 (nejgaliyjy jtrauktis) principy. 2.2.1 skirsnyje pateikiama informacija apie
svarbiausius pokycius Svietimo ir jgudziy srityje, taip pat apie padét] darbo rinkoje, visy
pirma pazeidziamy ir nepakankamai atstovaujamy grupiy padétj. 2.2.2 skirsnyje aptariamos
politikos priemonés, kuriy valstybés narés émesi Siose politikos srityse.

2.2.1 Pagrindiniai rodikliai

Pastaraisiais metais dalyvavimas ankstyvojo ugdymo ir prieZitiros sistemoje toliau
didéjo, nors prieinamumo ir kokybés poZituriu tarp valstybiy nariu tebéra dideliu
skirtumy. Ankstyvojo ugdymo ir priezitros jstaigy lankymas daro didele jtaka vaiky
mokymosi galimybéms ateityje, darbo perspektyvoms ir aktyviam dalyvavimui visuomenés
gyvenime, taip pat jy tévy dalyvavimo darbo rinkoje didinimui. 2021 m. valstybés narés
susitaré del ES lygmens tikslo, kad iki 2030 m. 96 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo
pradinio ugdymo pradzios turéty dalyvauti ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros sistemoje®.
2019 m. Sios amziaus grupés asmeny dalyvavimo ankstyvojo ugdymo ir prieziliros sistemoje
dalis visoje ES sudaré 92,8 proc., t.y. 1,6 proc. punkto daugiau nei 2014 m. Siuo siekiu
papildomas Barselonos tikslas dél vaiky priezitiros, nustatytas siekiant remti motery
dalyvavimg darbo rinkoje ir naudojamas perziiirétoje socialiniy rodikliy suvestinéje®’. Kaip
parodyta 2.2.1 pav., maZziausias dalyvavimo lygis uZregistruotas Graikijoje (68,8 proc.),
Slovakijoje (77,8 proc.), Rumunijoje (78,6 proc.), Kroatijoje (79,4 proc.) ir Bulgarijoje
(79,9 proc.), o Airijoje ir Pranciizijoje dalyvavimas buvo visuotinis. Vaiky, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis, dalyvavimo lygis vidutiniS$kai yra daug Zemesnis nei jy
bendraamziy i§ labiau pasiturinéiy Seimy®®. Siekiant uztikrinti ankstyvojo ugdymo ir
priezitiros kokybe, iki 2019-2020 mokslo mety dauguma Saliy yra nustaiusios darbuotojy
kvalifikacijos arba jy testinio profesinio tobuléjimo kriterijus®.

86 Tarybos rezoliucija dél Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos

siekiant sukurti Europos $vietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.) (2021/C 66/01).
Europos $vietimo erdvés tiksliniy priemoniy rodiklis — ISCED 0 kategorijai priskiriamy ankstyvojo ugdymo ir
prieziiiros programy lankomumas (Eurostato duomeny kodas educ_uoe_enra21).

87 Zr. 1.3 skirsnj. Dél Barselonos tiksly susitarta 2002 m. Barselonoje vykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime. Tais tikslais siekiama, kad vaiky prieziiiros jstaigas lankyty 33 proc. jaunesniy nei trejy mety
vaiky ir 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus.

88 Remiantis naujausiais turimais duomenimis (2016 m.), vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, dalyvavimo ankstyvojo ugdymo ir priezitiros programose atotriikis yra 11,3 proc. punkto. Daugiau
informacijos Zr. 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje.

8 Europos Komisija/ EACEA / ,,Eurydice (2021). Structural Indicators for Monitoring Education and
Training Systems in Europe (dar nepaskelbta).
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2.2.1 pav. Siek tiek daugiau nei pusé valstybiy nariy pagerino vaiky nuo 3 mety iki
privalomojo mokyklinio amZiaus ankstyvojo ugdymo ir prieZiiiros galimybes
Vaiky nuo 3 mety iki privalomojo pradinio ugdymo pradzios dalyvavimas ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros

sistemoje (2014 ir 2019 m.) ir Europos Svietimo erdvés 2030 m. tikslas (%)
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Saltinis: Eurostatas (UOE) [educ_uoe_enra21].

2

2014 — 2015

Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis gerokai sumaZzéjo, nors teigiama tendencija sulétéjo
ir skirtumai tarp Saliy iSlieka. Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis ES sumazéjo nuo
13,8 proc. 2010 m. iki 9,9 proc. 2020 m., tac¢iau 2015-2020 m. padétis geréjo nezymiai — 1,1
proc. punkto. Tikeétina, kad pandemija padarys dar didesnj neigiamg poveikj, ypac
pazeidziamiems namy {tikiams”’. Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis rodo, kad
20192020 m. laikotarpiu SeSiose valstybése narése (Kipre, Lietuvoje, Svedijoje,
Liuksemburge, Cekijoje ir Suomijoje) mokyklos nebaigusiy asmeny padaugéjo mazdaug 1
proc. punktu arba daugiau. Apskritai skirtumai tarp Saliy tebéra nemazi (2.2.2 pav.). Tikimasi,
kad pagal Europos Svietimo erdves tikslag sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy Sis
rodiklis iki 2030 m. sumaZzés iki maZiau nei 9 proc. AStuoniolika valstybiy nariy jau yra
pasiekusios $§j tiksla, o SeSios valstybés narés (Ispanija, Rumunija, Italija, Bulgarija, Malta ir
Vengrija) vis dar teikia didesnius nei 12 proc. rodiklius. Kai kuriuose pietiniuose Ispanijos ir
Italijos regionuose, taip pat rytinése Bulgarijos ir Rumunijos dalyse mokyklos nebaigusiy
asmeny dalis virSija 15 proc. (Zr. 3 prieda). 2020 m. ES mokyklos nebaigé vidutiniskai 8 proc.
jauny motery ir 11,8 proc. jauny vyry. Atotriikis tarp ly€iy ypac didelis (daugiau nei 5 proc.
punktai) Ispanijoje, Portugalijoje, Kipre ir Italijoje. Rumunija ir Cekija yra vienintelés
valstybés narés, kuriose mokyklos nebaigusiy vyry skai¢ius yra mazesnis nei motery.

% Visy pirma moksleiviams ir studentams, neturintiems nuotolinio mokymosi infrastruktiiros, pavyzdziui, kaimo
ir atokiose vietovése. Zr. 2021 m. bendrg uzimtumo ataskaita ir 2020 m. Svietimo ir mokymo stebésenos
biuleten;.

66


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/76b0a9b3-f81b-4157-a06b-2457058f2304?lang=en

2.2.2 pav. Nepaisant padéties pageréjimo, mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus
mazinimas tebéra isSukis

Mokyklos nebaige asmenys, 18-24 m. (%, 2020 m. ir pokytis, palyginti su 2019 m., socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. DE 2020 m. ir NL
2019 m. duomeny eilutés yra su pertrakiu. Nepatikimi HR duomenys 2019 m. ir 2020 m. DE 2020 m. duomenys
— negalutiniai.

Saltinis: Eurostatas (edat_lfse_14).

Mokyklos nebaigusiy asmenuy dalis ne ES gimusiu moksleiviy grupéje yra gerokai
didesné. 2020 m. ES mokyklos nebaigusiy 18-24 m. ES gimusiy asmeny dalis buvo
8,7 proc., o ne ES gimusiy jaunuoliy — beveik tris kartus didesné (23,2 proc.). Mokyklos
nebaigusiy ne ES gimusiy jauny vyry dalis buvo dar didesné, palyginti su jy ES gimusiais
bendraamziais (25,2 proc., palyginti su 10,5 proc.). 2020 m. daugiau nei ketvirtadalis ne ES
gimusiy jaunuoliy Italijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Maltoje, Kipre ir Graikijoje buvo nebaige
mokyklos®!. Slovénijoje (7,4 proc.) ir Cekijoje (8 proc.) ne ES gimusiy moksleiviy rodiklis
buvo geras ir nesieké 9 proc. tikslo, taciau vis tiek buvo didesnis nei gimusiyjy ES.

Po kelerius metus trukusios nuolatinés pazangos penkiolikmeciy mokiniy, kuriy baziniai
jgidziai yra prasti, dalis vél didéja, o prastesnés socialinés ir ekonominés padéties
mokiniai, susiduria su ypa¢ sudétingomis aplinkybémis. IS 2018 m. EBPO Tarptautinio
moksleiviy vertinimo programos (PISA) matyti, kad Europos Svietimo erdvés ES lygmens
tikslas (t.y. kad prasti rezultatai biity ne daugiau kaip 15 proc. mokiniy atveju) dar

ol Siekiant iSvengti skaiciavimy, pagrjsty labai mazomis imtimis, $ioje ataskaitoje pateikiami rezultatai tik

ty ES valstybiy nariy, kuriose migranty kilmés mokiniy procentiné dalis yra bent 5 proc.
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nepasiektas né vienoje i$ trijy PISA vertinamy sric¢iy (zr. 2.2.3 pav.). Palyginti su 2015 m.,
padétis pablogéjo visose trijose srityse: prastai skaitanciy moksleiviy padaugéjo 2,5 proc.
punkto, prastai mokanc¢iy matematikg — 0,5 proc. punkto, o prastai mokanciy gamtos
mokslus — 1,1 proc. punkto. Prastai besimokanc¢iy mokiniy neproporcingai didele dalj sudaro
prastesnés socialinés ir ekonominés padéties ir (arba) migranty kilmés moksleiviai, kuriems
sunku jgyti baziniy gebéjimy visose trijose srityse. Palyginus prastai besimokanciy asmeny
dalj ekonominio, socialinio ir kulttrinio statuso (ESKS) indekso apatiniame ir virSutiniame
ketvirtadaliuose®® matyti 23 proc. punkty atotriikis visose trijose srityse. Paskutiniame
2018 m. PISA tyrime Bulgarijoje, Rumunijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Liuksemburge
uzfiksuoti dideli ESKS skaitymo jgiidziy skirtumai (37,5 proc. punkto arba daugiau). Estijoje
ir Suomijoje rezultaty atotriikis buvo mazesnis nei 15 proc. punkty. Mokymosi rezultaty
nelygybé, susijusi su socialine ir ekonomine padétimi ar migranty kilme, yra viena i$
didziausiy klitc¢iy lygioms galimybéms, kurios daryty teigiama poveikj asmens iSsilavinimui
ir ekonomikos augimo potencialui.

2.2.3 pav. Daugumoje valstybiy nariy mokiniy, kuriy baziniai jgudZziai yra prasti, tebéra
daug
Prastai besimokanciyjy dalis PISA skaitymo, matematikos ir gamtos moksly srityse (%, 2018 m.)
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Pastaba. Pav. pavaizduota mokiniy, kuriy rezultatai prasti visose trijose srityse, procentiné dalis.
Saltinis: 2018 m. PISA, EBPO, ES duomeny i§trauka, pateikta &ia.

Biitina déti daug pastangu, kad visoje ES buity gerinami mokiniy skaitmeniniai jgiidZiai.
Kad tai buity padaryta, valstybés narés nustaté Europos Svietimo erdvés ES lygmens tikslg iki
2030 m. sumazinti prastai besimokanciy astuntoky (13 arba 14 mety), kuriy kompiuterinis ir
informacinis raStingumas yra menkas, dalj iki maziau nei 15 proc. Tarptautinio kompiuterinio
ir informacinio rastingumo tyrimo (ICILS) 2013 ir 2018 m. ciklai®® rodo, kad tik dvi i$

2 EBPO matuoja ESKS indeksg atsizvelgdama | tévy iSsilavinimg, tévy profesijg, namy turta, namie

turimy knygy skai¢iy ir mokymosi isteklius.

o3 ICILS vertinami mokiniy pasiekimai atliekant kompiuterinj vertinimg dviejose skaitmeniniy
kompetencijy srityse: kompiuterinio ir informacinio rastingumo bei informatinio mastymo. Kol kas uzbaigti du
ciklai: pirmasis 2013 m. ir antrasis 2018 m. Treciasis ciklas numatytas 2023 m. Pirmajame cikle dalyvavo
devynios valstybés narés, antrajame — septynios. Danija ir Vokietija buvo vienintelés valstybés nares,
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dalyvaujanciy valstybiy nariy priartéjo prie ES lygmens tikslo: Cekija 2013 m. (15 proc.) ir
Danija 2018 m. (16,2 proc.). I$ tyrimo taip pat matyti, kad moksleiviy socialin¢ ir ekonomine
padétis ar migranty kilmé tebéra patikimas skaitmeniniy jgudziy lygio prognozavimo
veiksnys. Norint gerinti mokiniy skaitmeninius jgudzius, reikia sukurti itin naSias
skaitmeninio Svietimo ekosistemas, kurios biity remiamos tokiomis svarbiomis priemonémis,
kaip junglumas, jranga, techniné parama institucijoms, ir pagalbos nejgaliems
besimokantiesiems technologijas. Tam taip pat reikia gerai parengty mokytojy, kurie karjera
pradéty tinkamai pasirenge skaitmeninéje srityje ir turéty galimybe toliau tobulinti ir stiprinti
skaitmeninius gebéjimus per visa karjera”®. Jgyvendinant skaitmeninio $vietimo veiksmy
plang, ES ir valstybiy nariy lygmeniu tgsiamas darbas siekiant Siy tiksly.

Nelygybés mazinimas mokyklose yra labai svarbus, kad kiekvienas mokinys turéty
galimybe jgyti igiidZiy ir Ziniy, leidZianc¢iy aktyviai dalyvauti ekonomikoje ir visuomenés
gyvenime. Daugelyje ES Saliy mokyklos susiduria su sunkumais siekdamos uztikrinti
teisingesnj mokymosi galimybiy ir rezultaty pasiskirstyma® ir dél to gali vél formuotis esami
(ne)palankiy socioekonominiy sglygy modeliai. Pavyzdziui, maziau tikétina, kad menkesnio
i$silavinimo (Zemesnio nei vidurinis) asmenys gaus darba arba galés pereiti i§ darbo pagal
terminuotg darbo sutartj prie darbo pagal neterminuota darbo sutartj’s. Be to, diskriminacija
neigiamai veikia moksleiviy, visy pirma vaiky, kilusiy i§ etniniy mazumy Seimy, arba vaiky,
kuriy jprastiné veikla ribota dél negalios ar ilgalaikiy sveikatos problemy, moksly tesimo
lygi”’. Kai kurios $alys émési priemoniy sieckdamos uztikrinti pedagoginiy metody kaita, kad
klasése biity sustiprinta integracija, kartu taikydamos aktyvias segregacijos mazinimo
priemones ir $viesdamos jvairovés klausimais®® (Zzr. 2.2.2 skirsnj). Ta¢iau visoms ES
mokykloms reikia déti daugiau pastangy, kad visiems biity suteiktos lygios galimybes.

Romu moksleiviai ir studentai vis dar susiduria su didelémis kliitimis, o naujais ES
lygmens jsipareigojimais siekiama pagerinti ju padéti. Nepaisant nedidelés pazangos per
pastargji deSimtmetj, iSsilavinimo lygio skirtumas tarp romy ir likusiy gyventojy tebéra
didelis. Remiantis Pagrindiniy teisiy agentiiros apklausomis”, tik 42-55 proc. romy vaiky
lanko ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros jstaigas ir 26—28 proc. 20-24 m. romy jgyja bent
vidurinj i$silavinimg. Be to, vienas i§ trijy romy vaiky lanko pamokas, kuriose dauguma
klasés draugy yra romai. 2020 m. paskelbtose Europos Tarybos ataskaitose dél Bulgarijos,

dalyvavusios abiejuose cikluose. Taciau 2013 m. Danija neatitiko imties dalyviy skaiiaus reikalavimo, todél
2013 m. rezultatai néra palyginami su 2018 m. rezultatais.

94 I$samig mokiniy skaitmeniniy jglidziy ir mokytojy vaidmens gerinant mokymosi rezultatus analize Zr.
2021 m. bendra uzimtumo ataskaitoje.

95 Be didelio ekonominio, socialinio ir kultiirinio statuso (ESKS) indekso apatiniy ir virSutiniy ketviréiy
rezultaty atotrtikio, 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje iSsamiau aptartas socialinés ir ekonominés padéties ir
mokymosi rezultaty rySys. 2018 m. PISA (EBPO) duomenys.

9 Zr. 2020 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metinés apzvalgos 2.5 skyriy dél socialinio judumo.
ISsamia (ne)palankiy mokymosi salygy perdavimo i§ kartos j kartg analiz¢ zr. 2018 m. Europos uzimtumo ir
socialinés raidos metinés apzvalgos 3 skyriuje.

7 ISsamesné informacija pateikta Europos Komisijos (2019 m.) dokumente ,2011 m. Tarybos
rekomendacijos dél mokyklos nebaigusiy asmeny dalies mazinimo politikos jgyvendinimo vertinimas®.

% Pagrindiniy teisiy agentiira, 2021 m. pagrindiniy teisiy ataskaita.

» Duomenys nepateikiami kaip viena verté, nes jie gauti i$ dviejy apklausy, kurios buvo atliktos BE, BG,
CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Zr. dokumentg SWD(2020) 530 final, pridedama prie
Komunikato ,,Lygybés sajunga. ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis planas®,
COM(2020) 620 final, remiantis FRA, ES MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019; Eurostatas [edat Ifse 03] 2019 (visi
gyventojai).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16670026-354b-428b-afa0-3f0ce97ca41b?lang=en

Cekijos, Vengrijos ir Slovakijos atkreipiamas démesys j tebesitesianéius sunkumus, susijusius
su romy vaiky atskirtimi mokyklose!'®. COVID-19 pandemija dar labiau paastrino problems,
visy pirma kiek tai susij¢ su interneto prieiga, IT jranga ir parama mokymuisi namy
ikiuose'?!. Siekdama iSspresti $ias problemas, ES iskélé naujus tikslus ES romy lygybés,
jtraukties ir dalyvavimo strateginiame plane iki 2030 m.!?? ir Tarybos rekomendacijoje dél

romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo!®.

Nejgaliems jaunuoliams vis dar sunku patekti j darbo rinka dél to, kad jie daZniau
nebaigia mokyklos ir jiems reciau pavyksta jgyti aukstajj iSsilavinima. 2019 m. ES
mokyklos nebuvo baige apie 21,8 proc. nejgaliy jaunuoliy (18-24 m.), o neturin¢iy negalios —
9,7 proc.!% 195 Nejgaliy jauny motery rodiklis (16,7 proc.) buvo maZesnis nei jauny vyry
(27 proc.). PanasSi tendencija stebima ir tarp migranty: mokyklos nebaigia 34,6 proc. jauny
migranty su negalia (tiek gimusiy ES, tiek ne ES), palyginti su 19,8 proc. jauny migranty be
negalios'®®. Be to, 2019 m. ES aukstajj ar lygiavert] i$silavinima jgijo 32,5 proc. nejgaliyjy,
palyginti su 43,6 proc. negalios neturin¢iy asmeny. Investicijos j nejgaliyjy $vietimg $velnina
santykinai nepalankig jy padétj, nes nejgaliyjy uzimtumo skirtumas aukstajj iSsilavinima
turinéiy asmeny atveju yra mazesnis (14 proc. punkty) nei tik pradinj iSsilavinimg turinciy
asmeny atveju (28 proc. punktai)'®’ (zr. 2.3.1 skirsnj).

Nors profesinio mokymo sistemos pandemijos laikotarpiu peréjo prie lankstesniy
mokymosi formuy, be kita ko, naudojantis skaitmeninémis priemonémis, jos susiduria su
tam tikrais Siam sektoriui biidingais sunkumais. Cia pandemija sukélé panaSiy su
skaitmenine atskirtimi susijusiy problemy, kaip ir bendrojo lavinimo mokyklose!®, taciau
profesinio mokymo ijstaigos ir paslaugy teik¢jai taip pat susidiiré¢ su tik jiems budingomis
problemomis'?. 37 proc. apklausos dél paramos pameistrystei respondenty nurodé,''® kad
pandemijos metu dalj savo veiklos jie perkéleé i interneta, o 86 proc. TDO visuotinés
apklausos dél COVID-19 poveikio darbuotojy tobuléjimui ir mokymui'!! respondenty nurodé,
kad pameistriy rengimas visiskai arba 1§ dalies nutrauktas. Dazniausiai minimi Sie uzdaviniai:

100 TMAPK patariamasis komitetas Bulgarijai ir Vengrijai ir ECRI ataskaita Cekijai ir Slovakijai, pateikta

2021 m. FRA pagrindiniy teisiy ataskaitoje.

101 FRA, , Koronaviruso pandemija ir jos poveikis ES romams ir keliautojams*, 2020 m.

102 Priimta 2020 m. spalio mén.

103 Priimta 2021 m. kovo mén., OL C 93,2021 3 19, p. 1-14.

104 Paaiskinimai dél statistinés metodikos, taikomos negalios atveju, pateikti ¢ia: Eurostatas, Disability
statistics introduced — Statistics Explained (europa.eu). Jei nenurodyta kitaip, statistiniai duomenys apie negalia
renkami i§ ES SPGS mikroduomeny (2019 m. ES SPGS) arba i§ Eurostato sveikatos duomeny bazéje paskelbty
statistiniy duomeny. | ES SPGS imtj jtraukti asmenys, gyvenantys priva¢iuose namy tkiuose, bet nejtraukti
globos jstaigose gyvenantys asmenys. Ar asmuo turi negalig (sutrikimy), nustatoma pagal tai, ar respondentas
nurodé, kad ,,bent pastaruosius Sesis ménesius* patyré ,apribojimy dél sveikatos problemy, susijusiy su jprasta
zmoniy vykdoma veikla®“. Duomenys neapima COVID-19 krizés laikotarpio.

105 Europos nejgalumo ekspertizé (EDE), 2021 m. (bus paskelbta Siame tinklalapyje). Duomenys pagristi
2019 m. ES SPGS, galimi nedideli skirtumai, palyginti su Darbo jégos tyrimo duomenimis ta pacia tema.

106 Sie rodikliai pagristi nedideliu atvejy skai¢iumi.

107 2019 m. ES SPGS duomenys, kuriuos iSanalizavo Europos nejgalumo ekspertizés (EDE) specialistai.

108 I$samesnés informacijos pateikiama 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje ir 2020 m. Svietimo ir
mokymo stebésenos biuletenyje.

109 Zr., pavyzdziui, EBPO (2021 m.). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education
and Training.

110 Pameistrystés rémimo paslaugos (2021 m.). 2019-2020 m. Europos pameistrystés aljanso stebésenos tyrimas.
1 TDO (2021 m.)._Darbuotojy, pameistriy ir stazuotojy jgidziy ugdymas, kvalifikacijos kélimas ir
perkvalifikavimas COVID-19 pandemijos metu. Visuotinés imoniy apklausos rezultatai.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

1) praktinio mokymo teikimo sunkumai, ii) infrastruktiros ar jrangos problemos ir
ii1) pritaikyty mokymo programy ir istekliy trikumas. Siekiant remti profesinio mokymo
jstaigy ir mokymo jmoniy skaitmenizacija, mokykloms skirta ES sukurta SELFIE priemoné
2021 m. rudenj buvo papildyta nauju mokymosi darbo vietoje moduliu. Jis padeda profesinio
mokymo paslaugy teikéjams ir mokymo jmonéms jvertinti savo skaitmeninj pasirengimg ir
nustatyti praktines tobulintinas sritis.

AukStajj iSsilavinima jgijusiy asmenuy skaiius ES ir toliau auga, taciau vis dar
nepakankamai atstovaujama jauniems vyrams ir ne ES gimusiems asmenims.
Kokybiskas aukstasis iSsilavinimas atlieka itin svarby vaidmenj zmoniy perspektyvoms darbo
rinkoje ir socialiniam judumui!'?. Valstybés narés susitaré dél Europos $vietimo erdvés ES
lygmens tikslo, kad aukstajj i$silavinimg jgijusiy 25-34 m. amziaus asmeny dalis iki 2030 m.
bty bent 45 proc. 2020 m. ES $i dalis buvo 40,5 proc., t. y. 8,3 proc. punkto didesné nei
2010 m. Padétis pageréjo visose valstybése narése (2.2.4 pav.). Vis délto tarp Saliy yra
akivaizdziy skirtumy. Vienuolika valstybiy nariy jau pasiek¢ ES lygmens tiksla, o Saliy,
kuriose aukstajj i$silavinimg turin¢iy asmeny dalis nesiekia 45 proc., grup¢je tik Rumunija ir
Italija 2020 m. néra pasiekusios 30 proc. Taciau yra didelis lyCiy skirtumas: aukstaji
i$silavinimg jgijusiy 25-34 m. amziaus motery dalis yra vidutiniskai 46 proc. — 10,8 proc.
punkto didesné nei vyry (35,2 proc.). Be to, ne ES gimusiy zZmoniy rezultatai prastesni.
2020 m. ES gimusiy 25-34 m. amziaus asmeny, jgijusiy aukstajj iSsilavinima, vidurkis ES
buvo 41,3 proc., o ne ES gimusiy asmeny — 34,4 proc.!'*. Galiausiai 19 i§ 20 , Eurostudent‘
apklausoje dél socialiniy ir ekonominiy studenty gyvenimo salygy Europoje dalyvavusiy
valstybiy nariy nepakankamai atstovaujama asmenims i§ menkiau iSsilavinusiy Seimy
(vienintel¢ iimtis — Airija)!'*. Kartu $ie veiksniai rodo, kad vis dar kyla sunkumy dél lygybés
ir prieigos.

12 A. Vandeplas (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union, G. Fischer and
R. Strauss (ed.) Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford University Press.

13 I$imtys yra Lenkija, Estija, Vengrija, Airija ir Liuksemburgas, kur atotrukis yra prieSingas.

14 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII, Synopsis of Indicators
2018-2021, wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

2.2.4 pav. Visoje ES iSaugo aukstajj iSsilavinima jgyjanciy asmeny skaicius, taciau
valstybiy nariy ir ly¢iy skirtumai yra dideli.

Aukstojo iSsilavinimo lygis pagal Salis, lytj ir pilietybe 2010 ir 2020 m. ir 2030 m. Europos $vietimo erdvés
tikslas (%, 25-34 m.)
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Pastaba. DE: duomenys yra su laiko eilutés pertriikiu ir 2020 m. duomenys yra negalutiniai. BE, RO, SK: néra
2020 m. duomeny apie ne ES gimusius asmenis. LT: 2020 m. duomenys apie ne ES gimusius asmenis yra
nepatikimi.

Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas. Elektroniniy duomeny kodas [edat_Ifs 9912].

Vertinant skirtingo iSsilavinimo lygio gyventoju grupiu uZimtumg, 2020 m. galima
pastebéti panasy nuosmukj. 2020 m. ES 20-64 m. asmeny uzimtumo lygis sumazé¢jo 0,8
proc. punkto zemos kvalifikacijos darbuotojy grupéje, 1,2 proc. punkto vidutinés
kvalifikacijos darbuotojy grupéje ir 0,9 proc. punkto aukstos kvalifikacijos darbuotojy grupéje
(atitinkamai iki 54,9 proc., 72,2 proc. ir 83,9 proc., zr. 2.2.5 pav.). Labiau sumaz¢jo neseniai
mokslus baigusiy 20-34 m. asmeny uZimtumo lygis: 4,7 proc. punkto zemesnés kvalifikacijos
asmeny grupéje ir 4,5 proc. punkto vidurinj i$silavinimg turin€iy asmeny grupéje. Neseniai
profesinio mokymo programas baigusiy 20-34 m. asmeny uzimtumo lygis sumazéjo 3 proc.
punktais — nuo 79,1 proc. 2019 m. iki 76,1 proc. 2020 m., o trijose Salyse (Ispanijoje, Kipre ir
Lietuvoje) — daugiau nei 10 proc. punkty. Neseniai aukstajj iSsilavinima jgijusiy asmeny
skai¢ius sumazéjo tik 1,3 proc. punkto, o tai patvirtina ilgalaike tendencija, kad aukstajj
i$silavinimg turin¢iy asmeny uZimtumo rezultatai yra geresni.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

2.2.5 pav. Pandemija paveiké bet kokio iSsilavinimo Zmoniy uZimtumo lygj
Uzimtumo lygis pagal i$silavinimo lygj (%, 20-64 m., 2020 m.)

Pastaba. DE duomenys yra su laiko eilutés pertriikiu ir negalutiniai.
Saltinis: Eurostatas [Ifsa_ergaed].

Tikétina, kad dabartinis jgadZiy trikumas ES darbo rinkose!'s i§liks, o kai kuriuose
sektoriuose ir profesijose — didés. Europos investicijy banko atliktame 2020 m. investicijy
tyrime ES darbdaviy, mananciy, kad sunkumas rasti tinkamy jgtidziy turin¢iy darbuotojy yra
kliutis investicijoms, dalis padidéjo nuo 66 proc. 2016 m. iki 76 proc. 2019 m., o 2020 m. tik
Siek tiek sumazéjo iki 73 proc.''. EUROFOUND pranesé apie didéjantj laisvy darbo viety
skaiCiy statybos, sveikatos prieziliros ir informacijos bei rysiy sektoriuose, kuriuose jgudziy
triikumas buvo struktiiriné problema dar iki pandemijos'!”. COVID-19 krizé galéjo paspartinti
darbuotojy igiidziy poreikiy pokycius (zr. 2.2.6 pav.) ir uzimtumo persikélimg i§ Zemesnés |
aukstesnés kvalifikacijos darbo vietas''®. Bendresné tendencija susijusi su skaitmenizacija,
kintangiais vartotojy paklausos modeliais ir susijusiais struktiiriniais ekonomikos poky¢iais''’.

115
116

Zr. 2.1 skirsnj. Jgidziy trikumas i§samiau aptartas 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje.

EIB 2020-2021 m. investicijuy ataskaita ,,Pazangios ir zaliosios Europos kiirimas COVID-19 eroje* ir
EIB duomeny portalas.

17 EUROFOUND (2021), Darbo jégos trikumo ES valstybése narése problemos sprendimas.

18 CEDEFOP (2021 m.). Labiau skaitmeniniai, zalesni ir atsparesni. CEDEFOP Europos jgudZiy
prognozeés jzvalgos.

19 7r. Europos Komisijos (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas, ir Informacinis pranesimas Trends, transitions and transformation CEDEFOP

(europa.cu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

2.2.6 pav. Zema ir viduting Kvalifikacija turiniy darbuotojy dalis per pastaraji
deSimtmeti mazéjo
Uzimtumas pagal kvalifikacija, palyginti su bendru uzimtumu, ES 27 (%, 2011-2020 m.)
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Saltinis: Eurostatas [Ifsi_educ_a].

Suaugusiyjy igiidZiy gerinimas ES dar néra jprasta praktika; pagrindiniu ES tikslu iki
2030 m. bus remiamos tolesnés pastangos, kuriy reikia Siam aspektui jgyvendinti.
Uztikrinti, kad darbo jéga turéty jgiidziy ateities darbo rinkoms, tebéra pagrindinis uzdavinys:
tarp Saliy yra dideliy skirtumy, didelj poveikj padaré ir pandemija. 2019 m. suaugusiyjy (25—
64 m.) dalyvavimo mokymosi veikloje lygis (per pragjusias keturias savaites) buvo 10,8 proc.
Pandemijos salygomis 2020 m. §is rodiklis nukrito iki 9,2 proc. — gerokai zemiau 2020 m.
S$vietimo ir mokymo strateginéje programoje nustatyto 15 proc. tikslo'°. 2019-2020 m.
Pranciizijoje, Danijoje ir Svedijoje uzfiksuotas didesnis nei 5 proc. punkty sumazéjimas.
Apskritai tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy ir mazai konvergencijos. 2020 m. tiksla
buvo pasiekusios tik SeSios Salys (Svedija, Suomija, Danija, Nyderlandai, Estija ir
Liuksemburgas). Septynios Salys (Kipras, Graikija, Lenkija, Kroatija, Slovakija, Bulgarija ir
Rumunija) nesieké 5 proc. 2020 m. ES mokési daugiau motery nei vyry: 10 proc. motery,
palyginti su 8,2 proc. vyry (2.2.7 pav.). Labai didelis skirtumas buvo Svedijoje (35,5 proc.
motery ir 21,9 proc. vyry) ir Suomijoje (31,7 proc., palyginti su 23 proc.!'?!). Siekdama
sustiprinti pastangas suaugusiyjy mokymosi srityje, Taryba palankiai jvertino Komisijos
pasiiilymg iki 2030 m. pasiekti pagrindinj tiksla, kad mokymosi veikloje dalyvauty bent
60 proc. suaugusiyjy (per pastaruosius 12 ménesiy)'?2. Tikslas grindZziamas (rengiama)

120 Pagal programa ,,ET 2020 ar tikslas pasiektas, buvo vertinama pagal tai, kiek suaugusiyjy dalyvavo

mokymosi programose per paskutines keturias savaites (Eurostato kodas [trng_lfs 01]). Siekdama geriau atsekti
visas suaugusiyjy mokymosi formas, 2021 m. birzelio mén. Taryba nusprendé pakeisti rodiklj, kad biity galima
jvertinti dalyvavima suaugusiyjy mokymosi veikloje per pastaruosius 12 ménesiy (Zr. 1.3 skirsnj).

121 Pandemija neturéjo reik§mingo poveikio suaugusiyjy mokymuisi pagal Iytj.

122 2021 m. birzelio 25 d. Tarybos i§vados.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021

Tarybos rezoliucija dél naujos Europos suaugusiyjy mokymosi darbotvarkés 2021-2030 m. ir
Europos igtidziy darbotvarke, o finansiSkai remiamas ESF+ ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés (EGADP) 1éSomis.

2.2.7 pav. Pandemija nulémé suaugusiyju mokymosi nuosmukj beveik visose valstybése narése
Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi programose (per pastargsias keturias savaites, 25—64 m.) 2019 m. ir
2020 m. pagal salj ir lytj
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Saltinis: ES darbo jégos tyrimas, Eurostatas [trng_lfs_01].

Zemos Kkvalifikacijos darbuotoju dalyvavimas suaugusiyju mokymosi veikloje isliko
gerokai mazesnis uz vidurkj. 2020 m. ES vidutinis zemos kvalifikacijos suaugusiyjy
dalyvavimas mokymosi programose (3,4 proc.) sudaré mazdaug tre¢dal; bendro skaiciaus ir
nuo 2019 m. sumazéjo 0,9 proc. punkto'?. Desimties $aliy rezultatai buvo maZesni uz ES
vidurkj (dar $esiy $aliy duomeny néra'?*). Kaip ir 2019 m., Svedijoje, Suomijoje ir Danijoje
uzfiksuota didZiausia besimokanciy Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy dalis (14 proc. ir
daugiau). LycCiy skirtumas buvo minimalus, nors nacionaliniai skaiCiai labai skiriasi.
Didziausias skirtumas vyry naudai nustatytas Liuksemburge (6,3 proc., palyginti su 5,1 proc.
motery), Maltoje (4,0 proc., palyginti su 2,9 proc.) ir Austrijoje (4,4 proc., palyginti su
3,5 proc.), motery naudai — Svedijoje (27,7 proc. motery ir 17,2 proc. vyry), Suomijoje
(20,8 proc., palyginti su 11,3 proc.) ir Danijoje (16,2 proc., palyginti su 12,6 proc.)'?’.
2020 m. ne ES gim¢ 25-64 m. asmenys (i$ kuriy 38 proc. yra Zemos kvalifikacijos, palyginti
su 18,8 proc. ES gimusiy asmeny'?®) ES buvo $iek tiek labiau linke dalyvauti suaugusiyjy
mokymosi veikloje nei ES gime¢ asmenys (atitinkamai 9,9 proc. ir 9,1 proc.). Taciau ne ES
gime asmenys reciau mokosi Slovénijoje (4,6 proc. punkto atotrikis), Italijoje (4,3 proc.

123 Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [trng_lfse 03]. Néra Bulgarijos, Kroatijos, Kipro, Latvijos, Rumunijos,

Slovakijos duomeny. Lietuva ir Lenkija duomeny neskirsto pagal lytj.

124 Eurostatas neskelbia konkre¢ios grupés dalyvavimo rodikliy, jei imtyje yra per maZai besimokanciy
asmeny.
125 Estija taip pat uzfiksavo didelj atotruikj, taiau vyry duomenys yra nepatikimi.

126 Visi skai¢iai — i§ Eurostato, [edat Ifs_9912].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en
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punkto), Estijoje (4 proc. punktai), Pranctzijoje (3,8 proc. punkto) ir Latvijoje (3,8 proc.
punkto)'?’,

Dél pandemijos gerokai padidéjo suaugusiyju mokymosi internetu dalis — nuo 8 proc.
2019 m. iki 13 proc. 2020 m., nors nuo 2017 m. ji buvo padidéjusi tik 1 proc. punktu'?8. I3
duomeny matyti, kad suaugusiyjy mokymosi internetu dalis jvairiose Salyse labai skiriasi, taip
pat jvairuoja vyry ir motery dalys, ypa¢ Kipre ir Estijoje (kur motery aktyvumo lygis buvo
keturis kartus didesnis nei vyry), Austrijoje, Lietuvoje ir Maltoje (tris kartus), Liuksemburge
ir Graikijoje (daugiau nei du kartus). Sie poky&iai dar labiau isryskina, kaip svarbu uztikrinti,
kad skaitmeniniai jguidziai buty prieinami visiems.

ES valstybés narés padaré nedidele pazanga ugdydamos suaugusiyjy bazinius
skaitmeninius igiidZius, todél reikia toliau déti daug pastangy siekiant ugdyti paZangius
skaitmeninius jgudzius. D¢l pandemijos labai padidéjo skaitmeniniy jgiidziy paklausa visais
lygmenimis, nes tai yra bendras daugelio profesijy ir sektoriy reikalavimas'?. Vis délto
socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis rodo, kad 2019 m. ES tik 56 proc. suaugusiyjy
(1674 m.) turéjo bent bazinius skaitmeninius jgiidZius (naujausi turimi duomenys). Sis
rodiklis taip pat rodo, kad valstybése narése néra konvergencijos (2.2.8 pav.), o pazanga ir
nuo 2014 m. yra labai léta. Siekiant paspartinti pazanga, ] Komisijos pasitlymag dél 2030 m.
politikos programos ,,Skaitmeninio deSimtmecio kelias* jtrauktas tikslas iki 2030 m. pasiekti,
kad bent 80 proc. 1674 m. amziaus zmoniy biity jgije bazinius skaitmeninius jgiidzius'*°. ES
uzfiksuotas dziuginantis asmeny, turin€iy geresnius nei baziniai skaitmeninius jgiidZius,
procentinés dalies padidéjimas — nuo 29 proc. 2017 m. iki 31 proc. 2019 m., taciau daugelyje
Saliy skirtumai yra didziuliai. Dabar skaitmeniniai jgtidziai (atitinkamu lygmeniu) reikalingi
daugiau kaip 90 proc. darbo viety ir beveik visuose ekonomikos sektoriuose. Pazanga Sioje
srityje yra biitina, pavyzdziui, jei ES nori patenkinti didelj IRT specialisty poreikj'3!. Siekiant
uztikrinti sékmingg ES skaitmening pertvarka, dokumente ,,Skaitmeninio deSimtmecio kelias*
taip pat pasitlytas tikslas iki 2030 m. jdarbinti 20 mln. IRT specialisty (daugiausia démesio
skiriant motery IRT specialis€iy skaiciaus didinimui, nes Siuo metu jos sudaro tik 18 proc.
viso skai€iaus Europoje).

127
128

Eurostatas, [trng_Ifs 13].

Visi duomenys apie suaugusiyjy dalyvavima mokymosi internetu veikloje yra gauti i§ Komisijos (JRC)
skaiCiavimy, pagristy Eurostato apklausa dél namy tkiy ir asmeny naudojimosi IRT [TIN00103], 2017 m.,
2019 m., 2020 m. Kadangi Eurostato lentel¢je TINO0103 dalyvavimas pagal amziy neskirstomas, duomenys yra

JRC suaugusiyjy komponento jverciai. Triikksta 2020 m. Pranctizijos duomeny. Daugiau informacijos apie
suaugusiyjy mokymasi internetu pokyc¢ius 2020 m. zr.: (dar nepaskelbta) G. Di Pietro ir Z. Karpinski (2021),
Covid-19 and online adult learning, Europos Komisija, JRC.

129 M. C. Morandini, A. Thum-Thysen & A. Vandeplas (2020). Facing the digital transformation: Are

digital skills enough? European Economy. Economic Briefs, 054

130 Tikslas buvo iskeltas Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane, pateiktame 2021 m. kovo 9 d.

Komisijos komunikate ,,2030 m. skaitmeninis kelrodis. Europos skaitmeninio deSimtmecio kelias*

(COM(2021) 118 final) ir 2021 m. rugséjo 15 d. pasitlyme dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo,

kuriuo nustatoma 2030 m. politikos programa ,,Skaitmeninio deSimtmecio kelias* (COM(2021) 574 final).

131 Nagrinéjama 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje ir iSsamiau aptariama CEDEFOP ataskaitoje
Skaitmeniniai jgiidziai. I$Sukiai ir galimybés pandemijos metu“.CEDEFOP (europa.cu).
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2.2.8 pav. Suaugusiyjy skaitmeniniy jgidZziy skirtumai tarp Saliy dideli, o0 paZanga léta
Gyventojy, turiniy bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgtidZius, dalis ir metinis pokytis (%,
2019 m. ir poky¢iai, palyginti su 2017 m., socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. 2019 m. CZ, IT, LV
ir LU duomeny eilutés yra su pertriikiu. Néra 2017 m. Italijos duomeny (2019 m. — 42 proc.).
Saltinis: Eurostatas, elektroniniy duomeny kodas [tepsr_sp410].

Tikimasi, kad vykstant Zaliajai pertvarkai bus sukurta naujy darbo viety ir pasikeis
daugelio profesiju uzduotys, todél darbuotojuy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
poreikis dar labiau iSaugs. Drauge su adekvacdia ir savalaike parama perkvalifikavimui ir
kvalifikacijos kélimui dél klimato kaitos politikos atsirandanciy darbo viety kiirimas gali
padidinti vidutinés kvalifikacijos darbo viety skaiCiy ir padéti suSvelninti darbo viety
poliarizacijos tendencijas. I§ 2021 m. CEDEFOP jgiidziy prognozés'*? matyti, kad
numatomas Europos zaliojo kurso politikos poveikis jvairiuose sektoriuose labai skiriasi. Vis
delto tikimasi, kad daugumoje sektoriy (pvz., motoriniy transporto priemoniy) pasikeis darbo
pobidis, o ne apskritai padidés ar sumazés uzimtumas. Nors néra bendrai sutarta, kokiy
1gidziy reikia Zaliajai pertvarkai, i§ esmés galima i$skirti tris jgtidZiy kategorijas, kurios gali
universalieji profesiniai jgidziai (pvz., skaitmeniniai jgiidziai) ir visiems pilieCiams
reikalingos kompetencijos (pvz., aplinkosauginis samoningumas)'*®. Jgyvendinant Europos

132

izvalgos.
133

CEDEFOP (2021 m.). Skaitmeniniai, zalesni ir atsparesni. CEDEFOP Europos jgiidziy prognozés

Dé¢l diskusijos apie poreikj turéti placiag jgudziy bazg zr. M. C. Morandini, A. Thum-Thysen & A.
Vandeplas (2020). Facing the digital transformation: Are digital skills enough? European Economy. Economic
Briefs, 054.
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lgiidziy darbotvarke ir Skaitmeninio Svietimo veiksmy plang ES ir valstybiy nariy lygmeniu
tesiamas su Svietimu ir jglidZiais (taip pat su skaitmeniniais jgidZiais) susijes darbas.

2 intarpas. Suaugusiyju mokymosi stiprinimas siekiant integracinio ir tvaraus augimo

Iguidziy igijimas visa gyvenima yra neatsiejama ES ekonomikos konkurencingumo ir tvarumo
dalis pagal Europos socialiniy teisiy ramscio 1 ir 4 principus (Svietimas, mokymas ir mokymasis
visg gyvenima ir aktyvi parama uzimtumui). Tam reikia aukSto darbo jégos ir gyventojy igidziy lygio,
kad ekonomika biity pajégi diegti inovacijas ir islikti labai konkurencinga, o visi galéty pasinaudoti
zaliosios ir skaitmeninés pertvarky galimybémis ir kad abi Sios pertvarkos bty teisingos visy
atzvilgiu. Atsizvelgiant | sparCius pokycius, aukStas jgiidziy lygis vis labiau priklauso nuo testinio
mokymosi po pirminio i$silavinimo jgijimo. Tai taip pat pripazjstama naujuoju ES pagrindiniu tikslu —
iki 2030 m. pasiekti, kad mokytysi bent 60 proc. suaugusiyjy (per pastaruosius 12 ménesiy). Sickdama
paremti §j siekj, Komisija Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane jsipareigojo pateikti
pasitilymus dél individualiy mokymosi saskaity ir europinio poziiirio | mikrokredencialus.

Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje ES tebéra nedidelis (Zr. 2.2.1 skirsnj). Neseniai
atliktoje CEDEFOP apklausoje 84 proc. respondenty sutiko, kad suaugusiyjy mokymasis yra
naudingas karjeros raidai, o 96 proc. mané, kad mokymasis visg gyvenimg yra svarbus asmeniniam
tobuléjimui'**. Nepaisant to, 2020 m. tik 9,2 proc. suaugusiyjy ES dalyvavo mokymosi veikloje, o tarp

Saliy esama dideliy skirtumy

Dalyvavimo suaugusiyju mokymosi veikloje ir BVP dalies koreliacija

Saltinis: 2016 m. suaugusiyjy §vietimo tyrimas, kuriame pateikiami dalyvavimo duomenys, finansiniai jveréiai,
pagristi Europos Komisijos (2020 m.) duomenimis, jverciai, susij¢ su asmeny ir namy ukiy iSlaidomis
formaliajam ir neformaliajam mokymuisi (2016 m. suaugusiyjy §vietimo tyrimas), vie$ojo ir privaciojo sektoriy
darbdaviy patiriamomis darbuotojy mokymo iSlaidomis (2016 m. testinio profesinio mokymo tyrimas),

134 CEDEFOP (2020 m.)._Suaugusiyjy mokymosi_ir_testinio profesinio _mokymo_suvokimas Europoje.

Antroji nuomoniy apklausa. 1 tomas.
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vieSosiomis investicijomis, remiantis iSlaidomis mokymui vykdant aktyvig darbo rinkos politikg (darbo rinkos
politikos duomeny bazé)'33

Siekiant paskatinti daugiau suaugusiyjy dalyvauti mokymeosi veikloje, reikalinga integruota
finansiné ir nefinansiné parama. Yra stipri sasaja tarp | suaugusiyjy mokymasi investuotos BVP
dalies ir dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi veikloje lygio (zr. pav.). 2020 m. CEDEFOP
reprezentatyvioje apklausoje nustatyta, kad 89 proc. ES suaugusiyjy pritaré minciai, kad geresnés
finansinés paskatos ar parama paskatinty mokytis'*®; panasi i§vada padaryta ir 2021 m. surengus
konsultacijas dél individualiyjy mokymosi sgskaity iniciatyvos'®’. Tagiau dar 41 proc. respondenty
paminéjo darbo ir mokymosi nesuderinamuma, pavyzdziui, sunkumus gauti laisvo laiko. Be iSlaidy ir
laiko klificiy, keli kiti suvarZymai yra ribotas informuotumas apie jgiidziy poreikius ir mokymo
pasitlymus, netikrumas dél mokymo programos kokybés ir pripazinimo, taip pat nepakankamas
mokymo pasitilymy pritaikymas prie individualiy poreikiy'*®. Todél norint padidinti suaugusiyjy
dalyvavima mokymosi veikloje reikia taikyti integruotg metodg, kuris padéty nuosekliai Salinti jvairias
kliutis. Tai reiSkia, kad finansiné parama tiesioginéms iSlaidoms padengti bus derinama su
mokamomis mokymosi atostogomis ir profesinio orientavimo paslaugomis, taip pat bus pristatomos
kokybisko mokymo galimybés ir teikiama informacija apie jgiidziy patvirtinimg ir sertifikavima.

Valstybés narés jdiegé sistemas, kuriomis siekiama Salinti jvairias kliiitis. Suomijoje neseniai
pertvarkyta suaugusiyjy Svietimo iSmoka suteikiama pakaitiniy pajamy mokymosi laikotarpiu; ja gali
naudotis ir savarankiskai dirbantys asmenys. Airijoje darbo rinkoje pripazjstami mikrokredencialai,
patvirtinantys testinij mokymasi. Pranciizijoje individualiomis mokymosi saskaitomis (compte
personnel de formation) gali naudotis visi dirbantys 16 m. ir vyresni suaugusieji. Asmenys gali
panaudoti savo sukauptas teises mokymuisi ar jgidziy vertinimui pasirinkdami i§ patvirtinty
galimybiy saraso. Mokymosi sgskaitos yra susietos su profesinio orientavimo ir mokamy mokymosi
atostogy pasitlymais. Nyderlandai Siuvo metu keifia savo pajamy mokesCio atskaita mokymo
i8laidoms  suteikdami  individualaus mokymosi  biudzeta iki 1000 EUR (Stimulans
ArbeidsmarktPositie arba STAP biudZetas), kuris bus taikomas nuo 2022 m. Reforma siekiama iSplésti
galimybes gauti finansing parama ir padidinti jos matomuma, tuo paciu metu didinant mokymo
pasitlymy skaidruma sudarant patvirtinty mokymo galimybiy, kurios atitinka STAP finansavimo
reikalavimus, sarasg.

COVID-19 krizé labiau paveiké jaunimg, visy pirma tuos, i darbo rinka Zengé pirmag
karta. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis ES padidéjo iki 17,4 proc. 2021 m. II ketv.: 0,6
proc. punkto daugiau nei 2020 m. II ketv. ir 2,5 proc. punkto daugiau nei prie§ pandemija
(2019 m. Il ketv.). Tai yra beveik trigubai daugiau nei 25-74 m. gyventojy nedarbo lygis,
kuris 2021 m. Il ketv. buvo 6,2 proc. Nuo 2019 m. Il ketv. iki 2021 m. II ketv. jaunimo
nedarbas smarkiai iSaugo daugelyje valstybiy nariy (13 proc. punkty Kroatijoje, 9,2 proc.
punkto Lietuvoje, 7,7 proc. punkto Slovénijoje ir 6,5 proc. punkto Svedijoje, 2.2.9 pav.). Kai
kuriose valstybése narése jaunimo nedarbas buvo 30 proc. ar didesnis (Ispanijoje — 38,4 proc.,
Graikijoje — 38,2 proc., Svedijoje — 30 proc.). Ypa¢ sudétingoje padétyje buvo jaunimas,
pereinantis i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg. 2020 m. 20—64 m. asmeny, neseniai pradéjusiy

135 Europos Komisija (2020), Labourforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications. 8

priedas. Taip pat zr. Europos Komisija (2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report, p. 22-34.

136 CEDEFOP (2020 m.). Suaugusiyjy mokymosi ir testinio profesinio mokymo suvokimas Europoje.
Antrasis nuomoniy tyrimas. 1 tomas (europa.cu), 30 pav.

137

Zr. individualiy mokymosi saskaity poveikio vertinimo pradine ataskaita.
138 Issamiau zr. CEDEFOP (2020) ir EBPO (2021) tyrima Skills OQutlook — Learning for Life. Chapter 4
Promoting interest and participation in adult learning.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

dirbti, skaicius kas ketvirt]i mazéjo vidutiniskai iki 6,5 mln., palyginti su 7,5 mln. ankstesniais
metais. 2020 m. 15-24 m. jaunuoliy nesavanorisko laikinojo darbo rodikliai taip pat buvo
auksti — 13,2 proc. jy émesi laikino darbo, nes negalé¢jo susirasti nuolatinio (palyginti su
6,3 proc. 25-64 m. darbuotojy grupéje). Ispanijoje, Portugalijoje, Italijoje ir Kroatijoje Sis
santykis buvo didesnis nei Vienas ié keturiq139 J aunimo nedarbo ir uiimtumo duomenys rodo

LA

kelias rizikai, jog bus padarytas ilgalaikis zalingas poveikis jaunimo jgudziams ir
perspektyvoms darbo rinkoje.

2.2.9 pav. Jaunimo nedarbo lygis COVID-19 krizés metu pakilo
Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis, 2020 m. I ketv. ir 2021 m. II ketv. palyginimas
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Pastaba. BG, EE, HR, LU, MT, SI 2020 m. I ketv. duomenys nepatikimi. 2020 m. I ketv. DE duomeny néra.
Visy valstybiy nariy 2021 m. I ketv. duomeny laiko eilutés yra su laziu. HR, MT, SI 2021 m. II ketv. duomenys
nepatikimi. 2021 m. II ketv. skiriasi ES, FR apibréztys.

Saltinis: Eurostatas, darbo jégos tyrimas [LFSQ_URGAED].

Dél COVID-19 sukrétimo pasikeité SeSerius metus trukusi nesimokanciy ir nedirbanciy
(NEET) jaunuoliy skai¢iaus mazZéjimo tendencija. 15-29 m. NEET jaunuoliy dalies
sumazinimas nuo 12,6 proc. 2019 m. iki 9 proc. 2030 m. yra vienas i§ Europos Komisijos
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane nustatyty papildomy ES tiksly. Dél krizes
NEET dalis Sioje amziaus grupéje 2019-2020 m. padidéjo 1,1 proc. punkto iki 13,7 proc.
Pries krize valstybés narés daré¢ stabilia pazangg mazindamos NEET jaunuoliy dalj (nuo
rekordiSkai aukSto 16,1 proc. lygio 2013 m. iki rekordiSkai Zemo 12,6 proc. lygio ES

139 Saltinis: Eurostatas (elektroniniy duomeny kodas: 1fsa_etgar])
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2019 m.'*9). 1§ socialiniy rodikliy suvestinés esminio rodiklio (Figure 2.2.10) matyti, kad
NEET dalis 2019-2020 m. padidéjo visose valstybése narése, iSskyrus dvi (Rumunijoje
sumazéjo 0,2 proc. punkto, o Nyderlanduose nepasikeité). Keturiy Saliy (Ispanijos, Bulgarijos,
Italijos ir Graikijos) socialiniy rodikliy suvestinéje padétis apibiidinama kaip kritiné — jose jau
dabar yra didelis NEET jaunuoliy skaicius ir nuo 2019 m. Sis rodiklis padidéjo 1 proc. punktu
ar net daugiau. Keturiose valstybése narése uzfiksuotas daug didesnis nei vidutinis
padidéjimas — 1,8 proc. punkto ar daugiau (Airijoje, Ispanijoje, Lietuvoje ir Portugalijoje),
nors Portugalijos (11 proc.) ir Lietuvos (13 proc.) NEET rodiklis iSliko mazesnis uz ES
svertinj vidurkj'#!. Daugumoje valstybiy nariy uZfiksuoti regioniniai NEET lygio skirtumai,
kai kuriais atvejais — dideli (zr. 3 priedg). Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva stiprinami
veiksmai, kuriais siekiama spresti mokyklos nebaigimo problemg, suteikti pameistrystés ir
stazuoCiy galimybiy ir uZztikrinti uzimtumo tarnyby teikiamg paramg, visy pirma

konsultavimo, orientavimo ir mentorystés paslaugas'*2.

140 Po socialiniy rodikliy suvestinés perziiros pagal NEET pagrindinj rodiklj dabar vertinama 15-29 m., o
ne 15-24 m. gyventojy grupé. Didesnio amziaus intervalo grupéje uzfiksuotas didesnis NEET rodiklis, taciau
tendencijos islieka i§ esmés panasios.

141 Lietuvos NEET rodiklis vir§ijo ES nesvertinj vidurkj, kuris jtraukiamas j socialiniy rodikliy suvestine.
142 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo (2020/C 372/01).
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2.2.10 pav. Visose valstybése narése, iSskyrus dvi, NEET dalis padidéjo ir kai kuriose
Salyse kelia susiriipinimg
NEET (15-29 m.) (% ir pokytis 2019-2020 m., socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
Saltinis: Eurostatas [edat_Ifse_35].

NEET lygio pokycius ekonomikos nuosmukio metu lémé nedarbo ir neaktyvumo
padidéjimas. 2019-2020 m. ES neaktyviy NEET dalis padid¢jo 0,8 proc. punkto (nuo
7,8 proc. iki 8,6 proc.), o bedarbiy NEET dalis — 0,4 proc. punkto (nuo 4,8 proc. iki 5,2 proc.).
2020 m. neaktyviy NEET dalis buvo ypa¢ didele Italijoje (15,7 proc.), Bulgarijoje
(14,7 proc.), Rumunijoje (11,5 proc.) ir Vengrijoje (10,5 proc.) (2.2.11 pav.). Neaktyviy
NEET dalis buvo palyginti nedaug Liuksemburge (3,7 proc.), Svedijoje (3,9 proc.) ir
Nyderlanduose (4,1 proc.). Tarp NEET motery neaktyvumas yra daug daznesnis nei nedarbas
(10,8 proc., palyginti su 4,6 proc.), o vyry neaktyvumo ir nedarbo lygiai yra beveik vienodi.
NEET motery atveju prieZiliros pareigos yra penkis kartus daZznesné neaktyvumo priezastis
nei vyry atveju'®. Neaktyviy NEET rémimo uzdavinj apsunkina jy skirtingos asmeninés
aplinkybés'**. Pavyzdziui, jie gali biiti laikinai atleisti i§ darbo, laukti, kol bus vél pakviesti
dirbti, biti neskatinami ieSkoti darbo, riipintis Seimos nariu, sirgti ar turéti negalig. Visais §iais
atvejais reikia jvairiy individualizuoty strateginiy intervenciniy priemoniy.

143 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie komunikato dél Jaunimo garantijy iniciatyvos

(COM SWD(2020) 124 final).
144 Analizés pavyzdziy rasite adresu https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.

82


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets

2.2.11 pav. Dauguma NEET jaunuoliy ES Salyse yra neaktyvis, tafiau juy dalis

valstybése narése labai jvairuoja
Neaktyviy ir bedarbiy NEET (15-29 m.) dalis ES valstybése narése (%, 2020 m.)
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Pastaba. Salys idéstytos mazéjimo tvarka pagal neaktyviy NEET dalj. DE: laiko eilutés lazis, negalutiniai
duomenys.
Saltinis: Eurostatas, darbo jégos tyrimas [edat Ifse 20].

Apskritai 2020 m. daugiau NEET jaunuoliy buvo tarp gimusiuju ne ES, o motery
padétis buvo ypaé kritiSka. VidutinisSkai ES ne ES gimusiy 15-29 m. jaunuoliy grupéje
NEET dalis 2020 m. buvo 24,6 proc., o ES gimusiy jaunuoliy grupéje — 12,7 proc.'®. Sesiose
Salyse (Ispanijoje, Italijoje, Austrijoje, Liuksemburge, Airijoje ir Suomijoje), palyginti su
ankstesniais metais, ne ES gimusiy NEET dalis Sokteléjo daugiau nei 3 proc. punktais, o
Slovénijoje ir Maltoje uzfiksuotas nemenkas pageréjimas (atitinkamai —6,6 proc. punkto ir —
3,9 proc. punkto). 2020 m. ES lygmeniu motery NEET lygis buvo aukstesnis nei vyry (2,9
proc. punkto skirtumas). Palyginti su ES gimusiomis bendraamzémis moterimis, ne ES
gimusiy motery vidutiné ES NEET dalis buvo 31,3 proc., t.y. skirtumas sudaré 17,5 proc.
punkto. Salies lygmeniu ne ES gimusiy motery NEET dalies skirtumas, palyginti su jy ES
gimusiomis bendraamzémis, Graikijoje, Italijoje, Belgijoje, Austrijoje, Vokietijoje ir
Pranciizijoje yra didesnis nei 20 proc. punkty. Belgijoje, Vokietijoje, Liuksemburge,
Slovénijoje ir Austrijoje ne ES gimusiy motery NEET dalis buvo bent tris kartus didesné.

Dél demografiniy pokyciy keiciasi darbo jégos sudétis, didéja vyresnio amZiaus
darbuotojy uZimtumas. 2010 m. ES 24,3 mln. darbuotojy buvo 55-64 m. amziaus, palyginti
su 1434 mln. 25-54 m. amziaus darbuotojy. Praéjus deSimtmeciui, 2020 m., 25-54 m.
amziaus darbuotojy skaifius sumazéjo 1,7 mln., o vyresnio amziaus darbuotojy skaicius

145 Visi $ioje pastraipoje pateikti duomenys gauti i$ Eurostato [edat _Ifse 28].
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padidéjo 11,5 mln. Pandemijos metu vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis pakilo nuo
59,1 proc. 2019 m. iki 59,6 proc. 2020 m. Sis padidéjimas Zymi geréjimo deSimtmeéio
pabaiga (nuo 44,7 proc. 2010 m.). Motery grupéje augimas buvo spartesnis — nuo 37 proc.
2010 m. iki 53,4 proc. 2020 m., o ly¢iy uzimtumo skirtumas Sioje amziaus grup€je sumazéjo
mazdaug 3 proc. punktais. Skirtumai tarp valstybiy nariy iSliko, nors kai kuriose Salyse,
kuriose 2010 m. uzimtumo lygis buvo zemas, pvz., Maltoje, Italijoje, Lenkijoje ir ypac
Vengrijoje, padétis labai pager¢jo. Kita vertus, pandemijos metu labiau sumazéjo vyresnio
amziaus darbuotojy darbo laikas'#®.

Vyry uzimtumo lygio kritimas buvo didesnis nei moteruy, o tai paaiSkina nedidelj vis dar
didelio ly€iy uZimtumo skirtumo sumazéjimg. 2019-2020 m. ES motery (20—64 m.)
uzimtumo lygis vidutiniskai sumazé&jo 0,5 proc. punkto'*” ir 2020 m. pasieké 66,7 proc. Dél
Siek tiek didesnio vyry uzimtumo lygio sumazéjimo (0,9 proc. punkto) sumazéjo ir socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis — ly¢iy uzimtumo skirtumas (nuo 11,5 proc. iki
11,1 proc.). Nepaisant to, skirtumas tebéra didelis ir Saliy rezultatai labai jvairuoja. 2020 m.
maziausias ly¢iy uzimtumo lygio skirtumas nustatytas Lietuvoje (1,7 proc. punkto),
Suomijoje (2,9 proc. punkto), Latvijoje (3,8 proc. punkto) ir Svedijoje (4,9 proc. punkto) — $iy
Saliy rezultatai vertinami kaip geriausi (2.2.12 pav.). Kitame spektro gale, kuris socialiniy
rodikliy suvestingje vertinamas kaip ,kritiné padétis®, yra Italija (19,9 proc. punkto),
Rumunija (19,3 proc. punkto), Graikija (18,9 proc. punkto), Vengrija (16,1 proc. punkto) ir
Lenkija (15,7 proc. punkto). Keliose Salyse uzfiksuoti dideli ly¢iy uzimtumo skirtumo
regioniniai skirtumai (zr. 3 priedg). Nepaisant nedidelio ly¢iy uzimtumo skirtumo
sumazéjimo, 27 ES valstybése narése antrus metus i§ eilés nebuvo konvergencijos, nes
daugelyje valstybiy nariy, kuriose ly¢iy uzimtumo skirtumas buvo didelis, padétis 2020 m.
pablogéjo.

146 Pirmyjy dviejy LWC raundy, kai buvo uZduotas klausimas, apibendrinti duomenys: 2020 m. pavasaris

ir vasara.
147 Maltoje, Graikijoje, Lenkijoje, Liuksemburge ir Vokietijoje uzfiksuotas padidéjimas, o Nyderlanduose

uzimtumas isliko stabilus.
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2.2.12 pav. Ly¢iy uZimtumo lygio skirtumas tebéra didelis, o tarp valstybiy nariy yra

nemaZzy skirtumy
Ly¢iy uzimtumo skirtumas (20—64 m. amziaus grup¢je) (% ir 2019—2020 m. metinis pokytis, socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
Saltinis: Eurostatas, [tesem060].

Vertinant etato ekvivalentais (FTE), ly¢iy uZimtumo lygio skirtumas yra didesnis.
2020 m., palyginti su 2019 m., 20-64 m. amZziaus grupéje ly¢iy FTE vertinamas uZimtumo
skirtumas'* Siek tiek sumazéjo (0,3 proc. punkto) ir sudaré 17,1 proc. Tai i§ esmés rodo, kad
moterys dazniau dirbo ne visg darbo laikg (2020 m. 29,1 proc. motery, palyginti su 7,8 proc.
vyry). Uzimtumo skirtumo sumaZze¢jimas vertinant etato ekvivalentais buvo Siek tiek maZesnis
nei uzimtumas apskritai, 1§ dalies deél to, kad per kriz¢ dirbanc¢iy motery darbo valandy
skaiCius sumaze¢jo daugiau. 2020 m. lyCiy skirtumas etato ekvivalentais buvo maZiausias
Lietuvoje, Suomijoje ir Latvijoje, didZiausias — Maltoje (21,8 proc. punkto), Nyderlanduose
(23 proc. punktai) ir Italijoje (24,5 proc. punkto). Uz Siy pokyciy slypi motery ir vyry

148 Vertinant FTE uzimtumo lygj palyginami vidutinio dirbty valandy skaiGiaus skirtumai tarp grupiy.

Uzimtumo lygis etato ekvivalentais apskaiCiuojamas padalijant bendrg ekonomikoje dirbty valandy skaiciy
(pirmas darbas, antras darbas ir t. t.) i§ vidutinio darbo visg darbo laika valandy skai¢iaus (apie 40 valandy) ir i§
20-64 m. asmeny skaiGiaus. Saltinis: Bendra vertinimo sistema (BVS), apskaiiuota remiantis Eurostato
duomenimis.
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atstovavimo krizés paveiktuose sektoriuose ir profesijose netolygumas'#’, ly¢iy skirtumai
nuotolinio darbo srityje ir staigaus nemokamo prieziiiros darbo padid¢jimo pasekmés
moterims daznai btidavo ypac¢ sunku suderinti darbg su prieziiiros pareigomis).

Nors per krize uZimtumo sumaZzéjimas buvo Siek tiek didesnis vyry atveju, bendras
dirbty valandy skai¢ius labiau sumaZéjo!'>” moterims. Motery ir vyry, dirbanciy darba,
kuriame buvo galima iSvengti darbo netekimo, dalis daznai skyrési, o tai padeda paaiskinti
ly¢iy skirtumus, susijusius su darbo netekimu ir darbo valandy sumazéjimu'®!. Nuo 2019 m.
IV ketv. iki 2020 m. IV ketv. ES motery bendras dirbty valandy skaicius sumazéjo
vidutiniskai 6,1 punkto, o vyry — 4,3 punkto. Visose valstybése narése, iSskyrus dvi (Maltg ir
Liuksemburgg), motery dirbty valandy skai¢ius mazéjo, nors sumaze¢jimo mastas atskirose
Salyse labai skyrési (2.2.13 pav.). Austrijoje, Graikijoje, Airijoje ir Italijoje motery bendro
dirbty valandy skaiciaus indeksas sumaz¢jo daugiau nei 8 punktais. Nuo 2020 m. pabaigos
bendras dirbty valandy skaiCius ES Siek tiek atsigavo tiek motery, tiek vyry atveju, nors
prieskrizinis lygis 2021 m. II ketv. dar nebuvo pasiektas.

2.2.13 pav. Ivairiose Salyse dirbty valandy skaifiaus mazéjimas pagal lytj labai jvairuoja
Bendro faktinio dirbty valandy skai¢iaus indekso pokytis pagal lytj (%, pokytis nuo 2019 m. IV ketv. iki
2020 m.).
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Pastaba. Bendro faktinio dirbty valandy skaifiaus pagrindinéje darbovietéje indeksas, kai ataskaitiniai metai
(100) yra 2006 m. (metinis vidurkis). Indeksas rodo bendro faktinio dirbty valandy skaifiaus pokytj per
nagrinéjama mety ketvirtj, palyginti su faktiSkai dirbtomis valandomis 2006 m. Indekso vertei jtakos turi
dirbanc¢iy asmeny skai¢ius per nagrinéjama mety ketvirtj ir kiekvieno i§ Siy darbuotojy dirbty valandy skaicius; ji
grindziama pagal sezong pakoreguotais duomenimis. DE duomeny néra.

Saltinis: Eurostatas (1fsi_ahw_q).

Tévystés ir motinystés poveikis uZimtumui moterims yra didesnis nei vyrams. Visose
valstybése narése 2020 m. 2549 m. amziaus vyry, auginanciy bent vieng vaikg iki SeSeriy
mety, uzimtumo lygis buvo didesnis nei jy bendraamziy, neturinciy mazy vaiky, uzimtumo
lygis (10,4 proc. punkto). Motery atveju poveikis buvo prieSingas (11,8 proc. punkto ES

149 Visa tai nagrinéjama Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE) tyrime (,,Gender equality and the socio-

economic impact of the COVID-19 pandemic*). Tyrimas atliktas pirmininkavusios Portugalijos praS§ymu ir jame
daugiausia démesio skiriama socioekonominiam pandemijos poveikiui ly¢iy lygybés atzvilgiu.

150 Tai bendra faktiné visy darbuotojy ir savarankiSkai dirbanéiy asmeny, dirbanciy pagal pagrinding
profesija, darbo valandy suma per atitinkamus ketvircius.

151 Europos Komisija (2021), 2021 m. uZimtumo ir socialinés tendencijos Europoje.
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lygmeniu) visose valstybése narése, iSskyrus dvi (Portugalija ir Kroatija), taigi ES vidutinis
vyry ir motery, auginanciy bent vieng maza vaika, uzimtumo skirtumas yra 32,2 proc. punkto
(2.2.14 pav.). Cekijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje neigiamas motinystés poveikis $ios grupés
moterims yra ypa¢ didelis (daugiau kaip 40 proc. punkty)'*?. Sis rezultatas gali bati i§ dalies
susijes su vaiky prieziiiros pareigy pasiskirstymu: 2016 m. daugiau nei 85 proc. motiny
kasdien riipinosi vaikais, palyginti su maZiau nei 65 proc. vyry (naujausi turimi duomenys)'*.
ISsilavinimo lygis yra glaudziai susijgs su motinystés poveikiu darbui: 2020 m. Zemos
kvalifikacijos motery, auginanciy bent vieng vaikg iki SeSeriy mety, uzimtumo lygis buvo
35,3 proc., palyginti su 61,9 proc. vidurinj i$silavinimg turinciy motery ir 79,5 proc. aukstajj
i§silavinimg turinciy motery.

2.2.14 pav. Tik dviejose ES Salyse motery, turin¢iy mazy vaiky, uZimtumo lygis yra

auksStesnis nei vaiky neturin¢iy motery
Tévystés ir motinystés poveikis vyry ir motery uzimtumui 2020 m. (2549 m.)

.

teigiamas poseikis

B Moterys

meigiamas poveikis

uFimtumo yiEiy skirtumas proc. punktais

Pastaba. Tévystés ir motinystés poveikis uzimtumui yra motiny ir tévy, auginanciy bent vieng vaika iki SeSeriy
mety, uzimtumo lygio skirtumas, palyginti su moterimis ir vyrais, neturinciais vaiky, iSreikstas proc. punktais.
Saltinis: Eurostatas [1fst_hheredch].

Per COVID-19 pandemijg moterims tapo santykinai sunkiau derinti darbg ir motinystés
jsipareigojimus. Pirminiai duomenys, surinkti apie tévy ir motiny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra pandemijos metu, rodo, kad moterys greiciausiai patyré daugiau
sunkumy derindamos darbg su asmeniniu gyvenimu. Pavyzdziui, 2020 m. pavasarj 20 proc.
dirban¢iy motiny ir 13 proc. dirbanciy tévy nurodé, kad jiems visada arba daznai sunku
susitelkti ; darbg dél Seiminiy pareigy. Taciau 2015 m. Sis skai€ius sieke tik 4 proc. dirbanciy
motiny ir 3 proc. dirbanéiy tévy'>*. Kai kuriose valstybése narése (Belgijoje, Vokietijoje,
Nyderlanduose, Liuksemburge, Pranciizijoje, Estijoje) daugiau kaip penktadalis dirbanciy
tévy pranesé apie su tuo susijusias problemas. Pandemijai te¢siantis padétis ilgainiui geréjo,
taCiau moterys vis dar susiduria su didesniais sunkumais.

152 Sis klausimas buvo iSsamiai aptartas Europos Komisijos ,,2019 m. Europos uzimtumo ir socialinés

raidos metinéje apzvalgoje®, p. 130.

153 Remiantis EIGE ly¢iy statistikos duomeny bazés duomenimis.

154 2020 m. duomenys gauti i§ EUROFOUND gyvenimo, darbo ir COVID-19 e. tyrimo (27 ES valstybése
narése) 1, 2 ir 3 etapy, o0 2015 m. duomenys — i§ EUROFOUND Europos darbo salygy tyrimo (27 ES valstybése
narése).
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Motery uZimtumui didele jtaka daro galimybé naudotis kokybi§komis ir jperkamomis
ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugomis. Socialiniy rodikliy suvestinés esminis vaiky
priezituros rodiklis rodo, kad vaiky iki trejy mety dalyvavimas formalioje ankstyvojo ugdymo
ir priezifiros sistemoje 2019 m. 27 ES valstybése narése buvo 35,3 proc.!®, taigi virsijo
33 proc. Barselonos tikslg. Taciau tarp valstybiy nariy tebéra skirtumy, o 16 i$ jy vis dar
nepasieké uzsibrézto tikslo. Socialiniy rodikliy suvestinés analizé rodo, kad padétis penkiose
valstybése narése — Cekijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje — yra kriting'>
(2.2.15 pav.). Kitame spektro gale, Danijoje, Nyderlanduose ir Liuksemburge daugiau kaip
60 proc. vaiky iki 3 m. lanko ankstyvojo ugdymo jstaigas. TaCiau Nyderlanduose dauguma
vaiky Sias jstaigas lanko maziau nei 30 valandy per savaite. Siekiant sumazinti lyCiy
uzimtumo skirtuma, labai svarbu, kad formali vaiky priezitira bty suderinama su darbu visa
darbo laikg. Tai uztikrinty, kad vienas i§ tévy (paprastai motina) nebiity priverstas dirbti ne
visg darbo laikg, nes tai turi neigiamy pasekmiy darbo rinkos rezultatams ir uzdarbio bei
pensijy adekvatumui. Tinkama profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros politika,
pavyzdziui, lanks¢ios darbo salygos ir atostogy dél Seiminiy priezas¢iy galimybé, taip pat
atlieka svarby vaidmen] mazinant klititis priezitiros pareigy turintiems asmenims dalyvauti
darbo rinkoje. Jei moterys ir vyrai Siomis priemonémis naudotysi subalansuotai, jos taip pat
padéty sumazinti ly¢iy nelygybe uzimtumo srityje.

2.2.15 pav. Tarp valstybiy nariy tebéra dideliy galimybés naudotis vaiky prieZitiros

paslaugomis skirtumy
Vaikai iki 3 mety, kuriems teikiamo oficialios vaiky priezitiros paslaugos, ir metinis pokytis (%, 2020 m. ir
metiniai poky¢iai, palyginti su 2019 m., socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

155 Tai naujausi turimi 27 ES valstybiy nariy vidurkio duomenys.

156 Slovakijoje taip pat labai mazas dalyvavimo lygis (1,4 proc.), remiantis 2018 m. duomenimis (2019 m.

duomeny $io dokumento rengimo metu nebuvo)
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Saltinis: Eurostatas [tepsr_sp210].

Kadangi ES gyventojai senéja, tikétina, kad didelé lyciu nelygybé prieziiiros pareigu
srityje turés didesniy pasekmiy uZimtumui ir socialinei padéciai. 2020 m. ES buvo apie
5,7 mln. 15-64 m. amziaus motery, kurios buvo neaktyvios dél prieziiiros pareigy (apie
16 proc. visy neaktyviy motery), palyginti su tik 0,3 mln. vyry (arba apie 1 proc. neaktyviy
vyry). Motery dalis tarp 18 m. ir vyresniy neformaliyjy slaugytojy, kurie riipinasi
suaugusiaisiais Seimoje ar socialinéje aplinkoje (pvz., nejgaliais ar serganciais
suaugusiaisiais) taip pat didelé (59 proc.)'?’. DidZiausias skirtumas tarp vyry ir motery yra
45-64 m. amziaus grup€je — vidutiniSkai 8 proc. punktai. Be to, moterys daugiau laiko
praleidzia teikdamos neformaligjg priezitra (17 valandy per savaite, palyginti su 14 valandy
vyry atveju)!®®. Atsizvelgiant j tai, adekvaciy ir jperkamy prieZifiros paslaugy (tiek ankstyvojo
ugdymo ir prieziliros, tiek ilgalaikés priezitros) teikimas atlieka svarby vaidmenj didinant
motery dalyvavima darbo rinkoje (Zr. 6 intarpg apie ilgalaike priezitirg).

Daugumoje valstybiy nariy apmokestinimu labai prisidedama prie antrojo Seimoje
uZdirbancio asmens neaktyvumo spasty, o tai turi didelj poveiki ly¢iu lygybei. Antryjy
Seimoje uzdirbanciy asmeny!® (Seimoje su dviem vaikais) neaktyvumo spastai'®® yra
didziausi Lietuvoje, Danijoje, Slovénijoje, Belgijoje, Vokietijoje ir Rumunijoje (Zr. 2.2.16
pav.). Pavyzdziui, jei neaktyvus sutuoktinis, turintis du vaikus, jsidarbina uz 67 proc.
vidutinio darbo uzmokescio Lietuvoje, daugiau nei 70 proc. jo (jos) uzdarbio prarandama dél
papildomy mokesciy ir pasalpy nutraukimo. Estijoje ir Nyderlanduose — priesingai: Sie spastai
yra mazesni nei 20 proc., o Kipre — mazesni nei 10 proc. Apmokestinimo jtaka labiausiai
pastebima Belgijoje, Vokietijoje ir Rumunijoje, kur antrasis Seimoje uzdirbantis asmuo,
pradéjes dirbti mokamg darbg uz 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio, gali netekti daugiau
kaip 40 proc. pajamy. Daugiau nei trys ketvirtadaliai antryjy Seimoje uzdirban¢iy asmeny
(78 proc.) ES yra moterys. Tod¢l jy dalyvavimui darbo rinkoje turi jtakos bendry poros
pajamy apmokestinimo laipsnis (jskaitant perleidZziamuosius mokes¢iy kreditus) ir iSmoky
sistemos struktiira (pvz., materialine padétimi grindziamy iSmoky panaikinimas). Bendros
progresinio apmokestinimo sistemos gali padidinti ribinius mokesciy tarifus neuzdirbantiems
arba maziau uZdirbantiems asmenims, nes jy pajamos faktiSkai apmokestinamos taikant
didesnj ribinj tarifa, atitinkantj jy daugiau uZzdirbancio partnerio pajamas. Todél tokios
sistemos gali prisidéti prie ly€iy uzimtumo skirtumy ir nekoreguoty vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumy.

157 M. Van der Ende, R. van Seben, J. van Exel, J.Bom ir T. Geijsen, Prevalence and Cost of Informal

Care, ECORYS ir Roterdamo universitetas, 2021 (dar nepaskelbta).

158 Remiantis EHIS 7 raundu (2013-2015 m.) ir EQLS (2016 m.).

159 Neaktyvumo spastai — tai kiekvieno papildomo bendryjy pajamy euro apmokestinimo poveikis.

160 Antrasis Seimoje uzdirbantis asmuo — asmuo, kuris néra (arba nebiity, jei svarstyty galimybg jsidarbinti)
daugiausia uzdirbantis asmuo savo namy tikyje. Dazniausiai, bet ne visais atvejais, antrasis Seimoje uzdirbantis
asmuo yra moteris.
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2.2.16 pav. Efektyvusis mokes¢iy tarifas antrojo Seimoje uZdirbancio asmens atveju ES

sudaro daugiau nei 30 proc. darbo pajamy
Antryjy Seimoje uzdirbanciy asmeny neaktyvumo spastai (%, 2020 m.)

B Meaktyvumo spastai - antrasis seimaje uidirbantis asmuo - 67 % vidutinio darbo uzmokesdio

* Apmakestinimo poveikis

LT DK 5
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Pastaba. (1) Pateikti antrojo Seimoje uzdirbancio asmens, gyvenancio dviejy pajamas gaunan¢iy asmeny, turinéiy
du vaikus, Seimoje ir uzdirbancio 67 proc. vidutinio darbo uzmokesCio, neaktyvumo spasty duomenys;
pagrindinis Seimoje uzdirbantis asmuo gauna vidutinj darbo uzmokestj. (2) Apmokestinimo (iskaitant socialinio
draudimo jmokas) poveikis — papildomy bendryjy pajamy procentiné dalis, atimama dél apmokestinimo ir
socialinio draudimo jmoky (kiti veiksniai, prisidedantys prie mazo darbo uzmokes¢io spasty, yra nutrauktos
bedarbio pasalpos, socialinés pagalbos iSmokos ir iSmokos biistui).

Saltinis: Europos Komisija, ECFIN GD, mokes¢iy ir i$moky duomeny bazé, remiantis EBPO mokeséiy ir
iSmoky modeliu (atnaujinta 2021 m. kovo mén.).

Didinant mokescius, per greitai panaikinant iSmokas ir ilginant darbo laika, gali bati
daromas neigiamas poveikis motery dalyvavimui darbo rinkoje visa darbo laika. Tai
(vadinamieji mazo darbo uzmokescio spastai) gali turéti jtakos Zzmonéms, kurie yra aktyvis ir
dirba ne visg darbo laikg. Antrojo Seimoje uzdirbancio asmens atveju daugumoje valstybiy
nariy nustatant mazo darbo uZmokes¢io spasty dyd] pagrindinis vaidmuo tenka
apmokestinimui. 2.2.17 pav. parodyta papildomo uZdarbio procentiné dalis, kuri prarandama,
kai antrieji Seimoje uZdirbantys asmenys ima dirbti daugiau valandy, taigi jy uZdarbis
padidéja nuo vieno trecdalio iki dviejy tre¢daliy vidutinio darbo uzmokescio. Antrieji Seimoje
uzdirbantys asmenys gali prarasti vidutiniS$kai apie trec¢dalj savo papildomo uzdarbio ir
Lietuvoje tai gali sudaryti daugiau nei 100 proc. (dél didelés prarasty iSmoky biistui vertés), o
Belgijoje — iki 60 proc. Apmokestinimo poveikis Siuo atveju yra didziausias Belgijoje, po
jos — Vokietijoje.
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2.2.17 pav. Daugelyje valstybiuy nariy didinant darbo uZmokestj didelé¢ antryjy Seimoje

uzZdirbanciy asmeny uZdarbio dalis yra prarandama
Papildomo uzdarbio procentiné dalis, prarandama, kai antrojo Seimoje uzdirbancio asmens darbo uzmokestis
padidéja nuo 33 proc. iki 66 proc., o pagrindinis Seimoje uzdirbantis asmuo, turintis du vaikus, gauna 100 proc.

vidutinio darbo uzmokeséio (%, 2020 m.)

W Mafo darbo ulmekeslio spistai, DU padidéjirmas neo 33 % iki 66 % WDLU * Apmokestinimo poveikis {jskaitant 500)

16K
*
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¥ HU 5K

Saltinis: Europos Komisija, ECFIN GD, mokes¢iy ir i$moky duomeny bazé, remiantis EBPO mokeséiy ir
iSmoky modeliu (atnaujinta 2021 m. kovo mén.).

Nepaisant nedidelio pageréjimo, vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumas tebéra
didelis. Nors aukstajj issilavinimg turi daugiau motery nei vyry'®!, nekoreguotas darbo
uzmokes¢io skirtumas ES mastu'®? per metus pasikeité nedaug (14,1 proc. 2019 m., nuo
2018 m. sumazéjo 0,3 proc. punkto). Tesiasi tendencija, pagal kurig 2013-2019 m. padétis
Siek tiek pageréjo — skirtumas sumazéjo 1,9 proc. punkto. Estijoje ir Latvijoje nekoreguotas
vyry ir motery darbo uZmokesCio skirtumas tebéra didesnis nei 20 proc., o maZziausias
skirtumas (1-5 proc.) fiksuojamas Italijoje, Liuksemburge ir Rumunijoje'®*. Nuo 2013 m.
padétis labai pageréjo Estijoje, Ispanijoje, Liuksemburge ir Kipre (atitinkamai 8,1 proc.
punkto, 5,9 proc. punkto, 4,9 proc. punkto ir 4,8 proc. punkto), o Kroatijoje ir Latvijoje vyry
ir motery darbo uzmokescio skirtumas padidéjo daugiau nei 2 proc. punktais (2.2.18 pav.).
Darbo uzmokescio skirtumams didele jtakg daro sektoriné ir profesiné lyCiy segregacija, taip

tol 2020 m. 27 ES valstybése narése aukstajj iSsilavinima turéjo 46,1 proc. 30-34 m. amZiaus motery,

palyginti su 36 proc. vyry.

162 Nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas — samdomuyjy darbuotojy vyry ir samdomuyjy
darbuotojy motery vidutinio valandos darbo uzmokesCio neatskaiius mokesCiy skirtumas, iSreikStas kaip
samdomyjy darbuotojy vyry vidutinio valandos darbo uzmokescio neatskai¢ius mokesciy proc. dalis. Eurostato
kodas [TESEM180].

163 Kartais mazi vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumai yra susij¢ su dideliais motery ir vyry
uzimtumo skirtumais (pvz., Italijoje ir Rumunijoje) — tokiais atvejais mazi darbo uzmokescio skirtumai
daugiausia gali atsirasti dél atrankos poveikio, kai darbo rinkoje dalyvauja didZiausia uzdarbio potenciala
turin¢ios moterys.
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pat i$silavinimo skirtumai'®. Taip pat tikétina, kad jtakos turi keletas kity veiksniy, jskaitant
ly€iy stereotipus, sunkumus derinant darbg su prieziliros pareigomis (dél kuriy taip pat
daromos karjeros pertraukos), diskriminacija ir neskaidrias darbo uZmokeséio struktiiras'®’.
Darbo uzmokescio skirtumai kaupiasi visg gyvenimg ir daznai lemia vyry ir motery pensijy
skirtumus, kurie 2019 m. 27 ES valstybése narése buvo 29,5 proc. 65-74 m. amziaus grupéje.
Tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy (Estijoje — maziau nei 1 proc. 2019 m., palyginti
su Liuksemburgu — 46 proc.). Siekdama spresti Sig problema, 2021 m. kovo mén. Komisija
pateiké pasiiilymag deél direktyvos, pagal kurig vienodo darbo uzmokescio uz vienoda darba
principas taikomas griez€iau ir pasitelkiant darbo uzmokescio skaidrumo ir vykdymo
uztikrinimo mechanizmus'®,

2.2.18 pav. Nepaisant nedidelio pageréjimo nuo 2013 m., keliose valstybése narése vyru

ir motery darbo uzmokesc¢io skirtumas tebéra didelis
Vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo pokytis nekoreguota forma; pramoné, statyba ir paslaugos (2013—
2019 m.).

Pastaba. IE — 2018 m. duomenys; EL — 2014 ir 2018 m. duomenys.
Saltinis: Eurostatas [tesem180].

Neijgaliyju potencialas aktyviau dalyvauti darbo rinkoje yra nemazas. Europos socialiniy
teisiy ramsc¢io 17 principu raginama jtraukti nejgaliuosius, visy pirma uZtikrinant aktyvesnj jy
dalyvavimg darbo rinkoje. | perziiiréta socialiniy rodikliy suvesting jtrauktas pagrindinis
rodiklis, pagal kurj stebima nejgaliyjy integracija i darbo rinkg siekiant sumazinti nelygybe ir
padéti jgyvendinti Nejgaliyjy teisiy strategijoje nustatytus'®” uzimtumo uzmojus. 2020 m. ES
nejgaliyjy, palyginti su likusiais asmenimis, uzimtumo skirtumas'®® buvo 24,5 proc. punkto.
Socialiniy rodikliy suvestinés rodiklis rodo didele valstybiy nariy veiklos rezultaty jvairove

164 D. Leythienne, P. Ronkowski, (2018) A4 decomposition of the unadjusted gender pay gap using

Structure of Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostatas.

165 27 ES valstybiy nariy duomeny yra nedaug, taciau tema analizuota EIGE (2020) ,,Pekinas + 25:
penktoji Pekino veiksmy platformos jgyvendinimo ES valstybése narése perzitira®.

166 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria siekiant grieztesnio vienodo vyry ir
motery darbo uzmokescio uz vienodg arba vienodos vertés darbg principo taikymo nustatomi minimalieji darbo
uzmokescio skaidrumo reikalavimai.

167 2021 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Lygybés Sajunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija“,
COM(2021) 101 final.

168 Dél rodiklio apibrézties zr. 1.3 skyriy.
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(zr. 2.2.19 pav.). Skirtumas buvo didziausias Belgijoje (daugiau kaip 35 proc. punktai),
Bulgarijoje, Kroatijoje, Vokietijoje, Lenkijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje (daugiau kaip 30
proc. punkty), o maziausias Danijoje, Portugalijoje ir Suomijoje (maziau kaip 20 proc.
punkty). COVID-19 pandemija apsunkino ir taip ribota patekima j darbo rinka'®®. Atsirado $aliy
skirtumy, susijusiy su nejgaliyjy uzimtumo skirtumo raida 2019-2020 m. Vokietijoje
uzfiksuota kritiné padétis — 5,9 proc. punkto padidéjimas, o trys Salys (Svedija, Malta ir
Rumunija) priskirtos prie prasty rezultaty kategorijos. Nuo tada, kai 2014 m. buvo atlikti
pirmieji vertinimai, ES nejgaliyjy uzimtumo skirtumas net padidéjo (1,8 proc. punkto).
2019 m. nejgaliyjy nedarbo lygis 27 ES valstybése narése taip pat buvo gerokai didesnis
(17,3 proc., palyginti su 8,3 proc.)!”’ — visa tai rodo, kad Sioje srityje biitina imtis skubiy
strateginiy veiksmy.

2.2.19 pav. Nejgaliyjy uZimtumo lygio skirtumas tebéra didelis ir tarp valstybiy nariy

yra dideliy skirtumy
Neigaliyjy ir negalios neturinéiy asmeny uzimtumo skirtumas 2020 m., palyginti su 2019 m. (20-64 m.)
(socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. BE, DE ir LU
2020 m. duomeny laiko eilutés yra su liziu. FR, NL, PL, SK 2020 m. duomenys negalutiniai. 27 ES valstybiy
nariy verté — numatoma.

Saltinis: 2020 m. ES SPGS, Eurostatas [htlh_dlm200].

169 Europos Komisija (2021), Uzimtumo ir socialiniai pokyciai Europoje 2021 m., Europos Sajungos

leidiniy biuras, Liuksemburgas.
170 Saltinis: Eurostatas, 2020 m. ES SPGS, atnaujinta 2021 m. spalio 21 d.; Airijos duomeny néra.
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Ne ES gimusiy asmeny darbo rinkos rezultatai yra maziau patenkinami, palyginti su ES
gimusiais ir judziais ES pilie¢iais. Uzimtumo lygis ne ES gimusiy 20-64 m. amziaus
asmeny grup¢je 2020 m. buvo zemesnis nei ES gimusiy asmeny (62 proc., palyginti su
73,5 proc.) ir, palyginti su prieskriziniu laikotarpiu, pablogéjo. 2019-2020 m. ne ES gimusiy
asmeny (15-74 m. amziaus grupéje) nedarbo lygis Sokteléjo 2,1 proc. punkto iki 16,9 proc., o
ES gimusiy gyventojy nedarbo lygis padid¢jo 0,3 proc. punkto iki 6,5 proc. ir tai rodo
neproporcingg COVID-19'"! poveikj pirmajai grupei. Migrantai i§ ne ES 3aliy neproporcingai
daznai dirba nekvalifikuota darbg (ES jie uzima kas ketvirtg nekvalifikuoto darbo vietg), nors
migranty kvalifikacija yra dazniau per auks$ta nei reikia jy darbui atlikti, palyginti su toje
Salyje gimusiais asmenimis!’2. Austrijoje, Vokietijoje ir Svedijoje §is skai¢ius yra didesnis nei
40 proc., o Liuksemburge — didesnis nei 60 proc. Ypac kritiSka migranty kilmés motery
padétis, nes jy aktyvumo atotrukis 2020 m. padid¢jo iki 10,8 proc. punkto, o Pranciizijoje,
Belgijoje ir Italijoje aktyvumo lygis yra itin Zemas (mazesnis nei 60 proc.). Nuo pandemijos
pradzios prie ekonomikos veikimo prisidéjo didelé dalis vadinamyjy ypaé¢ svarbiy
darbuotojy — ne ES kilmés migranty ir ES kilmés judZiy darbuotojy'’®. Tagiau net kalbant
apie ypatingos svarbos darbuotojus, migrantai patyré didesn¢ rizika prarasti darbg nei toje
Salyje gime darbuotojai'’?.

2.2.2  Politinis atsakas

Valstybés narés imasi priemoniy dalyvavimui ankstyvojo ugdymo ir prieZitros
sistemoje didinti ir kokybei gerinti. Lietuvoje nuo 2021 m. rugséjo mén. Seimoms, kurioms
gresia skurdas, uztikrinamos ankstyvojo ugdymo paslaugos vaikams iki 6 mety. Teis¢ |
ankstyvaji ugdyma bus laipsniSkai pleciama: savivaldybés turéty suteikti ankstyvojo ugdymo
ir priezilros paslaugas visiems ketveriy mety vaikams, kuriy tévai paprasys vietos 2023 m.,
visiems trejy mety vaikams— 2024 m. ir visiems dvejy mety vaikams— 2025 m.
PrieSmokyklinio ugdymo pradZios amzius 2023 m. rugs€jo mén. bus sumazintas nuo SeSeriy
iki penkeriy mety. Estijoje PrieSmokyklinio ugdymo jstatymo pakeitimais planuojama
apibrézti struktiirizuotus mokymosi rezultatus, daugiausia démesio skiriant vaiky raidos
vertinimui, 0o ne lankomumui. Tai turéty padéti pagerinti ankstyvojo ugdymo ir prieziliros
kokybe. Igyvendindamas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, Kipras nuo
2022 m. IV ketv. planuoja teikti nemokama privalomg ankstyvaji ugdyma nuo 4 mety,
1skaitant vaiky centry statybg ir renovacija savivaldybése, taip pat teikti paramg nemokamam
ankstyvajam ugdymui ir prieziiirai bendruomeniniuose ir privaciuose darzeliuose, $ig veikla
papildant ESF+ remiamais veiksmais. 2020 m. Bulgarija pradéjo treju mety programa,
remiamg 1§ nacionalinio biudzeto, pagal kurig bus pastatyti 67 nauji darzZeliai. Ispanijoje
60 000 naujy viety ankstyvajam ugdymui ir priezitirai bus finansuojamos pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plana.

171 Kitoje valstybéje naréje dirban¢iy ES piliediy uzimtumo lygis taip pat sumazéjo daugiau nei

priimanciosios Salies pilieCiy, taciau 2020 m. vzimtumo lygis i§ esmés panasus j toje Salyje gimusiy asmeny
u21mtumo lygi (atitinkamai 73,4 proc. ir 73,5 proc.).

172 Eurostatas, darbo jégos tyrimo ad hoc iStrauka, Migrants more likely over-qualified than nationals —
Products Eurostat News — Eurostatas (europa.eu) 2020.
173 A. Reid et al. (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19, American Journal of
Industrial Medicine, t. 64, Nr. 2, p. 73-77.
174 Fasani ir Mazza (2020), 4 Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic.

94


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

Siekiant sumazinti nedarbo lygj ir padéti patekti j darbo rinka, reikia iSsamiy strategiju,
kuriose daugiausia démesio biity skiriama pagrindinéms mokyklos nebaigimo
priezastims. Sumazinti jaunuoliy, kurie palieka Svietimo ir mokymo sistemg prie§ jgydami
vidurinj i$silavinima, dalj tebéra vienas i§ ES prioritety, laikantis 1 ramscio principo, susijusio
su Svietimu, mokymu ir mokymusi visg gyvenimg. Sékmingi politikos metodai apima
prevencinius, intervencinius ir kompensacinius veiksmus visais lygmenimis. Bulgarijoje
REACT-EU remia projekta, kuriuo siekiama uZzkirsti kelig Svietimo proceso pertrikiams ir
remti jtraukt] mazinant su nuotoliniu mokymusi siejamg mokymosi nutraukimo rizika.
Rumunijoje mokyklos nebaigimo problema remiama specialia reforma ir investicijomis
pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, siekiant geriau
nustatyti vaikus, kuriems gresia mokyklos nebaigimo pavojus, ir jgyvendinti tikslines
priemones, jskaitant dotacijas mokykloms. Neseniai Suomijoje jvykdyta Svietimo sistemos
reforma ir nuo 16 iki 18 mety pailgintas privalomojo ugdymo amzius, kad jaunuoliai galéty
rinktis, ar baigti viduring mokykla ir laikyti brandos egzaminus ar jgyti profesinj vidurinj
i$silavinimg. Kipre pasitelkiant techninés paramos priemong¢ rengiamas veiksmy planas,
kuriuo siekiama rasti sprendimus, kaip iSlaikyti ir itraukti moksleivius, kuriems gresia
mokyklos nebaigimo pavojus. Belgijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
tikslas — sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCiy prancizakalbéje Belgijos
bendruomenéje, be kita ko, stiprinant prie individualiy poreikiy pritaikytas gaires
pazeidziamiems jaunuoliams, kovojant su neigiamu COVID-19 krizés poveikiu ir
reformuojant organizacines strukttiras. Maltos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano tikslas — spresti mokyklos nebaigimo problema ir veiksmingai jsikisti stebint kiekvieno
valstybiniy mokykly moksleivio duomenis nuo pirmojo iki paskutinio §vietimo etapo.

Po COVID-19 krizés pirmenybé turi buti teikiama plataus uZmojo ir veiksmingai
taisomajai politikai, kuria siekiama kompensuoti prarastas mokymosi galimybes,
skatinti skaitmeninj Svietimg ir didinti jtraukumg bei teisinguma Svietimo ir mokymo
srityje. Pagal iniciatyva ,,REACT-EU* Rumunija rems kompensuojamgsias Svietimo
priemones, skirtas dél mokykly uzdarymo prarastoms mokymosi galimybéms kompensuoti.
30 mIln. EUR bus skirta finansuoti popamokine veikla ir kompensuojamasias pamokas
168 000 palankiy salygy neturin¢iy mokiniy, jskaitant romus ir kaimo vietovése gyvenancius
mokinius. Bulgarijoje 109,5 mln. BGN (57 miln. EUR) i§ REACT-EU skirta mokykliniam
ugdymui po pandemijos remti, suteikiant nuotolinio mokymo elektroninéje aplinkoje
technines priemones ir specializuotus mokymus. Priemonés yra skirtos mokiniams,
mokytojams, mokykly tarpininkams ir tévams. 2021 m. vasario mén. Nyderlandai paskelbé
apie iSskirtines investicijas ] Svietimg, skirtas dél pandemijos prarastam mokymuisi
kompensuoti. Nacionaliné Svietimo programa apima visus Svietimo lygmenis ir jai skirtas
8,5 mlrd. EUR biudzetas. Mokyklos, kuriose yra daugiau palankiy salygy neturin¢iy mokiniy,
gaus proporcingai daugiau 1éSy. Jgyvendindama mokykly skaitmenizacijos programa,
Portugalija skatina skaitmening pertvarkg Svietimo ir mokymo srityje. Remiama pagal
Atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyvas (CRII ir CRII+), Portugalija suteike IT
jranga palankiy salygy neturintiems besimokantiems asmenims ir pad€¢jo mokytojams jgyti
skaitmeniniy gebéjimy. Cekija, Graikija, Airija ir Slovakija ketina naudoti EGADP
finansavima, kad moksleiviai ir studentai i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy bty apriipinti
IRT jranga ir skaitmeninémis priemonémis, o Belgijos ir Slovénijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose numatytos didelés investicijos 1 skaitmenine infrastruktiirg
mokyklose. Maltos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos
investicijos ] autizmo spektro sutrikimy ir daugiafunkcinius kabinetus mokyklose. Slovakija
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siekia pasinaudoti EGADP, kad paremty specialiyjy poreikiy turin¢iy vaiky ir nepalankioje
socialinéje ir ekonomingje padétyje esanciy vaiky, jskaitant romus, jtrauktj j Svietimo sistema.

Dél pandemijos paspartintos skaitmeninés transformacijos valstybés narés, laikydamosi
1 ramscio principo (Svietimas, mokymas ir mokymasis visg gyvenimg), déjo daugiau
pastangy, kad biity ugdomi darbo rinkai reikalingi skaitmeniniai jgiidziai. ES
koordinuoja ir remia su skaitmeniniais jgudziais susijusias pastangas pasitelkdama
Skaitmeniniy jglidziy ir darbo viety koalicija, Skaitmeniniy jgidziy ir darbo viety platformag'”
ir Skaitmeninio Svietimo veiksmy plang. Jgyvendindamos Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP), daugelis valstybiy nariy planavo priemones,
susijusias su skaitmeniniais jgiidziais. Airijoje dokumente ,, Technologiniai jgiidziai 2022 m.
Airijos treciasis IRT jgidziy veiksmy planas® nustatomi prioritetai, susij¢ su Svietimo srities
ir IRT specialisty skaitmeniniais jgtidziais. | busima Kipro e. jgtidziy veiksmy plana, kuris
yra ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dalis, jtraukti skaitmeniniy jgudziy
integravimo ] Svietimo sistemg ir $vietimo mokymo programy suderinimo su darbo rinkos
poreikiais veiksmai. Rumunija planuoja EGADP investicijas j mokyklose ir aukstojo mokslo
institucijose besimokanciy asmeny, suaugusiyjy ir vieSojo administravimo skaitmeninius
igidzius. 2020 m. liepos mén. Italija parengé nacionaling skaitmeniniy jgiidziy strategija,
kurioje numatytos keturios intervenciniy priemoniy kryptys, skirtos studentams, aktyviai
darbo jégai, IRT specialistams ir pilieCiams. Daugelyje valstybiy nariy skaitmeniniy jgiidziy
ugdymo tikslai jtraukti ] bendrasias nacionalines Svietimo strategijas, pramonés
skaitmenizavimo arba uzimtumo strategijas ir politika, kaip antai Vengrijos skaitmeninés
darbo jégos programa, Lietuves 2019-2030 m. skaitmenizacijos veiksmy plang ir Svedijos
mokykly sistemai skirtg nacionaling skaitmenizacijos strategija. Suomijoje dirbtinio intelekto
strategijos ir projektai jgyvendinami nacionaliniu lygmeniu, o Latvijoje 2019-2022 m.
kibernetinio saugumo strategijos konkretts tikslai — Sviesti vieSojo ir vietos administravimo
darbuotojus IRT saugumo klausimais, taip pat ugdyti MV] ir pilieciy kibernetinio saugumo
1gidzius. Ispanija pateiké nacionalinj skaitmeniniy geb¢jimy plang, kuriame numatyta
EGADP IéSomis remti placiajai visuomenei ir darbuotojams skirtus skaitmeniniy jgiidziy
mokymus. Daugiau nei tre¢dalis valstybiy nariy taip pat patvirtino bendraja Salies
skaitmenizacijos strategija. Be jau jgyvendinamy priemoniy, Latvija ir Ispanija 2021 m.
priémeé nauja skaitmening strategija.

Valstybés narés skubiai émési veiksmy, kad suSvelninty neigiamg COVID-19 poveikj
profesiniam mokymui. Kai kurios Salys, pavyzdziui, Vokietija, Austrija, Danija,
Liuksemburgas ir Prancizija, suteiké jmonéms finansiniy paskaty samdyti pameistrius. O
Stai Austrijoje jmonés nuo 2020 m. kovo mén. iki 2021 m. kovo mén. gavo 2 000 EUR
dydzio pameistrystés priemoka uz kiekvieng sudaryta mokymo sutartj (MVI papildomai
gauna 1 000 EUR). Papildoma parama teikiama, jei jmoné perima pameistrius i§ nemokios
imonés. Pranciizija padidino valstybés paramg jaunesniy nei 18 m. pameistriy (kuri padidinta
nuo 4 125 EUR iki 5000 EUR) ir vyresniy nei 18 m. pameistriy (nuo 5 125 EUR iki
8 000 EUR) samdai pagal pameistrystés sutartis, sudarytas nuo 2020 m. liepos 1d. iki
2021 m. gruodzio 31 d. Suomijoje laikinai — nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2021 m. liepos
31 d. — i8 dalies pakeistas profesinio mokymo jstatymas, susij¢s su besimokanciyjy jgidziy ir

175 Platforma suburia vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotuosius subjektus, kad biity sprendziama

skaitmeniniy jgiidziy trikumo problema ir gerinamos jsidarbinimo galimybés Europoje.
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kompetencijy vertinimu autentiSkose darbo situacijose. Jei besimokantieji negaléjo
pademonstruoti savo jgiidziy autentiSskose darbo situacijose, buvo pasiripinta, kad jie atlikty
kitas praktines uzduotis, panaSias ] autentiSkas darbo situacijas ir procesus. Rumunijoje
Nacionalinis techninio profesinio mokymo plétros centras paskelbé metodinius pirminio
profesinio mokymo ir mokymosi stiprinimo kriterijus, kuriais remiami profesijos
mokytojail’®.

Kai Kkurios valstybés narés toliau vykdé strukturines profesinio mokymo sistemos
reformas. 2020 m. rugséjo mén. uz profesinj mokymg atsakingi valstybiy nariy, ES Saliy
kandidaciy ir EEE Saliy ministrai, Europos socialiniai partneriai ir Europos Komisija priémé
bendrg Osnabriuko deklaracija dél profesinio rengimo ir mokymo kaip ekonomikos
atsigavimo ir teisingo per¢jimo prie skaitmeninés ir zaliosios ekonomikos jgalinimo
priemonés!”’. 2020 m. gruodzio mén. priimtu jstatymu Graikija nustaté nauja profesinio
mokymo ir mokymosi visg gyvenima teising sistema. | naujajj jstatyma taip pat jtraukta didelé
profesinio mokymo valdymo reforma — jsteigtas nacionalinis patariamasis organas (Centriné
profesinio mokymo taryba), kurio veikloje dalyvauja Svietimo ir kity atitinkamy ministerijy,
darbdaviy ir darbuotojy asociacijy bei riimy atstovai. Imtasi svarbiy veiksmy, kad biity
iSvengta veiklos dubliavimo, geriau tenkinami darbo rinkos poreikiai ir remiamas profesinio
mokymo paslaugy teikéjy savarankiSkumas. 2020 m. Lietuvoje patvirtinta nauja
kompetencijy, igyty pameistrystés, darbo patirties, savarankiSsko mokymosi ar kitokio
mokymosi biidu, vertinimo tvarka. Naujoji vertinimo procedira jsigalioja nuo 2021 m.
rugs€jo meén. ir apima praktinius jgiidzius bei standartizuotg baziniy (teoriniy) Ziniy vertinimo
testg. Ja priziiri kompetencijos vertinimo komisijos, jskaitant jmoniy deleguotus
praktikuojancius specialistus. Ispanijoje 2020 m. liepos mén. buvo priimtas profesinio
mokymo modernizavimo planas. Be to, §iuo metu parlamente vyksta teiseékiiros procesas dél
istatymo, kuriuo sukuriama integruota pakaitinio profesinio mokymo sistema, apimanti tiek
pirminio, tiek testinio profesinio mokymo kvalifikacijas ir profesinius pazyméjimus.
Pasitilymas apima 11 strateginiy sri¢iy, kuriose siekiama modernizuoti profesinio mokymo
pasiiila, remti pameistryste¢ ir MV]. 2021 m. Lenkijoje priimtas teisés aktas dé¢l profesiniy
mokykly absolventy karjeros stebésenos sistemos. Jame nustatytos naujos ministerijos
pareigos stebéti viduriniy mokykly absolventy karjeros raida. Stebésenos tikslas — teikti
griztamaja informacija apie jvairiy sektoriy, techniniy ir bendryjy viduriniy mokykly, taip pat
aukstesniyjy mokykly absolventy karjeros galimybes. Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planas apima dvejopos Svietimo sistemos reformg siekiant patenkinti
studenty ir darbo rinkos poreikius, visy pirma didinant kvalifikacijy ir absolventy skaiciy ir
uztikrinant auks$tojo techninio iSsilavinimo prieinamumg pakaitinés Svietimo sistemos
studentams.

Valstybés narés daugiau démesio skiria jgiidZiams, kuriy reikia Zaliajai pertvarkai
remti. Kai kurios valstybés narés priéme ir jgyvendino nacionalines priemones, kuriomis
remiamas Zzaliajai pertvarkai reikalingy jgiidziy jgijimas. Pavyzdziui, 2020 m. Vokietijos
valdZios institucijos kartu su mokslininkais ir socialiniais partneriais atnaujino standarting
darbo vietg aplinkos apsaugos ir tvarumo poziiiriu profesinio mokymo sistemoje, kad ji biity
taikoma visose naujose pameistrystés programose ir rekomenduojama visose esamose
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mokymo programose. Naujoji darbo vieta apima SeSiy pagrindiniy zaliajai pertvarkai
reikalingy jgtdziy ir kompetencijy rinkinj, kurj visi visy sektoriy pameistriai turéty jgyti
pameistrysteés laikotarpiu. 2020 m. Maltos nacionalinis statistikos biuras atliko antrajj zaliyjy
darbo viety tyrima. Pagrindinis jo tikslas — atnaujinti duomenis, surinktus per pirmaji 2016 m.
zaliyjy darbo viety tyrima, ir pagristi Nacionalinés jgudziy tarybos atliktg iSsamesn¢ Zaliajai
pertvarkai reikalingy igudziy analizg. Be to, 2021 m. spalio mén. Malta paskelbé 2021-
2030 m. nacionaling uzimtumo politika, kuria siekiama suteikti darbuotojams paklausiy
jgudziy (jskaitant zaliuosius), remti verslo augimg bei darbo viety kiirimg ir stiprinti darbo
rinkos institucijas. Svedijoje 2020 m. Zaliyjy darbo viety iniciatyva buvo skirta bedarbiams,
kad jie igyty zaliajam sektoriui reikalingas profesijas. Pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP) kai kurios ES valstybés narés planavo priemones,
susijusias su zaliajai pertvarkai reikalingais jgtidziais. Pavyzdziui, Kroatijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planu remiamas akredituoto suaugusiyjy Svietimo kupony
finansavimas, kurio 70 proc. turéty buti susieta su Zaliajai pertvarkai reikalingais jgtidziais.
Rumunija planuoja EGADP investicijas ] renovacijos sektoriaus specialisty ir darbuotojy
profesiniy gebéjimy stiprinimg rengiant energijos vartojimo efektyvumo statybos srityje
mokymus. Estijoje EGADP I[éSomis remiama jmoniy zalioji pertvarka, pavyzdziui,
investuojant ] kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo moduliy, jskaitant i§samy mokymo
turinj, struktiirg ir mokymo medziaga, kiirimg, kad biity rengiami mokymai, susij¢ su Zaliajai
pertvarkai reikalingais jgiidziais.

2020 m. valstybés narés émési priemoniuy reaguoti | COVID-19 pandemijos poveiki
suaugusiyju mokymuisi. Kelios Salys émési ne tik spartesnés suaugusiyjy mokymosi
internetu plétros, bet ir konkre¢iy priemoniy, kuriomis reaguojama j pandemijos padarinius.
Slovénijoje parama suaugusiyjy mokymosi paslaugy teik€¢jams buvo numatyta jstatymu (5-
ajame kovos su koronavirusu priemoniy rinkinyje), skirtu reaguoti i pandemija. 2020 m.
Svedijos valstybé finansavo visa suaugusiyjy $vietima (uZ jj atsako savivaldybés): buvo
i§plésti dalyvavimo kriterijai ir padidintas finansavimas siekiant pritraukti papildomus 25 000
asmeny. Danijoje buvo supaprastinta galimybé bedarbiams dalyvauti esamoje suaugusiyjy
pameistrystés sistemoje, skirtos didesnés iSmokos profesinio mokymo sistemoje
dalyvaujantiems bedarbiams, o démesys buvo sutelktas ] zaliosioms darbo vietoms ir
prieziiros sektoriui reikalingus jgiidZius. Vokietijoje federalinés valdzios institucijos
padidino parama suaugusiyjy mokymosi centrams, sutelkiant démesj j skaitmeninius jgtidzius,
be kita ko, pasinaudojant ir EGADP finansavimu. Pagal savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang Liuksemburgas sitlé skaitmeniniy jgiidziy ugdymo kuponus
visiems darbuotojams, kurie dirbo pagal sutrumpinto darbo laiko tvarka. Pasinaudodami
didesniu 1,4 mird. EUR socialiniu paketu, Nyderlandai remia labiausiai d¢l pandemijos
nukentéjusiy asmeny (kaip antai: jaunimo, Zemesnés kvalifikacijos asmeny, migranty kilmeés
asmeny ir (arba) nejgaliyjy, taip pat samdomy darbuotojy neturin¢iy savarankiskai dirbanciy
asmeny) kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima.

Nemazai valstybiy nariy émeési teisékiiros iniciatyvy ir strateginiu plany siekdamos
paremti suaugusiyju dalyvavima mokymosi veikloje, neretai pasinaudojant EGADP
parama, pagal 1 ir 4 ramscio principus (Svietimo, mokymo bei mokymosi visg gyvenimg ir
aktyvios paramos uZimtumui). Neseniai Suomijoje priimtu jstatymu buvo jsteigtas Testinio
mokymosi paslaugy centras, kuris koordinuos ir plétos mokymo paslaugas darbingo amziaus
asmenims, analizuos jgidziy ugdymo poreikius, rems regioninius tinklus ir finansuos
mokymo veikla. Graikijoje mokymosi visg gyvenimg centry modernizavimas buvo jtrauktas
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1 naujg jstatyma dé¢l nacionalinés profesinio Svietimo, mokymo ir mokymosi visg gyvenima
sistemos. Italijoje buvo jsteigtas Naujy igiidziy fondas ir paskelbtas nacionalinis strateginis
planas d¢l suaugusiyjy jgtidziy, siekiant spresti didelio Zemos kvalifikacijos asmeny skaiciaus
Salyje klausimg. Airijoje pradéta jgyvendinti kity penkeriy mety strategija dél naujy
galimybiy patekti j darbo rinkg. Keliose Salyse ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose numatyta finansiné parama pavieniams besimokantiems asmenims. Kroatija
planavo sukurti kupony sistema, skirtg suaugusiesiems, dalyvaujantiems uztikrintos kokybés
suaugusiyjy mokymosi programose, atitinkan¢iose Kroatijos kvalifikacijy sandarg.
Graikijoje numatomos jgiidziy ugdymo visg gyvenima saskaitos, kuriy tikslas — remti
suaugusiyjy dalyvavimg mokymosi veikloje. Lietuva savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane pranesé apie vieno langelio principu veikian¢ios mokymosi visg
gyvenimg platformos sukiirimg remiantis individualiy mokymosi sgskaity principu. Tai buvo
numatyta ir Latvijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane kartu su sustiprintu
mokymusi darbo vietoje ir jgudziy patvirtinimu. Malta savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane prane$é apie svarbiausiy atnaujintos baziniy jgiidziy strategijos
priemoniy jgyvendinimg; ji taip pat rems skaitmeninés mokymosi platformos, skirtos
besimokantiems suaugusiesiems, sukiirimg. Maltoje taip pat priimta jgiidziy ugdymo sistema,
kuria remiamos MV], teikian¢ios mokymo paslaugas savo darbuotojams. Pranciizija
papildys savo esamg individualiy mokymosi saskaity sistemg, kad buty skatinamas
skaitmeniniy jgiidziy plétojimas. Pagal Cekijos plang perzitirint mokymo ir perkvalifikavimo
sistemg ypatingas démesys bus skiriamas skaitmeniniams jgidziams. Plano, remiamo
EGADP ir ESF+ léSomis, tikslas — jsteigti 14 regioniniy mokymo centry, kuriuos valdys
valstybinés uzimtumo tarnybos. Svedija 2021 m. gruodZio mén. planuoja pradéti rengti
profesinius kursus proting negalig turintiems suaugusiesiems. Belgijoje priimtos kelios
suaugusiyjy jgidziy gerinimo priemoneés (kai kurios i§ jy — pagal ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang): padidinti laiko kreditus besimokantiems darbuotojams ir sukurti
individualias mokymosi sgskaitas Flandrijoje, o Valonijoje — projektus ,,Start digital® ir
,Upskills Wallonia®“. Nyderlandy valdZios institucijos jsteigé vieSgji individualaus
mokymosi ir tobuléjimo fonda'’®. Liuksemburgas j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang itrauké nauja jgudziy strategija, kad biity iSanalizuoti dabartiniai jgudziy
poreikiai ir parengtas bei jgyvendintas biisimy mokymy veiksmy planas.

Labai svarbu gerinti aukStojo mokslo kokybe, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad aukStaji
iSsilavinimg jgyja vis daugiau Zmoniy. Kelios valstybés narés paskelbé arba pradéjo
1gyvendinti su tuo susijusias reformas. Latvijoje jgyvendinama visapusiSka auk$tojo mokslo
reforma, kurioje numatomi trilypiai struktiiriniai pokyciai: valdymo, finansavimo ir
zmogiskyjy iStekliy. Naujajame jstatyme gamtos moksly, meno ir kultiros universitety,
taikomyjy moksly universitety ir taikomyjy moksly universitetiniy kolegijy aukstojo mokslo
istaigos suskirstytos pagal atskirus kokybés kriterijus. 2020 m. spalio mén. Liuksemburgas
pradéjo jgyvendinti nauja trumpo ciklo programa, skirtag jaunimui nuo nedarbo apsaugoti.
Naujasis povidurinis mokymas ,,Diplom+*“ yra lanksti dviejy semestry programa, skirta
jaunuoliams, kurie jgij¢ vidurinj iSsilavinimg nesimoko aukStojo mokslo jstaigoje ir dar
nedirba. Programa gali biiti nutraukta bet kuriuo metu, o uz baigtus modulius i§duodamas
sertifikatas; dalyviams suteikiama teis¢ gauti stipendijas. Galiausiai Belgijoje (Flandrijoje)
neseniai patvirtintas AukStojo mokslo plétros fondas sudarytas i§ reformy ir investicijy

178 Rengiant §ig priemong ji nebuvo susieta su Salies ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu.
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priemoniy rinkinio, kurio pagrindiniai tikslai yra trys: racionalizuoti auksStojo mokslo
mokymo pasitla, be kita ko, padaryti ja aktualesn¢ darbo rinkai ir lankstesng; aukstojo
mokslo sistemoje remti mokymasi visg gyvenimg ir optimaliai iSnaudoti skaitmeninio
mokymosi galimybes.

Pandemijos sukeltas ekonomikos nuosmukis padaré dideli neigiamg poveikj
jaunuoliams ir jie tapo prioritetine grupe, kuria reikia remti, visy pirma sustiprintomis
pameistrystés priemonémis. Pavyzdziui, Belgijoje (Flandrijoje) vyriausybé 1 000 EUR
padidino pameistrystés teik¢jams sitilomg priemoka, skirdama lésy i§ REACT-EU. Belgijoje
(Valonijoje) darbdaviams, siiilantiems pameistrystés vietas konkreCiuose sektoriuose, per
pirmuosius keturis pameistrystés meénesius mokama 390 EUR ménesiné priemoka. Airija
patvirtino pameistrystés skatinimo programg, pagal kurig darbdaviams, sitilantiems naujas
pameistrystés vietas, mokama 2 000 EUR iSmoka. Austrijoje bendrovéms sitiloma pameistriy
priemoka (Lehrlingsbonus), o pirmaisiais mokymo metais bus skiriamas finansavimas
pameistriy perémimui pagal jmoniy tarpusavio pameistrystés programg iki 2021 m. kovo
31d.

Valstybés narés, laikydamosi 1 ir 3 ramsc¢io principu (Svietimo, mokymo bei mokymosi
visa gyvenimg ir lygiy galimybiy), padidino jaunimui skirtas samdos subsidijas. Airija
pasitlé papildomy jdarbinimo subsidijy pagal programg ,,JobsPlus* ir per dvejus metus skiria
iki 7 500 EUR uz kiekvieng jdarbintg asmenj iki 30 m. ar bedarbj. Kipre buvo pasitlytos
samdos paskatos jdarbinti 15-29 m. amziaus jaunuolius. Programg sudaro darbo uzmokescio
subsidijos iki 8 600 EUR uz kiekvieng naujai jdarbintg asmenj 10 ménesiy laikotarpiu.
Pasinaudojant ESF léSomis siekiama per metus jdarbinti 1200 bedarbiy jaunuoliy. Nuo
2020 m. pabaigos iki 2021 m. rugsé¢jo mén. Rumunija subsidijavo 16-29 m. amziaus Zmoniy,
kurie buvo uZregistruoti valstybinése uzimtumo tarnybose, samda. Belgijoje Briuselio
vyriausybé skyré subsidija. kuria skatinama jdarbinti jaunesnius nei 30 m. bedarbius —
500 EUR per ménesj 6 meénesius. Graikija paskelbe¢, kad 2022 m. sausio mén. pradés vykdyti
nauja programa, skirta 18-29 m. jaunuoliams, neturintiems jokios darbo patirties. Subsidija
bus teikiama 6 ménesius, j3 sudarys 600 EUR jaunuoliui ir 600 EUR jdarbinan¢iai jmonei.
Kaip nurodyta EASE rekomendacijoje (zr. 1 intarpa), samdos paskaty derinimas su
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemonémis ir padidinta uZimtumo tarnyby parama
gali atlikti svarby vaidmen] remiant darbo viety kiirimg ir palengvinant peré¢jima i§ vienos
darbo vietos j kita.

Valstybés narés, laikydamosi sustiprintos Jaunimo garantijy iniciatyvos ir 4 ramscio
principo (aktyvi parama uZimtumui), priémé naujas jaunimui skirtas darbo viety kiirimo
ir mokymo rémimo priemones sustiprintose valstybinése uZimtumo tarnybose (VUT).
VUT ir toliau atlieka pagrindinj vaidmenj jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva, o
daugelis jy kuria naujas arba tobulina j jaunima orientuotas paslaugas. Kai kurios valstybés
narés pradéjo taikyti naujas jaunimo mokymo priemones. Portugalija sukiré aukstajj
i8silavinimg turin€io jaunimo stazuociy programg vieSojo administravimo srityje (EstagiAP
XXI). Valstybés narés taip pat jgyvendino arba planuoja jgyvendinti nemazai VUT ir §vietimo
bei mokymo sistemy struktiiriniy reformy, kuriomis bity remiamas jaunimo
jsidarbinamumas. PavyzdZziui, | Kipro ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
jtraukti planai stiprinti jaunimui teikiamg paramg, numatant priemoniy rinkinj, kuriuo
sickiama didinti NEET jaunuoliy informuotuma ir modernizuoti VUT. Cekijoje jaunimas bus
viena i§ pagrindiniy grupiy, kurioms bus skirtas vidutinés trukmeés (iki 2025 m.) tikslas
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reformuoti mokymo ir perkvalifikavimo sistema, pasinaudojant EGADP ir ESF+ parama.
Reforma apims triSalio komiteto, koordinuojancio visg gyvenimg trunkancio mokymosi
plétra, jsteigimg ir 14 regioniniy mokymo centry, uz kuriuos biity atsakingos VUT, jkiirima.
Estija savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numaté priimti sustiprintg
Jaunimo garantijy iniciatyvos schemg, kuri apima patobulinta schema ,,My First Job*, pagal
kurig skatinama jdarbinti jaunima, turintj mazai darbo patirties, derinant mokymga ir darbo
uzmokescio subsidijg. Ispanija priéme 2021-2027 m. programos ,,Jaunimo garantija plius*
plana, kuriuo siekiama stiprinti tarpinstitucinj koordinavima, bendradarbiavima su privaciuoju
sektoriumi ir vietos valdZios institucijomis ir gerinti Svietimo, mokymo ir darbo rinkos
paslaugas. Salis, pasinaudodama EGADP, planuoja tolesnes investicijas jaunimo uzimtumui
skatinti. Siekdama padéti jauniems migrantams, Vokietija sukiiré daugiau kaip 470 jaunimui
skirty migracijos tarnyby (Jugendmigrationsdienste), kurios daugiausia démesio skiria
integracijai ] mokymo sistemg ir darbo rinka. Jos nemokamai ir jvairiomis kalbomis padeda
jaunuoliams, kuriy tévai yra migrantai, jskaitant pabégélius, gauti jvairias paslaugas, be kita
ko, moko juos rengti praSymus priimti j darba, naudotis naujomis medijomis ir siiilo
internetine konsultavimo paslauga (jmd4you).

Valstybés narés taip pat émési iniciatyvy, kuriomis remiama vyresnio amZiaus
darbuotoju padétis darbo rinkoje. Pagal Italijos programa Garanzia Occupabilita
Lavoratori jgyvendinama aktyvi politika, grindziama konkreciais poreikiais, skatinanti
pilieiy pajamy gavéjy jtraukimg j darbo rinka, taip pat darbuotojy, dirbanciy sutrumpintg
darbo laika, ir vyresnio amziaus zmoniy integracijg. Slovakija planuoja naudoti EGADP
paramg skaitmeniniy jgiidziy ugdymui ir bazinei jrangai 172 800 vyresnio amziaus ir socialiai
remtiny Zmoniy. Vyresnio amziaus darbuotojai taip pat yra viena i§ keliy tiksliniy grupiy,
itraukty i Slovénijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano priemong, skirtg
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny skaitmeniniy jgidziy tobulinimui ir
perkvalifikavimui. | Kipro ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang taip pat
jtrauktas vyresniy nei 55 m. asmeny skaitmeniniy jgidziy ugdymas. Vyresnio amziaus
asmenys — viena i§ tiksliniy grupiy atnaujintoje Maltos uZimtumo strategijoje, remiamoje
EGADP léSomis.

Valstybés narés, laikydamosi 9 (dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros) ir 11
(del vaiky prieziiiros ir paramos vaikams) ramsc¢io principy, nustaté laikinas priemones,
kuriomis siekiama paremti vaiky turin¢ius tévus per COVID-19 pandemija. Italijoje nuo
2020 m. spalio mén. iki 2021 m. pabaigos skiriama 1 000 EUR priemoka uZz auklés paslaugas
arba uz dalyvavimg vasaros stovyklose, kuri bus naudojama mokymo veiklos sustabdymo
mokykloje laikotarpiu. Liuksemburgas iki 2021 m. liepos 17 d. pratgsé teis¢ | atostogas dél
Seiminiy priezasciy, kai visiSkai arba 1§ dalies buvo uzdarytos mokyklos ar vaiky priezitiros
jstaigos. Be to, iki 2021 m. lapkri¢io mén. buvo pratgstos paramos Seimai atostogos
asmenims, kurie buvo priversti nustoti dirbti, kad galéty prizitréti nejgaly suaugusjji arba
netekus] savarankiSkumo vyresnio amZiaus asmen]. Rumunijoje darbuotojams, kurie yra
tévai, suteikiamos mokamos dienos uz jy vaiky prieziiira, jei jie nebegali lankyti pamoky,
atsizvelgiant j epidemiologinio tyrimo dél COVID-19 rezultatus, dél kuriy buvo apribota arba
sustabdyta Svietimo veikla. Ispanijoje planu ,,Pasiripink manimi* (,,Plan Mecuida*) buvo
padidintas darbuotojy lankstumas perimant Seimos jsipareigojimus riipinantis nepilnameciais
ar vyresnio amziaus asmenimis dél pandemijos. Darbdavys ir darbuotojas turé¢jo susitarti dél
konkreciy priemoniy, jskaitant, jei reikia, darbuotojo darbo laiko sutrumpinimg iki 100 proc.
(palyginti su 50 proc. anksCiau), proporcingai sumazinant darbo uzmokestj. Danijoje vaiky,
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kurie buvo iSsiysti i§ mokyklos namo dél COVID-19 arba uzsikrété COVID-19, tévams
leidziama buti namie su vaikais ir gauti vaiko priezitiros atostogy iSmokas. Iniciatyva buvo
vykdoma nuo 2020 m. spalio 1d. iki 2021 m. birzelio 30 d. Belgijoje vyriausybé jvedé
COVID-19 vaiko priezitiros atostogas, kurios papildo galiojanCias vaiko prieziiiros atostogas
ir uz kurias mokamos didesnés iSmokos nei pagal galiojancig sistema.

Valstybése narése vis daZzniau priimamos arba sustiprinamos nuolatinés atostogy dél
Seiminiy priezas¢iy priemonés. 2021 m. birZelio mén. Graikija priémé jstatyma, | kurj
jtrauktos Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyvos 2019/1158 nuostatos'” ir
kuriuo nustatyta teisé ] vaiko prieziliros atostogas, pailginamos tévystés ir motinystés
atostogos ir nustatoma lanksti darbo tvarka. Be biitiniausiy direktyvos reikalavimy, jstatyme
numatytos atostogos, dél kuriy su socialiniais partneriais buvo susitarta ankstesnése
nacionalinése bendrosiose kolektyvinése darbo sutartyse (pvz., vaiko prieziiiros atostogos,
atostogos vaiko mokymuisi stebéti, atostogos sergan¢iy arba nejgaliy vaiky tévams arba
vienisy tévy Seimoms). Italijoje privalomy tévystés atostogy dieny skaiCius padidintas nuo
septyniy iki deSimties dieny. Nuo 2021 m. sausio mén. Ispanija tévystés ir motinystés
atostogas pakeité neperleidziamomis 16 savaifiy vaiko gimimo atostogomis, uz kurias
mokamas visas darbo uzmokestis. Nuo 2021 m. geguzés mén. Pranciizija padidino tévystés
atostogy trukme nuo 11 iki 25 dieny. Keturios i§ 25 atostogy dieny yra privalomos ir papildo
tris atostogy dienas, suteikiamas gimus vaikui. Nyderlanduose nuo 2020 m. liepos 1 d.
pagimdZiusiy motery partneriams suteikiamos papildomos penkiy savaidiy atostogos. Sios
papildomos atostogos gimus vaikui gali biiti paimtos per pirmuosius $esis vaiko gyvenimo
ménesius gaunant 70 proc. darbo uzmokesc¢io, kuriuos moka VUT. Belgijos Flandrijos
regione nustatyta papildoma pajamy rémimo priemoka (toliau— skatinamoji priemoka)
darbuotojams, kurie ima laiko kredita, kad galéty riipintis savo giminaiciu. Priemoka papildo
federaliniu lygmeniu skiriamg iSmoka, o jos dydis priklauso nuo sektoriaus. Nuo 2021 m.
spalio 1 d. Bulgarija gerokai padidino kompensacijg uz antruosius motinystés metus — nuo
380 BGN iki 650 BGN (nuo 195 EUR iki 330 EUR).

Nustatytos tikslinés priemonés, kuriomis skatinamas aktyvumas, stiprinami jgudziai ir
remiamas motery uZimtumas, laikantis 2 (lyCiy lygybe) ir 4 (aktyvi parama uzimtumui)
ramscio principy. Siekdama remti dirbanciy motiny grizimg i darbg ir sudaryti palankesnes
salygas derinti darbo ir Seimos prieziiiros laika, Italija padidino Seimos politikos fondg
50 mln. EUR (iki 732 mln. EUR), kurie bus skirti remti ir stiprinti jmoniy priimtas
organizacines priemones, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes salygas motinoms po
gimdymo grjzti j darbg. Italijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas taip pat
skirtas moterims, norin¢ioms pasinaudoti aktyvios darbo rinkos politikos ir verslumo rémimo
priemonémis. Nuo 2020 m. spalio mén. Vengrijoje vykdoma programa remiamas jauny tévy,
ypac¢ motery, kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas, siekiant palengvinti jy patekima j
darbo rinkg ir (arba) grizimg i ja. 110-550 EUR stipendija (priklausomai nuo mokymo
intensyvumo) skiriama 18 m. ir vyresniems Zemos kvalifikacijos tévams, gaunantiems Seimos
paramos iSmokga ir norintiems dalyvauti mokymuose, skirtuose pagrindinés mokyklos 5—8
klasiy, vidurinio ugdymo ar suaugusiyjy mokymo programoms baigti. IS 3 mlrd. HUF
(mazdaug 8,3 mIn. EUR) biudzeto gali biiti remiamas 2 500 Zmoniy mokymas. | Ispanijos

179 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir
prizilirin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva
2010/18/ES.
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ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta motery uzimtumo rémimo
priemoné trijose pagrindinése srityse: a) mokymas skaitmeninés bei Zaliosios pertvarkos,
ilgalaikés prieziiiros, verslumo ir socialinés ekonomikos srityse; b) motery, tapusiy smurto ar
prekybos Zzmonémis aukomis, integracijos biidai; ¢) lyCiy aspekto integravimas j visus VUT
metiniy uzimtumo plany elementus. Suomijoje 1S dalies pakeitus Ankstyvojo ugdymo ir
priezitros jkainiy jstatyma, did¢ja paskatos imtis darbo, ypa¢ namuose liekantiems tévams
(daugiausia moterims) mazas ir vidutines pajamas gaunanciose Seimose. Teisés akto
pakeitimu (jsigaliojusiu 2021 m. rugpjicio 1 d.) sumazinamas mokestis uz ankstyvaji ugdyma
ir priezilirg visose pajamy grupése, pajamy ribg padidinant 31 proc. Taip bus suteiktos
nemokamo ankstyvojo ugdymo paslaugos mazdaug 20 000 Seimy. Kelis vaikus auginancioms
Seimoms mokesciai bus mazesni, nes mokestis uz antrg vaikg bus 40 proc. (palyginti su
dabartiniais 50 proc.). Pagal Slovénijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
remiama internetiné platforma, kurioje darbdaviams ir darbuotojams pristatomos priemonés,
skirtos skatinti lankscius darbo buidus, ir 135 projektai, kuriais siekiama sukurti arba pagerinti
darbo namuose salygas, iskaitant eksperty pagalbg vertinant ir nustatant konkre¢ius bendrovés
poreikius.

Valstybése narése pradétos taikyti kelios priemonés, kuriomis siekiama skatinti
nejgaliyju uZimtuma, jskaitant laikinas COVID-19 krizés poveikio mazZinimo priemones.
2020 m. Rumunija pakeité nejgaliyjy teisiy teising sistema, be kita ko, dél apsaugos nuo
diskriminacijos, kad bty uztikrintos lygios galimybés, darbo vietos prieinamumas ir pareigy
pritaikymas pagal funkcinj potencialg. | Latvijos 2021-2023 m. nejgaliyjy plang jtraukta
priemone, kuria siekiama patikslinti nejgaliyjy statuso igijimo taisykles, nustatyti nejgaliyjy
itraukimo ] darbo rinkg priemones ir pagerinti infrastruktiros prieinamumg. Belgijoje
(Valonijoje)  pazeidZiamiausiems darbo  ieSkantiems asmenims bus teikiamos
individualizuotos ir i§samesnés orientavimo paslaugos. Taip pat bus kuriami Ziniy centrai,
kurie teiks paramg konkreciomis temomis (pvz., psichikos sveikata, nejgalieji). Pranciizija
planuoja priemones, kuriomis nejgaliems valstybés tarnautojams ir maziau kvalifikuotiems
valstybés tarnautojams bty sudarytos geresnés galimybés mokytis ir konsultuotis uzZimtumo
klausimais, jskaitant i§mokas ir specialias laisvas dienas. Si priemoné¢ suteiks galimybe labiau
pazeidZiamiems valstybés tarnautojams mokytis ir rasti kity karjeros galimybiy.

Kelios valstybés narés priémé priemones, kuriomis siekiama skatinti nejgaliyjy darbo
viety kiirimg taikant tikslines jdarbinimo paskatas, laikantis 3 ir 17 rams€io principy (dél
lygiy galimybiy ir nejgaliyjy jtraukties). Kilus COVID-19 pandemijai, Austrija 50 proc.
padidino ligtolines darbo uzmokescio subsidijas nejgaliesiems trejy ménesiy laikotarpiui. Ji
taip pat laikinai (iki 2021 m. rugs€jo mén.) 50 proc. padidino jy darbo vietos garantijos
iSmoka. Imonés privalo jdarbinti po vieng registruota nejgaly asmenj kas 25 pasamdytus
darbuotojus; to nepadarius, joms atsiranda prievolé kas ménesi mokeéti kompensacini mokestj
uz kiekvieng nepasamdyta darbuotoja. Kompensaciniu mokesc¢iu siekiama remti nejgaliyjy
integracija | darbo rinka. Belgija (Briuselio regionas) taiko ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang, kad sukurty premijy sistema, skirtg padéti darbdaviams integruoti
nejgalivosius. Cekijoje didziausia jmokos nejgaliyjy uZimtumui remti suma padidinta
800 CZK (mazdaug 30 EUR) — iki 13 600 CZK (mazdaug 525 EUR). Nyderlandai padidino
maksimaly iSmoky nejgaliems jaunuoliams lygi nuo 25 proc. iki 70 proc. ir 75 proc. nuo
minimaliojo darbo uzmokescio atitinkamai tiems, kurie yra darbingi, ir tiems, kurie dirbti
negali. Jaunuoliai, turintys teis¢ gauti nejgalumo paSalpas ir pradéje dirbti, gaus didesnes

103



pajamas. Jie gali iSlaikyti savo iSmokas, jei pradeda mokytis, ir gali grizti prie socialiniy
iSmoky, jei darbg praras.

Kai Kkuriose valstybése narése pradétos taikyti nejgaliuosius priziarin¢iy asmeny
rémimo priemonés. Nejgalieji turi lygig teis¢ gyventi savarankiSkai ir buti jtraukti ]
bendruomeng, o tam reikia diferencijuoty bendruomeniniy ir S$eiminiy paslaugy'®’.
Atsizvelgiant | nevienoda paslaugy kokybe, darbo jégos trukumg ir sudétingas darbo salygas,
kai kurios valstybés narés sustiprino pastangas Sioje srityje. Deinstitucionalizacijos kontekste
Latvija jgyvendina keleta projekty, plétodama bendruomenines paslaugas ir paslaugy teikimo
infrastruktiirg, keldama socialiniy darbuotojy kvalifikacija ir jgudzius, taip pat finansuodama
bendruomenines paslaugas. Malta priém¢ 2021-2030 m. nacionaling nejgaliyjy teisiy
strategija, pagal kurig jsipareigojo stiprinti asmeninés pagalbos sistemas, kad nejgalieji galéty
toliau gyventi savo namuose ir bendruomenése. Pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang Belgija (Valonija) parengs deinstitucionalizavimo strategija ir investuos |
pritaikyta blista vyresnio amziaus zmonéms ir nejgaliesiems. Slovakija 31,70 EUR padidino
nejgaliojo prieziiros paSalpa, kad ji pasiekty grynajj minimaly darbo uZzmokestj
(508,44 EUR). Priezitros iSmokos padidinimu Siemet pasinaudos apie 40 890 darbingo
amziaus prizilrin€iyjy asmeny ir apie 23 700 pensininky. 11 820 paramos gavéjy gaus
didesn¢ asmeninés pagalbos iSmoka (nuo 4,18 EUR iki 4,82 EUR). Bulgarijoje bus suteikta
43,5 mIn. EUR investicija (remiant REACT-EU léSomis) | 53 000 vyresnio amziaus zmoniy ir
nejgaliyjy priezitra namuose, kurig vykdo 16 000 prizitirin€iyjy asmeny. Taip pat parengta
mokymo programa, skirta medicinos specialistams ir globos paslaugas teikianciy socialiniy
paslaugy srities specialistams. Estija iSplété teise gauti iSmoka nejgaliy vaiky tévams — dabar
tokia teisé suteikiama ir globéjui, kuris augina vaika vienas.

Kai kuriose valstybése narése imtasi veiksmu siekiant paremti treciyjuy Saliy pilieciy
integracija darbo rinkoje. Suomijoje nuo 2021 m. spalio 1 d. UZsienieciy jstatymas i§ dalies
pakeistas siekiant uzkirsti kelig uZsienio darbo jégos iSnaudojimui, pagerinti iSnaudojimo
darbe auky teisinj statusg ir skatinti pranesti apie tokj i$naudojima. Svedija priemé Intensyviy
mety iniciatyva, skirta naujokams, dalyvaujantiems jsikirimo programoje. Vienus metus,
pradedant 2021 m., dalyviai gali rinktis intensyvy Svedy kalbos mokymasi arba visa darbo
dieng trunkancia praktika darbo vietoje kartu su papildoma veikla, kad bity lengviau
integruotis j vietos darbo rinka. Salis taip pat sustiprino mokymosi visa gyvenima programas
savivaldybiy lygmeniu ir Svietimo jstaigose suaugusiesiems, kuriems reikia pagerinti savo
padét] darbo rinkoje. Sustiprinta parama teikiama orientavimo, jgidziy patvirtinimo,
profesinio mokymo ir Svedy kalbos mokymosi srityse. Specialiis mokymai bus rengiami
naujokams ir prieglobsCio praSytojams, turintiems profesinés patirties sveikatos priezitiros ar
sveikatos priezilros Svietimo srityje, taip pat vyresnio amzZiaus asmeny prieziliros
darbuotojams, pavyzdziui, prizilrin€iyjy asmeny padéjéjams ir slaugytojy padéjéjams,
profesiniais tikslais.

Kai kurios valstybés narés émési priemoniy siekdamos palengvinti darbuotojy migranty
iS treCiyju Saliy priémimg (visu pirma aukStos kvalifikacijos darbuotojy ir ty, kurie
uzpildo laisvas darbo vietas). 2021 m. Kroatija priémé naujg UzsienieCiy jstatyma, kuriuo

180 Neigaliyjy teisiy strategijoje pabréziama kokybiskos, prieinamos, i asmenj orientuotos ir iperkamos

pagalbos, kurig sudaro asmeniné pagalba, medicininé prieziiira ir socialiniy darbuotojy intervencijos, siekiant
padéti nejgaliesiems ir jy Seimoms, svarba.
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panaikintos tre¢iyjy Saliy pilieciy metinés darbo leidimy kvotos ir nustatyta, kad prie praSymy
dél leidimo apsigyventi ir darbo leidimy turi biiti pridedama teigiama Kroatijos uzimtumo
tarnybos nuomon¢ (su tam tikromis iSimtimis, visy pirma ES mélynosios kortelés turétojy
atveju). Pakeitimais numatomas glaudesnis administraciniy institucijy ir darbo inspekcijy
bendradarbiavimas siekiant sustiprinti darbuotojy teisiy apsauga.

2020 m. valstybés narés émési jvairiy priemoniy romy vaiky dalyvavimui ir prieigai prie
Svietimo gerinti arba tesé ju igyvendinima. Bulgarijoje visiems vaikams nuo ketveriy mety
nustatytas privalomas ugdymas, siekiant pagerinti pazeidziamy vaiky ankstyvojo ugdymo
jstaigy lankomuma. Vengrijoje vaiky darzelis yra privalomas nuo trejy mety, taciau keletas
veiksniy de facto mazina galimg teigiamg Sios priemonés poveikj ir trukdo veiksmingai
desegregacijai (pvz., diferencijuotos taisyklés, autonomija, mokykly rajony dydis, sankcijy
dél diskriminacijos modelis). Italijoje ministro dekretu nustatytos naujos tikslinés priemonés,
kuriomis skatinamas jtraukus romy vaiky Svietimas. Nyderlandai tgsé savo paramos
mokykloms, ugdan¢ioms pazeidziamy grupiy, kaip antai romy ir sinty, mokinius, programa.
Portugalija prad¢jo jgyvendinti stipendijy programas romy tautybés asmenims,
besimokantiems vidurinése ir aukStosiose mokyklose. 2020 m. Graikija pradéjo jgyvendinti
projekta ,.Jtraukios mokyklos romams® ir idiegé stipendijy programa aukstyjy mokykly
studentams. Pranciizijoje naujame ministro potvarkyje pateikiamas registracijai i mokykla
reikalingy dokumenty saraSas, kad savivaldybés netaikyty nepagristy reikalavimy (pvz.,
pateikti saskaitas uz elektros energija), kuriy negali jvykdyti neoficialiose gyvenvietése
gyvenantys asmenys. Galiausiai kelios valstybés narés, jskaitant Kroatija, Airija ir Ispanija,
émeési priemoniy, kad romy ir keliautojy istorija, kultiira ar kalba biity jtraukta j jy Svietimo
sistemas'®!. Kaip nurodyta 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje, dauguma valstybiy nariy
priémé nacionalines romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strategijas. Neseniai Cekija
priemé nauja 2021-2030 m. Romy jtraukties strategija, kuria siekiama gerinti romy
i8silavinimg, mokant mokytojus, kaip dirbti didelés jvairovés klasése, teikiant paramg
ankstyvajam ugdymui ir steigiant mokykly konsultavimo tarnybas. Slovakijos Svietimo
ministerija jsteigé Itraukiojo Svietimo departamentg ir paskyre valstybés sekretoriy, atsakinga
uz jtraukyjj Svietima, i§ dalies tam, kad bty sprendziama nuolatinio per didelio romy vaiky,
besimokanciy pagal specialiojo ugdymo programas, skai¢iaus problema.

181 FRA, Pagrindiniy teisiy ataskaita (2021 m.). https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-

2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.
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2.3 7 gairé. Darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo
gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 7-oji uZimtumo gairé, pagal kuria
valstybéms naréms rekomenduojama gerinti darbo rinkos veikimg ir socialinio dialogo
veiksmingumg. Tai apima, be kita ko, lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra darbo
rinkos politikoje, darbo rinkos segmentacijos prevencija ir skatinimg pereiti prie neterminuoty
sutaréiy ir aktyvios darbo rinkos politikos veiksmingumo uZtikrinima. Sie tikslai atitinka
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 4 (aktyvi parama uzimtumui), 5 (saugus ir lankstus
uzimtumas), 7 (informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsaugg atleidimo atveju), 8
(socialinis dialogas ir darbuotojy dalyvavimas), 10 (sveika, saugi ir gerai pritaikyta darbo
aplinka) ir 13 (bedarbio paSalpos) principus. Remiantis esama nacionaline praktika, taip pat
aptariamas socialinio dialogo skatinimas ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas.
2.3.2 skirsnyje apraSomos politikos priemonés, valstybiy nariy taikomos $iose srityse.

2.3.1 Pagrindiniai rodikliai

Pastaraisiais metais ES darbo rinkos patyré sparty jvairiy uZimtumo formy augima.
Nors standartinis uZimtumas tebéra dominuojantis, pastaraisiais metais ES valstybése narése
esamy uzimtumo formy spektras iSsiplété ir §i tendencija tikriausiai iSliks. Remdamasis
valstybése narése atsirandanciy naujy darbo santykiy analize, EUROFOUND suskirsté naujas
uzimtumo formas j devynias kategorijas ir apibrézé pagrindines jy charakteristikas!®?. 2.3.1
pav. parodyta, kaip nuo 2014 m. valstybése narése vystési naujos uzimtumo formos, galin¢ios
turéti jtakos darbo viety ir darbo salygy kokybei Siose Salyse (zr. 3 intarpa). Pavyzdziui,
2015 m. informacinémis ir rysiy technologijomis (IRT) grindziamas mobilusis darbas vyko 16
valstybiy nariy, taCiau dabar praneSama, kad jis vyksta visose valstybése narése. 2015 m.
atsitiktinis darbas buvo naujové deSimtyje valstybiy nariy, o 2021 m. jis buvo paplitgs 23 ES
Salyse. Labiausiai iSsiplété darbas skaitmeninése platformose, apie kurj 2013-2014 m.
praneSta mazdaug deSimtyje valstybiy nariy ir kuris $iuo metu vyksta visose valstybése narése
(i$samesnés informacijos apie darbg skaitmeninése platformose pateikiama toliau)'®3.

182 ISsamiau zr. EUROFOUND (2020), Naujos uzimtumo formos: naujausia 2020 m. informacija, Europos

Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

183 Pastaba. IRT grindZiamas mobilusis darbas — tai darbas, bent i§ dalies darbuotojo vykdomas ne
pagrindiniame biure, naudojant informacines ir rySiy technologijas. Atsitiktinis darbas gali buiti suprantamas kaip
»hereguliarus arba protarpinis, nesuteikiantis pagrindo tikétis nuolatinio darbo®; darbo laikas arba grafikas tokiu
atveju gali biiti nereguliarus ir nenuspéjamas. Daugiau informacijos apie kitas uzimtumo formas rasite
EUROFOUND (2015), Naujos uzimtumo formos, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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2.3.1 pav. Naujos uZimtumo formos vis labiau plinta ES
Uzimtumo formos, laikytos naujovémis 2013-2014 m., palyginti su 2020 m. (valstybiy nariy skaicius)

Darbas naudojant IRT

Darbas platformose
Bendradarbiaujamasis uzimtumas
Atsitiktinis darbas

Dalijimasis darbu

Dalijimasis darbuotojais

Tarpinis valdymas

Keliarusé veikla keliems darbdaviams

Darbas pagal paslaugy kvitus

0 2 4 6 8 1012 14 16 18 20 22 24 26
W2020 2015

Pastaba. EE ir MT nejtrauktos j 2015 m. duomenis. LU duomenys atnaujinti 2021 m.

Saltinis: EUROFOUND (2020), Naujos uZimtumo formos: naujausia 2020 m. informacija, Europos Sgjungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.

Ivairiose valstybése narése uZimtumo formos, jskaitant reglamentuojama ir
nereglamentuojamg darba, yra nevienodos. EUROFOUND padéties tyrimas apima visas
idarbinimo formas, grindziamas visy rii§iy sutartimis, neatsizvelgiant j tai, ar joms taikoma
bendroji darbo teise, ar konkretlis teisés aktai, jskaitant kolektyvines sutartis. Naujos
jdarbinimo formos gali biiti taikomos tiek darbuotojams, tiek savarankiSkai dirbantiems
asmenims arba tik vienai i§ Siy dviejy grupiy. IS 2.3.2 pav. matyti, kad Kroatijoje 2013—
2014 m. buvo devynios pirmiau paminétos naujos uzimtumo formos, o 2020 m. — visos
naujos uzimtumo formos. Trylikoje valstybiy nariy nustatytos septynios ar daugiau uzimtumo
formy. Kipre, Liuksemburge ir Ispanijoje, prieSingai, 2020 m. praneSta apie keturias ar
maziau §$iy naujy uzimtumo formy. Padidéjes darbo formy skaicius turi jtakos darbo rinkos
lankstumo lygiui ir jdarbinimo sglygoms atitinkamose 3alyse'84!1%5, Vyriausybés ir socialiniai
partneriai, sudarydami kolektyvines sutartis, taiko jvairias priemones, uztikrinancias tinkamas
darbo salygas ir socialing apsauga $iy naujy uZimtumo formy dalyviams (zZr. 2.3.2 skirsnj).
Del didelés naujy uZimtumo formy jvairoveés ir jy skirtingo poveikio uzimtumui ir socialinéms
salygoms biitina nuolatiné stebésena.

184 EUROFOUND (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working
conditions of platform workers: What works, Europos Sgjungos leidiniy biuras, Liuksemburgas (dar
nepaskelbta).

185 Jungtinés Tautos (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour
regulation frameworks and social protection systems, Department of economic and Social Affairs, Policy brief
no. 113.
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2.3.2 pav. Naujy uZimtumo formuy paplitimo valstybése narése masto ir apimties

nustatymas
Naujy uzimtumo formy skaicius ES 27. 2013-2014 m. nustatyty naujy ir 2020 m. paplitusiy rasiy skaiciaus
palyginimas.
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Pastaba. EE ir MT nejtrauktos j 2015 m. duomenis. LU duomenys atnaujinti 2021 m.
Saltinis: EUROFOUND (2015; 2020), daugiau informacijos apie jvairiy naujy uzimtumo formy pobiidj ir jy
poveikj.

Darbas skaitmeninése platformose sparciai auga, o pajamos Sioje srityje per
pastaruosius penkerius metus padidéjo penkis kartus, todél svarbiausi tampa klausimai,
susij¢ su teisiniu statusu, darbo salygomis ir galimybe naudotis socialine apsauga.
2021 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje, remiantis antrosios COLLEEM apklausos
duomenimis, jau apzvelgtas darbo skaitmeninése platformose paplitimas valstybése narése.
Nors darbas skaitmeninése platformose sudaro gana maza dalj'®®, jo naudojimas sparciai
didéja — susijusiy Saliy pajamos iSaugo nuo mazdaug 3 mlrd. EUR 2016 m. iki mazdaug
14 mlrd. EUR 2020 m. Per tg patj laikotarpj bendras per ES veikiancias platformas dirbanciy
asmeny uzdarbis padidéjo 2,5 karto — nuo mazdaug 2,6 mlrd. EUR 2016 m. iki 6,3 mlrd. EUR
2020 m. Nustatyta, kad skaitmeninése platformose dirbantys Zmonés dazniausiai yra jauni
vyrai, turintys aukStesne¢ kvalifikacija, nors darbuotojo profiliui didele jtaka daro skaitmeninés
platformos darbo riisis'®’. Pavyzdziui, moterims yra pla¢iau atstovaujama asmeniniy ir namy
tkio paslaugy sektoriuje, taip pat prieziiiros sektoriuje. Kita svarbi i1Svada padaryta
1Sanalizavus darbg skaitmeninése platformose pagal profesijg, visy pirma darbuotojy,
dirbanciy vadinamajj pirminés grandies darbg ekstremaliosios visuomenés sveikatos situacijos

186 1,4 proc. apklausty darbingo amziaus Zzmoniy 16 Saliy teigia, kad jie dirba daugiau nei 20 valandy per

savaite teikdami paslaugas per skaitmenines platformas arba per platformas uzdirba bent 50 proc. savo pajamy
(0,9 proc. punkto maziau nei 2017 m.). 4,1 proc. darbuotojy laikomi antriniais skaitmeniniy platformy
darbuotojais (t. y. dirba daugiau nei deSimt valandy per savaitg ir i§ darbo platformose gauna 25-50 proc. savo
pajamy). Tai — 0,5 proc. punkto daugiau nei 2017 m. Saltinis: C. Urzi Brancati et al. (2020), New evidence on
platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM survey, Europos Sgjungos leidiniy biuras.

187 European Centre of Expertise (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties generalinio direktorato uzsakyta apibendrinamoji ataskaita (KE-02-21-914-EN-N).
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metu'®®. Kai kurie i§ jy tam tikrose valstybése narése buvo pripazinti ypa¢ svarbiais

darbuotojais ir tokiu buidu gavo galimybe naudotis socialine apsauga, o kity galimybés
jsidarbinti ir gauti pajamy pablogéjo. Pagrindinis klausimas buvo paramos teikimo kriterijai,
kurie daznai priklaus¢ nuo per platformas dirbanciy Zzmoniy uzimtumo statuso, atliekamy
uzduociy pobiidzio ir platformos valdymo mechanizmy. 2021 m. darbo per skaitmenines
platformas srityje dazniausia uzimtumo forma buvo savarankiskas darbas. Devyniose i$
desimties ES veikianciy platformy per jas dirbantys asmenys laikyti savarankiskai dirbanciais
asmenimis'®’.

Dél su COVID-19 Kkrize susijusio nuotolinio darbo paplitimo kai kuriy darbuotojuy darbo
salygos labai pasikeité, nors ir nevienodu mastu pagal tokiy darbuotojy amziy ir lytj.
Darbuotojy (15-64 m.), kurie nurodé¢ reguliariai dirbantys i§ namy, procentiné¢ dalis ES
padidéjo nuo 3,2 proc. 2019 m. iki 10,8 proc. 2020 m. (2.3.3 pav.). Darbuotojy, kurie nurodé
dirbantys i§ namy reciau (t. y. tik kartais), dalis per metus iSliko tokia pati (7,9 proc.). Nors
2020 m. darbo i§ namy padaugéjo visose amziaus grupése darbingo amziaus asmeny, jo lygis
buvo didziausias tarp darbingo amziaus gyventojy (25-49 m.; 11,6 proc.), toliau seké
vyresnio amziaus darbuotojai (50-64 m.; 10,4 proc.) ir jaunesni darbuotojai (15-24 m.;
5,8 proc.). Jis taip pat buvo didesnis tarp dirban¢iy motery (11,7 proc.) nei tarp vyry
(9,9 proc.).

188 Terminas vartojamas pagal ypatingos svarbos profesijy sarasg, pateikta Europos Komisijos parengtose

Darbuotojy naudojimosi laisvo judéjimo teise COVID-19 protriikio metu gairése (2020 m.).
189 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica ir F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour Platforms
in the EU: Mapping and Business Models. Europos politikos studijy centras (CEPS).
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2.3.3 pav. Pandemija suaktyvino nuotolinj darba visose valstybése narése
Darbuotojai, paprastai dirb¢ i§ namy prie§ pandemija ir jos metu (%, 2019 m. ir 2020 m., kairioji asis), palyginti
su potencialiu nuotoliniu darbu (remiantis profesiniy uzduociy analize, deSinioji asis).
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Pastaba. Darbuotojy, paprastai dirbanciy i§ namy, procentiné dalis pagal valstybes nares 2019 m. ir 2020 m.; taip
pat potencialaus nuotolinio darbo dalis, remiantis profesiniy uzduoc¢iy analize.

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_ehomp] ir EUROFOUND bei Europos Komisijos Jungtinis
tyrimy centras (2021 m.), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market, Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

3 intarpas. Darbo kokybé ir darbo salygu kokybé

Pazanga jvairiais darbo kokybés aspektais yra labai svarbi Europos socialiniy teisiu ramscio
jigyvendinimui. Cia nagrin¢jami ir vertinami Sedi platis aspektai, t.y. darbo aplinka, darbo
uzmokestis, darbo intensyvumas ir darbo laiko kokybeé, lytis, jgiidziai ir karjeros perspektyvos. Sesi i§
20 ramscio principy yra susije su tinkamy darbo salygy uztikrinimu, taciau kiti principai taip pat
netiesiogiai prisideda prie darbo kokybés veiksniy (zr. 2.3.4 pav.). Europos socialiniy teisiy ramscio
veiksmy plane Komisija pasiiilé konkrecias iniciatyvas, kad Sioje srityje biity daroma tolesné pazanga.

2.3.4 pav. 20 ramscio principy ir darbo kokybés sgsajos

Europos socialiniy teisiy ramstis
1 principas. Svietimas, . . o ) o )
i L. L. . . 3 principas. Lygios 4 principas. Aktyvi parama | 5 principas. Saugus ir lankstus
mokymas ir mokymasis visg 2 principas. Ly¢iy lygybé . ) .. k .
i galimybeés uzimtumui uZimtumas
gyvenima
6 brincinas. Darbo 7 principas. Informacija apie 8 principas. Socialinis 9 principas. Profesinio ir 10 principas. Sveika, saugi ir
P uim'c))ke.stis idarbinimo salygas ir apsauga dialogas ir darbuotojy asmeninio gyvenimo gerai pritaikyta darbo aplinka ir
atleidimo atveju dalyvavimas pusiausvyra duomeny apsauga
11 principas. Vaiky priezitra 12 principas. Socialiné 13 principas. Bedarbio 14 principas. Minimalios | 15 principas. Senatvés pajamos
ir parama vaikams apsauga pasalpos pajamos ir pensijos
16 principas. Sveikatos 17 principas. Nejgaliyjy 18 principas. llgalaiké 19 principas. Blstas ir 20 principas. Galimybé naudotis
prieZilra jtrauktis priezilra pagalba benamiams pagrindinémis paslaugomis
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Pastaba. Kuo tamsesnis mélynos spalvos atspalvis, tuo stipresnis rySys su darbo kokybés aspektais.
Saltinis: Komisijos parengta remiantis 2001 m. Lakeno rodikliais'®" ir kitais $altiniais.

COVID-19 krizé paveiké daugelj darbo kokybés aspekty, visy pirma darbo salygas, sveikata ir
saugg darbe, taip pat darbo vietos garantija'’!. Darbuotojai, teikiantys asmenines paslaugas,
dirbantys daug kontakty reikalaujantj darbg arba vadinamgjj pirminés grandies darbg'®?, daznai
susidiiré su padidéjusia rizika sveikatai ir saugai darbe ir su virSvalandziais. Jaunuoliai, Zemos
kvalifikacijos darbuotojai arba asmenys, dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis arba dirbantys
mazesniy pajamy profesijose, labiausiai nukentéjo dél atleidimo i§ darbo arba darbo sutarciy
nepratesimo ir mazesnio jy darbo salygy nusp¢jamumo. Motery profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra pandemija paveiké labiau nei vyry (zr. 2.2.1 ir 2.3.1 skirsnius). Ji taip pat iSrySkino
aspekty, susijusiy su saugia darbo praktika ir saugiomis darbo vietomis, svarbg. Nuo 2014 m. 17
valstybiy nariy fiksuojamas nelaimingy atsitikimy darbe maz¢jimas, taCiau padétis geréjo létai, o
rodikliai tebéra auksti (2.3.5 pav.). Nelaimingi atsitikimai darbe daro didelj poveiki darbuotojy ir jy
Seimy gerovei, nes jie daznai susije su didele fizine ar psichine zala (zr. X pav.).

190 Darbo kokybé laikoma svarbiu aspektu nuo 2001 m. Europos Vadovy Tarybos susitikimo Lakene.
COM(2001) 313.

191 Europos Komisija (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe; ir EUROFOUND
(2021), e. tyrimas Living, working and COVID-19.

192 Europos ligy kontrolés ir prevencijos centras pirminés grandies darbuotojg apibrézia kaip asmen;j, kuris
dirba darba, dél kurio jam kyla didesnis pavojus uzsikrésti COVID-19 dél to, kad jis negali dirbti i§ namy arba
laikytis fizinio atstumo nuo kity Zzmoniy. Daznai apimami sveikatos priezitros, ilgalaikés priezifiros,
mazmeninés prekybos ir socialiniy paslaugy sektoriaus darbuotojai.
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2.3.5 pav. Nelaimingi atsitikimai darbe — atvejy daZnumas (keturiy dieny ar ilgesnis
nebuvimas darbe)
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Pastaba. Atvejy daznumas — per metus jvykusiy nelaimingy atsitikimy 100 000 dirbanéiy asmeny skai¢ius. Sie
duomenys rodo tam tikros $alies santykinj nelaimingy atsitikimy darbe dirbanciy gyventojy grupéje masta. BE ir
FI 2019 m. duomeny néra.

Saltinis: nelaimingi atsitikimai darbe pagal sunkuma [hsw_mi08].

Pandemija sustiprino rySkiuy tendenciju, visy pirma skaitmenizacijos, dél kuriy gali labai
pasikeisti darbo organizavimas ir salygos, poveikj. Skaitmenizacija, globalizacija ir demografiniai
pokyciai yra vieni i$§ pagrindiniy ES darbo rinky pokyc¢ius lemianciy veiksniy, daranciy poveikj tiek
esamy darbo viety skaiCiui ir kokybei, tiek tam, kaip ir kas jas uzima. Nors vis didéjancios nuotolinio
darbo galimybés ir lanks¢ios darbo sglygos gali palengvinti dalyvavimg darbo rinkoje'*, vis dar yra su
ly¢iy lygybe susijusiy problemy, o dél nesubalansuoty prieziiiros ir Seiminiy pareigy kyla naujy
sunkumy. Nors skaitmeninés platformos atveria naujy uzimtumo galimybiy, jos taip pat gali lemti
nesaugias darbo salygas. Galiausiai skaitmeniné automatizacija gali padidinti jmoniy naSumg ir
lankstuma darbuotojams, taciau ji taip pat lemia reikiamy uzduociy ir jgiidziy pokycius, o tai tam tikry

profesijy darbuotojams sukuria didesnj darbo viety ir pajamy neuztikrintumg'®*,

Pereinant prie Zaliosios ekonomikos gali reikéti toliau plétoti keleta svarbiy darbo kokybés
aspektu. Tikimasi, kad peréjus prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos atsiras
naujy darbo viety jvairiuose sektoriuose (pavyzdziui, Svarios pramonés, ekologinio zemés iikio, tvarios
statybos, miSkininkystés ir transporto, perdirbimo ir atsinaujinanciosios energijos). TacCiau tai taip pat
gali turéti poveikj daugeliui ES darbo viety, visy pirma srityse, kuriose iSskiriama daug anglies
dioksido. Priemonés, kuriomis siekiama gerinti darbo viety i§saugojimg ir profesinj tobuléjima, yra
pagrindiniai veiksniai, kuriais veiksmingai remiamas biitinas peréjimas i§ vieno darbo ] kitg ir
ribojamas darbo jégos arba jgiidziy trikumas. Kita vertus, siekiant uztikrinti darbo jégos ir socialinj
prisitaikyma, labai svarbu veiksmingai valdyti peréjimo prie ekologiskos ekonomikos paskirstomajj
poveikj. Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinys'>> suteikia dideliy galimybiy kurti ir

193 Zr. EUROFOUND (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age,
Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

194 EBPO (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Policy brief on the future of work.

195 7r., visy pirma, Komisijos komunikatg ,,55 % tikslas — pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo
jgyvendinimas siekiant neutralizuoti poveikj klimatui“ (COM(2021) 550 final) ir Komisijos pasitlyma dél
Socialinio klimato fondo (COM(2021) 568 final).
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diegti mazai anglies dioksido j aplinkg iSskirian¢ias technologijas ir kurti Zaligsias darbo vietas.
Komisija siekia pateikti valstybéms naréms gaires, kaip geriausiai spresti su klimato kaita susijusios
pertvarkos socialinius ir darbo aspektus.

Tinkamas darbo uZmokestis yra pagrindinis darbuotojy motyvacijos veiksnys, todél jis labai
svarbus lojalumui, naSumui ir socialinei sanglaudai. Darbo uzmokestis atlicka svarby vaidmenj
remiant darbo jégos dalyvavima, nasuma ir ekonominius rezultatus (Zr. 2.1.1 skirsnj) ir yra pagrindinis
darbo kokybés elementas. I§ neseniai atliktos EUROFOUND apklausos'®® matyti, kad 2005-2015 m.
ES darbuotojy, maniusiy, kad jy darbo uzmokestis yra tinkamas, dalis padidéjo nuo 43 proc. iki
51 proc.; su $iuo teiginiu nesutinkanc¢iy asmeny dalis nepakito (apie 30 proc.). Taciau tarp valstybiy
nariy yra dideliy skirtumy. Keliose Ryty Europos Salyse darbuotojy pasitenkinimas jy darbo
uzmokesc¢iu 20052015 m. padidéjo (kaip ir buvo galima tikétis augant ekonomikai), o atvirkstiné
tendencija (t. y. didesnis nepasitenkinimas) buvo stebima Ispanijoje (+14 proc. punkty), Airijoje (+7
proc. punktai) ir Pranciizijoje bei Liuksemburge (+6 proc. punktai). 2005-2015 m. Suomijoje ne tik
pasitenkinimo lygis buvo didziausias (62 proc.), bet ir padétis pageréjo daugiausia (26 proc. punktais).

2.3.6 pav. Darbo stazas ES, dirbantys asmenys, 25 m. ir vyresni (proc.)
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Matziau nei 1 metai

4
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

m 2020 2019 = 2014
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_qoe 4a2].

Darbo stabilumas yra pagrindinis darbo kokybés aspektas, o (didelis) darbo nestabilumas
paprastai siejamas su ribotomis ZmogiSkojo kapitalo plétros galimybémis ir ribotomis
galimybémis naudotis socialine apsauga. 2014-2019 m. ES darbo stazo vidurkis (t. y. dabartiniame
darbe praleistas laikas) mazéjo, darbo trukmé ,,trumpesné nei vieni metai* padidéjo 1 proc. punktu, o
trukmé ,,nuo 5 iki 9 mety” ir ,,nuo 10 mety ar daugiau* sumazgjo atitinkamai 2,8 proc. punkto ir 1
proc. punktu'”’. Tai, be kita ko, gali biti susij¢ su darbo jégos pasiskirstymo ekonomikos sektoriuose
poky¢iais (zr. 1 skirsnj) ir populiaréjaniomis naujomis uzimtumo formomis (zr. 2.3.1 skirsnj).
Nepaisant to, darbuotojy profesinis statusas valstybése narése labai skiriasi.

Darbo aplinkos ir salygu kokybé yra susijusi su atlickamu darbu, darbo laiko tvarka ir
santykiais darbo vietoje. Keliose tradicinése gamybos profesijose (pavyzdziui, automobiliy
surinkimo ir cheminiy produkty pramonés jmonése) dél automatizavimo gerokai sumazéjo fiziniy
uzduodiy; tuo paciu metu vis svarbesnés tampa protinio darbo reikalaujancios uzduotys (pvz., kokybés
uztikrinimas ir kontrolé). Tai gali reiksti, kad ilgainiui gerés darbo kokybé, jei darbo jéga bus

196 EUROFOUND (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality
framework, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas. Pastaba. Darbo uZzmokestis suprantamas kaip
darbuotojo gaunamos pajamos, t. y. priklausomy darbuotojy darbo uzmokestis ir savarankiskai dirbanéiy asmeny
pajamos.

197 Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_qoe_4a2].
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apriipinta tinkamais jgiidziais, kad galéty prisitaikyti prie peréjimo. Kita vertus, darbo vietos, kurioms
budingi dideli reikalavimai, pvz., laiko spaudimas arba fizinés sveikatos rizikos veiksniai (t. y. tam
tikros darbo pagal iskvietimg ar darbo platformose riiSys), drauge su menka socialine parama darbe
pareigoms atlikti, ilgainiui gali neigiamai paveikti darbuotojy gerove (zr. 2.3 skirsnj)'®8.

Kelios valstybés narés neseniai émési veiksmy kai kuriose pirmiau minétose srityse. Pavyzdziui,
Ispanijoje priimtas jstatymas, kuriuo jtvirtinta teisiné prezumpcija, kad pristatymo platformos
dviratininkai ir vairuotojai maisto ir siuntiniy pristatymo sektoriuje teikia paslaugas pagal jprastus
darbo santykius. Juo taip pat iSpléstos esamos darbuotojy atstovy informavimo apie algoritmy
naudojima darbo aplinkoje teisés. Sie veiksmai gali biiti geras pagrindas mazinti netikruma dél darbo
ir pajamy perspektyvy, kurios laikomos svarbiais darbo kokybés aspektais. Pranciuizijoje buvo priimti
teisés aktai, kuriais sickiama skatinti socialinj dialogg platformy ekonomikoje (iSsamiau zr. 2.3.2
skirsnj). Belgija jvedé individualig teis¢ ] mokyma pagal kolektyvines sutartis ir planuoja sukurti
individualias mokymosi saskaitas. Kita vertus, $alis taip pat suSvelnino reikalavimus dél specialios
laiko kredity schemos, pagal kurig vyresnio amziaus darbuotojai, turintys ilga staza, dirbantys
sudétingose profesijose arba jmonése, kurios turi finansiniy sunkumy arba yra restruktiirizuojamos,
gali dirbti iki pusés darbo laiko, siekiant uztikrinti jy poreikius atitinkanc¢ig darbo aplinka.

Didelio masto peréjimas prie nuotolinio darbo parodé tiek jo potenciala, tiek spragas,
dél kuriy kyla naujy darbo laiko ir salygy problemy. Ekstremaliosios sveikatos situacijos
metu nuotolinis darbas yra svarbus veiksnys daugeliui jmoniy, nes jis padeda uztikrinti
veiklos testinumg ir apsaugoti darbuotojy sveikatg. Iprastomis aplinkybémis tai taip pat
leidzia sutrumpinti vaziavimo j darbg ir atgal laika, darbuotojams suteikti daugiau lankstumo
ir profesinio bei asmeninio gyvenimo pusiausvyros galimybiy, o jmonéms — padidinti naSuma
ir veiksmingumg. Nepaisant to, nuotolinis darbas taip pat iStryné ribas tarp profesinio ir
pandemijos metu, susijusius su darbo valandomis arba darbo izoliacija'®®. Tik i§ namy
dirbanciy darbuotojy, nurodziusiy, kad dirba 41-60 valandas per savaite, procentin¢ dalis
buvo didesné (Zr. 2.3.7 pav., kairigja dalj), palyginti su tais, kurie 1§ namy dirba tik dalj laiko
arba dirba tik i§ darbdavio patalpy. Ly¢iy skirtumai taip pat buvo akivaizdis, nes daugiau
motery buvo santykinai dazniau priverstos pertvarkyti savo darbo grafikg (be kita ko, dirbti
laisvalaikiu), kad jis biity suderintas su Seimos pareigomis. IS ty, kurie dirba tik namuose ir
dirba ne visg darbo dieng arba visa darbo diena, ilgesnes nei jprasta darbo valandas dirba
daugiau motery (25 proc.) nei vyry (19 proc.). Skirtumas tarp ly¢iy yra didesnis, kai vertinami
darbuotojai, turintys vaiky (0—11 m. amziaus) ir dirbantys tik 1§ namy (35 proc. motery,
palyginti su 23 proc. vyry). IS duomeny taip pat matyti, kad izoliacijos pojiitis did¢jo drauge
su 1§ namy dirbty valandy skaic¢iumi (Zr. 2.3.7 pav., deSinioji dalis). Izoliuoti jautési mazdaug
20 proc. darbuotojy, dirbusiy 41-60 val. i§ namy, palyginti su 14 proc. darbuotojy, kurie tiek
pat valandy dirbo darbdavio patalpose. Taciau skirtumai tarp jvairiy sektoriy ir jvairiy
profesijy buvo gana dideli. Komisijos pastangos papildyti ir remti valstybiy nariy politika
psichikos sveikatos srityje gali padéti sumazinti kai kurias dél pandemijos kilusias problemas.

198 EUROFOUND (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality,
Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

199 Saltinis: EUROFOUND (2021), e. tyrimas Living, working and COVID-19, 2 etapas. Pastaba.
E. tyrimas buvo atliktas trimis etapais, 2020 m. balandzio mén., 2020 m. liepos mén. ir 2021 m. kovo mén.
Savoka ,,potenciali uzimtumo, kai jmanoma dirbti nuotoliniu biidu, dalis“ pagal Salis grindziama neseniai atliktu
tyrimu M. Sostero et al., (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Europos
Komisija, JRC121193.
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2.3.7 pav. Peréjimas prie nuotolinio darbo kai kuriems darbuotojams sukélé isSiikiuy
Darbuotojy, dirbanc¢iy 41-60 val. per savaite, procentiné dalis pagal darbo vieta (kairioji diagrama).
Visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy, jaucianciy izoliacija darbe, procentiné dalis pagal i§ namy
dirbtas valandas (ES 27, %, deSinioji diagrama)

40 -
35 -
30 -
25 -
20 ~
15 4

10 -

Tik darbavio 15 dalies Tik namuose 1-10val. 11-34 val. 35-40 val. 41-60 val.
patalpose namuose

llgos valandos lzoliacija

Saltinis: EUROFOUND (2021), e. tyrimas Living, working and COVID-19, 11 etapas.

Pasalinant darbo rinkos segmentacijos priezastis’”’ prisidedama prie darbo kokybés

gerinimo. 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje pateikta iSsami darbo rinkos segmentacijos
analize, jskaitant sutarciy tvarka (t. y. neterminuotas ir terminuotas darbo sutartis), valstybiy
nariy uZimtumo apsaugos teisés akty pobiidj ir jvairove (t.y. taisykles, reglamentuojancias
individualy ir kolektyvinj darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis, jdarbinimag
ir atleidimg 1§ darbo), taip pat susijusiy darbuotojy riisis (pvz., laikinus ir ne visg darbo laikg
ne savo valia dirbanCius darbuotojus). Darbo rinkos segmentacijos didinimas padeda
igyvendinti Europos socialiniy teisiy rams¢io 5 (saugus ir lankstus uzimtumas) ir 7
(informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsauga atleidimo atveju) principus. Cia pateikta
analize atnaujinama ir papildoma ankstesné analizé.

Nuo pandemijos pradZios pagal terminuotas sutartis dirban¢iy darbuotojuy skai¢ius?"!

sumazéjo, taciau keliose valstybése narése jis tebéra didelis. Laikinyjy darbo sutarciy dalis
visoje 20—64 m. amziaus grupéje ES sumazé¢jo nuo vidutiniSkai 13,7 proc. 2019 m. iki
12,4 proc. 2020 m., o tai rodo, kad laikinyjy darbuotojy darbo viety maz¢ja daugiau nei
nuolatiniy darbuotojy (kurie yra palyginti geriau apsaugoti teisiniy nuostaty dél samdos ir
atleidimo 1§ darbo, taip pat sutrumpinto darbo laiko tvarka ir kitomis darbo viety i§saugojimo
priemonémis). Skirtumas tarp didZiausios ir maziausios laikinojo jdarbinimo dalies valstybése
narése tebéra didelis — 22,7 proc. punkto, nors maZesnis nei 2019 m. (24,6 proc. punkto).
Vertinant ketvirtinius duomenis, laikinyjy darbuotojy dalis (20-64 m.; pakoreguota pagal

200 Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) teigimu, tai darbo rinkos suskaidymas j atskiras rinkos dalis ar

segmentus, kuriems biidingos skirtingos charakteristikos ir elgsenos taisyklés, kaip antai darbo sutar¢iy tvarka,
vykdymo uztikrinimo lygis arba darbuotojy tipai.

201 Si savoka taikoma ir nestandartinéms darbo sglygoms (pvz., lankséioms, terminuotoms, darbo pagal
pareikalavima ir nenustatytos apimties darbo sutartims), ir laikinojo darbo sutartims, iSskyrus darba ne visa
darbo laika ir savarankiskai dirbancius asmenis, kurie neturi samdomy darbuotojy.
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sezong) 2021 m. Il ketv. buvo 13,2 proc. , t. y. nuo 2020 m. II ketv. zemo lygio iSaugo 1,1
proc. punkto. Tai gali reiksti, kad pandemijos metu prarasta nemenka laikinojo darbo dalis jau
yra atgauta. Taciau skaiiai jvairiose $alyse yra labai skirtingi?>. Tokiose valstybése narése,
kaip Ispanija, Lenkija, Portugalija, Italija, Kroatija ir Nyderlandai, 2019-2020 m. laikinyjy
darbuotojy dalis sumazéjo mazdaug 2 proc. punktais. Tac¢iau daugumoje $iy Saliy bendra tokiy
darbuotojy dalis vis dar gerokai virSija ES vidurkj, o Ispanijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje ji
virsija 15 proc. Maziausia dalis — maziau nei 3 proc. — uzfiksuota Lietuvoje, Rumunijoje,
Estijoje ir Latvijoje (Zr. 2.3.8 pav.).

2.3.8 pav. Laikino darbo mastas 2020 m. sumazéjo, tafiau Keliose valstybése narése
tebéra didelis

Laikinyjy darbuotojy dalis tarp visy darbuotojy (20—64 m. amziaus grupéje), metiniai duomenys
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsi_pt_a].

Nors 2020 m. vidutiné laikinyjy darbo sutarciy dalis sumaZéjo, terminuotos sutartys
tebéra ypac placiai paplitusios tarp motery, jauny ir ne ES gimusiy darbuotoju. 2020 m.
20-64 m. amziaus motery, dirban¢iy pagal laikinas sutartis, dalis ES buvo 13,4 proc.,
palyginti su 11,8 proc. vyry, nors 2019-2020 m. ji sumaZzéjo 1,3 proc. punkto (palyginti su 1,5
proc. punkto vyry atveju). Ly¢iy uzimtumo skirtumas, kalbant apie darbg pagal terminuotas
darbo sutartis, Siek tiek padidéjo — nuo vidutinis$kai 1,3 proc. punkto 2019 m. iki 1,6 proc.
punkto 2020 m., nors Siuo metu tarp Saliy jis labai jvairuoja (zZr. 2.3.9 pav.). 2020 m.
daugiausia pagal laikingsias sutartis dirbanciy motery buvo Ispanijoje (25,5 proc.), Lenkijoje
(19,2 proc.), Kipre (18 proc.) ir Portugalijoje (17,8 proc.). Tais paciais metais 15-24 m.
amziaus jauny darbuotojy, dirban¢iy pagal laikinas sutartis, dalis buvo daug didesne
(46,3 proc.) nei 25-54 m. amziaus (11,5 proc.) ir 55-64 m. amziaus (6,1 proc.) asmeny. Taip
pat ne ES gimusiy darbuotojy, dirbanc¢iy pagal terminuotas sutartis, dalis 2020 m. buvo daug

202 Europos Komisija (2021 m.), Labour Market and Wage Developments in Europe, 2021 m. metiné

apzvalga. Liuksemburgas. Europos Sajungos leidiniy biuras (dar nepaskelbta).

116



didesné (20,9 proc.), palyginti su ES gimusiais darbuotojais (15,5 proc.); $is skirtumas ypac
didelis (daugiau kaip 10 proc. punkty) Kipre, Svedijoje ir Portugalijoje, taip pat Prancizijoje
ir Ispanijoje (7—10 proc. punkty).

2.3.9 pav. Terminuotos darbo sutartys daug daZnesnés tarp jaunimo (15-24 m.) visose
valstybése narése, o lyCiy skirtumai yra dideli

Laikinieji darbuotojai kaip bendro darbuotojy skaiciaus dalis pagal amziy (%, kairioji asis) ir laikinojo uzZimtumo
ly¢iy skirtumas (%, desinioji asis) (2020 m.).
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_etpgan]

Terminuotos darbo sutartys, kurios yra tramplinas i pastovesnes darbo vietas, yra labai
svarbios gerinant bendra darbo kokybe. Darbo rinkos dvilypumg daznai lemia didele
terminuoty darbo sutarciy dalis ir Zemas peréjimo nuo Siy sutaréiy prie neterminuoty darbo
santykiy lygis**. Kai kurios valstybés narés $ioje srityje patiria dideliy sunkumy. 2.3.10 pav.
parodyti peréjimo nuo terminuoty prie neterminuoty sutarciy lygiai (2018-2020 m. trejy mety
vidurkiai, siekiant kontroliuoti galimus su ekonomikos ciklu susijusius iSkraipymus),
palyginti su laikinyjy darbuotojy skai¢iumi kaip visy darbuotojy skaiciaus procentine dalimi
(20-64 m. amziaus grupé). Trijose valstybése narése (Ispanijoje, Italijoje ir Pranciizijoje)
laikinojo jdarbinimo lygis yra auksStas ir kartu nedaug pereinama nuo terminuoty prie
neterminuoty darbo sutar€iy (maZziau nei 20 proc.). Kitose Salyse, tokiose kaip Kroatija,
Nyderlandai ir Portugalija, laikinojo jdarbinimo lygiai vis dar yra gana auksti (apie 15 proc.
arba daugiau), taciau prie neterminuoto darbo pereinama dazniau (daugiau nei 35 proc.
Portugalijoje ir daugiau nei 40 proc. Nyderlanduose ir Kroatijoje). Kita vertus, Cekijoje,
Estijoje, Austrijoje ir Rumunijoje yra terminuoty darbo sutar¢iy sudaroma nedaug (maziau nei

203 EUROFOUND (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses,

Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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7 proc.) ir palyginti aukStas peré¢jimo prie darbo pagal nuolatines darbo sutartis lygis (daugiau
nei 40 proc.).

2.3.10 pav. Terminuoty darbo sutarciy dalis ir peréjimas prie neterminuoty sutarciy

valstybése narése labai jvairuoja

Laikinieji darbuotojai kaip procentiné bendro darbuotojy (20-64 m.) skaiciaus dalis 2020 m. ir peréjimo |
nuolatines darbo vietas rodiklis (2018, 2019 ir 2020 m. vidurkis).
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsq_etpga] ir ES SPGS [ilc_IvhI32].

Kai kuriose valstybése narése vis dar fiksuojama didelé ne savo noru pagal terminuota
darbo sutartj dirbancdiy asmeny dalis. Ne savo noru laikinai dirban¢iy asmeny (15-64 m.)
procentiné dalis 27 ES valstybése narése pastaraisiais metais létai, bet stabiliai mazéjo: nuo
8,8 proc. 2016 m. iki 7,9 proc. 2019 m. ir 6,8 proc. 2020 m. Kai kuriose valstybése narése
pagal terminuotas sutartis dirbama pirmiausia dél to, kad sunku susirasti nuolatinj darba.
Darbuotojai, dirbantys pagal terminuotas sutartis ne savo noru, daZznai skundziasi Zemesniu
pasitenkinimo darbu lygiu, o tai gali turéti jtakos jy veiklos rezultatams, jgidziy jgijimui ir
karjeros perspektyvoms. Saliy skirtumai tebéra dideli (iki 19 proc. punkty). Tokiose
valstybése narése kaip Ispanija, Portugalija, Kipras, Kroatija ir Italija daugiau nei 12 proc.
pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy darbuotojy nurodo, kad negaléjo susirasti
nuolatinio darbo. Italijoje ir Ispanijoje Siam skaiciui antrina Zemas peréjimo nuo laikinojo prie
nuolatinio uZimtumo lygis (Zr. 2.3.10 pav.). Kita vertus, maziausia laikinai ne savo noru
dirbanc¢iy darbuotojy dalis (maziau nei 1 proc.) nustatyta Estijoje, Austrijoje, Lietuvoje ir
Vokietijoje?®.

204 Saltinis: Eurostato duomeny bazé [tesem190].
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2020 m. ES darbo ne visa darbo laikg dalis, palyginti su ankstesniais metais, sumazéjo,
bet ne visg darbo laika ne savo noru vis dar dirba gana daug darbuotojuy. 15-64 m.
grupéje ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy dalis ES 2020 m. buvo 17,2 proc., t.y. 1,2
proc. punkto mazesné nei 2019 m. Segiose 3alyse (Nyderlanduose, Austrijoje, Belgijoje,
Danijoje, Vokietijoje ir Svedijoje) 2020 m. uzfiksuotas didesnis nei 20 proc. rodiklis, o
keturiose Salyse (Bulgarijoje, Slovakijoje, Kroatijoje ir Vengrijoje) — mazesnis nei 5 proc. (Zr.
2.3.11 pav.). Vokietijoje darbo ne visg darbo laikg procentiné dalis 2019-2020 m. sumazéjo
labiausiai (4,7 proc. punkto), o Estijoje ir Liuksemburge per ta patj laikotarpj padidéjo
(mazdaug 1 proc. punktu). Pastaraisiais metais darbo ne visg darbo laikg ne savo noru dalis,
palyginti su bendru dirbanciyjy ne visg darbo laikg skai¢iumi (15—-64 m. amziaus grupéje), ES
mazejo ir 2020 m. sudaré 24,4 proc. (1,4 proc. punkto maziau nei 2019 m. ir mazdaug 8 proc.
punktais maZiau nei 2014 m.). SeSiose valstybése narése (Italijoje, Graikijoje, Kipre,
Rumunijoje, Bulgarijoje ir Ispanijoje) $is rodiklis virSija 50 proc., o kitose Salyse (pvz.,
Cekijoje, Belgijoje, Slovénijoje ir Nyderlanduose) — 6 proc. arba maziau. 2019-2020 m.
Slovakijoje ne savo noru ne visg darbo laika dirbanciy darbuotojy dalis gerokai sumazéjo (7,1
proc. punkto). Taiau per ta patj laikotarpi jis padid¢jo Lietuvoje (5,9 proc. punkto) ir
Bulgarijoje (3,4 proc. punkto). Kitose valstybése narése skirtumas buvo menkesnis (maziau
nei 2,5 proc. punkto).

2.3.11 pav. Ne visa darbo laika dirbanciy asmenu dalis ir ne savo noru taip dirbanciy

asmeny dalis valstybése narése labai jvairuoja

Darbo ne visg darbo laika dalis, palyginti su bendru uzimtumu (15-64 m. amziaus grupéje), ir ne savo noru
dirbto darbo ne visg darbo laikg dalis, palyginti su bendru uzimtumu ne visg darbo laikg (15-64 m. amziaus
grupéje), metiniai duomenys, procentiné dalis.

Pastaba. DE duomeny eilutés yra su pertrukiu.
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsi_pt_a] ir [Ifsa_eppgail.

SavarankiSkai dirbanciy asmenuy, neturin¢iy samdomuy darbuotoju (individualiai
savarankiSkai dirbanciy asmenu), dalis tebéra didelé. Kai kuriais atvejais savarankiskai
dirbantys asmenys gali slépti priklausomus darbo santykius arba fiktyvy savarankiSka darba.
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2020 m. apie 15,8 mln. savarankiskai dirbanc¢iy asmeny (15-64 m.) neturé¢jo samdomy
darbuotojy. Nors S§is skaicius, palyginti su 2019 m., padidé¢jo 0,8 mln., jis yra mazdaug
1,2 mln. mazesnis uz auksciausig lygj 2014 m. Savarankiskai dirbanciy asmeny (15-64 m.),
kurie neturi samdomy darbuotojy, dalis Siek tiek padidéjo (0,5 proc. punkto), palyginti su
ankstesniais metais, ir pasieké 8,2 proc. bendro uzimtumo. Taciau tarp valstybiy nariy ir
sektoriy yra dideliy skirtumy. Keturiose valstybése narése (Maltoje, Nyderlanduose, Belgijoje
ir Ispanijoje) uzfiksuotas auksc¢iausias savarankisko darbo lygis (daugiau kaip 13 proc.), o
Austrijoje, Svedijoje, Vokietijoje ir Danijoje jis nesieké arba buvo artimas 5 proc.?%. Siekiant
sumazinti netikrumg dél pandemijos ir jos socialiniy bei ekonominiy padariniy, biitina
uztikrinti, kad wvisi, jskaitant savarankiSkai dirbanius asmenis, turéty galimybe naudotis
socialinés apsaugos priemonémis.

COVID-19 krizé paveiké daugeli veiklos rasiy, kurioms buidingas nedeklaruojamas
darbas, o kai Kkuriuos sektorius ir tam tikry kategoriju darbuotojus reikia atidZiai
stebéti. Daugelis veiklos rasiy, kur svarby vaidmen; atlieka nedeklaruojamas darbas, yra
susijusios su tiesioginiu ir intensyviu socialiniu kontaktu (t. y. apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugos; meniné, pramoging ir poilsio organizavimo veikla, namy iikiy paslaugos). Be to,
vis placiau naudojamos informacinés ir rySiy technologijos (IRT) ir didesnis platformy
ekonomikos vaidmuo padéjo suderinti darbo jégos pasiiilg ir paklausa Siuose sektoriuose.
Preliminarts darbo inspekcijy 2020 m. duomenys rodo, kad, palyginti su 2019 m., daugelyje
valstybiy nariy lygis gerokai nukrito. 19 Saliy per metus patikrinama maziau nei 10 proc.
darbdaviy?°®. Darbo inspekcijy gebéjimy stiprinimas ir paskatos skatinti nedeklaruojamo
darbo transformavima j oficialy laikomi pagrindiniais veiksniais siekiant spresti Sig problema
ir uztikrinti tinkama sveikatos apsaugg ir sauga darbe bei socialing apsauga visiems. Nuo
2021 m. geguzés mén. Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma tapo Europos darbo
institucijos (toliau — EDI) dalimi, todél su tikrinimu ir vykdymo uZztikrinimu susijusius
klausimus bus galima spresti labiau integruotai’’.

PraneSama, kad 2021 m. Siek tiek padidéjo ilgalaikis nedarbas ir taip sustabdyta
ankstesniais metais pasiekta pazanga. Ilgalaikio nedarbo lygis’*® ir jo raida paprastai yra
geras aktyvios darbo rinkos politikos veiksmingumo rodiklis siekiant padéti Zmonéms,
kuriems to reikia, ir surandant jiems tinkamas darbo vietas’®. Iki pandemijos vidutinis
ilgalaikio nedarbo lygis ES nuolat krito — nuo 5,3 proc. 2014 m. iki 2,4 proc. 2020 m. (0,2
proc. punkto maziau nei 2019 m.). Nepaisant to, 2021 m. II ketv. Sis rodiklis, palyginti su
2020 m. IIketv., daugumoje valstybiy nariy padidéjo, itin smarkiai padétis pablogejo
Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje, Kroatijoje ir Kipre (daugiau nei 1 proc. punktu). Skirtumai
valstybése narése tebéra nemenki: 2020 m. §is rodiklis svyravo nuo 0,6 proc. Cekijoje ir
Lenkijoje iki mazdaug ES vidurkio (2,4 proc.) Bulgarijoje, Portugalijoje ir Lietuvoje ir iki
4,7 proc. Italijoje, 5 proc. Ispanijoje ir 10,9 proc. Graikijoje. Ilgalaikio nedarbo lygis, vienas i§
Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy, rodo kriting padéti Ispanijoje, kurioje

205 Saltinis: Eurostato duomeny bazé [tqoe4a3] ir Darbo jégos tyrimas [Ifsa_egaps].

206 COM(2021) 592 final. 2009 m. birzelio 18 d. komunikatas dél Direktyvos 2009/52/EB, kuria numatomi
sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi standartai, taikymo.

207 Daugiau informacijos pateikiama Europos darbo institucijos svetainéje.

208 Apibréziamas kaip ilgiau nei vienus metus nedirbanéiy asmeny dalis, palyginti su visais aktyviais
gyventojais.

209 Uzimtumo komitetas susitaré naudoti ilgalaikio nedarbo lygj kaip socialiniy rodikliy suvestinés esminj
rodiklj, pagal kurj stebima aktyvi parama uzimtumui.
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ilgalaikio nedarbo lygis yra aukStesnis nei vidutinis (5 proc. 2020 m.) ir per praéjusius metus
sumaz¢jo labai nedaug (0,3 proc. punkto) (2.3.12 pav.). Estija, Lietuva, Liuksemburgas ir
Slovakija laikomos prasty rezultaty Salimis, nes, palyginti su pra¢jusiais metais, jy padétis
pablogéjo arba pageréjimas buvo ribotas. Graikija ir Italija dél teigiamy veiklos rezultaty
(2020 m., palyginti su 2019 m., atitinkamai—1,3 proc. punkto ir —0,9 proc. punkto)
priskiriamos silpnos, bet geréjandios padéties 3alims. Cekijoje, Vokietijoje, Danijoje,
Vengrijoje, Maltoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje ir Svedijoje ilgalaikio nedarbo
lygis 2020 m. isliko Zemas ir i§ esmés stabilus. Taip pat yra dideliy ilgalaikio nedarbo lygio
skirtumy tarp regiony (zZr. 3 priedg). Didelis ir nuolatinis ilgalaikis nedarbas turi neigiamy
pasekmiy Zmogiskajam kapitalui ir potencialiam augimui, todé¢l reikia imtis veiksmy, kad
buty padidintas aktyvios darbo rinkos politikos ir valstybiniy uzimtumo tarnyby
veiksmingumas (jskaitant tikslingesnj informavimg, individualizuotg paramg ir glaudy
bendradarbiavimg su darbdaviais ir socialinémis tarnybomis)?>'°.

210 2019 m. paskelbtame 2016 m. Tarybos rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos vertinime

pateikiamos svarbios ir vis dar aktualios i$vados §iuo klausimu. Zr. COM(2019) 169 final ir
SWD(2019) 154 final.
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2.3.12 pav. 2020 m. ilgalaikio nedarbo lygis keliose valstybése narése sumaZéjo, nors
COVID-19 krizés poveikis gali pasireiksti ateityje

Ilgalaikio nedarbo lygis, 2020 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2019 m. (socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [tesem130].

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas valstybése narése labai
jvairuoja ir ne visada atspindi problemy masta. Dalyvavimo jprastinés darbo rinkos
politikos priemonése?!! 100 norin¢iy dirbti bedarbiy lygis suteikia svarbios informacijos apie
valstybiy nariy pastangas reintegruoti neaktyvius asmenis j darbo rinkg (zr. 2.3.13 pav.?'?).
2014-2018 m. Sis rodiklis didéjo, nors ir nevienodu mastu, 17 valstybiy nariy (Austrijoje,
Belgijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Danijoje, Estijoje, Vengrijoje, Italijoje, Maltoje,
Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje, Ispanijoje ir
Suomijoje). Visy pirma, Estijoje, Ispanijoje ir Belgijoje, taip pat kiek maZesniu mastu
Lenkijoje ir Slovakijoje, 2014-2019 m. itin suaktyvéjo naudojimasis aktyvinimo
priemonémis. Kitose keturiose Salyse (t.y. Graikijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje ir
Liuksemburge) per ta patj laikotarpi Sis rodiklis sumazéjo. Kita vertus, kitose valstybése
narése (Bulgarijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje, Kroatijoje, Maltoje, Rumunijoje ir

21 Pagal darbo rinkos politikos priemoniy klasifikacija Sios priemonés apima aktyvumo skatinimo

priemones bedarbiams ir kitoms tikslinéms grupéms, jskaitant mokymo, darbo rotacijos ir darbo pasidalijimo,
uzimtumo skatinimo, remiamo uzimtumo ir reabilitacijos, tiesioginiy darbo viety kirimo ir paskaty pradéti
veiklg kategorijas.

212 Vis délto §j rodiklj reikéty aiskinti atsargiai, nes juo matuojamas tik pats naudojimasis darbo rinkos
politikos priemonémis, o ne jy veiksmingumas, be to, kai kuriose Salyse dél duomeny rinkimo proceso ypatumy
triksta statistinio duomeny patikimumo.
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Slovénijoje) pokyciai per §i laika buvo nedideli. Tokiose Salyse kaip Ispanija ir Belgija
palyginti didelémis iSlaidomis darbo rinkos rémimo priemonéms siekiama iSspresti dideles
ilgalaikio nedarbo problemas, o tokiose Salyse, kaip Graikija, Italija, Slovakija, Bulgarija ir
tam tikru mastu Slovénija, darbo ieskantiems asmenims teikiama parama yra santykinai maza
(t. y. mazesné nei 0,2 proc. BVP), palyginti su ty Saliy problemy mastu (zr. 2.3.14 pav.).
Valstybése narése, kuriose dalyvavimo aktyvios darbo rinkos priemonése lygis yra Zemas,
labai svarbu stiprinti jy teikimg, kad biity uzkirstas kelias galimam ilgalaikiam Zzalingam
poveikiui ir prisidedama prie integracinio atsigavimo. Be finansavimo, tradiciskai teikiamo i$
Europos socialinio fondo ir kity sanglaudos politikos finansavimo Saltiniy (jskaitant REACT-
EU ir CRII bei CRII +), Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonei?!? teikiamas
didelis ES finansavimas, kuriuo remiamos $ios srities priemonés, kaip nustatyta Komisijos
rekomendacijoje dé¢l EASE.

2.3.13 pav. Tarp valstybiy nariy yra skirtumu, susijusiy su dalyvavimu aktyviose darbo
rinkos politikos priemonése
Iprastiniy darbo rinkos politikos intervencijy (2—7 kategorijos) dalyviai §imtui norin¢iy dirbti bedarbiy

100

75 -
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m 2019 2014 <+ 2018

Pastaba. CZ duomeny néra, o EL — tik iki 2018 m. 2019 m. LT duomenys mazo patikimumo.
Saltinis: Eurostatas, darbo rinkos politikos (DRP) duomeny bazé [Imp_ind_actsup].

213 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.
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2.3.14 pav. Ivairiose valstybése narése iSlaidos aktyvioms darbo rinkos priemonéms

labai skiriasi ir ne visada yra susijusios su problemomis, su kurias reikia spresti.
ISlaidos aktyvioms darbo rinkos priemonéms (2—7 kategorijos, BVP procentiné dalis, 2019 m.) ir ilgalaikis
nedarbas kaip darbo jégos procentiné dalis (2020 m.)

14 14
*

12 12

u llgalalkial bedarbial kaip darbo gos dalis [2020] (kairé) # [Zlaidos darbo rinkos priermonéms [ BYF, 2019) (deting)
Saltinis: Darbo rinkos politikos (DRP) duomeny bazé¢ [Imp_expsumm] ir Darbo jégos tyrimas [une_ltu_a].

Prie individualiy poreikiu pritaikyty integracijos i darbo rinka schemu rengimas ir
jgyvendinimas — esminis ilgalaikiy bedarbiu jsidarbinamumo veiksnys. Integracijos |
darbo rinka susitarimuose numatyta prie individualiy poreikiy pritaikyta pagalba, kad
ilgalaikiai bedarbiai galéty grizti ; darbo rinkg. Nors integracijos ] darbo rinka susitarimai
valstybése narése yra skirtingi, jie paprastai apima mentoryste, individualizuotg paramag
ieSkant darbo, tolesnj Svietimg ir mokyma bei kity riiSiy socialing paramag (pvz., biisto,
transporto ar vaiky ir prieZiliros paslaugas), kai jos reikia darbo ieSkantiems asmenims,
susiduriantiems su papildomais sunkumais. Integracijos i darbo rinka susitarimus sudaro
darbo konsultantas ir darbo ieSkantis asmuo, juose pateikiamas veiksmy ir priemoniy planas,
skirtas padéti ilgalaikiams bedarbiams rasti tinkamg darbg. DaZnai jie grindZiami
individualiais iSsamiais vertinimais, siekiant nustatyti konkre€ius ir galimus kiekvieno
registruoto 1ilgalaikio bedarbio poreikius ne véliau kaip per 18 ménesiy nuo nedarbo
laikotarpio pradzios. Atliekant iSsamius vertinimus siekiama parengti individualius veiksmy
planus, kuriuose biity numatyti sitilomy tiksly jgyvendinimo tvarkarastis ir veiksmai. 2019 m.
1 darbo rinkg sugrizo 46,5 proc. visy ilgalaikiy bedarbiy ES, kuriems buvo pasiiilytas
specialiai jiems skirtas integracijos 1 darbo rinka susitarimas. Ilgalaikiy bedarbiy, su kuriais
sudaryti individualiis veiksmy planai, yra dar daugiau — 48,3 proc. (zr. 2.3.15 pav.). Didelé
dalis ilgalaikiy bedarbiy, kurie turéjo ir specialiai jiems skirta integracijos ] darbo rinka
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susitarima, ir jprastg individualy veiksmy plana, dalyvavo jvairiy formy kvalifikacijos kélimo

priemonése?!*,

2.3.15 pav. Prie asmens poreikiy pritaikyty aktyvumo skatinimo plany parengimas
padeda didinti ilgalaikiy bedarbiy jsidarbinimo galimybes

Illgalaikio nedarbo laikotarpiy, po kuriy jsidarbinama pagal jvairius integracijos i darbo rinka susitarimus,
procentiné dalis (25-64 m.; 2019 m.)
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Pastaba. CZ, EL ir RO duomeny néra.
Saltinis: Darbo rinkos politikos (DRP) duomeny bazé ir Darbo jégos tyrimas.

Valstybinéms uZimtumo tarnyboms tenka pagrindinis vaidmuo remiant darbo
ieSkancius asmenis ir vadovaujant veiksmams, Kuriais siekiama uZtikrinti sklandy
peréjima iS vienos darbo vietos i Kkita, jskaitant peréjima prie Zalesnés ekonomikos.
COVID-19 krizés salygomis daugelio zmoniy padétis ir perspektyvos darbo rinkoje labai
pasikeité, o didesnis poveikis daromas tiems, kuriy padétis jau anksc¢iau buvo pazeidziama.
Veiksmingos ir efektyvios valstybinés uZimtumo tarnybos (VUT) yra labai svarbios siekiant
pasitilyti visiems darbo ieSkantiems asmenims karjeros galimybe ir iSvengti neigiamo
(zalingo) nedarbo ar ankstesnio neaktyvumo poveikio. Be to, VUT gali atlikti lemiama
vaidmen] nustatant ir remiant strukttirinius pokyc¢ius darbo rinkoje tokiomis priemonémis kaip
geresnis numatymas, zinios ir partnerysté?!®. Jrodytas VUT gebéjimas veiksmingai pritaikyti
savo teikiamas paslaugas ir atlikti pagrindinj vaidmen] reaguojant j padétj darbo rinkoje turéty
biti toliau remiamas skaitmenizacijos, gebéjimy stiprinimo ir modernizavimo pastangomis,
taip pat stiprinant bendradarbiavimg su atitinkamais darbo rinkos suinteresuotaisiais
subjektais, jskaitant kitus uZimtumo paslaugy teikéjus, socialines tarnybas ir socialinius
partnerius.

Valstybiniy uZimtumo tarnyby paslaugomis naudojamasi skirtingu mastu, o darbo
paieskos praktika valstybése narése yra nevienoda. Analizuojant 2020 m. darbo ieSkanciy
asmeny, kurie teigia, kad ieSkodami darbo naudojosi valstybiniy jdarbinimo tarnyby

214
215

Europos Komisija (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2017.

Saltiniai: Europos Komisija (2021), Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklas, 2021 m. darbo
programa. Paskelbta 2021 m. birZelio mén. Europos Komisija (2020). Metiné ataskaita, 2020 m. sausio—
gruodzio mén.

125



paslaugomis, procenting dalj matyti, kad ji svyruoja nuo 20 proc. Italijoje ir Rumunijoje iki
mazdaug 60 proc. Belgijoje, Svedijoje, Vengrijoje, Liuksemburge ir Vokietijoje ir daugiau
kaip 75 proc. Cekijoje ir Lietuvoje (Zr. 2.3.16 pav.). Keliose valstybése narése (visy pirma
Latvijoje, Bulgarijoje, Slovénijoje, Airijoje ir Kroatijoje) taip pat pastebimi skirtumai pagal
lytj. Apskritai ES pastaraisiais metais darbo ieSkan¢iy asmeny naudojimasis valstybiniy
uzimtumo tarnyby (VUT) paslaugomis mazéjo: nuo 49,1 proc. 2014 m. iki 46,1 proc. 2017 m.
ir 42,5 proc. 2020 m. (tai taip pat gali tam tikru mastu atspindéti palyginti didesnj kity
metody, visy pirma skaitmeniniy, naudojimg darbo paieskai). Tai yra daugiau nei
naudojimasis privaciy uzimtumo tarnyby paslaugomis (21,3 proc.) ar skelbimais ir atsakymais
1 skelbimus (40,6 proc.), kurie nuo 2017 m. i§ esmés nesikeite. Nors galima naudotis
Jvairiomis alternatyvomis ir jokio aiSkaus darbo paieskos metody papildomumo ar pakeitimo
modelio nenustatyta, 12 valstybiy nariy teigianciyjy, kad naudojasi VUT, procentiné dalis
nesiekia 50 proc. 2017-2020 m. laikotarpiu kai kuriose valstybése narése, kaip antai Estijoje,
Lietuvoje ir Bulgarijoje, naudojimasis VUT labai padidéjo (daugiau nei 6 proc. punktais). O
Vokietijoje, Kipre ir Rumunijoje — prieSingai — darbo ieSkanciy asmeny naudojimasis VUT
per ta patj laikotarpj gerokai sumaz¢jo (mazdaug 10 proc. punkty). Be to, pastaraisiais metais
ES gerokai sumazéjo respondenty, teigianciy, kad ieSkodami darbo pasitelkia savo socialinius
ry$ius (pvz., kreipiasi ] draugus, giminaicius ir profesines sgjungas) (nuo 71 proc. 2017 m. iki
66 proc. 2020 m.), taip pat respondenty, kurie kreipiasi tiesiogiai j darbdavius (nuo mazdaug
60 proc. iki 53 proc. per ta patj laikotarpj). VUT techniniai ir Zmogiskieji pajégumai,
skaitmeniné integracija ir su darbdaviais plétojamos partnerystés lygis tebéra svarbus
veiksnys, lemiantis VUT paslaugy kokybe ir patraukluma.

2.3.16 pav. Naudojimasis valstybiniy uZimtumo tarnyby paslaugomis jvairiose

valstybése narése labai skiriasi, yra ir skirtumy pagal lytj
Bedarbiy, besinaudojanciy valstybinés uzimtumo tarnybos paslaugomis darbo paieskos tikslais, procentiné dalis
2020 m., pagal lytj
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_ugmsw].
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2.3.17 pav. Darbo ieSkantys asmenys naudojasi jvairiausiais paieSkos metodais, daZnai —

keliais vienu metu
Bedarbiy, kurie teigia naudoje tam tikra darbo paieskos metoda, proc. dalis (2020 m.)
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Pastaba. Salys yra i§déstytos didéjancia tvarka pagal naudojimasi valstybiniy jdarbinimo tarnyby paslaugomis.
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_ugmsw].

2020 m. trumpalaikiu bedarbiy, kuriems mokamos pasalpos, dalis daugumoje valstybiy
nariy iSaugo. Bendras Covid-19 krizés poveikis uzimtumui buvo ribotas dél placiai taikytos
sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panaSiy darbo viety i$saugojimo priemoniy (zr. 2.1
skirsnj). Tac¢iau asmenys, kurie prarado darbg arba kurie jau buvo bedarbiai, kai prasidéjo
krizé, atsidiiré ypa¢ sudétingoje padétyje®'s. 2021 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje pateikta
iSsami pagrindiniy ES bedarbio paSalpy sistemy ypatumy analizé, pagrista su UZimtumo
komitetu (EMCO) suderintos lyginamosios analizés, susijusios su bedarbio paSalpomis ir
aktyvia darbo rinkos politika, rezultatais. Nors bendra analizé tebegalioja, pazymétina, kad
2019-2020 m. nedarbo iSmoky sistemy apréptis padidéjo daugumoje valstybiy nariy, o
daugiausia — Bulgarijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Maltoje, Rumunijoje ir Slovakijoje
(zr. 2.3.18 pav.). Valstybése narése, kuriy duomenys naujesni’!’, kaip antai Estijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Svedijoje, santykinis bedarbio pasalpy gavéjy
skaiCiaus prieaugis yra ypac didelis (40 proc. ar daugiau nuo 2020 m. vasario mén. iki
2021 m. pavasario ar vasaros pradzios). Taciau daugumoje valstybiy nariy bedarbio paSalpos
gavejy skaiCius per pastaruosius meénesius sumazejo, o tai byloja apie geréjancias darbo
rinkos salygas. 2020 m. 32,8 proc. ES uzregistruoty bedarbiy, kurie darbo neturéjo trumpiau

216 ISsamiau zr. Europos Komisijos (2020) dokuments. ,,Europos uzimtumo ir socialinés raidos ketvirc¢io

apzvalga®, 2020 m. birzelio mén. Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras.
207 Zr. Socialinés apsaugos komiteto (SAK) 2021 m. metine ataskaitg.
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nei metus, negavo iSmoky, o Kroatijoje ir Slovakijoje Sis procentas yra didesnis nei
50 proc.2!8.

2.3.18 pav. Trumpalaikiy bedarbiy, kuriems mokamos bedarbio pasalpos, dalis

daugumoje valstybiu nariy padidéjo

Bedarbio pasalpos mokéjimas trumpalaikiams bedarbiams (iki 12 mén.), 15-64 m. amziaus grupé
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Pastaba. IE ir NL duomeny néra. DE duomenys yra tik 2019 m.
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_ugadra].

2021 m. darbo staZas, kurio reikia teisei j bedarbio pasalpa jgyti, ir laikotarpis, per kurj
galima praSyti paSalpos, i§ esmés iSliko nepakite. Biitinojo stazo laikotarpis pasikeité tik
Slovénijoje: nuo 9 ménesiy 2020 m. iki 10 ménesiy 2021 m. (zr. 2.3.19 pav.). Trumpiausias
biitinojo stazo laikotarpis teisei } bedarbio paSalpa jgyti yra Italijoje, kur draudimo jmokas
uztenka mokéti 13 savaidiy. Salis, kurioje teisés j iSmokas jgijimo laikotarpis yra ilgiausias,
yra Slovakija— 104 savaités. Kaip parodyta 2.3.20 pav., po vieny mety darbo atleisti
darbuotojai turi teis¢ gauti iSmokas labai skirtingos trukmés laikotarpj, priklausomai nuo
valstybés narés. 16 valstybiy nariy iSmokas galima gauti ne ilgiau nei 6 ménesius (24
savaites). Taciau Danijoje ir Belgijoje teis¢ | iSmokas galioja dvejus metus ar ilgiau.
Liuksemburge ir Graikijoje ji galioja lygiai vienus metus, o Lietuvoje, Latvijoje ir Airijoje —
apie 8 meénesius.

23 Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [Ifsa_ugadra].
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2.3.19 pav. Imokuy mokéjimo laikotarpis, kad biity galima gauti bedarbio iSmokas,

valstybése narése jvairuoja
Teis¢ | iSmokas suteikiancio laikotarpio trukmé savaitémis, 2015 m. ir 2020 m. duomenys
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Pastaba. Maltoje (2016 ir 2021 m.) turi biiti sumokéta bent 50 savaitiniy jmoky nuo tada, kai pradétas skai¢iuoti
asmens darbo stazas; Airijoje (2016 ir 2021 m.) turi buti sumokétos bent 104 savaitinés jmokos nuo tada, kai
pradétas skaiciuoti asmens darbo stazas; Austrijoje (2021 m.) teikiant pirmg paraiska turi biiti sumokétos bent 52
savaitinés jmokos, o teikiant paskesnes paraiskas — bent 28 savaitinés jmokos.

Saltinis: MISSOC duomeny bazé (2015 m. sausio mén. ir 2021 m. sausio mén.).
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2.3.20 pav. Daugumoje valstybiu nariy sukaupus vieny mety darbo staza bedarbio

pasalpas galima gauti ne ilgiau nei 6 ménesius

Didziausia paSalpy mokéjimo laikotarpio trukmé savaitémis sukaupus vieny mety darbo staza, 2020 m. ir

2015 m.
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Pastaba. Belgijoje pasalpy mokéjimo laikotarpis yra neterminuotas. Kipre skai¢iuojamos 6 darbo dienos per
savaitg. Airijoje iSmokos mokamos 39 savaites (234 dienas) tik asmenims, sumokéjusiems 260 arba daugiau
savaitiniy draudimo jmoky nuo atlyginimo. Slovakijoje vieny mety darbo staza turintis asmuo negali gauti
bedarbio pasalpos (norint ja gauti privaloma biiti per praéjusius ketverius metus sumokéjus nedarbo draudimo
imoky bent uz dvejus metus). Lenkijoje laikotarpio trukmé priklauso nuo regiono nedarbo lygio, palyginti su
nacionaliniu vidurkiu.

Saltinis: MISSOC duomeny bazé (2015 m. sausio mén. ir 2021 m. sausio mén.) ir nacionalinés teisés aktai.

Bedarbiy pakaitinés pajamos valstybése narése skiriasi ir priklauso nuo nedarbo
laikotarpio trukmés. 2.3.21 pav. lyginamos nedidelj darbo uzmokestj (67 proc. nacionaliniy
vidutiniy pajamy) gaunanciy asmeny ir trumpa darbo stazg (iki 12 ménesiy socialinio
draudimo jmoky) turin€iy asmeny pajamy pakeitimo normos visoje ES. Grynoji pajamy
pakeitimo norma antrgji nedarbo ménesi svyruoja nuo 12,3 proc. ankstesnio (grynojo)
uzdarbio Vengrijoje arba 19 proc. Rumunijoje iki daugiau kaip 90 proc. Liuksemburge arba
Belgijoje. Pranciizijoje ir Airijoje per nedarbo laikotarpj pajamy pakeitimo norma nesikeicia.
Taciau daugumoje valstybiy nariy pajamy pakeitimo normos ilgainiui mazéja. Dideli antrojo
ir dvyliktojo nedarbo ménesio skirtumai paprastai atsiranda dél to, kad darbo ieSkantys
asmenys pereina nuo nedarbo draudimo prie nedarbo arba socialinés paramos, paprastai
reiSkian¢ios mazesnes iSmokas.
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2.3.21 pav. Bedarbio pasalpos ES labai jvairuoja
Grynoji pajamy pakeitimo norma antrg ir dvylikta nedarbo ménesius, mokant bedarbio pasalpg nuo 67 proc.
vidutinio darbo uzmokescio (2020 m.)
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Pastaba. Sis rodiklis skai¢iuojamas pagal vieno vaiky neturingio 20 mety asmens, turinéio mazg (vieny mety)
darbo staza, padéti. Itrauktos jvairios pajamy sudedamosios dalys, bedarbio pasalpos ir kitos iSmokos (pvz.,
socialinés paramos i§mokos ir i§mokos bustui).

Saltinis: Europos Komisija pagal EBPO mokes¢iy ir ismoky modelj.

KokybiSkas ir veiksmingas socialinis dialogas yra biitina gero Europos socialinés rinkos
ekonomikos veikimo salyga, uZtikrinanti tvaresnius ir jtraukesnius politikos rezultatus.
Uzimtumo gairéje Nr. 7 ir pagal Europos socialiniy teisiy ramstj valstybés narés raginamos
uztikrinti, kad socialiniai partneriai buty laiku ir prasmingai jtraukiami formuojant ir
jgyvendinant uZimtumo, socialines ir, kai aktualu, ekonomines reformas ir politikg, be kita ko,
remiant jy pajégumy didinimg. Remiantis nacionaline praktika ir institucinémis sistemomis,
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais visais lygmenimis siekiama pagerinti pasitlyty
reformy struktiirg ir uztikrinti atsakomybe uz jas. Tai taip pat mazina konfliktus ir padeda
valdyti struktiirinius pokyc¢ius bei stiprinti socialing sanglauda. Tai ypa¢ svarbu Siuo metu, kai
reikia tvirto sutarimo, kad biity uZtikrintas patikimas atsigavimas po krizés ir parama Zaliajai
ir skaitmeninei pertvarkai. Socialiniai partneriai atliko svarby vaidmen; COVID-19 krizés
kontekste: nuo pandemijos pradzios buvo jgyvendinta daugiau kaip pusé visy aktyvios darbo
rinkos politikos ir pajamy apsaugos priemoniy, dél kuriy buvo susitarta ar derétasi su
socialiniy partneriy organizacijomis. Apskritai socialiniy partneriy dalyvavimas formuojant ir
igyvendinant nacionaling uZimtumo ir socialing politikg per pastaruosius kelerius metus isliko
stabilus arba Siek tiek pageréjo. Taciau valstybése narése jis vis dar labai jvairuoja’'®. Nuo
2016 m. Uzimtumo komitetas (EMCO) kasmet atlieka ES valstybiy nariy socialiniy partneriy
dalyvavimo daugiasalio stebéjimo apzvalgas, kad jvertinty su tuo susijusius sunkumus ir

geraja patirt].

219 EUROFOUND (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19 outbreak,
Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas. Daugiau informacijos apie kolektyvines derybas pateikiama
Sios ataskaitos 2.1 skirsnyje ir 2021 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metinéje apzvalgoje.
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Remiantis reglamentu, kuriuo nustatoma Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné??’; valstybiy nariy papraSyta j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtraukti konsultaciju su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais,
jskaitant socialinius partnerius, proceso santrauka ir nurodyti, kaip buvo atsizvelgta i ju
indélj. Remiantis Komisijos gairémis dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
rengimo??!, santraukoje turéty biiti nurodyta konsultacijy apréptis, riisis ir laikas. Preliminariis
EUROFOUND nacionaliniy korespondenty tinklo atlikto tyrimo rezultatai*** rodo, kad
jsitraukimo mastas valstybése narése skiriasi. Kai kuriais atvejais tiek darbdaviy
organizacijos, tiek profesinés sgjungos praneSa, kad 2021 m. jos turé¢jo pakankamai laiko
dalyvauti rengiant arba vertinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang iki jo
oficialaus pateikimo. Taciau kitais atvejais socialiniai partneriai nurodé¢, kad konsultacijoms
buvo skirta mazai laiko. Kalbant apie galimybe prisidéti prie ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano plétojimo, dauguma socialiniy partneriy nurodé, kad néra
patenkinti i§ vyriausybés atstovy gautais atsiliepimais ir atsakymais. Jy dalyvavimas i§ esmés
buvo skirtas labiau informavimui nei konsultavimuisi. Ateityje adekvatus socialiniy partneriy
dalyvavimas jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang bus svarbus,
jei norima uZztikrinti s¢kmingg planuojamy priemoniy jgyvendinimg.

Pilietinés visuomenés organizaciju dalyvavimas taip pat yra biitinas norint uZtikrinti
nacionaline atsakomybe uZ reformas ir investicijas ir ju ilgalaikj poveikj. Remdamosi
esama nacionaline praktika ir atsizvelgdamos | tai, kas nurodyta reglamente, kuriuo nustatoma
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné¢, daugelis valstybiy nariy, rengdamos
savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, konsultavosi su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais. Tai dera su
2021 m. Uzimtumo gairémis*?® ir 2021 m. sausio mén. paskelbtomis Europos Komisijos
gairémis valstybéms naréms. Remiantis Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
rezoliucija (pagrista jo nariy ir suinteresuotyjy subjekty atstovy valstybése narése
konsultacijomis), ribotas konsultacijy ir mainy laikas buvo klittis veiksmingam ir
prasmingam pilietinés visuomenés organizacijy jsitraukimui’?*. Ateityje pilietinés visuomenés
organizacijy patirtis uZimtumo ir socialinés politikos srityse, be kita ko, susijusi su vietos
lygmens projektais, bus svarbus pranaSumas siekiant uZztikrinti veiksminga ir sklandzig
atitinkamy reformy ir investicijy jgyvendinimo paZanga.

220 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.

21 Europos Komisija, SWD(2021) 12 final. Valstybéms naréms skirtos gairés dél ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany.

22 Saltinis: EUROFOUND (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote
recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis (dar nepaskelbta). Pastaba. Preliminartis $iuo metu vykdomo
EUROFOUND tyrimo deél nacionaliniy socialiniy partneriy dalyvavimo rengiant ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus rezultatai, kuriuos valstybés narés pateiké 2021 m. EUROFOUND nacionaliniy
korespondenty tinklas parengé 24 ataskaitas, pagristas socialiniy partneriy ir tam tikru mastu vyriausybiy atstovy
nuomonémis. DK ir MT ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai nebuvo jtraukti i $ig preliminaria
analize. BG atveju gauta grjztamoji informacija yra preliminari ir buvo viesai paskelbta pries oficialy pateikima.
2 Europos Sgjungos Taryba, 2021 m. spalio mén., OL L 379, 2021 10 26, p. 1-5.

224 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (2021 m.), rezoliucija Organizuotos pilietinés
visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas
veiksminga, o kas ne?, 2021 m. vasario mén.
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2.3.2 Politinis atsakas

Dél naujausiy poky€iyu kai kurioms valstybéms naréms teko iS dalies pakeisti
nacionalines taisykles, susijusias su naujomis uZimtumo formomis ir lanks¢iomis darbo
salygomis, jskaitant nuotolini darbg. 2020 m. liepos mén. Portugalija pradéjo paskaty,
jskaitant nuotolinj darbg ir dalijimasi darbo vietomis, programg, kuria valstybés tarnautojai
skatinti likti netankiai apgyvendintose teritorijose. Siuo metu parlamente svarstomas naujas
platesnis reglamentavimas, kuriuo biity skatinamas nuotolinis darbas. 2020 m. lapkri¢io mén.
Rumunija i§ dalies pakeité galiojanc¢ia nuotolinio darbo reglamentavimo teising sistema,
iskaitant salygas darbdaviams, kad nuotolinis darbas tapty norma, ir reikalavima, kad
darbuotojai gauty visg informacijg ir jrangg, reikalingg nuotoliniam darbui atlikti. Slovakija i$
dalies pakeit¢ savo darbo kodeksa, kad pagal dviSale arba kolektyving sutart] biity
reglamentuojami namy biuro sukiirimas ir darbdavio teikiamas finansinis jnasas. Teisés akty
pakeitimai jsigaliojo 2021 m. kovo mén. Vykdydama platesnio masto reformg Ispanija
nustaté nauja nuotolinio darbo privaciajame ir vieSajame sektoriuose reguliavimo sistema.
Naujoji teisiné sistema palanki miSrioms uzimtumo formoms, nes uztikrina tokias pacias
darbo salygas nuotoliniu biidu ir vietoje dirbantiems asmenims, véliau i§ dalies pakeista, be
kita ko, siekiant, kad reikalavimy nesilaikymo atveju darbo inspekcijos privaciajam sektoriui
taikyty sankcijas. 2020 m. spalio mén. Slovénija i§ dalies pakeit¢ Prokuratiiros jstatyma, kad
biity patikslinta darbo laiko tvarka, susijusi su prokuratiiros valstybés tarnautojy parengties ir
budé¢jimo pareigomis. Savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane Kipras
planuoja reglamentuoti lanks¢ig darbo tvarkg ir reformuoti socialinés apsaugos sistema, kad
bty integruota nauja skaitmeniniy operacijy sistema, taip pat perziiiréti galiojancius teisés
aktus, kad socialiné apsauga bty taikoma visiems, jskaitant savarankiskai dirbanc¢ius asmenis
ir darbuotojus, dirbancius pagal nestandartines sutartis (daugiau informacijos zr. 2.1.2
skirsnyje). 2021 m. birZelio mén. Graikija, vykdydama platesnio masto darbo teisés reforma,
1 savo teising sistema jtrauké lanksty darbo grafikg ir nuotolinj darba.

Kai kurios valstybés narés, atsizvelgdamos i didéjancia platformuy ekonomikos svarba,
émeési priemoniuy jai reguliuoti. Be priemoniy, pateikty intarpe dél darbo kokybés, nuo
2020 m. liepos 1 d. Nyderlandai atnaujino galiojancig teising sistema, pagal kurig maisto
pristatymo veikla savarankiskai ir komerciniais pagrindais gali verstis tik vyresni nei 16 m.
asmenys. 2020 m. spalio mén. Prancuzija priémé tiksling priemone, skirta jaunimo iki 16 m.
veiklai interneto platformose reguliuoti. 2021 m. balandZio mén. ji priémeé reforma, kuria
siekiama reguliuoti platformy ekonomika transporto srityje. Vykdydama Sig platesnio masto
reformg Pranciizija taip pat nustat¢ priemone, kuria siekiama uZztikrinti tinkama
savarankiskai dirbaniy asmeny atstovavimg transporto platformose ir skatinti socialinj
dialoga, be kita ko, jsteigiant naujg vie$gja uzimtumo platformy socialiniy santykiy institucija
(ARPE).

Kelios valstybés narés, laikydamosi 10 ramsc¢io principo (sveika, saugi ir gerai pritaikyta
darbo aplinka), persvarsté savo taisykles, kuriomis siekiama uZtikrinti adekvacia
darbuotojy sveikata ir sauga. 2020 m. liepos mén. jsigaliojo Latvijos darbuotojy apsaugos
Jstatymo pakeitimas. Jo tikslas buvo apibrézti nuotolinj darbg ir iSplésti esamy sveikatos ir
saugos taisykliy apreépti, kad jos apimty tokio pobiidzio darbg, ir suvienodinti poziiirj tiek }
standartinius, tiek ] nestandartinius darbuotojus. 2020 m. gruodZio mén. Pranciizija
perziiiréjo sveikatos prieziiiros sektoriaus darbo salygas, kad sustiprinty prevencija darbe ir
paskatinty darbuotojus tirtis ir skiepytis. Pranciizija taip pat planuoja sukurti prevencijos
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pasa, 1 kuri biity jtraukti visi darbuotojy mokymai, susije su rizikos prevencija darbe. 2020 m.
gruodzio mén. Rumunija atnaujino galiojancig sistema, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo
rizikos, susijusios su biologiniy veiksniy poveikiu darbe, jskaitant COVID-19.

Kai kurios valstybés narés iS dalies pakeité savo teisés aktus dél atleidimo iS darbo, kad
suSvelninty COVID-19 krizés poveikj darbo rinkai. Ispanija iki 2022 m. vasario mén.
pratgsé reaguojant | pandemija nustatytg laiking draudima nutraukti sutartj dél force majeure
aplinkybiy ir atleisti i§ darbo dé¢l objektyviy prieZas¢iy (ekonominiy, techniniy, organizaciniy
ir gamybos), susijusiy su COVID-19. Italija prates¢ 2020 m. kovo mén. priimto draudimo
laikinai atleisti 1§ darbo galiojimg iki 2021 m. birZelio mén. pabaigos bendrovéms, kuriose
taikoma sutrumpinto darbo laiko tvarka.

Keliose valstybése narése sitilomos naujos ar i$ dalies pakeistos darbo pagal terminuota
sutartj taisyklés siekiant reaguoti | esamus ir naujus sunkumus darbo rinkoje. Po
priemimo 2020 m. kovo mén. Ispanija pratesé atleidimo i§ darbo pagal terminuotas ir
neterminuotas sutartis sustabdyma iki 2021 m. rugs¢jo mén. pabaigos. Terminuotoms
sutartims draudimas buvo dar karta pratgstas iki 2022 m. vasario mén. Be to, savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane Ispanija numaté supaprastinti ir
pertvarkyti darbo sutarCiy spektra, jskaitant mokymo ir (arba) pameistrystés sutarties ir
sezoninio darbo sutarties naudojimo perziiira, ir reikalauti dar geriau pagrijsti, kodél sudaroma
terminuota darbo sutartis, kad neterminuotos sutartys galiausiai tapty jprastinémis. Italija
atnaujino jstatyma, kuriuo leidziama pratesti arba atnaujinti terminuotas sutartis ne ilgesniam
kaip dvylikos ménesiy laikotarpiui, nedarant poveikio bendrai ilgiausiai dvidesimt keturiy
meénesiy trukmei. 2020 m. birzelio mén. Slovakija priémé pereinamojo laikotarpio nuostata,
kuria darbdaviams leidziama pratesti terminuotas sutartis, kurios tur¢jo biti nutrauktos, ir i§
naujo dé¢l jy derétis, ne ilgiau kaip du ménesius nuo nepaprastosios padéties pabaigos. To
nepadarius, darbo santykiai virsta neterminuotais. 2020 m. rugpjii¢io mén. Lietuva nustaté
kriterijus, kuriuos turi atitikti laikinojo jdarbinimo agentiiros, visy pirma dél jy statuso ir
geb¢jimo vykdyti laikinojo jdarbinimo veiklg. 2020 m. gruodzio mén. Pranciuizija i$ dalies
pakeité galiojan€ia mokamy atostogy sistemag ir pasitilé naujas taisykles dél tam tikry
terminuoty sutarciy pratgsimo pagal kolektyvines sutartis.

Pagal 5 ramscio principa (saugus ir lankstus uZimtumas) kai kuriose valstybése narése taip
pat buvo jdiegtos tikslinés peré¢jimo prie neterminuoto darbo skatinimo priemonés.
2021 m. liepos mén. Ispanija pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
1§ dalies pakeité bazinj valstybés tarnautojo statuta, kad sumazinty pagal terminuotas darbo
sutartis dirbanCiy asmeny skaiciy vieSajame sektoriuje ir uZzkirsty kelig piktnaudziavimui
tokio pobiudzio uZimtumu. 2022 m. gruodZio mén. numatytos papildomos laikinyjy
darbuotojy padéties stabilizavimo procediros ir atitinkamai bus pakeisti konkretiems
sektoriams (kaip antai sveikatos prieziiiros ir Svietimo) skirti statutai. Siekdama skatinti
terminuoty sutar¢iy pavertimg neterminuotomis, 2020 m. rugpjicio mén. Portugalija
patvirtino priemoka, kurios verté¢ du kartus virSija sutartyje numatytg bazinj ménesinj darbo
uzmokest] (iki mazdaug 2 200 EUR ribos). 2021 m. geguzés mén. Italija priémé naujg
pakartotinio jdarbinimo sutartj, kuria siekiama remti terminuoty darbo sutar¢iy keitimg ir
skatinti judéjima darbo rinkoje. Sia priemone siekiama skatinti neterminuota uZimtuma
laikinai atleidziant darbdavius nuo socialinio draudimo jmokuy.
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Keliose valstybése narése toliau dedamos pastangos kovoti su nedeklaruojamu darbu ir
imamasi papildomy priemoniy, jskaitant darbo inspekciju gebéjimy stiprinima.
Graikija planuoja keisti mokesciy ir socialinés apsaugos tvarka kulttiros ir meno sektoriuje,
kad paskatinty dirbti deklaruojamg darbg. 2021 m. vasario mén. Ispanija priémé veiksmy
plang, kuriuo siekiama sureguliuoti namy ikio priezitros sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokestj ir socialinio draudimo jmokas per darbo inspekcijas, informuotumo didinimo
kampanijas ir techning pagalbg. 1ki 2021 m. kovo mén. Ispanijos darbo inspekcija iSsiunté
darbdaviams daugiau kaip 45 000 laisky. Dél to buvo iteisinta apie 30 000 namy tkio
darbuotojy. Vykdydama platesnio masto reformg Kroatija priémé 2021-2024 m. nacionalinj
kovos su nedeklaruojamu darbu plang, j kurj jtrauktos kelios teisékiiros ir su teisékiira
nesusijusios priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui netipinémis darbo
formomis, didinti informuotuma apie teiséto darbo naudg ir skatinti sgzininga konkurencija.
Lietuva priém¢é naujg tiksling priemong, skirta kovai su nedeklaruojamu darbu statybos
sektoriuje. Pagal S§ig priemong, kuri turéty jsigalioti nuo 2022 m. sausio mén., bus
reikalaujama, kad visi statybose dirbantys asmenys turéty statytojo tapatybés kortele ir kad
darbdaviai visus biitinus duomenis siysty ] centralizuotg identifikavimo sistemg. Be to,
Lietuva is dalies pakeité savo darbo teise, siekdama uztikrinti darbo uzmokescio ir kity darbo
teisiy (be kita ko, dienpinigiy ir komandiruociy iSlaidy) moké¢jimo skaidrumg visiems
darbuotojams. Numatoma, kad pakeitimai jsigalios nuo 2022 m. sausio mén. Vykdydama
platesnio masto reformag Rumunija planuoja jteisinti darbg namy tkyje jvesdama paslaugy
kvitus; numatoma, kad §i nuostata jsigalios 2022 m. pradzioje.

Kelios valstybés narés Siek tiek pakeité savo valstybines uZimtumo tarnybas, kad jos
geriau reaguoty i naujausius darbo rinkes poky¢ius. 2020 m. lapkri¢io mén. Estijoje
priimta nauja 2021-2023 m. uzimtumo programa, kuria siekiama geriau remti asmenis,
susidurian¢ius su uzimtumo klifitimis, visy pirma ilgalaikius bedarbius. 2020 m.
gruodzio mén. Graikija sukire platformg ,,myOAEDIlive®, per kurig bedarbiams ir jmonéms
internetu teikiamos konsultavimo paslaugos, prireikus jskaitant vertima zodziu i§ uZsienio
kalby ir | jas. 2020 m. gruodzio mén. Suomija patvirtino bandomajj projekta, kuriuo siekiama
sustiprinti uzimtumo paslaugy teikimg vietos lygmeniu. Dalyvaujant 25 bandomiesiems
rajonams, kuriuos sudaro 118 savivaldybiy, vietos valdzios bandomosiomis programomis
siekiama padidinti darbo ieSkanciy asmeny, visy pirma ilgalaikiy bedarbiy ir paZzeidziamy
asmeny, uzimtumg ir juos mokyti, kad bity uZtikrintas kvalifikuotos darbo jégos
priecinamumas. Projektas pradétas 2021 m. kovomén. ir turéty buti baigtas 2023 m.
birzelio mén. 2020 m. gruodzio mén. Vengrija pristaté nauja darbo vietos parinkimo portalg
»KarrierM*, kuriame teikiama informacija tiek darbo ieSkantiems asmenims, tiek
darbdaviams. Portale, kurio bendras biudzetas yra 2,8 mlrd. HUF (7,6 mln. EUR), taip pat
teikiamos individualios konsultacijos ir parama darbo ieSkantiems asmenims. Taciau,
vykdydama platesnio masto reforma, 2021 m. vasario mén. Vengrija priémé nauja teising
sistemg, kuria i§ VUT priemoniy rinkinio paSalinta finansiné parama mokymo jkainiams ir
susijusioms kelionés iSlaidoms padengti. D¢l Sio pakeitimo gali sumazéti darbo ieSkanciy
asmeny paskatos pradéti mokytis.

Valstybés narés émési priemoniy siekdamos pagerinti valstybiniy uZimtumo tarnybuy
teikiama parama ir pasiekti labiau paZeidZiamas gyventojuy grupes. Liuksemburgas
pradéjo projekta ,,eADEM®, kuriuo siekiama skaitmenizuoti valstybines uzimtumo tarnybas ir
didinti veiksmingumg atnaujinant IT jrangg. Remiantis Liuksemburgo ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planu, projekta buvo numatyta pradéti 2021 m. vasario meén. ir uzbaigti
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iki 2024 m. pabaigos arba 2025 m. pradzios. 2021 m. balandzio mén. pradéta taikyti
priemong, kuria siekiama padidinti VUT teikiamy skaitmeniniy paslaugy skaiciy, o darbo
pasiiilymai nuo S$iol bus prieinami visiems darbo ieSkantiems asmenims, ne tik
uzsiregistravusiems bedarbiams. Tai jvyko po atnaujintos verslo federacijos ir VUT
partnerystés (2020 m. gruodzio mén.) ir 2020 m. lapkri¢io mén. jsigaliojusios profesinio
perklasifikavimo sistemos reformos. 2020 m. gruodzio mén. Rumunija pradéjo Europos
socialinio fondo finansuojamg projekta, skirta valstybiniy uzimtumo tarnyby struktiiroms
modernizuoti, plétojant darbo ieskanciy asmeny, jskaitant priklausancius pazeidZziamoms
grupéms, byly valdymo paslaugas. Rumunija taip pat planuoja naujg platforma, skirta gerinti
valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugas darbdaviams, jskaitant 900 darbuotojy mokyma ir
bendradarbiavimo su teritorinémis uzimtumo agentiiromis skatinimo veiksmus. 2020 m.
liepos mén. Airija priéemé laiking priemone, kuria siekiama padidinti valstybiniy uzimtumo
tarnyby gebéjimus remti darbo ieskancius asmenis teikiant pagalbg ieskant darbo, be kita ko,
pasitelkiant kitas tarnybas, su kuriomis sudarytos sutartys, ir vietos jdarbinimo agentiiras.
2019 m. Bulgarija pradé¢jo teikti nauja paslaugg — mobilyjj darbo jégos biurg, kad galéty
teikti jdarbinimo paslaugas atokiose vietovese, kuriose néra nuolatinio biuro. Dél COVID-19
pandemijos sustabdytas mobiliyjy darbo biury darbas vél atnaujintas 2021 m. liepos mén.:
daugiau kaip 1 400 darbo ieSkanciy asmeny buvo suteiktos konsultacijos ir parama. | Belgijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauktos priemonés, kuriomis siekiama
skatinti jvairiy valdzios lygmeny keitimgsi duomenimis apie trumpalaikius bedarbius.
Tikslas — geriau remti VUT, kad jos pasiekty S$ig konkreCig grupe, imantis papildomy
veiksmy, kuriuos rengia regionings valstybinés uzimtumo tarnybos (pvz., Flandrijos regione).
2022 m. sausio mén. Belgijos Valonijos regione bus jgyvendintos priemonés, kuriomis darbo
ieSkantiems asmenims bus teikiamos labiau individualizuotos orientavimo paslaugos. Tai
apima skaitmeniniy priemoniy diegimg ir geresnius darbo vietos parinkimo veiksmus, skirtus
pazeidZiamiausiems darbo ieSkantiems asmenims. 2021 m. rugs€¢jo mén. Graikija priéme
teisés aktus del valstybinés uzimtumo tarnybos naujos valdymo sistemos ir planuoja
investuoti | vietos filialy modernizavima, jskaitant veiksmus, kuriais siekiama gerinti jvaizdj,
komunikacijg ir konsultavima.

Kai kurios valstybés narés, laikydamosi 4 ramscio principo (aktyvi parama uZimtumui),
nustaté laikinas priemones, kuriomis siekiama padidinti esamy aktyvios darbo rinkos
politikos sistemuy veiksminguma, visy pirma sprendziant ilgalaikio nedarbo problema.
2020 m. liepos mén. Airija patvirtino laiking priemong, pagal kurig SeSis ménesius ar ilgiau
darbo neturintiems asmenims biity numatyta 10 000 papildomy darbo viety ir profesinés
patirties programy. 2020 m. spalio mén. Graikija priémé nauja uzimtumo subsidijy
programa, skirta 100 000 naujy darbo viety privaciajame sektoriuje. Valstybé dengia SeSiy
meénesiy naujai jdarbinty darbuotojy socialinio draudimo jmokas ir suteikia papildoma
200 EUR ménesing darbo uzmokescio subsidija asmenims, kurie anks¢iau buvo ilgalaikiai
bedarbiai. Nuo 2022 m. sausio mén. programa bus iSplésta sukuriant 50 000 naujy viety.
2020 m. gruodzio mén. Belgijos Valonijos regione jvesta nauja laikina samdos subsidija,
skirta ilgalaikiams bedarbiams sektoriuose, kuriuos labai paveike COVID-19 krizé. Naujosios
priemones verté — 1 000 EUR per ménesj ne ilgiau kaip 24 ménesius ir ji taitkoma papildomai
prie kitos samdos iSmokos, kuri ilgainiui sumazinama. 2020 m. gruodZio mén. Pranciizija
iSplété bandomaji projekta territoires zéro chomeurs, kuriuo siekiama dar labiau integruoti
ilgalaikius bedarbius. Jgyvendinant §j projekta, priemone ,,CDI inclusion® konkreciai skirta
vyresniems nei 57 m. darbuotojams, su kuriais sudaromos pritaikytos neterminuotos sutartys.
Projektas buvo iSpléstas aprépiant 50 naujy regiony dar penkerius metus. Austrija patvirtino
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nauja finansinj asignavimg, skirta ilgalaikiy bedarbiy integracijai i darbo rinka remti ir
geresnéms valstybinés uZimtumo tarnybos orientavimo paslaugoms bei paramai teikti,
iskaitant pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang finansuojamas priemones
jgidziams gerinti. 2021 m. sausio mén. Suomijoje jsigaliojo keli darbo teisés pakeitimai. Jais
sickiama teikti labiau pritaikytas ir integruotas paslaugas pazeidziamiems asmenims, visy
pirma ilgalaikiams bedarbiams. 2021 m. geguzés mén. Danija susitaré skirti 159 mln. DKK
(apie 21 mIn. EUR) ilgalaikiam nedarbui mazinti ir nukentéjusiy asmeny, visy pirma vyresniy
nei 50 m. darbo ieSkanciy asmeny, integracijai j darbo rinka remti.

Valstybés narés, laikydamosi 13 ramscio principo dél bedarbio pasalpy, émési naujuy
priemoniy (daugiausia laikiny) arba iSplété esamas, kad sustiprinty savo nedarbo
iSmoky sistemas. 2020 m. rugpjiicio mén. Danija jgyvendino laiking priemong, pagal kurig
zemos kvalifikacijos darbo ieskantiems asmenims, pradedantiems profesinio mokymo kursus,
mokamos didesnés bedarbio iSmokos (iki 110 proc.). 2020 m. lapkri¢io mén. Portugalija,
taikydama laikingsias pandemijos poveikio mazinimo priemones, pakoregavo bedarbio
pasalpy apskaiCiavimo formule tais atvejais, kai sumazinamas garantijos gauti iSmokas
laikotarpis, ir laikinai sustabdé iSimtinés teisés pareigg (taigi gaunant bedarbio pasalpas
galima imtis savarankiSko darbo). 2020 m. gruodzio mén. Portugalija pratesé teis¢ | bedarbio
pasalpas, kurios galiojimas turéjo baigtis 2021 m., dar SeSiems meénesiams. Belgija sustabdé
proporcinga bedarbio pasalpy mazinima iki 2021 m. rugséjo mén. pabaigos ir jSaldé jas
tokiame lygyje, 1 kur] gavéjas turéjo teis¢ 2020 m. balandzio mén. 2021 m. geguzés mén.
Ispanijoje priimta laikina bedarbio iSmoky sistema iki 2021 m. rugs¢jo mén. (776 EUR
vertés), skirta menininkams, anks¢iau mokéjusiems nedarbo draudimo jmokas (4-6
meénesiams, jei 2019 m. sumokéta bent 20-55 dieny imoka). Estija patvirtino reforma, pagal
kurig nuo 2021 m. gerokai padidinamas bedarbio pasalpos dydis. Nuo 2020 m. rugpjtcio 1 d.
draudimo nuo nedarbo iSmokos grynoji pajamy pakeitimo norma padidéjo nuo 50 proc. iki
60 proc. ankstesnio uzdarbio per pirmagsias 100 nedarbo dieny. Be to, ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plane numatytas mechanizmas, kaip padidinti maksimalig bedarbio
pasalpy mokéjimo trukme didelio nedarbo atveju. Lietuvoje darbuotojams, kurie nustoja
gauti iSmokas griz¢ | darba, tapo lengviau vél prasyti bedarbio pasalpy, jei jie vél tampa
bedarbiais.

Kai kuriomis priemonémis, priimtomis dél bedarbio pasalpy sistemuy, siekiama pagerinti
konkrediy gyventoju grupiuy padétj. Atsizvelgdamas j COVID-19 krize, Liuksemburgas
priém¢ laiking priemong, pagal kurig speciali sutrumpinto darbo laiko tvarka pratesta iki
2021 m. birzelio meén. Kompensacijos uz dalinj nedarbg dydis pagal darbo kodeksa negali biiti
mazesnis uZ nustatyta minimaly socialinj darbo uZmokest] nekvalifikuotiems darbuotojams.
2020 ir 2021 m. Italija patvirtino laikingsias nuostatas, kuriomis sustabdomas laipsniSkas
bedarbio pasalpy mazinimas ir iSple¢iamos potencialiy paramos gavéjy kategorijos. 2020 m.
gruodzio mén. ji taip pat patvirtino laiking pajamy rémimg meénesine 500 EUR suma
bedarbéms arba vieniSoms moterims, turin¢ioms iSlaikomy vaiky. Priemoné galios iki
2023 m., jos bendros iSlaidos nevirS§ys 5 mln. EUR per metus. 2021 m. balandzio mén.
Latvija nuo 4 iki 6 ménesiy pratgsé 2020 m. kovo mén. nustatyta laiking 180 EUR parama
bedarbio paSalpa gaunantiems asmenims. Be to, 2020 m. gruodzio mén. Latvijoje nustatyta
laikina bedarbio pasalpa (500 EUR pirmuosius du ménesius ir 375 EUR kitus du ménesius),
skirta jauniems absolventams, uZsiregistravusiems kaip bedarbiai. Abi Sios priemonés nustojo
galioti 2021 m. birZelio 30 d. Be to, laikingja iSmoka papildo nuolatiné priemon¢, pagal kuria
iki dviejy karty atnaujinamas bedarbio paSalpy mokéjimas ir visiSkas kity (t. y. nejgalumo)
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pasalpy padengimas. Abi potencialiy paramos gavéjy grupés turéjo biiti registruotos VUT ir
dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos programose. Austrija i§ dalies pakeit¢ draudimo
nuo nedarbo jstatyma, kad suteikty laiking paramg dirbantiems tévams, auginantiems vaikus
iki 14 m. arba nejgalius vaikus (amzius neribojamas). Priemoné, kurios galiojimas pratestas
Austrija taip pat priéme laikinas priemones, skirtas kultiros ir kiirybos sektoriaus
darbuotojams, kurie prarado pajamas, remti vienkartinémis 1 000-3 500 EUR subsidijomis,
atsizvelgiant | konkrety atvejj. 2020 m. rugpjucio mén. Airija i§ dalies pakeité galiojancia
reguliavimo sistema, kad laikinos bedarbio iSmokos biity mokamos dél pandemijos darbo
netekusiems asmenims, o iSmoky dydziai biity perskai¢iuojami atskirais etapais.

Valstybés narés pakoregavo savo reglamentavimo sistemas, kad uZtikrinty bedarbio
pasalpu adekvatumg ir apréptj, taip pat atsiZzvelgdamos | atitikties reikalavimams
salygas. 2020 m. gruodzio mén. Suomija nustaté priemong, kuria sickiama supaprastinti
bedarbio pasalpy skyrimo salygas, visy pirma trumpalaikése Svietimo programose
dalyvaujantiems darbo ieSkantiems asmenims. Taip pat tikimasi, kad priemone bus
sumazintas VUT darbo kriivis ir bus uztikrinta, kad iStekliai biity skiriami tiems, kuriems jy
labiausiai reikia. Italija finansavo laikinas pajamy iSmokas sezoniniams darbuotojams,
nenuolatiniams darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims. Estija 1§ dalies pakeite
galiojant] reglamenta, kad nuo 2021 m. sausio mén. bedarbio paSalpos dydis biity padidintas
nuo 35 proc. iki 50 proc. minimalaus ménesinio darbo uzmokes¢io. Graikija, 2021 m.
geguzés mén. nutraukusi nuolatiniy bedarbio pasalpy mokéjimo laiking pratesimg, planuoja
platesne esamy bedarbio paSalpy sistemy reformga. Tikslas — didinti adekvatumg ir apréptj,
skatinti spartesnj grizima i darbo rinkg ir Salinti kliiitis, trukdanc¢ias ugdyti jgidzius. 2021 m.
birzelio mén. Suomijoje galiojanti teisin¢ sistema pratesta iki 2021 m. rugséjo mén., kad
darbo ieSkantys asmenys bedarbio paSalpas gauty avansu SeSis ménesius vietoj jprasto dviejy
ménesiy laikotarpio. 2021 m. birzelio mén. Malta pradéjo esamy bedarbio pasalpy sistemy
vertinimg ir pareng¢ ataskaitg, kurioje bus pateikti konkretiis jrodymai, kaip uZztikrinti
veiksmingg aprept] ir didesnj iSmoky adekvatuma, kartu didinant paskatas dirbti. Tikimasi,
kad, jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, ataskaita bus
paskelbta iki 2022 m. vidurio.

Kai kurios valstybés narés priémé naujas taisykles arba i§ dalies pakeité esamas,
sieckdamos skatinti laisvg darbuotoju judéjima ir kartu uZtikrinti darbuotojy teisiy
apsaugg. 2021 m. balandzio mén. Rumunija patvirtino naujas nuostatas, kuriomis sickiama
uztikrinti teising apsauga Rumunijos pilieiams, dirbantiems uZsienyje pagal jdarbinimo
agentiiry koordinuojamas sutartis, neatsizvelgiant j jy kilme (i§ Rumunijos ar kitos valstybeés
narés). 2021 m. balandZio mén. Suomija i§ dalies pakeité galiojancig teising sistema dél
trediyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo sezoninio darbo tikslais salygy. Sia priemone
siekiama sumazinti darbdaviams ir sezoniniams darbuotojams i§ uZsienio tenkancig
administracing nastg, be to, ji papildyta 2021 m. spalio mén. jsigaliosianciais papildomais
pakeitimais, kuriais siekiama uZzkirsti kelig nesaziningai darbo praktikai ir ja nustatyti.
2021 m. birzelio mén. Liuksemburgas pratesé¢ mokesciy susitarimy su Belgija ir Pranciizija
galiojima Salyje jdarbintiems, bet $iuo metu nuotoliniu biidu dirbantiems darbuotojams; véliau
ju galiojimas buvo pratestas dar karta atitinkamai iki gruodzio 31 d. ir lapkricio 15 d.
Liuksemburgo ir Vokietijos susitarimas pratgsiamas kas meénesj.
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Kelios valstybés narés pritaiké savo socialiniy partneriy dalyvavimo ir kolektyviniy
derybuy sistemas pagal 8 ramscio principa (socialinis dialogas ir darbuotojy dalyvavimas).
2021 m. vasario mén. Pranciizija priémé naujg kolektyviniy deryby vieSajame sektoriuje
teising sistema, jskaitant deryby objekto, kaip antai pameistrystés, apibréztj ir kompensavimo
politikos jgyvendinimg. 2021 m. balandZio mén. Prancuizija priémé reforma, kuria siekiama
stiprinti platformy ekonomikos socialinj dialogg rengiant rinkimus ir skiriant atstovus bei
nacionalinj organg, atsakingg uz rinkimy organizavimg. 2021 m. liepos mén. Kipras
organizavo Darbo patariamosios tarybos konvencija, kad su socialiniais partneriais aptarty
kelias svarbias reformas Salyje siekiant uztikrinti veiksmingg kolektyviniy deryby, savitarpio
susitarimy ir darbo gin¢y prevencijos bei sprendimo mechanizmy veikimg. Graikija
atnaujino kolektyvinés darbo teisés sistema, sukurdama skaitmeninj profesiniy sgjungy
registrg, reglamentuodama teis¢ streikuoti ir iki 33 proc. padidindama streikuojanciy viesyjy
paslaugy imoniy teikiamy biitiniausiy paslaugy dalj. Pagal savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang Ispanija planuoja pagerinti kolektyviniy deryby veikimg i§ dalies
pakeisdama atitinkamas teisines taisykles ir jtraukdama deryby struktiiros pakeitimus, kad
sustiprinty deryby Saliy atstovavima, praturtinty dialogo turinj ir padidinty teisinj tikrumg dél
jo igyvendinimo ir poveikio. Be to, vykdydama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane pasitlytas reformas, Rumunija planuoja i§ dalies pakeisti teising sistema, kad pagerinty
socialinio dialogo veikima.
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2.4 8 gaire. Lygiy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties
didinimas ir kova su skurdu

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 8 uzimtumo gairé, pagal kurig valstybéms
naréms rekomenduojama skatinti lygias galimybes visiems, socialing jtrauktj ir kovoti su
skurdu laikantis 2 (ly€iy lygybés), 3 (lygiy galimybiy), 11 (vaiky prieziiiros ir paramos
vaikams), 12 (socialinés apsaugos), 14 (minimaliy pajamy), 15 (senatvés pajamy ir pensijy),
16 (sveikatos priezitiros), 17 (neigaliyjy jtraukties), 18 (ilgalaikés priezitros), 19 (busto ir
paramos benamiams) ir 20 (galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis) ramsc¢io principy.
2.4.1 skirsnyje pateikiama pagrindiniy rodikliy analizé, o 2.4.2 skirsnyje pateikiama
informacijos apie valstybiy nariy politikos priemones, susijusias su socialinés apsaugos
sistemomis ir socialine jtrauktimi.

2.4.1 Pagrindiniai rodikliai

Nepaisant COVID-19 krizés, bendrosios namy uikiy disponuojamosios pajamos (GDHI)
vienam gyventojui 2020 m. valstybése narése i§ esmés iSliko stabilios. Labiausiai jos
padidéjo Lietuvoje, po to — Airijoje ir Lenkijoje (atitinkamai 10,2, 5,7 ir 4,9 proc. punkto) —
zr. 2.4.1 pav. Labiausiai sumazéjo Ispanijoje, Kipre, Maltoje ir Italijoje (atitinkamai —5,4, —3,2,
—-2,3 ir —2,1 proc. punkto). Vis délto didziajai daugumai ES Saliy buvo buidingi daug mazesni
skirtumai. Kaip aptarta 2.1.1 skirsnyje, Sio rodiklio skirtumai valstybése narése, be kita ko,
atspindi sektorinius skirtumus, susijusius su COVID-19 krizés poveikiu, taip pat skirtingg
pajamy rémimo sistemy taikymo apréptj ir automatiniy stabilizatoriy veikimg. Kai kuriose
valstybése narése realiosios bendrosios disponuojamosios pajamos vienam gyventojui vis dar
nesiekia 2008 m. verciy, taigi, tai yra prasti rezultatai (Austrija®?’) arba kritiné padétis
(Graikija, Italija, Ispanija ir Kipras).

225 Belgija taip pat yra prasty rezultaty 3alis, ta¢iau GDHI vienam gyventojui vir$ija 2008 m. lygj.
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2.4.1 pav. Nepaisant COVID-19 krizés, bendrosios namuy ikiy disponuojamosios

pajamos (GDHI) vienam gyventojui 2020 m. valstybése narése i§ esmés isliko stabilios.
Realiosios bendrosios disponuojamosios namy tikio pajamos vienam gyventojui (2008 m. = 100) 2020 m. ir
pokytis, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. Néra BG, EE, FR ir
RO duomeny.
Saltinis: Eurostatas, [tepsr_wc310].

Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis (AROPE) 2020 m.
daugumoje valstybiy nariy iS esmés nepakito arba sumazéjo, taciau vis dar yra dideliy
skirtumy. Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane Komisija nustaté pagrindinj
2030 m. tikslag — sumazinti AROPE asmeny skai¢iy 15 mln. 2020 m. didZiausias AROPE
rodiklis buvo Rumunijoje, Bulgarijoje, Graikijoje ir Ispanijoje (atitinkamai 35,8 proc.,
33,6 proc., 27,5 proc. ir 27 proc.), o maziausias — Cekijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir
Nyderlanduose (11,5 proc., 13,8 proc., 14,3 proc. ir 15,8 proc.). I§ Saliy, kuriose Sis lygis
aukstas, Rumunijoje uZfiksuotas nedidelis (0,5 proc. punkto) sumaz¢jimas iki 35,8 proc., o
Bulgarijoje ir Ispanijoje uzfiksuotas nedidelis padid¢jimas (atitinkamai 0,4 proc. punkto ir 0,8
proc. punkto), taciau, remiantis socialiniy rodikliy suvestinés metodika, padétis visose tose
Salyse vis dar yra kritiné. Lietuva ir Vokietija yra prasty rezultaty Salys (zZr. 2.4.2 pav.), taciau
reikia pazyméti, kad pastarojoje dél dideliy duomeny rinkimo pokyciy serijoje jvyko didelis
pertriikis®?®. Didziausias AROPE lygio kritimas uzfiksuotas Latvijoje (1,6 proc. punkto iki

226 Nuo 2020 m. Vokietija ES SPGS duomenis apie AROPE rodiklj gauna i§ apklausos (Mikrozensus),
kuris skiriasi nuo ankstesnio tyrimo. Taip siekiama pagerinti pagrindiniy duomeny kokybe po AROPE rodiklio
pasikeitimo 2021 m. Sis pokytis taip pat parodé¢, kad AROPE taikant ankstesne metodika buvo nepakankamai
jvertintas, ir dél to atsiranda duomeny laiko eiluciy lazis. Dél to skirtingy mety duomenys nebéra palyginami.
2020 m. Vokietijos AROPE rodiklis nuo 17,3 proc. 2019 m. pakyla iki 22,5 proc. 2020 m., t. y. padidéja 5,2
proc. punkto. Sis padidéjimas turéty bati laikomas statistiniu poky¢iu, nulemtu duomeny 3altinio patobulinimo.
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25,1 proc.), toliau tgsiant buvusig maze¢jimo tendencijg, nors lygis vis dar lieka aukstas. Tarp
Saliy, kuriose AROPE lygis Zemiausias, padétis dar labiau pageréjo Slovakijoje — 1,1 proc.
punkto iki 13,8 proc., ir Cekijoje — 0,6 proc. punkto iki 11,5 proc. AROPE rodikliai jvairiuose
Europos regionuose jvairuoja labiau nei tarp valstybiy nariy. Didziuliai skirtumai gali atsirasti
vienoje valstybéje naréje, pavyzdziui, Ispanijoje ir Italijoje — zr. 3 priedo 8 pav.

2.4.2 pav. Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis daugumoje
valstybiy nariy i§ esmés nepakito arba sumazéjo, taciau vis dar yra dideliy skirtumy
Skurdo ar socialinés atskirties rizika patirianciy gyventojy dalis (%) 2020 m. ir pokyciai, palyginti su
ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. IE ir IT duomeny
néra, o FR, LV, NL, PL ir SK duomenys yra negalutiniai. BE, DE ir LU duomeny eilutés yra su loiziais. Nuo
2020 m. Vokietija ES SPGS duomenis apie AROPE rodiklj gauna i§ apklausos (Mikrozensus), kuri skiriasi nuo
ankstesnio tyrimo. D¢l to skirtingy mety duomenys nebéra palyginami. Po 2021 m. atliktos esminio rodiklio
perzitiros jo apibréztis Siek tiek skiriasi nuo ankstesnés [ilc_peps01] apibrézties®’.

Saltinis: Eurostatas, [tepsr_1m410].

Skubios vyriausybiy intervencinés priemonés padéjo sumaZinti pandemijos poveiki
pajamy skurdo rizikai, dideliam materialiniam ir socialiniam nepritekliui ir Zmoniuy,
gyvenanciy namy tkiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, daliai. 2020 m.
skurdo rizikos rodiklis (remiantis ES SPGS ir 2019 m. pajamy lygiu) visose valstybése narése

7 Dabartinis didelio materialinio ir socialinio nepritekliaus lygio rodiklis pakeité ankstesnj didelio
materialinio nepritekliaus lygio rodiklj. ISsamia informacija Zr. atitinkamoje Eurostato svetainéje. Be to, 2019 m.
rodiklis ,,Labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose gyvenantys asmenys‘ taikytas 0—59 m. amziaus grupei,
o nuo 2020 m. — 0-64 m. amziaus grupei.
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iSliko gana stabilus (zr. 2.4.3 pav. virsuting dalj). Eurostato iSankstiniais jverciais (susijusiais
su 2020 m. pajamomis)*?®, palyginti su 2019 m., jo didéjimas buvo suvaldytas bent puséje
valstybiy nariy (o Estijoje, Lietuvoje, Suomijoje, Rumunijoje ir Cekijoje $iek tiek sumazéjo).
Vis délto numatoma, kad Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Slovénijoje ir mazesniu mastu
Italijoje Sis rodiklis kiek iSaugs. Didelio materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis 2020 m.
i esmés??® isliko stabilus, nors konvergencija buvo nedidelé. Keliose Salyse (Lietuvoje,
Slovakijoje, Lenkijoje ir Graikijoje) uzfiksuotas nedidelis sumaz¢jimas, o kitose (Ispanijoje,
Bulgarijoje ir Rumunijoje) — islaikytas stabilumas arba nedidelis padidéjimas. Zmoniy,
gyvenanciy namy iikyje, kuriame beveik né vienas narys neturi darbo, dalis taip pat?*° isliko
stabili, ir tai atspindi strategines pastangas apriboti darbo viety praradimg. Teigiamos
1Simtys — Slovakija ir Portugalija (atitinkamai 2 ir 1,2 proc. punkto sumazéjimas), o
Pranciizijoje nustatytas padidéjimas (1,7 proc. punkto).

2.4.3 pav. Nuo 2015 m. geréje AROPE sudedamyju daliy rezultatai beveik visose

valstybése narése iSlaikyti net per krize jgyvendinus politines intervencines priemones
Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio esminio rodiklio sudedamosios dalys (%, 2015 m., 2019 m.,
2020 m.)

228 Paskelbta 2021 m. liepos mén. Eurostato svetainéje. Prisijungta 2021 m. rugséjo 16 d. Aptariami tik
statistiSkai reikSmingi pokyciai. Néra Maltos jverciy, o Pranciizijos ir Rumunijos jverciai neiSskaidyti.
9 Rodiklis ,,didelis materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis“ pakeicia rodiklj ,,didelis materialinio

nepritekliaus lygis* kaip AROPE lygio sudedamaja dalj, iSpleciant nepritekliaus savoka — naujg nepritekliaus
aspekty sarasa zr. susijusiame Eurostato zodynélio tinklalapyje, o i§samesn¢ informacija Socialinés apsaugos
komiteto rodikliy pogrupio raste.

230 Namy tikiai, kuriuose suaugusieji (18—64 m. asmenys, iSskyrus 18—24 m. studentus ir asmenis, iSéjusius
1 pensija pagal jy paciy nurodoma dabarting ekonomin¢ padétj arba gaunancius bet kokiag pensija (iSskyrus
maitintojo netekimo pensija), taip pat 60-64 m. asmenys, kurie yra neaktyviis ir gyvena namy tkyje, kurio
pagrindinés pajamos yra pensijos) per pra¢jusius 12 ménesiy dirbo maziau nei 20 proc. viso savo bendro darbo
laiko potencialo.
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Pastaba. Rodikliai isdéstyti eilés tvarka pagal 2020 m. AROPE lygj. IE ir IT duomeny néra. Rodiklis ,,Didelis
materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis“ pakeiCia ankstesne sudedamaja dalj ,,Didelis materialinio
nepritekliaus lygis“. 2019-2020 m. rodiklis ,Labai mazo darbo intensyvumo namy ikiuose gyvenantys
asmenys‘ anks¢iau apémes 0—59 m. amziaus grupg, dabar apima 0—64 m. amziaus grupg. Nuo 2020 m. Vokietija
ES SPGS duomenis apie AROPE rodiklj ir jo sudedamgsias dalis gauna i§ apklausos (Mikrozensus), kuri skiriasi
nuo ankstesnio tyrimo. D¢l to skirtingy mety duomenys nebéra palyginami.

Saltinis: Eurostatas, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].

Vaiky (0-17 m.) skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis 2020 m. vidutiniSkai iSliko
stabilus, bet skirtingose Salyse vis dar yra labai nevienodas. Tiek tyrimo duomenys, tiek
Eurostato iSankstiniai jverciai rodo, kad 2020 m. vaiky AROPE lygis ir jo sudedamosios dalys
buvo palyginti stabilios. 2019-2020 m. vaiky AROPE nukrito daugiau nei 0,5 proc. punkto 11
valstybiy nariy, o didZiausias sumazéjimas uZregistruotas Slovakijoje, Svedijoje ir Lietuvoje
(mazdaug 3 proc. punktais). Tadiau deSimtyje valstybiy nariy biita pricaugio: labiausiai —
Vokietijoje, Austrijoje ir Rumunijoje (atitinkamai 9,7 proc. punkto, 1,8 proc. punkto ir 1,5
proc. punkto; Vokietijos padidéjimas susijes su jau minétu eilutés luziu). Socialiniy rodikliy
suvestinéje Rumunija, Graikija, Ispanija ir Bulgarija laikomos Salimis, esan¢iomis kritingje
padétyje. Be to, Rumunijoje, Austrijoje ir Ispanijoje vaiky skurdo lygis yra gerokai auksStesnis
nei visy gyventojy (atitinkamai 5,7, 5,2 ir 4,8 proc. punkto). Skurstantys ar socialiai atskirti
vaikai daznai pras¢iau mokosi, jy sveikatos buklé yra blogesné, o suaugus jiems sunkiau save
realizuoti. Kaip pabréziama vaiky prieziliros ir paramos vaikams lyginamosios analizés
sistemoje, nuolatinis vaiky skurdo lygis islieka aukStesnis nei kity gyventojy, o socialiniy
pervedimy poveikis vaiky skurdui kai kuriose valstybése narése (pvz., Ispanijoje, Rumunijoje,
Maltoje, Italijoje, Bulgarijoje ir Portugalijoje) yra gerokai maZesnis nei vidutiniskai ES. Kai
kuriose valstybése narése vaiky, kuriuos augina vienas i§ tévy ar kurie auga Seimose,
turinc¢iose daugiau nei tris vaikus, arba kurie yra migranty ar romy kilmeés, AROPE lygis yra
iki trijy karty didesnis nei kity vaiky.

2.4.4 pav. Vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis i§ esmés nekito,

taCiau ES Salyse labai jvairavo
Skurdo ar socialinés atskirties rizika patirian¢iy vaiky (17 m. arba jaunesniy asmeny) dalis (%) 2020 m. ir
pokytis, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IE ir IT duomeny
néra, FR, NL, PL ir SK duomenys negalutiniai. BE, DE ir LU eilutés yra su liziu. Nuo 2020 m. Vokietija gauna
ES SPGS duomenis apie AROPE rodiklj i§ apklausos (Mikrozensus), kuri skiriasi nuo ankstesnio tyrimo. D¢l to
skirtingy mety duomenys nebéra palyginami.

Saltinis: Eurostatas, [tepsr_Im412].

4 intarpas. Kova su socialine atskirtimi ir paramos vaikams teikimas

Europos socialiniu teisiy ramstyje nustatyti keli vaiky gerovei ir vystymuisi svarbiuis principai.
11 principu (vaiky priezilira ir parama vaikams) teigiama, kad vaikai turi teis¢ j kokybiska ankstyvaji
ugdyma ir prieziira uz prieinamg kaina, taip pat j apsauga nuo skurdo. Vaikai i$ socialiai remtinos
aplinkos turi teis¢ j specialias lygiy galimybiy skatinimo priemones. Pagal 1 principg (Svietimas,
mokymas ir mokymasis visg gyvenimg) patvirtinama teisé j kokybiskg ir integracinj Svietima, o pagal
3 principg (lygios galimybés) — | vienoda poziiirj ir galimybes, susijusias su socialine apsauga,
$vietimu ir visuomenei prieinamomis prekémis ir paslaugomis.

Vis délto vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius ES vis dar didelis. 2019 m.
tokioje padétyje ES buvo 19,6 mIn. vaiky (24,2 proc.). Daugumoje valstybiy nariy vaikai patiria
didesnj skurdg nei suaugusieji (zr. pav.). Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane sitiloma iki
2030 m. bent 5 mln. sumazinti vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiciy.

Vaiky (0-17 m.), kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis (AROPE), palyginti su suaugusiaisiais
(18+) (%, 2020 m.)
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Pastaba. IE ir IT duomeny néra.
Saltinis: Eurostato rodiklis [ilc_pepsOln].

Kokybiskas ankstyvasis ugdymas ir prieZiiira yra ypac svarbiis siekiant sumazinti nepalankioje
padétyje esanciy vaiky iSsilavinimo lygio atotriikj ir sudaryti salygas ju tévams dalyvauti darbo
rinkoje, taip padidinant namy ikiy pajamas. 2019 m. ES institucinés vaiky priezitiros paslaugas
vidutiniskai gavo 35,3 proc. jaunesniy nei 3 mety vaiky ir 89,6 proc. vaiky nuo trejy mety iki
minimalaus privalomojo mokyklinio amziaus. Taciau kai kuriose valstybése narése $iy dviejy grupiy
duomenys buvo atitinkamai mazesni nei 10 proc. ir 60 proc. (Zr. 2.2.1 skyriy).

2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacijoje nustatyta Europos vaiko garantijuy sistema,
skirta uZkirsti kelia socialinei vaiky atskirciai ir su ja kovoti, uZtikrinant galimybe naudotis tam
tikromis pagrindinémis paslaugomis. Joje valstybés narés raginamos suteikti AROPE vaikams
galimybe nemokamai ir veiksmingai naudotis sveikatos prieziiiros, ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros
(zr. 2.2.1 skirsnj), Svietimo ir mokyklinés veiklos paslaugomis ir bent vieng kartg kiekvieng mokslo
dieng sveikai maitintis, taip pat veiksmingg prieiga prie sveikos mitybos ir adekvataus biisto. Europos
vaiko garantijy sistema yra pagrindinis visapusi§kos ES vaiko teisiy strategijos elementas®'. Tki
2022 m. kovo 15d. valstybés narés pateiks Komisijai nacionalinius veiksmy planus, kuriais
igyvendins rekomendacijg iki 2030 m. Rekomendacijoje numatyti grieztos valdymo ir stebésenos
procediiros, jskaitant kas dvejus metus rengiamas valstybiy nariy ataskaitas ir Komisijos ataskaita
Tarybai praé¢jus penkeriems metams nuo rekomendacijos priémimo. 2021 m. spalio mén. Socialinés
apsaugos komitetas susitaré dél vaiky prieziliros ir paramos vaikams srities lyginamosios analizés
sistemos, pagal kuria nustatomi rezultaty ir veiklos rodikliai, taip pat gaunama jvairios kontekstinés
informacijos (daugiau informacijos zr. 1.4 skirsnyje).

Vaiko garantijos sistemos parengiamuju veiksmy III etapas baigési UNICEF bandomosiomis
politikos intervencinémis priemonémis keturiose valstybése narése. Bulgarijoje pagal lankymosi
namuose programg nuo 2020 m. spalio mén. iki 2021 m. liepos mén. paramg gavo daugiau kaip 2 600
Seimy su mazais vaikais. Siekta uztikrinti vaiky iki trejy mety ir néSciyjy globa. Namuose

Bl Priimta 2021 m. kovo 24 d. (galima rasti internete). Be socialinés ir ekonominés jtraukties, sveikatos ir

Svietimo aspekty, kuriuos apima Europos vaiko garantijy sistema, strategijoje numatytos dar penkios teminés
sritys: vaiky dalyvavimas politiniame ir demokratiniame gyvenime, kova su smurtu prie§ vaikus ir vaiky
apsaugos uztikrinimas, vaiko interesus atitinkantis teisingumas, skaitmeniné ir informaciné visuomené ir
pasaulinis aspektas.
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besilankantys darbuotojai buvo apmokyti ankstyvojo ugdymo ir tévo jtraukimo klausimais. Graikijoje
konsultacijos su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vaikus, padéjo parengti nacionalinj
vaiky priezitiros reformos veiksmy plang. Atikos regione bandomuoju projektu bus remiami vaikai
penkiose institucijose, kad jie buity reintegruoti i savo gimtasias Seimas arba jiems biity suteiktos
alternatyvios Seiminés ir bendruomeninés prieziiiros paslaugos. Italijoje vidurinése mokyklose
surengta 13 nuotoliniy skaitmenizuoty naujoviy ir kiirybiskumo stovykly; jose dalyvavo daugiau kaip
1 400 moksleiviy. Kroatijoje socialinés riipybos centras gavo parama, kad iSplésty paramos tévams
programa, kurioje dalyvavo daugiau nei 100 paramos gavéjy.

Skurdo gylis 2019 m., palyginti su 2018 m., Siek tiek padidéjo. Skurdo gylis**? nepageréjo,

o kartais net Siek tiek padidéjo (2020 m. SPGS). Didziausias skurdo gylis (daugiau kaip
25 proc.) buvo Vengrijoje, Rumunijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Bulgarijoje,
Kroatijoje ir Graikijoje. Vengrijoje jis didéjo antrus metus i§ eilés ir smarkiai (7,4 proc.
punkto). Padidéjimas taip pat uzfiksuotas Salyse, kuriose jis nevirsija vidurkio (Pranciizijoje —
5 proc. punktais, Portugalijoje — 2 proc. punktais). Kitose valstybése narése jis i§ esmés isliko
stabilus, nors bendra socialiné ekonominé padétis iki pandemijos ger¢jo (iSskyrus
Liuksemburga ir Lietuva, kur jis sumazéjo atitinkamai 6,9 proc. punkto ir 2,8 proc. punkto).
Skurdas yra gilesnis tarp zmoniy, gyvenanciy namy iikyje, kuriame beveik né vienas narys
neturi darbo?*?, 0 2019 m. ES 18-64 m. amziaus gyventojy skurdo gylis buvo apie 40 proc.
Sioje grupéje didziausias skurdo gylis uZregistruotas Rumunijoje, Italijoje, Bulgarijoje,
Latvijoje ir Slovakijoje (daugiau nei 50 proc.); daugumoje Siy Saliy padétis Siek tiek
pablogéjo. Nyderlanduose ir Suomijoje $is rodiklis yra mazesnis nei 20 proc. Didziausias
padidéjimas nustatytas Vengrijoje (+14,9 proc. punkto). Aukstas lygis rodo, kad kyla
sunkumy d¢l iSmoky adekvatumo ir aprépties.

2020 m. daug dazniau skurdo ar socialinés atskirties rizika galéjo patirti nejgalieji, ypa¢
moterys ir darbingo amzZiaus asmenys. ES skurdas ar socialiné¢ atskirtis 2020 m. grése
28,9 proc. asmeny su negalia, palyginti su 19 proc. asmeny be negalios. 2019 m. §is rodiklis
buvo 28,4 proc.”**. Didziausias rodiklis nustatytas Bulgarijoje (52,3 proc.), Estijoje
(40,4 proc.), Latvijoje (39,3 %), Lietuvoje (38,7 proc.), Kroatijoje (38,2 proc.), 0 maziausias —
Slovakijoje, Danijoje, Suomijoje ir Austrijoje (20,3—-22,3 proc.). Kalbant apie nejgaliuosius,
didesné rizika gresia moterims (29,9 proc., palyginti su 27,7 proc. vyry), kaip ir 16—64 m.
amziaus Zzmonéms (34,3 proc., palyginti su 23,2 proc. vyresniy nei 65 m. asmeny). COVID-19
krizé padaré neproporcingg poveikj nejgaliesiems ir padidino anksCiau buvusig atskirties

rizikg®®, visy pirma susijusig su galimybe naudotis sveikatos prieZiiiros, $vietimo, uzimtumo

232 Skurdo gylis — asmeny, kuriems gresia skurdas, pajamy medianos nuotolis nuo skurdo ribos. Eurostatas,

rodiklis [ilc_lill]. Amziaus grupé: IS viso. Rodiklyje naudojama praéjusiy mety pajamy informacija, todél
2020 m. vertés apibudina 2019 m. situacija.

233 Sis rodiklis apskai¢iuojamas Eurostato (neskelbiamas) kaip skurdo rizikos ribos procentine dalimi

iSreiskiamas skirtumas tarp asmeny, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos yra zemiau skurdo rizikos
ribos ir kurie gyvena labai mazo darbo intensyvumo namy tkyje, ekvivalentiniy bendry grynyjy pajamy
medianos ir pacios skurdo rizikos ribos. Si riba yra 60 proc. visy Zalies, o ne visos ES, gyventojy ekvivalentiniy
disponuojamyjy pajamy medianos.

234 Eurostato rodiklis [hlth_dpe010], pagristas ES SPGS ir apimantis 16 m. ir vyresnius asmenis. Remiantis
visuotinio riboto aktyvumo indekso (GALI) koncepcija, zmonés laikomi nejgaliais, jei jy aktyvumas ribotas arba
labai ribotas.

235 Europos Komisija, 2021 m. Europos uZimtumo ir socialinés tendencijos, 2021 m. birZelio mén.
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ir internetinémis paramos paslaugomis, visy pirma globos jstaigose gyvenantiems
asmenims*3.

Migranty kilmés asmenuy ir romy, patirian¢iy skurdg ir socialine atskirtj, dalis gerokai
virSija vidurkj. 2020 m. AROPE lygis ne ES gimusiy asmeny grupé¢je buvo daug (mazdaug
dvigubai) didesnis nei tose valstybése narése gimusiy pilie¢iy?*’ grupéje (53 proc., palyginti
su 26,9 proc., Graikijoje, 52,6 proc., palyginti su 21,3 proc., Ispanijoje, 45,2 proc., palyginti
su 20,4 proc. Vokietijoje ir 44,6 proc., palyginti su 15 proc., Belgijoje). 72—80 proc. romy
visoje ES gyvena i§ pajamy, nesiekian¢iy nacionalinés skurdo rizikos ribos — jy padétj dar
labiau pablogino darbo viety praradimas pandemijos metu. Dar blogesné romy vaiky
padeétis?®,

Energijos nepriteklius toliau mazZéjo visoje ES, tafiau Zmoniy, gyvenanciy Zemiau
skurdo ribos, padétis tebéra kritiSka. Asmeny, negalin¢iy tinkamai Sildyti savo namy, dalis
2020 m. pasieké 8,2 proc.?*’. Zmoniy, kuriy pajamos nesiekia skurdo ribos ir kurie negaléjo
tinkamai Sildyti savo namy, dalis 2020 m. pasieké 20,1 proc.; Zmoniy, kuriy pajamos virsija
skurdo ribg, atveju ta dalis buvo vos 5,8 proc. Iperkamumas yra problema, ypac¢ kai kuriose
Piety ir Ryty Europos valstybése narése, visy pirma Bulgarijoje, Lietuvoje, Kipre,
Portugalijoje ir Graikijoje. D¢l didesniy energijos kainy kyla pavojus, kad padidés energijos
nepriteklius. 2021 m. spalio 13 d. Komisija priémé komunikaty ,, Auganciy energijos kainy
problemos sprendimas “**°, kuriame pristaté priemoniy rinkinj, skirta (dabartinio) staigaus
kainy kilimo tiesioginiam poveikiui Salinti ir atsparumui biisimiems sukrétimams toliau
stiprinti. Kaip paskelbta Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinyje, sieckdama
uztikrinti teisingg per¢jimg prie poveikio klimatui neutralumo, Komisija ketina iki 2021 m.
pabaigos pateikti pasitilyma dél Tarybos rekomendacijos, kurioje valstybéms naréms biity
pateiktos tolesnés gairés, kaip spresti su zaligja pertvarka susijusius socialinius ir darbo
aspektus®¥!. Reikia atidZiai stebéti kintan¢ias energijos kainas ir jy pasiskirstymo poveikj,
galiausiai sukuriant kompensavimo mechanizmus.

Pajamy nelygybé daugumoje valstybiy nariy prie§ COVID-19 krize buvo stabili arba
net mazéjo. Apklausos duomenys rodo, kad 2019 m. (Sio rodiklio pajamy ataskaitiniai metai)
20 proc. daugiausiai uzdirban¢iy asmeny pajamos ES vidutiniskai buvo beveik penkis kartus
didesnés nei 20 proc. maziausiai uzdirbanciyjy (Zr. 2.4.5 pav.). Pajamy nelygybe iki
pandemijos labiausiai sumazéjo Rumunijoje, Liuksemburge, Slovakijoje, Lenkijoje,
Lietuvoje, Kipre ir Latvijoje. Ypac didelis bendros nelygybés padidéjimas buvo nustatytas
Maltoje, Pranciizijoje ir Vokietijoje (pastarosios atvejis vis délto yra susijgs su eilutés luziu).

236 Pasaulio sveikatos organizacija, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19, 2020 m.

geguzés men.

237 Kaip matyti i§ Eurostato rodikliy [ilc_peps06], [ilc_li33] ir [ilc_iw16], AROPE, AROP ir dirbanciyjy
AROP.

28 Igsamesné informacija ir nuorodos pateikiamos Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
(SWD(2020) 530 final.

239 Pagal Eurostato rodiklj [ilc_mdes01]. Pastaba. eilu¢iy liizis nurodomas ES vidurkiui, taip pat Belgijai,
Vokietijai ir Liuksemburgui 2020 m.

240 Komisijos komunikatas ,,Augan¢iy energijos kainy problemos sprendimas: veiksmy ir paramos
priemoniy rinkinys®“, COM(2021) 660 final.

241 Iniciatyva paskelbta Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio jzanginiame komunikate
(COM/2021/550 final) ir pasiulymo dél Socialinio klimato fondo jsteigimo (COM/2021/568 final) 18
konstatuojamojoje dalyje.
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Vokietija, Bulgarija, Latvija ir Lietuva yra kritin¢je padétyje dél to, kad jose uZzfiksuotas
aukstas nelygybés lygis ir didé¢jimas arba palyginti nedidelis nelygybés sumaZzéjimas.
Regioniniai skirtumai Europos Salyse yra dideli ir, kaip ir AROPE atveju, vienoje valstybéje
naréje jie gali labai jvairuoti— zr. 3 priedo 4 pav. Kaip aptarta 1 skyriuje, Eurostato
1Sankstiniai vertinimai rodo, kad 2020 m. visos ES pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20)
isliko stabilus®*?, nors apskai¢iuota, kad pirmojo pajamy kvintilio darbo (rinkos) pajamos
sumazejo 10 proc., o penktojo kvintilio — 2 proc. Tokj rezultatg didele dalimi nulémé jdiegta
vie$oji parama, jskaitant sutrumpintg darbo laikg ir kitas darbo viety iSsaugojimo schemas (zr.
2.1.1 skyriy), taip pat mokesCiy ir iSmoky sistemy automatiniy stabilizatoriy veikimas.
Daugeliu atvejy Sie mechanizmai buvo sustiprinti siekiant suSvelninti COVID-19 krizés
padarinius, visy pirma pazeidziamoms grupéms. ApskaiCiuota, kad poveikis
disponuojamosioms pajamoms bus beveik toks pat visame pajamy pasiskirstymo diapazone:
pirmajame kvintilyje disponuojamyjy pajamy padidéjimas bus 2 proc., o penktajame —
nepasikeis.

2.4.5 pav. Daugumoje valstybiuy nariy pajamu nelygybé sumazéjo arba iSliko stabili dél

didelés vieSosios paramos ir automatiniy stabilizatoriy
Pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20), 2020 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IE ir IT duomeny
néra, o FR, LV, NL, PL ir SK duomenys yra negalutiniai. BE, DK, DE ir LU duomeny eilutés yra su luziais.
Nuo 2020 m. Vokietija gauna ES SPGS duomenis i§ apklausos (Mikrozensus), kuri skiriasi nuo ankstesnio
tyrimo. Dél to skirtingy mety duomenys nebéra palyginami.

Saltinis: Eurostatas, [tessil80].

242 Daugumoje valstybiy nariy apskaiciuotas pokytis neatrodé statistiSkai reik§mingas.
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Pajamy nelygybé pajamy pasiskirstymo diapazone ES valstybése narése labai jvairuoja.
Per pastargji deSimtmetj nelygybés padid¢jima i§ esmés lémé nelygybés padidéjimas tarp
maziausiai uzdirban¢iy asmeny (zr. 2021 m. bendrg uzimtumo ataskaitg). Valstybése narése,
kuriose bendra pajamy nelygybé yra didesné (S80/S20) nei ES vidurkis, nelygybé taip pat
paprastai yra didesné¢ pajamy pasiskirstymo apatin€je ir virSutinéje dalyse, kaip rodo
atitinkami kvintilio dalies santykiai (S50/S20 ir S80/S50) — zr. 2.4.6 pav. Taciau nelygybé
rySkesné apatingje dalyje (S50/S20): taip yra Rumunijoje, Latvijoje, Vokietijoje, Italijoje ir
Ispanijoje. Didesné nelygybé apatinéje pajamy pasiskirstymo dalyje lemia bendra nelygybe
Salyse, kur nepasieckiamas ES vidurkis, pavyzdziui, Kroatijoje, Estijoje, Slovakijoje ir
Svedijoje. Kitose valstybése narése (Bulgarijoje, Kipre, Airijoje, Lietuvoje, Maltoje ir
Portugalijoje) bendrg nelygybe daugiau lemia didesné S80/S50 nelygybé.

2.4.6 pav. Pajamy nelygybé pajamuy paskirstymo atzvilgiu valstybése narése labai
jvairuoja
Kvantilio daliy santykiai S80/S20, S80/S50 ir S50/S20 (2020 m.)

Pastaba. IE ir IT 2020 m. duomeny néra, naudojamos 2019 m. vertés.
Saltinis: Eurostatas [tessil180], [ilc_dil1d], [ilc_dille]

19 valstybiy nariy**® socialinés apsaugos iSlaidy 2020 m. pirminiai jverc¢iai rodo precedento

neturintj lygj ir smarky padidéjima, palyginti su 2019 m. Apskritai socialinés apsaugos iSlaidos
per 2019 m. padidéjo 234 mird. EUR (daugiau nei 8 proc.). Padid¢jimas valstybése narése
svyruoja nuo 3 proc. Lenkijoje ir Kroatijoje iki daugiau kaip 20 proc. Airijoje ir Maltoje.
2019-2020 m. padidéjimas daugiausia susij¢s su didesnémis iSlaidomis bedarbio paSalpoms,
jskaitant iSmokas, mokamas pagal sutrumpinto darbo laiko tvarkg (+101 mlrd. EUR arba
+75 proc.). Taip pat iSaugo iSlaidos, susijusios su socialine atskirtimi (+14 proc.), biistu
(+7 proc.), su Seima/ vaikais susijusiomis iSmokomis (+6 proc.), liga/ sveikatos prieziiira
(+5 proc.) ir senatvés iSmokomis (+3 proc.). Santykine iSraiSka i§ 19 ataskaitas pateikusiy

243 Saltinis: Eurostatas, [Sankstiniai jver&iai. Socialiné apsauga. Eurostatas (europa.cu), BE, BG, CZ, DE,

DK, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI ir SE duomenys. 2019 m. $iy 19 valstybiy nariy BVP
sudaré apie 79 proc. 27 ES valstybiy nariy BVP (ir 81 proc. socialinés apsaugos iSlaidy).
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valstybiy nariy iSlaidos bedarbio paSalpoms padidéjo daugiau nei 100 proc. Austrijoje,
Cekijoje, Portugalijoje, Airijoje, Estijoje ir Maltoje. Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Danijoje,
Airijoje, Latvijoje, Vengrijoje, Maltoje ir Portugalijoje iSlaidos sveikatos prieziiirai padidéjo
daugiau nei 10 proc. Labai iSaugo islaidos socialinei apsaugai kaip BVP dalis — nuo 27,6 proc.
2019 m. iki 31,2 proc. 2020 m. (+3,6 proc. punkto), be kita ko, i§ dalies d¢l bendro BVP lygio
sumazejimo 2020 m.

Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui 27 ES valstybése narése nuo 2015 m.
buvo stabilus, tafiau valstybése narése buvo skirtumy. VidutiniSkai ES socialiniais
pervedimais (iSskyrus pensijas) skurdo rizikos lygis 2020 m. sumazintas mazdaug trecdaliu
(32,7 proc.). Taciau tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy— nuo mazdaug 16 proc.
Rumunijoje iki daugiau kaip 50 proc. Danijoje ir Suomijoje. 2020 m. (pagal 2019 m. pajamas)
penkiose valstybése narése vertés buvo didelés ir dar labiau padidéjo: Pranciizijoje ir Danijoje
(geriausi rezultatai), taip pat Belgijoje, Vengrijoje ir Liuksemburge (nors ir buvo eiluciy
luziy). Per ta patj laikotarpj skurdo mazinimo poveikis buvo mazesnis uz vidutinj ir isliko
santykinai stabilus Rumunijoje, Ispanijoje ir Graikijoje, tatiau labai sumazéjo Bulgarijoje,
Maltoje ir Kroatijoje — visy SeSiy Saliy padétis buvo kritiné. Rodiklis rodo valstybiy nariy
divergencijos tendencijg. Skirtumai tarp ES Saliy regiony taip pat dideli: ypa¢ mazi rodikliai
uzfiksuoti pietiniuose Italijos regionuose, daugumoje Rumunijos regiony ir tam tikruose
Graikijos ir Kroatijos regionuose — zr. 3 priedo 9 pav.

2.4.7 pav. Socialiniy pervedimy poveikis skurdo maZinimui valstybése narése jvairuoja
Socialiniy pervedimy (i$skyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui, 2020 m. lygiai ir metinis pokytis
(socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IE ir IT duomeny
néra, o FR, LV, NL, PL ir SK duomenys yra negalutiniai. BE, DK, DE ir LU duomeny eilutés yra su liziais.
Nuo 2020 m. Vokietija gauna ES SPGS duomenis i§ apklausos (Mikrozensus), kuri skiriasi nuo ankstesnio
tyrimo. D¢l to skirtingy mety duomenys nebéra palyginami.

Saltinis: Eurostatas, [tespm050].
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Socialinés apsaugos apréptis labai skiriasi, ypac tarp nestandartiniy uZimtumo formy
darbuotoju. Skurdo rizika patirianc¢iy darbingo amziaus (16—64 m.) asmeny, gaunanciy
socialines i¥mokas (individualiu lygmeniu®**), dalis vidutinikai yra didesné tarp darbuotojy,
dirbanciy pagal terminuotg darbo sutartj (41 proc.), nei tarp asmeny, dirban¢iy pagal nuolating
darbo sutart] (26 proc.). Taciau valstybése narése yra dideliy skirtumy: apréptis Kroatijoje,
Lenkijoje, Portugalijoje, Maltoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Graikijoje nesiekia 25 proc. — kai
kuriose i8 Siy Saliy (pvz., Lenkijoje, Portugalijoje ir Kroatijoje) taip pat vyrauja terminuotos
sutartys. SavarankiSkai dirban¢iy asmeny atveju socialinés apsaugos apréptis yra menka
(12,9 proc.), palyginti su samdomais darbuotojais (31 proc.), o tai rodo, kad savarankiskai
dirbanciy asmeny galimybés naudotis socialine apsauga yra mazesnés. Galiausiai, nors ES
socialines iSmokas gavo mazdaug pusé¢ (52 proc.) bedarbiy, Kroatijoje, Graikijoje,
Rumunijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir Bulgarijoje §i dalis nesieké 15 proc. Nors pastaruoju
metu labai iSaugo bedarbio pasalpos gavéjy skaicius?®, daugumoje valstybiy nariy kity
socialinés paramos iSmoky gavéjy skaicius nepadidéjo. Taciau keliose valstybése narése
(Belgijoje, Cekijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge,
Portugalijoje ir Slovénijoje) 2020 m. $iy iSmoky gavéjy skai¢ius pastebimai iSaugo*°.

5 intarpas. Galimybé naudotis adekvacia socialine apsauga

2019 m. Taryba priémé rekomendacija dél darbuotoju ir savarankiSkai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy?¥’, kad biuty jgyvendintas Europos socialiniy teisiy ramscio 12
principas (socialiné apsauga) ir socialinés apsaugos sistemos biity pritaikytos prie sparc¢iai
kintan¢iy darbo rinky. Valstybés narés jsipareigojo uztikrinti: 1) socialinés apsaugos galimybes; 2)
veiksminga apréptj visiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, nepriklausomai nuo
darbo santykiy pobiidzio®*®; 3) tinkamo lygio apsaugg (deramg gyvenimo lygj, tinkamas pakaitines
pajamas) ir 4) salygy bei taisykliy skaidruma ir administracinj supaprastinimg. Valstybiy nariy
paprasSyta iki 2021 m. geguzés 15 d. pateikti plana, kuriame biity nustatytos atitinkamos priemonés,
kuriy planuojama imtis nacionaliniu lygmeniu. Iki 2021 m. spalio mén. vidurio savo nacionalinius
planus pateiké 25 valstybés narés®®.

Daugumoje nacionaliniy plany numatytos priemonés, skirtos bent vienai iS§ Kketuriy
rekomendacijos sri¢iy, nors ju mastas, apréptis®>’ ir terminai labai skiriasi?>'. 21 plane (i§ 25)
numatytos priemonés, kuriomis sieckiama pagerinti prieiga prie socialinés apsaugos, taciau apskritai
jais nesiekiama paSalinti visy stebésenos sistemoje**? arba konkreGioms Salims skirtose

244 Remiantis veiksmingos prieigos rodikliu, patvirtintu atsizvelgiant j galimybés naudotis socialine

apsauga stebésenos sistemg (gyventojy, kuriems gresia skurdas, iSmoky gavimo rodiklis prie§ socialinius
pervedimus).

245 Zr. 2.3.1 skyriy dél bedarbio pasalpy jplauky.

246 Zr. 7 lentele, sudaryta remiantis SAK duomenimis, 2021 m. SAK metinéje socialinés apsaugos rodikliy
(SARA) ir socialinés apsaugos politikos pokyciy apzvalgoje.

247 2019 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos rekomendacija 2019/C 387/01.

248 Taip siekiama iSvengti, kad taisyklés uzkirsty kelia asmenims kaupti arba gauti iSmokas, ir uztikrinti,
kad teises j iSmokas biity galima iSsaugoti, kaupti ir (arba) perkelti.

249 Savo planus dar turi pateikti Liuksemburgas ir Slovénija. Su planais galima susipazinti internete.

20 Devyniuose planuose (DK, ES, DE, EL, HR, IE, LT, FI, LV) numatyta viena pagrindiné politikos (arba
teisékiiros) priemong, o kituose devyniuose (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT ir RO) — 3-6 priemonés. Belgija
pasiiilé daugiau kaip 30 priemoniy, apimanciy jvairius Rekomendacijos aspektus.

I 14 valstybiy nariy nurodo priemones, kuriy imtasi nuo Rekomendacijos priémimo (2019 m.
lapkri¢io mén.), o ateityje planuojamos priemonés jtrauktos j 17 nacionaliniy plany.

22 Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny prieigos prie socialinés apsaugos stebésenos sistema,
apraSyta internete.
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rekomendacijose, paskelbtose per 2020 m. Europos semestro cikla, nustatyty trikumy?3. Dauguma
priemoniy (jgyvendinty ar numatyty) yra susijusios su oficialia nestandartiniy uzimtumo formy
darbuotojy ar savarankiskai dirbanciy asmeny apsauga (15 valstybiy nariy) ir adekvatumo didinimu
(13 valstybiy nariy), daugiausia démesio skiriant pensijoms, bedarbio pasalpoms ir ligos iSmokoms.
Numatoma maziau priemoniy, susijusiy su veiksminga prieiga prie iSmoky, jy iSsaugojimu ir
perkélimu bei skaidrumu ir supaprastinimu.

Beveik visuose planuose buvo nurodytos politikos priemonés, kuriy imtasi reaguojant i COVID-
19 krize. Tokios priemonés apima taisykliy susvelninimg, trukmés pratgsimg ir (arba) iSmoky (pvz.,
bedarbio ir ligos) sumy padidinimg. Be to, kai kurioms grupéms (pagal mazy garantijy darbo sutartis
dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims) arba sektoriams ir (arba) profesijoms
(kultiiros, sveikatos priezitiros, namy ikio ir t.t.) teikta speciali parama®*. I§ esmés iSimtinés
priemonés padéjo iSplésti socialing apsaugg anksciau nejtrauktoms arba i$ dalies jtrauktoms grupéms.
Taciau dauguma priemoniy, kuriy buvo imtasi 2020 m. ir 2021 m. pradZzioje, yra laikinos, o tai reiskia,
kad jos grei¢iausiai netaps nuolatine socialinés apsaugos sistemy dalimi?>. Todél Europos socialiniy
teisiy ramscio jgyvendinimo veiksmy planu valstybés narés skatinamos toliau plésti galimybes
naudotis socialine apsauga, pasinaudojant isskirtinémis COVID-19 priemonémis kaip jkvépimo
Saltiniu struktiirinéms reformoms, kuriomis siekiama pagerinti bedarbiy, nestandartiniy uzimtumo
formy darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny apsauga.

Naujausios nacionalinés priemonés, kuriomis siekiama pasalinti oficialios aprépties spragas,
daugiausia susijusios su savarankiSkai dirbanc¢iais asmenimis ir nestandartinj darbg dirban¢iais
asmenimis. Pranciizija nustaté nuolatinj ligos iSmoky taikymo iSplétimg visiems savarankiSkai
dirbantiems asmenims, jskaitant professions libérales (pagal 2020 m. pabaigoje priimta socialinés
apsaugos jstatyma). Airijos vyriausybé pasiiilé nauja jstatymu nustatyta ligos paSalpa, kad biity
uztikrinta darbuotojy, kurie pagal darbo sutart] neturi teisés j laikinojo nedarbingumo atostogas,
apsauga. Belgija planuoja pagerinti tam tikry kategorijy (menininky, skaitmeniniy platformy
darbuotojy, neformaliyjy slaugytojy, sekso paslaugas teikianciy asmeny) oficialig aprépt] ir jvertinti
bei pritaikyti teis¢ j iSmokas, kuriomis remiamos savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamos. Rumunija
planuoja iSplésti tévystés atostogas, kad tokia teisé biity teikiama ir savarankiSkai dirbantiems
asmenims, ir uztikrinti, kad sezoniniai ir padieniai darbuotojai, taip pat skaitmeniniy platformy
darbuotojai galéty oficialiai naudotis visomis socialinés apsaugos galimybémis. Cekija ketina
pagerinti nestandartiniy uzimtumo formy darbuotojy socialing apsauga ligos ir kitos susijusios rizikos
(iskaitant motinyste) atveju. Kipras planuoja uztikrinti visiska socialing apsauga savarankiSkai
dirbantiems asmenims, t.y. taikyti jiems bedarbio paSalpas ir nelaimingy atsitikimy darbe bei
profesiniy ligy iSmokas. Lenkija inicijavo reformg, kuria iSple¢iamas privalomojo draudimo, visy
pirma pagal pensijy sistemas, taikymas civilinés teisés sutartims. O Graikija planuoja galimybg
iSplésti teise j ligos iSmokas savarankiskai dirbantiems asmenims.

Kalbant apie adekvatuma, i planus jtrauktos kelios nacionalinés priemonés, skirtos pensijy,
ypac savarankiskai dirbanciy asmeny pensiju, klausimui spresti. Pavyzdziui, Ispanija ir Latvija
nusprend¢ patikslinti savarankiSkai dirban¢iy asmeny jmoky apskaiciavimg, visy pirma siekdamos

253 2020 m. 16 valstybiy nariy (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI ir SK)
gavo konkredioms Salims skirtas rekomendacijas dél socialinés apsaugos, daznai (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL,
PT ir SI) labai aiskiai siekiant pagerinti nestandartiniy uzimtumo formy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny teise  socialing apsauga. I 17 valstybiy nariy patvirtintus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planus jtrauktos su socialine apsauga susijusios priemonés, i§ kuriy 14 buvo susijusios su 2019 m. arba 2020 m.
konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis. Dauguma Siy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany apima susijusias konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, taCiau tik nedaugelyje j jas visapusiskai
atsizvelgiama.

254 7r. 2.4.2 skirsnj ir 2021 m. bendrg uzimtumo ataskaitg.

255 Taip pat zr. ESPN (2021 m.).
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uztikrinti biisimy pensijy adekvatuma, o Belgija planuoja suderinti savarankiskai dirban¢iy asmeny ir
samdomy darbuotojy pensijy sistemas ir uztikrinti, kad savarankiskai dirban¢iy asmeny jmokos labiau
atitikty jy mokumo galimybes. Austrija, Vokietija ir Estija émési priemoniy pensijy (visy pirma
pa¢iy maziausiy) adekvatumui didinti, o Cekija pristat¢ pensijy reforma, kuria sickiama didinti
pensijy sistemos teisinguma (jskaitant ly¢iy atotriikio mazinima).

2019 m. minimaliy pajamy sistemy adekvatumas sumaZzéjo beveik visose valstybése
narése. Minimaliy pajamy i§moky adekvatuma galima stebéti®*® palyginant i§moky gavéjy
pajamas su nacionaline skurdo riba ir su maza darbo uzmokestj uzdirbancio asmens
pajamomis. Toks palyginimas atitinkamai parodo pajamy poveiki skurdo mazinimui,
aktyvumo skatinimo aspekta ir galima atgrasomajj sistemy poveikj. Remiantis naujausiais
turimais pajamy duomenimis (2019 m.), minimaliy pajamy sistemy adekvatumas sumazéjo
visoje ES ir tai reiSkia, kad minimaliy pajamy iSmoky gavéjy pajamos atsiliko nuo bendros
pajamy raidos dar iki COVID-19 krizés. Kai kuriose Salyse §is sumazéjimas buvo didesnis,
palyginti su maza darbo uzmokest]i uzdirbanCio asmens pajamomis (Maltoje —5,8 proc.
punkto, Kroatijoje -3,2 proc. punkto, Rumunijoje -2,9 proc. punkto) arba su skurdo riba
(Pranciizijoje —6,3 proc. punkto, Graikijoje -6 proc. punktai). Kita vertus, minimaliy pajamy
adekvatumas gerokai padidéjo Italijoje po 2019 m. reformos, kiek mazesniu mastu —
Lietuvoje (13,6 proc. punkto) ir Slovénijoje (15,2 proc. punkto). Keliose Salyse
(Nyderlanduose, Airijoje ir Italijoje) minimaliy pajamy adekvatumas yra artimas skurdo ribai,
o Rumunijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje, Cekijoje ir Slovakijoje jis sudaro maziau nei tre¢dalj
skurdo ribos (Zr. 2.4.8 pav.).

2.4.8 pav. Paramos, kuria garantuojamos minimalios pajamos, adekvatumas jvairiose

valstybése narése gerokai jvairuoja
Garantuoty minimaliy pajamy gavéjy grynosios pajamos, iSreikstos kaip skurdo rizikos ribos procentiné dalis
(trejy mety vidurkis) ir maza darbo uzmokestj uzdirban¢io asmens pajamy procentiné dalis (2019 pajamy metais)

Pastaba. Duomenys Siame pav. parodo vieno asmens, neturinCio vaiky, padétj. Minimaliy pajamy gavéjo
grynosios pajamos gali apimti ne tik minimalias pajamas, bet ir kity riiSiy iSmokas (pvz., biisto pasalpas). Maza

256 Remiantis suderinta minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistemos metodika, zr. 2019 m., 2020 m.

ir 2021 m. bendras uzimtumo ataskaitas.
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darbo uzmokestj uzdirban¢iu asmeniu laikomas 50 proc. vidutinio darbo uzmokeséio uzdirbantis ir visg darbo
laikg dirbantis asmuo.
Saltinis: EMPL GD skai¢iavimai remiantis ES SPGS mikroduomenimis.

Per dideliy iSlaidy bustui rodiklis®’ iki krizés toliau Siek tiek maZéjo. 2019 m. (2020 m.
rodiklio pajamy metai) mazdaug deSimtadalis ES gyventojy gyveno namy tkiuose, kuriuose
40 proc. ar daugiau (ekvivalentiniy) disponuojamujy pajamy isleidziama bistui. Sis rodiklis
buvo didziausias Graikijoje (32,6 proc.), po jos — Vokietija, Bulgarija ir Danija (mazdaug
15 proc. arba daugiau), o maziausias $is rodiklis buvo Slovakijoje, Kipre, Lietuvoje ir Maltoje
(maziau nei 3 proc.) (zr. 2.4.9 pav.). Ir absoliutiis skaiciai, ir Saliy i§sidéstymas yra santykinai
panasiis tiek vertinant jaunesniy nei 30 m. asmeny grupe, tiek likusius gyventojus. Gyventojy,
kuriems gresia skurdas, grup¢je per dideliy iSlaidy bustui rodiklis buvo gerokai didesnis
(37,8 proc. 2020 m.); tarp valstybiy nariy yra nemenky skirtumy. Graikijoje per dideles
iSlaidas biistui patiria 82,5 proc. gyventojy, kuriems gresia skurdas, Danijoje ir Vokietijoje —
mazdaug du tre¢daliai. Lietuvoje, Maltoje, Kipre ir Slovakijoje $i dalis sudaré apie 10 proc. ar
maziau. Apskritai nuomininkai, kurie biista nuomoja privaciojoje arba mazesniy kainy
rinkoje, yra labiau priklausomi nuo biisto jperkamumo (25,2 proc.) nei hipoteka turintys
savininkai (6,2 proc.)**®,

2.4.9 pav. Per dideliy iSlaidy biistui rodiklis pries krize vidutini§kai sumazéjo, taiau
skirtumai tarp valstybiu nariy yra dideli

Asmeny, gyvenan¢iy namy tkiuose, kuriuose patiriamos pernelyg didelés islaidos biistui, dalis (%), 2020 m.
lygiai ir poky¢iai, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

257 Sis rodiklis rodo gyventojy, gyvenanéiy namy iikiuose, kuriuose bendros biisto i§laidos sudaro daugiau

kaip 40 proc. disponuojamyjy pajamy (abiem atvejais atémus bisto paSalpas), dalj. Metodinése gairése ir ES
SPGS kintamyjy apraSyme (2020 m. balandzio mén. redakcija) nurodyta, kad iSmokos (jskaitant tik materialine
padétimi grindziamas iSmokas) apima nuomos iSmokas ir iSmokas biiste gyvenantiems biisto savininkams, bet
neapima mokesciy lengvaty ir kapitalo pervedimy. Dokumente bisto iSlaidos apibréziamos kaip ménesinés ir
faktiskai sumokeétos iSlaidos, susijusios su namy ikio teise gyventi biiste. Jos apima struktiirinj draudima
(nuomininkams, jei mokama), paslaugas ir mokesCius (kanalizacijos, $iukS$liy iSvezimo ir kt.; savininkams
privaloma, nuomininkams, jei mokama), reguliarig priezilirg ir remontg, mokescius (nuomininkams — uz bista,
jei taikytina) ir komunaliniy paslaugy (vandens, elektros energijos, dujy ir Sildymo) iSlaidas. Hipoteka
mokantiems savininkams jtraukiami hipotekos paliikany mokéjimai (iSskaiciuojamos visos mokesciy lengvatos,
bet neisskaiciuojamos iSmokos biistui). Nuomininkams, mokantiems rinkos kaing arba sumazintg kaing, taip pat
jtraukiamas nuomos mokestis. Nuomininkams, kurie uz nuoma nemoka, iSmokos uz bista neturéty buti
atimamos i§ visy biisto iSlaidy.

238 Eurostato rodiklis [ilc_lvho07¢].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. IE, FR ir IT
duomeny néra, LV, NL, PL ir SK duomenys negalutiniai. BE, DK, DE ir LU eilutés yra su laziu. Nuo 2020 m.
Vokietija gauna ES SPGS duomenis i§ apklausos (Mikrozensus), kuri skiriasi nuo ankstesnio tyrimo. Dél to
skirtingy mety duomenys nebéra palyginami.

Saltinis: Eurostatas, [tespm140].

Seimos su vaikais ir vieni§y tévy namy iikiai jau iki krizés patyré didesniy su biistu
susijusiy sunkumy. 2019 m. labai prastomis biisto salygomis gyveno 6,5 proc. namy tikiy,
kuriuos sudaro vienas i§ tévy su islaikomais vaikais, palyginti su 4 proc. visy gyventojy>>’.
Didesni rodikliai uZfiksuoti Graikijoje, Ispanijoje, Rumunijoje, Svedijoje ir Danijoje. I3
2019 m. EUROFOUND surinkty apklausos duomeny matyti®®, kad namy iikiy, turin¢iy
vaiky, biisto nesaugumas buvo didesnis nei neturin¢iy vaiky (6,6 proc., palyginti su 4,1 proc.).
Be to, benamiai dazniau patyré sveikatos problemy ir buvo paveikti paslaugy teikimo
pertriikiy izoliavimo laikotarpiais. Apskritai d¢l COVID-19 krizés padaugejo ilgalaikiy biisto
problemy ir jau anksc¢iau egzistavusios nelygybés nuosavybés ir biisto salygy srityje, be kita
ko, tiems asmenims, kurie biisto netur¢jo ir anksc¢iau®®’.

Apskritai vyresni nei 65 m. Zmonés yra geriau apsaugoti nuo skurdo nei kiti gyventojai —
taip yra, be kita ko, dél veiksmingy pensijuy sistemuy. 2020 m. 65 m. ir vyresniy asmeny
skurdo arba socialinés atskirties rizikos lygis ES buvo Siek tiek didesnis nei 20 proc.
(20,4 proc.) ir mazesnis nei 18—-64 m. asmeny (21,7 proc.). Tokia padétis — astuoniose 1§ 27
valstybiy nariy (Zr. 2.4.10 pav.). Taciau kai kuriose valstybése narése vyresnio amziaus
asmeny skurdo ar socialinés atskirties rizika buvo daug didesné — pavyzdziui, buvo Estijoje —
24,3 proc. punkto, o Latvijoje ir Bulgarijoje — 22,3 proc. punkto. Pastarojoje skurdas ar

259 Eurostato rodiklis [ilc_mdho06].
260 Zr. EUROFOUND (2021), Education, healthcare and housing. How access changed for children and
families in 2020, COVID-19 serija, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

261 7r., pavyzdziui, preliminaria EBPO analize, kaip COVID-19 pandemija gali paveikti biisto jperkamuma
ateityje: ,,Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable®, Employment, Labour and
Social Affairs Policy Briefs, EBPO, Paryzius.
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http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

atskirtis gresia net 49,5 proc. vyresniy nei 65 m. zmoniy. Nuo 2015 m.?? rizika vyresnio
amziaus zmonéms didéja, daugiausia dé¢l to, kad atsigaunant ekonomikai auga skurdo lygis.
27 ES valstybése narése taip pat nustatytas didelis ly¢iy atotriukis. 2020 m. vyresnio amziaus
vyry skurdo rizika buvo 16,9 proc., o vyresnio amziaus motery — 23,3 proc. Skirtumg lemia
mazesnés motery pensijos, taip pat tai, kad moterys vidutinis$kai gyvena ilgiau ir dazniau
gyvena vienos.

2.4.10 pav. Vyresni nei 65 m. Zmonés paprastai yra geriau apsaugoti nuo skurdo nei kiti

gyventojai
Skurdo arba socialinés atskirties rizikos rodikliai pagal amziaus grupes (%, 2020 m.)

Saltinis: Eurostatas [ilc_peps0O1n]. IE ir IT duomeny néra.

Pensijos vidutiniSkai sudaro daugiau nei pus¢ paskutiniy staZzo mety pajamy. 27 ES
valstybése narése 65—74 m. amZiaus asmeny vidutiné pensija 2019 m. sudaré 57 proc. 50—
59 m. amziaus asmeny darbo pajamy2®. Sis skai¢ius auga nuo 2010 m. (tada buvo 53 proc.).
Kai kuriose Salyse, visy pirma Liuksemburge, Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje,
Sis visuotinis pakaitinis rodiklis gerokai vir§ija 70 proc. Tod¢l Sios Salys taip pat yra tarp Saliy,
kuriose senatvés skurdas yra maZesnis nei darbingo amZiaus asmeny skurdas®®*. Kita vertus,
14 Saliy $is santykis nesiekia 50 proc., o trijose Salyse (Airijoje, Kroatijoje ir Bulgarijoje) —
nesiekia 40 proc. Daugumoje $aliy Sis rodiklis yra mazesnis motery atveju, taciau 11 valstybiy
nariy, visy pirma Cekijoje, Estijoje, Danijoje ir Slovakijoje, motery pakaitiniy pajamy
santykis yra gerokai didesnis nei vyry.

262
263

Tai pirmieji metai, kai skaiciavimai atliekami pagal naujaja apibrézt;.
Zr. 2021 m. pensijy adekvatumo ataskaita, p. 40.

264 Kaip rodo Eurostato rodiklis [ilc_pnp3]. Rodiklis rodo 65-74 m. asmeny individualiy pensijy

neatskaicius mokes¢iy medianos ir 50-59 m. asmeny individualaus darbo uzmokescio neatskaic¢ius mokesciy
medianos santykj, nejtraukiant kity socialiniy iSmoky.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en

COVID-19 poveikis pakeité gyvenimo trukmés ilgéjimo ES tendencija. Manoma, kad
prasidéjus pandemijai gyvenimo trukmés gimus rodiklis, kuris yra geras poveikio sveikatai
rodiklis, daugumoje ES valstybiy nariy sumazéjo (zr. 2.4.11 pav.)’®. Tai reiskia, kad
nukrypta nuo deSimtmet] trukusios tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimo tendencijos.
Didziausias sumazéjimas, palyginti su 2019 m., uzfiksuotas Ispanijoje (—1,6 mety) ir
Bulgarijoje (—1,5 mety), taip pat Lietuvoje, Lenkijoje ir Rumunijoje (visose apie —1,4 mety).
Tikétinos gyvenimo trukmés sumazg¢jimas palankiy salygy neturinius asmenis galéjo
paveikti skaudziau nei kitus. Pavyzdziui, jau prie§ kriz¢ romy gyvenimo trukmé buvo
vidutinigkai 10 mety trumpesné nei visy kity gyventojy°¢.

2.4.11 pav. COVID-19 pandemija nutrauké pastarojo meto tikétinos gyvenimo trukmés
ilgéjimo tendencijg

Tikétina gyvenimo trukmé gimus (metais) valstybése narése pagal tikétinos gyvenimo trukmés sumazéjima,
palyginti su 2019 m.
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Pastaba. 2020 m. visy valstybiy nariy duomenys yra negalutiniai, I[E duomeny néra. 27 ES valstybiy nariy
vidurkis apskai¢iuotas be IE.
Saltinis: Eurostatas, rodiklis [demo_mlexpec].

Nepaisant pandemijos, 2020 m. paciy asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés
prieZziuros poreikiai daugumoje valstybiy nariy i§ esmés nekito, taciau skirtumai tarp ju
yra dideli (Zr. 2.4.12 pav.?%”). Lenkijoje, Prancizijoje, Latvijoje ir Suomijoje uzfiksuotas
didziausias padidéjimas (atitinkamai 8,5 proc. punkto, 1,4 proc. punkto, 1 proc. punkto ir 0,7

265 Tikétina gyvenimo trukmé yra laikotarpio mirtingumo rodiklis, rodantis vidutinj gyvenimo laikotarpj

gyventojy grupéje, kuriai budingas tam tikro laikotarpio mirtingumo lygis, reaguojantis tiek j neigiamus, tiek j
teigiamus pokycius per tuos metus. Alternatyvus vertinimas gali buti grindziamas mirciy pervirsio rodikliu, kaip
nurodyta UzZimtumo ir socialiniy pokyciy Europoje 2021 m. 4 puslapyje.

266 7r. Vincze etal. (2019 m.), Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among
Roma and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 16(19), p. 3620.

267 Desimties 3aliy duomenys yra arba negalutiniai, arba turi pertriikj eilutése, arba jy néra. Zr. pav.

pastabg.
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proc. punkto), o Lenkijoje nustatytas gana didelis nepatenkinty poreikiy lygis — 12,7 proc.
Sios 3alies padétis yra kriting®®®. Estija ir Graikija, prieSingai, patyré didelj sumaZzéjima
(atitinkamai 2,5 proc. punkto ir 1,7 proc. punkto), nors 2020 m. nepatenkinty medicininés
priezitros poreikiy rodiklis buvo gana aukStas (13 proc. ir 6,4 proc.). Gana didel¢je Saliy
grup¢je (Maltoje, Austrijoje, Vokietijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Kipre, Ispanijoje ir
Vengrijoje), nepaisant pandemijos, zmoniy su nepatenkintais medicinin€s prieziiiros
poreikiais dalis iSliko labai nedidelé (mazesné nei 1 proc.), o Kipre ir Vengrijoje, kurios prie
Sios grupés prisijungé 2020 m., ji gerokai sumazéjo. Be kita ko, tikétina, kad mazas pajamas
gaunanéiuose namy iikiuose gyvenantys asmenys>® bus labiau pazeidziami dél nepatenkinty
medicininiy poreikiy, nors atotriikis nuo visy gyventojy valstybése narése jvairuoja’’’.
Skirtumai tarp paciy asmeny nurodyty nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy
daugiausia pastebimi valstybiy nariy lygmeniu, ta¢iau nemenky skirtumy nustatyta ir tarp
Graikijos, Rumunijos, Svedijos ir Vengrijos regiony — 7r. 3 priedo 10 pav.

2.4.12 pav. COVID-19 krizés metu valstybése narése nustatyta paciy asmeny nurodyty
nepatenkinty medicininiy poreikiy dideliy skirtumy

Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy, 2020 m. rodikliai ir poky¢iai,
palyginti su ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

268 EUROFOUND tyrimas_,,Living, working and COVID-19%, apimantis mazdaug ta patj laikotarpj,
parodé, kad pandemijos metu turj nepatenkinty medicininiy poreikiy nurodé 18 proc. respondenty visoje ES.

269 Visy pirma globos jstaigose gyvenantys zmongs, nejgalieji, romai ir keliautojai, pabégéliai ir imigrantai
arba benamiai (FRA, 2021 m. Pagrindiniy teisiy ataskaita).

270 7Zr. Eurostato rodiklius [hith_silc_29] ir [hlth_silc_31] paéiy asmeny nurodyty nepatenkinty medicininiy
poreikiy suskirstyma.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IE ir IT duomeny
néra, o FR, LV, NL, PL ir SK duomenys yra negalutiniai. BE, DE ir LU duomeny eilutés yra su luziais. Nuo
2020 m. Vokietija gauna ES SPGS duomenis i§ apklausos (Mikrozensus), kuri skiriasi nuo ankstesnio tyrimo.
Dél to skirtingy mety duomenys nebéra palyginami.

Saltinis: Eurostatas, [tespm_110].

2.4.2 Politinis atsakas

2020 m. ir 2021 m., atsizvelgiant i COVID-19 Kkrize, valstybés narés pradéjo taikyti
jvairias laikinas ir nuolatines pajamy rémimo priemones. Per $iuos dvejus metus iSryskéjo
socialinés apsaugos sistemy spragos, visy pirma darancios poveikj pazeidziamiems asmenims
(pvz., mazas pajamas gaunantiems namy ukiams, neturintiems su darbu susijusiy pajamuy,
arba asmenims, dirbantiems mazy garantijy darba). Tod¢l vyriausybés émési ir neatidéliotiny,
ir nuolatiniy priemoniy, nustatydamos naujas schemas arba pritaikydamos esamas ir
uztikrindamos iSmoky adekvatuma ir apréptj visiems, jskaitant krastutinio atvejo iSmokas.

Atsizvelgiant j poreikius, atsiradusius dél COVID-19 krizés, buvo jvestos arba
pritaikytos skubios pajamy rémimo priemonés. Pavyzdziui, per visa pandemijos laikotarpj
Graikija trimis ménesiais pratesé teise¢ ] garantuotas minimalias pajamas ir biisto iSmokas,
kad nereikéty fiziSkai atvykti teikti naujos paraiskos. Italijoje vyriausybé iki 2021 m.
rugsejo men. atnaujino Reddito di Emergenza, kuris 2020 m. geguzés mén. buvo jvestas kaip
laikina priemong, susijusi su ekstremaliosios situacijos pajamomis namy tikiams, neturintiems
galimybés pasinaudoti minimaliy pajamy schema. Slovakijoje zmonéms, dél pandemijos
netekusiems darbo, kurj jie turé¢jo iki 2020 m. kovo 12 d., suteikta teisé¢ j ménesing ,,SOS
subsidijg“, kuri galiojo iki 2021 m. liepos 1d. Nyderlanduose vyriausybé¢ skyre
savivaldybéms laikiny papildomy 1¢8y, kad nuo 2021 m. sausio mén. biity teikiama papildoma
socialiné parama zmonéms, kurie dél krizés prarado pajamas, ir biity apmokeétos bisto
18laidos, pvz., nuomos ar hipotekos mokesciai, komunaliniy (elektros, vandens, dujy)
paslaugy mokesciai, savivaldybiy mokes€iai (TONK). Belgijoje vyriausybé padidino
laikingsias minimalias pajamas 50 EUR per ménesj (iki 2021 m. gruodZio mén. pabaigos).

Be skubiy priemoniu, siekiant ilgesniam laikui sustiprinti socialinj atsparuma, pagal 12
(socialiné apsauga) ir 14 (minimalios pajamos) ramscio principus buvo priimti nuolatiniai
jau veikian¢iy schemy pakeitimai. Pagal EGADP S$iam tikslui skirta nemaZai papildomo ES
finansavimo. Ispanijoje pagal priemon¢ bus remiami bandomieji projektai, susije¢ su
veiksmingais integracijos budais, skirtais neseniai jdiegtos nacionalinés minimaliy pajamy
sistemos naudos gavéjams. Vienas 1§ Latvijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano etapy — 2022-2024 m. minimaliy pajamy reformos atnaujinimas, apimantis vieningg ir
jrodymais pagrista bendryjy minimaliy pajamy (GMI) apskai¢iavimo metodikg ir metinj
indeksavima, suderintg su bendra pajamy raida. Iki 2022 m. pabaigos Rumunija planuoja
uzbaigti minimaliy jtraukties pajamy reforma, be kita ko, padidindama iSmoky ir uZimtumo
paskaty adekvatuma, tikslinguma ir apréptj. Kelios valstybés narés atnaujino savo minimaliy
pajamy sistemas, padidindamos i§mokas, visy pirma pazeidziamiausiy asmeny atveju. Nuo
2021 m. liepos mén. Lietuva skiria papildoma iSmoka vyresniems nei 65 m. vieniSiems
asmenims ir nejgaliesiems, neturintiems teisés ] maitintojo netekimo pensijg. Malta padidino
maksimaly papildomos pagalbos mazas pajamas gaunan¢ioms poroms ir vieniSiems
asmenims dydj. Priedas prie Sios pagalbos, nustatytas dar 2020 m. 65 m. ir vyresniems
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asmenims, kuriems gresia skurdas, 2021 m. pradétas taikyti visiems §ios amziaus grupés
asmenims, neatsizvelgiant ] tai, ar jiems gresia skurdas, ar ne.

Valstybése narése taip pat pradétos taikyti laikinos priemonés, kuriomis siekiama padéti
Seimoms COVID-19 ekstremaliosios situacijos metu. Italijoje buvo sukurtas 500 min.
EUR fondas, skirtas solidarumo intervencijoms maisto skyrimo srityje finansuoti ir
pazeidziamoms Seimoms remti, padedant joms sumokéti uz nuomg ir komunalinius
mokesé¢ius. Cekijoje dél pandemijos i§ namy besimokanéiy vaiky tévai nuo 2020 m.
spalio mén. iki 2021 m. birzelio mén. galéjo prasyti mokamy prieziiiros atostogy. Latvijoje
kiekvienam vaikui buvo mokama vienkartiné 500 EUR iSmoka. Belgijos Briuselio regione
pazeidziami namy tkiai gavo vienkarting 100 EUR iSmoka uz kiekvieng vaikg 2020-2021
mokslo metais, o Flandrijoje laikinai padidintos iSmokos uz vaikus pazeidZziamiems namy
tkiams. Bulgarija moké¢jo tiksling ménesing iSmoka mazas pajamas gaunantiems tévams,
auginantiems vaikus iki 14 mety, kurie, uzdarius Svietimo jstaigas, tur¢jo likti namuose, kad
galéty riipintis savo vaikais, ir negaléjo dirbti nuotoliniu btidu ar gauti mokamy atostogy.
IsSmoka sudaré 100—150 proc. minimaliojo darbo uzmokescio (atitinkamai vieno ir dviejy ar
daugiau vaiky atveju, jei Svietimo jstaigos buvo uzdarytos daugiau kaip 10 dieny).

Keliose valstybése narése padidéjo iSmoky tévams, vaikams ir Seimai dydziai, tapo
palankesni ju apskai¢iavimo metodai ir laikotarpiai. Estijoje ir Lietuvoje buvo perziiiréti
Seimos, motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros iSmoky apskai¢iavimo pagrindai, kad tévai
galéty gauti sumas, atspindinias jy pajamas iki pandemijos (t.y. paprastai didesnes).
Latvijoje zmonés, kuriy vaiko prieziiiros atostogos baigési per COVID-19 nepaprastaja
padéti ir kurie negaléjo grizti i darba, iki 2021 m. birzelio mén. kas meénesj gaudavo iki
700 EUR dydzio iSmoka. Briuselio regione (Belgija) jaunuoliai iki 21 mety, priskiriami
patekimo i darbo rinka kategorijai, jgijo teise¢ | iSmokas vaikams, net jei jie nebuvo jgije
vidurinio i$silavinimo. Latvijoje 2022 m. planuojama i§ esmés ir visam laikui padidinti
iSmokas Seimai, daugiausia naudos suteiksiancias daugiavaikéms Seimoms. Lietuvoje
universalios iS§mokos vaikui dydis padidintas iki 70 EUR per ménesj, o papildomos iSmokos
(vaikams su negalia arba palankiy salygy neturin¢ioms ar daugiavaikéms Seimoms) — iki
111,20 EUR. Vengrijoje 2021 m. liepos mén. kidikiy priezitiros iSmoka buvo padidinta nuo
70 proc. iki 100 proc. ankstesnio bruto darbo uZmokescio, nenustatant virSutinés ribos.
Kadangi §iai iSmokai netaikomas socialinio draudimo ir pensijy jmoky atskaitymas, ji yra
didesné nei ankstesnis grynasis darbo uZmokestis ir, kadangi ji neturi virSutinés ribos, ji yra
naudingiausia labiau pasiturintiems namy ukiams. Numatoma, kad 2022 m. sausio 1d.
Rumunijoje iSmokos vaikams padidés 20 proc.

Taip pat imtasi konkreciy politikos priemoniy, kuriomis sprendZiama vaiky skurdo
problema ir remiama paZeidZiamy vaiky socialiné jtrauktis, laikantis 11 ramscio principo
(vaiky priezifira ir parama vaikams). Cekijoje nuo 2021 m. liepos mén. vaiky tévai, kuriems
kitas 1§ tévy nemoka alimenty, gali kreiptis de¢l pakaitiniy alimenty 1§ VUT pagal teismo
nutartj (bet ne daugiau kaip 3 000 CZK, t. y. mazdaug 118 EUR per ménesj). Lietuvoje nuo
2021 m. rugséjo mén. nemokamas maitinimas buvo teikiamas ir antry klasiy mokiniams.
Pranciizijoje  valstybés globojamy vaiky gerovés apsaugos jstatymo projektu
modernizuojama globéjy Seimy sistema ir nacionalinis vaiky apsaugos valdymas.

2020-2021 m. valstybés narés, laikydamosi Ramscio 12 principo (dél socialinés

apsaugos) ir 13 principo (dél nedarbo iSmoky), toliau émési priemoniy nuo Krizés
nukentéjusiems Zmonéms, Kkuriems neuZtikrinama adekvati socialiné apsauga,
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pavyzdZiui, nestandartiniy uZimtumo formy darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems
asmenimis, remti, ta¢iau dauguma §iy priemoniy buvo laikinos®’!, nors kai kurios $alys taip
pat émési daugiau struktiiriniy reformy, kad iSplésty savo socialinés apsaugos sistemy apréptj
ar adekvatumg. Pavyzdziui, Suomija leido laikinai gauti bedarbio paSalpg savarankiskai
dirbantiems verslininkams ir laisvai samdomiems darbuotojams, o Vokietija, Austrija ir
Ispanija palengvino menininky galimybes gauti bedarbio pasalpg. Nyderlandai priémé kelis
laikinos pajamy paramos (TOZO) paketus, daugiausia skirtus savarankiskai dirbantiems
asmenims, neturintiems samdomy darbuotojy. Belgija iSplété ,,pereinamojo laikotarpio teise*
(iSmoka bankroto atveju) savarankiSkai dirbantiems asmenims, kuriy apyvarta labai sumazéjo
arba kurie buvo priversti sustabdyti savo veiklg. Ispanija parémé nuo krizés nukentéjusius
savarankiskai dirbancius asmenis, skirdama jiems specialias iSmokas ir atleisdama nuo jmoky
mokéjimo. Lietuva rémé savarankiSkai dirban¢iy asmeny, kuriy veikla nukentéjo dél
karantino ir kuriy pajamos sumazé¢jo bent 30 proc., pajamas, o Graikija teiké specialig
paramg pajamoms savarankiSkai dirbantiems asmenims zemés tkio, turizmo ir pakranciy
Zvejybos srityse.

Valstybés narés palengvino galimybes gauti ligos pasalpas ir taip pat émési tam tikry
priemoniy, kad pagerinty galimybes gauti sveikatos prieziiiros paslaugas, visy pirma
susijusias su COVID-19. Lietuvoje iSpléstas asmeny, turinciy teis¢ gauti ligos iSmokas,
susijusias su COVID-19, sarasas. Rumunija patvirtino nauja atostogy kategorija, kad
karantine esantys asmenys gauty nedarbingumo atostogas, o Slovakija darbuotojams,
pripazintiems laikinai nedarbingais, nustaté specialig ligos iSmoka. Be to, Estija laikinai
finansavo iSmoky mokéjimg nuo antrosios ligos dienos, o Belgija laikinai padidino iSmoky
lygi tieck samdomiems darbuotojams, tiek savarankiskai dirbantiems asmenims. Estija ¢émési
priemoniy, kad neapdraustiems asmenims biity sudarytos palankesnés salygos naudotis
sveikatos priezitros paslaugomis, susijusiomis su COVID-19. Vengrija, prieSingai, panaikino
neapdraustyjy teis¢ 1 nemokamas sveikatos prieziiros paslaugas, kuriomis visy pirma
siekiama sumazinti nedeklaruojamo darbo masta. Pranciizijoje vieSojo sektoriaus darbdaviai
finansuos 50 proc. papildomo vieSojo sektoriaus darbuotojy sveikatos draudimo.

Valstybés narés émési tiek laikiny, tiek nuolatiniy priemoniy, kad pagerinty su negalia
susijusiy iSmokuy ir paslaugy tinkamuma ir adekvatuma, laikydamosi 17 ramsc¢io principo
(del nejgaliyjy jtraukties). Italijoje 2021 m., 2022 m. ir 2023 m. bedarbés arba vieniSos
motinos, turincios iSlaikomy vaiky, turinéiy pripazintg negalia, gaus iki 500 EUR dydzio
ménesines iSmokas. Latvija skyré vienkarting 200 EUR nejgaliyjy prieziiiros pasalpos arba
pasalpos nejgaliesiems, kuriems reikia prieZidiros, gavéjams (be ty, kurie gauna senatves,
nejgalumo ar maitintojo netekimo pensijas). Maltoje jvesta nuolatiné 300 EUR metine
1Smoka tévams, kurie turi nutraukti darba, kad galéty prizitréti vyresnj nei 16 m. vaika, turintj
teis¢ gauti didesn¢ pagalbg dél sunkios negalios. Malta taip pat iSplété asmeny, turinCiy teise
gauti sunkios negalios paSalpg dé¢l protinés negalios, grupg. Nuo 2021 m. liepos mén.
Lietuvoje visiems nejgaliesiems gali padéti asmeninis pad¢jéjas. Jei asmens su negalia
pajamos yra mazesnés nei 256 EUR, pagalba yra nemokama, o jei didesnés, uz asmeninj
pad¢jéja mokama suma neturi virSyti 20 proc. asmens su negalia pajamy. Portugalija
padidino socialing paSalpg asmenims, kuriy negalia atsirado dél tam tikry nelaimingy
atsitikimy, ir numaté¢ kaupima su neformaliojo slaugytojo pasalpa arba mokéjima jstaigai,
kurioje teikiama prieziiira. Nuo 2021 m. sausio 1 d. Liuksemburgas 2,8 proc. padidino
iplaukas REVIS (revenu d’inclusion sociale) ir iSmoka asmenims su sunkiomis sveikatos

271 Zr. ESPN (2021 m., dar nepaskelbta) Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19
crisis. An analysis of policies in 35 countries.

162


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1307&langId=en

problemomis (RPGH). Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatyta, kad paramg, skirta deinstitucionalizacijai ir savarankisko gyvenimo biido
igyvendinimui, gaus bent 8 455 globos jstaigose gyvenantys asmenys su negalia.

Kai kuriose valstybése narése, atsizvelgiant j ribotus asmeninius kontaktus pandemijos
metu, pagerintas socialiniy paslaugy prieinamumas, ypa¢ nuotoliniu biidu, laikantis 20
ramscio principo (dél galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis). Prasidéjus pandemijai
daugelis paslaugy ar specialiy funkcijy, kurioms atlikti reikalingi asmeniniai rysiai, pvz.,
konsultavimas ar vizitai namuose, buvo sustabdytos. Sis pokytis iSryskino batinybe
modernizuoti socialines paslaugas, be kita ko, placiau naudojant skaitmenines technologijas.
Igyvendinant Bulgarijoje vykdomg reformg, bendradarbiaujant su savivaldybémis,
numatoma parengti nacionalinj socialiniy paslaugy zemélapj. Specialiu ESF projektu bus
remiamas metodinés sistemos sukiirimas, kokybés standarty atnaujinimas ir naujos agentiiros,
atliekancios priezitros funkcija, darbuotojy kvalifikacijos kélimas. Pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Ispanijos planuojama reforma siekiama apibrézti
minimaly bendrg socialiniy paslaugy portfelj ir susijusius standartus visoje Salyje. Kai kurios
valstybés narés sutelké démesj | socialiniy paslaugy prieinamumo didinima. Lietuvoje
atsirado galimybé praSymus dél socialiniy paslaugy teikti elektroniniu budu. Siekdama
uztikrinti paslaugy testinuma, Portugalija nustaté laiking garantuota finansin] jnaSa
socialiniame ir solidarumo sektoriuje.

Daugelis valstybiy nariy 2021 m. toliau taiké priemones, kuriomis sieké remti namy
iikiy, visy pirma priklausanciy paZeidZiamoms grupéms, biisto iSlaikyma, o kai Kkurios,
laikydamosi 19 ramscio principo (dé¢l busto ir paramos benamiams), patvirtino ilgalaikes
priemones, kuriomis ilgainiui siekiama pagerinti biisto jperkamuma. Dazniausiai ES
vyriausybés taiké laikingsias priemones — atleidimg nuo hipotekos ar nuomos mokesciy
(Austrija, Belgija, Cekija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Airija, Italija, Lietuva,
Slovakija, Portugalija ir Ispanija) ir iSkeldinimo moratoriumg (Austrija, Belgija, Suomija,
Pranciuzija, Vokietija, Vengrija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija ir
Ispanija)’’2. Be to, Airija priémé jperkamo biisto jstatymo projekts, kuriame pirmenybé
teikiama didesnei jperkamy biisty pasitlai. Lietuva jdiegé biisto nuomos kompensacijy
adekvatumo sistema, kad biity galima kontroliuoti nuomos lygio didéjimg. Malta priéme
priemones, kuriomis remiami pirmajj biista jsigyjantys asmenys, ir sumazino nuosavybeés
mokescius, jei ta nuosavybe vaikai paveldi 1§ savo tévy ir ja naudojasi kaip gyvenamgja vieta.
Ispanija savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numato priimti Karaliskajj
dekreta, kuriuo nustatoma efektyviai energija vartojanciy nuomojamy socialiniy gyvenamuyjy
patalpy programos, atitinkancios efektyvaus energijos vartojimo kriterijus, jgyvendinimo
reguliavimo sistema. Liuksemburgas pakeité galiojant] Biisto pakta, kad sustiprinty vieSojo
sektoriaus pajégumus didinti vieSyjy jperkamy ir tvariy biisty, visy pirma skirty nuomai,
skai¢iy. Siuo metu svarstoma reforma sitilyty savivaldybéms parama ir paskatas drauge su
centrine valdzia rengti zemés naudojimo planus. Slovénija 1§ dalies pakeité nacionalinj bisto
istatyma, siekdama skatinti veiksmingg ir subalansuotg poziiirj i apriipinimg biistu, be kita ko,
galimybe aktyvuoti esamg neuzimty busty fonda, kad jj biity galima naudoti nuomojamam
vieSajam bistui. Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane paskelbta, kad pradedama
Iperkamo biisto iniciatyva. Bus bandoma renovuoti 100 rajony ir sukurti tvirtesnio
bendradarbiavimo kovojant su benamyste Europos platforma.

272 Zr. EBPO (2020 m.), Housing Amid COVID-19: Policy Responses and Challenges.
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Kai Kkurios valstybés narés, laikydamosi 20 ramscio principo (dél galimybés naudotis
pagrindinémis paslaugomis), neseniai jdiegé arba iSplété tikslines priemones, kuriomis
siekiama remti prieiga prie energijos kaip pagrindinés paslaugos paZeidZiamiausiems
asmenims. Pavyzdziui, Ispanija émési priemoniy, kuriomis siekiama remti mazas pajamas
gaunanciy asmeny galimybes naudotis energija, taip pat laikydamasi savo 2019-2024 m.
kovos su energijos nepritekliumi strategijos. Kipras, kaip ir kitos Salys, jgyvendins
efektyvaus energijos vartojimo priemones pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang, sieckdamas sumazinti energijos nepritekliy. Komisija, jgyvendindama Zaligjj
kursa, pateiké iSsamy priemoniy, kuriomis bus padedama mazinti energijos nepritekliy ir
gerinti biisto kokybe, visy pirma vidutines ir mazas pajamas gaunantiems namy tkiams,
rinkinj?’®. Naujausiose iniciatyvose, kaip antai Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy
rinkinyje arba rekomendacijoje dél energijos nepritekliaus?’*, atkreipiamas démesys j
butinybe atlikti tokj struktiirinj koregavima.

Daugelis valstybiu nariy émési reformy, kad pagerinty sveikatos priezitiros sistemy
atsparumg ir prieinamuma pagal 16 ramscio principa (galimybé naudotis sveikatos
priezitiros paslaugomis). | iki Siol patvirtintus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planus jtrauktos jvairios Sios srities priemonés. Kilus COVID-19 pandemijai sveikatos
priezitiros darbuotojy trikumo problemos sprendimas tapo itin svarbiu klausimu ir valstybés
narés savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose émési visapusisSky reformy
Siai problemai spresti. Pavyzdziui, Ispanija, Airija, Lietuva, Malta ir Liuksemburgas
pasiiilé visapusisky priemoniy, skirty spresti medicinos specialisty triikumo problema, didinti
medicinos profesijy patrauklumg ir gerinti darbo salygas. Portugalija siekia gerinti sveikatos
priezitiros darbuotojy igidzius, stiprinti daugiadalyki komandinj darba ir didinti pirminés
sveikatos priezitiros jstaigy sveikatos priezitiros specialisty skai¢iy. Italijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytas nacionalinés sveikatos tarnybos darbuotojy
mokymas. Kriz¢ taip pat priverté sutelkti pastangas ir permastyti sveikatos prieziliros
finansavimo biidus, kad buty galima spresti struktiirinio nepakankamo finansavimo ir
ilgalaikés pajamy bazés tvarumo problemas. Liuksemburgas ir Lietuva paskelbé reformas
Siam i8Sikiui jveikti.

Valstybés narés, laikydamosi 16 ramscio principo (galimybé naudotis sveikatos prieziliros
paslaugomis), toliau stengési kurti atsparesnes sveikatos prieziiiros sistemas, kad
paslaugos biity pritaikytos prie gyventoju poreikiy. Viena i§ prioritetiniy sri¢iy buvo
pirminés sveikatos prieziiros, kaip pirmojo kontaktinio punkto pacientams, vaidmens
didinimas, potencialiai palengvinant ligoninéms tenkanCig naSta, kurig sukelia tokie
sukrétimai, kaip COVID-19 pandemija arba ilgalaikis spaudimas, susij¢s su visuomenés
sené¢jimu. Sia prasme Lietuva siiilé stiprinti $eimos medicing, o Liuksemburgas — gerinti
pirminés sveikatos prieZiliros integracija su ligoninémis. Portugalija pasitlé visapusiska
reforma, kuria siekiama pirmings sveikatos prieziiiros centrus paversti aktyvesniais subjektais,
turinciais iSplésta bendruomeniniy paslaugy portfelj; susijusios reformos yra jtrauktos i jos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Taip pat buvo Salinami prieigos prie
stacionarios sveikatos priezitiros trilkumai, o reformos daugiausia buvo susijusios su ligoniniy
sektoriaus pertvarka, kuri buvo biitina reaguojant j sukrétimg. Lietuva pasitlé reforma, kuria
siekiama sukurti infekciniy ligy ligoniniy ir pagrindiniy skubios pagalbos centry grupe. Kai

273 Tai visy pirma: iniciatyva ,,Renovacijos banga“ (COM(2020) 662 final, 2020 m. rugséjo 17 d.),

Komisijos rekomendacija dél energijos nepritekliaus_ (2020 m. spalio 14 d. Komisijos rekomendacija
(ES) 2020/1563), busima Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos (2012 m. spalio 25 d. direktyva
2012/27/ES) perziura ir ES energijos nepritekliaus stebéjimo centro vietos veiksmy kryptis ir gaires.

274 Rekomendacija ir i§samia informacija apie politines aplinkybes galima rasti internete.
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kurios valstybés narés taip pat nustaté priemones, kuriomis siekiama gerinti sveikatos
priezitros aprépt] ir galimybes naudotis tam tikromis paslaugomis. Pavyzdziui, Ispanija
daugiausia démesio skyré odontologijai, ankstyvajai vaiky prieziiirai ir genominei medicinai,
o Portugalija — psichikos sveikatos prieziiirai. Portugalijoje bus jgyvendinamas iSsamus
reformy rinkinys, kuriuo siekiama didinti psichikos sveikatos prieziliros paslaugy
pricinamumg bendruomenése. D¢l COVID-19 pasparté¢jo skaitmeniné sveikatos sistemy
transformacija. Liuksemburgas pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plang siekia 2022 m. iSplésti telemedicinos priemonés taikymg Iétinémis ligomis sergantiems
pacientams. Ispanija pasitlé nauja e. sveikatos sistema, jskaitant geresnj junglumg ir
sveikatos srities duomeny ,,ezero* sukiirimg, kad biity kaupiami visy regiony ir jvairiy
informaciniy sistemy duomenys. Lietuva pasiiilé gerokai iSplésti e. sveikatos infrastruktiirg ir
jos diegimg. Siekdama sumazinti spaudimg tiek Seimos gydytojy kabinetams, tiek ligoniniy
skubios pagalbos skyriams, Italija sukiiré naujus specialius skyrius prieziiiros testinumui
uztikrinti ir jvedé Seimos ir bendruomeninio slaugytojo profilj — nauja pazangios praktikos
slaugytojo tipa, skirta stiprinti slaugag namuose. Italija taip pat renovuos ligonines.

Kelios valstybés narés toliau reformavo savo pensiju sistemas, kad pagerinty ju
adekvatumg ir fiskalinj tvaruma, visy pirma atsiZvelgdamos i darbingo amziaus trukme
ir pensinj amziy, laikydamosi 15 ramscio principo (dél senatvés pajamy ir pensijy). Belgija
planuoja naudoti EGADP IéSas tolesnéms pensijy reformoms, kuriomis siekiama remti ilgesnj
profesinj gyvenimg ir didesnj tvaruma, vykdyti. Ispanijos vyriausybé parengé reformy
programa, kuria siekiama atkurti pensijy indeksavimg ir padidinti papildomy pensijy
isisavinimg, kartu numatant priemones fiskaliniam tvarumui iSsaugoti, be kita ko, nustatant
paskatas mazinti ankstyva i$§¢jima j pensija. Rumunijoje tgsiamos diskusijos dél neiSmokéty
specialiyjy pensijy (po to, kai per pastaragji deSimtmetj daugelis jy buvo sujungtos | bendraja
sistemg), daugiausia dél kariuomenés ir policijos, atsizvelgiant | pernelyg dideles jy
islaidas?’’. Be to, Rumunijoje j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta
valstybinés pensijy sistemos reforma pagal naujg teisés akty sistemg, kuria siekiama uZztikrinti
fiskalinj tvarumg atsizvelgiant j gyventojy senéjima ir panaikinti nelygybe?’®. Danijoje nuo
2020 m. rugpjicio mén. jsigaliojusi nauja nuostata leidzia anks¢iau iSeiti | pensijg (1-3 metais
anksCiau nei teisés aktais nustatytas amzius, §iuo metu 66,5 m.) asmenims, kurie iki 61 m.
amziaus turi sukaupe ilga stazg (41-43 metus)?’’. 2020 m. kovo mén. Vokietijos pensijy
komisija®’® paskelbé ataskaitg, kurioje pateikiamos rekomendacijos dél dabartinés sistemos
koregavimo, kad bty sprendziami tiek adekvatumo, tiek fiskalinio tvarumo uZdaviniai.
Bulgarija émési priemoniy pensijoms didinti, nustatydama naujus skai¢iavimo metodus,
kuriais siekiama, kad né vienas pensininkas negyventy zemiau skurdo ribos.

Kai kurios Salys émési papildomuy priemoniy savo pensiju sistemy finansuojamoms
pakopoms reformuoti. Estijoje 2020 m. spalio mén. priémus reforma teisés aktais nustatytos
pensijy kaupimo sistemos dalyviams leidZiama 1§ sistemos i§siimti savo santaupas, o tai gali
sumazinti biisima adekvatumg. Lenkijoje 2021 m. viduryje vyriausybé pasitlé likviduoti
privalomus atviruosius pensijy fondus, o nariai turés pasirinkti, ar atlikti pervedimus j
privacias saskaitas, ar | nominaligja valstybiniy pensijy saskaitg. Tai paliesty per 15 min.
Zmoniy. Be to, taip pat Lenkijoje (2021 m. kovo mén.) buvo laipsniskai pradéti taikyti
darbuotojy profesinio kapitalo planai, kurie apémé apie 3 min. darbuotojy?’’. Nyderlanduose

275
276
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278
279

ESPN trumpa ataskaita dél Rumunijos, 2020 m. kovo mén.
ESPN trumpa ataskaita dél Rumunijos, 2020 m. liepos mén.
ESPN trumpa ataskaita dél Danijos, 2021 m. sausio mén.
Rentenkommission ‘Verldsslicher Generationenvertrag’.
ESPN trumpa ataskaita dél Lenkijos, 2021 m. liepos mén.
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2020 m. viduryje profesiniy pensijy sistema buvo dar labiau reformuota, savoka ,teis¢ |
pensijg“ pakeiciant savoka ,,pensijos liikestis“, kuria dar labiau nukrypstama nuo nustatyty
i¥moky principo®®’.

6 intarpas. Ilgalaiké prieziiira ES valstybése narése

Manoma, kad dél gyventoju senéjimo labai padidés ilgalaikés prieZiiiros paslaugu paklausa, nes
ilgiau gyvenant padidéja paZeidZiamumas ir ilgalaikés prieZitiros poreikis; todél butina
uztikrinti ilgalaikés prieZitiiros paslaugy prieinamuma ir jperkamumg pagal Europos socialiniy
teisiy ramscio 18 principa (ilgalaiké prieziira). Numatoma, kad asmeny, kuriems gali reikéti
ilgalaikés prieziiiros, skaicius 27 ES valstybése iSaugs nuo 30,8 mln. 2019 m. iki 33,7 mIn. 2030 m. ir
38,1 mln. 2050 m. Taip pat atsizvelgiant j tai, siekiant uztikrinti socialinj teisingumg ir ly¢iy lygybe?®!,
taip pat suteikti galimybe kurti darbo vietas, svarbu didinti galimybes naudotis oficialios ilgalaikés
prieziiiros paslaugomis. Investicijos i kokybiSkg prieziiira namuose ir bendruomenines ilgalaikés
priezitros paslaugas yra svarbios, kad stacionariosios globos alternatyva biity visiems prieinama.

Vyresnio amziaus Zmoniy, kuriems reikia prieziiiros, dalis jvairiose valstybése narése labai
ivairuoja, o ly¢iy aspektas yra labai svarbus. 2019 m. 27 ES valstybése narése ilgalaikés priezitiros
reikéjo vidutiniSkai 26,6 proc. privac¢iuose namy ukiuose gyvenaniy 65 m. ar vyresniy asmeny.
Privaciuose namy tikiuose gyvenanciy®®* vyresnio amziaus Zmoniy ilgalaikés prieZitiros poreikiai, apie
kuriuos pranesa patys namy ikiai, svyravo nuo 11,6 proc. Liuksemburge iki 56,5 proc. Rumunijoje
(zr. 1 pav.). 65 m. ir vyresniy asmeny grupéje ilgalaikés priezitiros dazniau prireikia moterims —
32,1 proc., palyginti su 19,2 proc. tos pacios amziaus grupés vyry 27 ES valstybése narése 2019 m.
Taip yra ne tik todél, kad vidutinis motery amzius toje amziaus grupéje yra didesnis, bet ir todél, kad
vyresnio amziaus moterys praleidZia maziau mety biidamos geros sveikatos®®*. Rumunijoje priezidros
poreikiy turinCiyjy dalis sudaré 62,7 proc. vyresnio amziaus motery ir 47,4 proc. vyresnio amziaus
vyry, Liuksemburge — 13,2 proc. vyresnio amziaus motery ir 9,6 proc. vyresnio amziaus vyry.

65 m. ir vyresniy asmeny, gyvenanciy privaciuose namy iikiuose, kuriems labai sunku rapintis savimi ar
uzsiimti namy tikio veikla arba abiejy rusiy veikla, dalis 2019 m.

280 Zr. Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension reform, CPB
Background Document.

281 Prieziiiros pareigos daro didelj neigiamg poveikj motery dalyvavimui darbo rinkoje, kaip nagriné¢jama
2.2.1 skirsnyje.

282 Dideli sunkumai, susij¢ su kasdienio gyvenimo veikla ir (arba) biitingja kasdienio gyvenimo veikla, apie
kuriuos asmenys pranesa patys, laikomi ilgalaikés priezitiros poreikio jverciu (artiniu), atitinkanciu Socialinés
apsaugos komiteto vartojama apibrézt;.

283 2019 m. 27 ES valstybiy nariy motery vidutiné tikétina gyvenimo trukmé gimus buvo 84 metai, t. y.
daugiau nei 5 metais ilgesné nei vyry (zr. Eurostato rodiklj [demo_mlexpec]), o motery ir vyry sveiko gyvenimo
mety skaicius atitinkamai buvo 65,1 ir 64,2, t. y. skyrési daug maziau (zr. Eurostato rodiklj [hith_hlye]).
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Namy tikiai, kuriems reikia ilgalaikés priezitiros paslaugu, neretai turi ribotas galimybes gauti
oficialias prieziliros namuose paslaugas, nes jos yra neiperkamos arba papras¢iausiai
neteikiamos. 2019 m. ES 46,5 proc. ES gyvenanciy 65 m. ir vyresniy zmoniy, patirian¢iy dideliy su
asmenine priezilira ar namy ukiu susijusiy sunkumy, pazyméjo, kad tokios pagalbos poreikis néra
tenkinamas. Sj pagalbos triikumg gerokai dazniau patiria tie, kurie priklauso maZiausiy pajamy
kvintiliui (51,2 proc.), palyginti su priklausanciaisiais didziausiy pajamy kvintiliui (39,9 proc.). Dél
nepakankamy galimybiy naudotis oficialia prieziiira nepatenkinami priezitiros poreikiai arba gali
uzkraunama nasta neformaliesiems slaugytojams, kurie teikia didziausig dalj priezitiros. Dauguma
(59 proc.) ilgalaikiy prizidrin¢iyjy asmeny ES yra moterys®*.

Ilgalaikés prieZiiiros apréptis socialinés apsaugos sistemoje yra ribota ir priklauso nuo iSmoky
natiira ir pinigais derinio, kuris valstybése narése skiriasi. Septyniolikoje Saliy ilgalaiké valstybés
parama natiira teikiama 11 proc. ar maziau visy 65 m. ar vyresniy asmeny. [Smoky pinigais apréptis
svyruoja nuo 0 iki 37,2 proc., jie pakei¢ia arba daznai papildo i¥mokas natiira®®. Vidutini§kai 2019 m.
ES priezitira buvo reikalinga 26,6 proc. 65 m. ir vyresniy gyventojy, taCiau prieziliros namuose ar
institucijose paslaugas gavo tik 9,4 proc., o iSmokas pinigais — 8,8 proc. Apskritai socialinés apsaugos
adekvatumas ilgalaikés priezitiros poreikiams patenkinti valstybése narése labai skiriasi, 0 asmenims,

284 Remiantis bendrais Europos gyvenimo kokybeés tyrimo (2016 m.) ir Europos sveikatos tyrimo apklausos

biidu (2013-2015 m.) duomenimis. Zr. Eurostato rodiklius [hlth_ehis tadlh], [hith_ehis_tadlhi] ir Ecorys
(2021 m.) Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.

285 65 m. ir vyresniy asmeny, gaunanéiy ilgalaikes iSmokas natiira ir pinigais, dalis 2019 m. (%).
ECFIN GD skai¢iavimai, grindziami Europos Komisijos ir EPK (2021) Ageing Report duomenimis, Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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kuriems jos reikia, gali tekti savo 1éSomis apmokéti labai dideles sumas uz oficialig ilgalaike priezitira,
net ir gavus socialines iSmokas®®.

Kai kurios valstybés narés jgyvendina plataus masto ilgalaikés prieZiiiros reformas, o kitos
sutelké démesj i neformaliyjuy slaugytoju padéties gerinimg. Pranciizija ir Slovénija jtvirtina
ilgalaike priezitira kaip naujg socialinés apsaugos Saka. Slovénija pagal savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang taip pat planuoja priimti Ilgalaikés priezitiros aktg ir ilgalaikés priezitiros
paslaugy teikéjy istaigy kokybés rodikliy nacionalinj stebésenos modelj. Savo ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plane Cekija numato, kad jsigalios jstatymas dél ilgalaikés prieZiros. Latvijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyta 852 pensinio amziaus asmenims sukurti
naujas ilgalaikés prieziiiros paslaugy, artimy Seimos aplinkai, teikimo vietas. Ispanija priémée iSsamy
ilgalaikés priezitiros plang ir padidino finansavima, siekdama sutrumpinti laukianciyjy eilg, pagerinti
darbo salygas ir patobulinti paslaugas bei iSmokas, kad biity uZtikrinta adekvati prieziiira. Siekdama
atkurti socialiniy ilgalaikés priezitros paslaugy funkcionavima, Portugalija priémé programa su
paskaty sistema, kuria sieckiama sumazinti papildomas islaidas, atsiradusias dél COVID-19
pandemijos. Ji apima darbuotojy ir naudotojy asmeniniy apsaugos priemoniy jsigijimo, sanitarijos
priemoniy, dezinfekcijos sutarciy, darbuotojy mokymo ir darbo viety reorganizavimo islaidas. Kai
kurios valstybés narés, pvz., Ispanija ir Slovakija, padidino priezitiros pasalpa neformaliesiems
slaugytojams, o Malta iSplété tinkamumo kriterijy taikyma, kad apimty j pensija i§éjusius asmenis, jei
prizitirimas asmuo néra sutuoktinis.

286 Remiantis EBPO atlikta 19 jurisdikcijy analize, apimané¢ia mazus, vidutinius ir didelius poreikius. Zr.

2021 m. ilgalaikés priezitros ataskaitos 2.3.2 skirsnj ir 2 intarpa.
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