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FOBB MEGALLAPITASOK

Az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs egyiittes foglalkoztatasi jelentése évente és az EUMSZ
148. cikkével dsszhangban nyomon koveti az Union beliili foglalkoztatasi helyzetet és a
foglalkoztatasi iranymutatasok végrehajtasat. A jelentés éves attekintést nyujt az Europai
Unidban bekovetkezett fobb foglalkoztatdsi és szocialis fejleményekrdl, valamint a
tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatdsokkal 6sszhangban hozott
kozelmultbeli szakpolitikai intézkedésekrél!. A jelentés a szakpolitikai fellépést igényld,
kapcsolddo prioritasi teriileteket is meghatarozza. A jelentésre iranyuld bizottsagi javaslat az
europai szemeszter Oszi csomagjanak részét képezi; a Bizottsdg és az elokészitd szervei
kozotti eszmecseréket kovetden a végleges szoveget a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs (EPSCO Tandcs) fogadja el.

Az egyiittes foglalkoztatasi jelentés 2022. évi kiadasa — a 2021. majusi cselekvési terv
szerinti, valamint az EU vezetoi altal a majus 8-i Portéi Nyilatkozatban tett
kotelezettségvallalasokkal dsszhangban — nagyobb hangsilyt helyez a szociilis jogok
eurdpai pillérének megvalésitasara. Megvalositasa erdsiteni fogja az Unid zold, digitalis és
méltanyos atallasra iranyulo torekvését, és — a demografiai kihivasok kezelése révén — hozza
fog jarulni a felfelé¢ irdnyuld tarsadalmi és gazdasagi konvergencia megvalositdsdhoz. Ez
hozz4 fog jarulni a fenntarthatd fejléddési célok eléréséhez is. Ez a jelentés megerdsiti a
szocialis pillér nyomon kovetését, konkrétan harom teriilet — az esélyegyenldség és a
munkaerdpiachoz vald hozzaférés, méltanyos munkafeltételek, valamint a szocidlis védelem
¢s a tarsadalmi befogadas — legjelentdsebb kihivasait ismertetd tematikus hattérmagyarazatok
segitségével. A jelentésben szerepel tovabbd a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositasara iranyuld cselekvési tervben 2030-ra kitizott harom uj kiemelt cél
(foglalkoztatas, készségek és szegénységcsokkentés), amelyeket az EU vezetdi kedvezden
fogadtak a portdi szocidlis csucstalalkozon és az Eurdpai Tanécs juniusi iilésén. Az EU a
kovetkezd kiemelt unids célok mellett kotelezodott el 2030-ig:

e a20-64 éves népesség legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen;

e a 25-64 ¢év kozottiek legalabb 60 %-a minden évben vegyen részt tanuldsi
tevékenységekben; valamint

e a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢élok szdma 2019-hez képest
legalabb 15 millioval csokkenjen.

A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiben eldiranyzott reformok és
beruhazasok — a kohézids alapokkal egyiitt — el6 fogjak mozditani a méltanyos, inkluziv
és fenntarthat6 helyreallitast. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a tagallamok
reziliencidjanak, valsaghelyzetekre valo felkésziiltségének, alkalmazkodasi képességének és
novekedési potencidljanak javitasa révén eldmozditja az Unid gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
megvalositasahoz is, kiilonds tekintettel az orszagspecifikus ajanldsokban® meghatérozott
kihivasok kezelésére. E tekintetben az Eszk6z hatdlyat meghatdrozd hat pillér koziil négy

U A foglalkoztatéspolitikai iranymutatdsok legutobbi frissitését az Eurdpai Unié Tanacsa 2021 oktdberében
fogadta el (HL L 379.,2021.10.26., 1. 0.).

2 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarol szoldo (EU) 2021/241 rendelet (HL L 57.,
2021.2.18., 17. 0.) 4. cikke.



relevans, mégpedig a kovetkezOk: i. intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés; ii.
tarsadalmi és teriileti kohézio; iii. egészségligy, valamint gazdasagi, tdrsadalmi és intézményi
reziliencia, tovabba iv. a kovetkezd generdciora, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozo
szakpolitikak. A szakpolitikai valasz részeként az egyiittes foglalkoztatasi jelentés a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és mds unids finanszirozasi forrasok — tobbek
kozott az Europai Szocidlis Alap Plusz, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az
Igazsagos Atmenet Alap — altal tamogatott kiilonféle intézkedéseket is tartalmaz.

A feliilvizsgalt szocialis eredménytabla alatimasztja a 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésben kozolt elemzést, és még atfogobban kitér a szocialis jogok eurdpai pillérének
alapelveire. A Bizottsag a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara irdnyulo,
2021. marciusi cselekvési terv keretében javaslatot tett a szocidlis eredménytabla
feliilvizsgalatara azzal a céllal, hogy az EPSCO Tanacs altal 2021 juniusaban joévahagyott,
feliilvizsgalt kiemelt mutatok segitségével jobban nyomon lehessen kdvetni a szocialis jogok
europai pillérét. A 2022. évi egylittes foglalkoztatasi jelentés ezért értékeli a tagallamok 4altal a
feliilvizsgalt kiemelt mutatok® tekintetében elért teljesitményt. Ezek jelenleg olyan mutatokat
foglalnak magukban, amelyek lehetdvé teszik fontos tényezdk, példaul a felndttkori tanulas, a
fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci integracidja, a gyermekeket érintd szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztettség, valamint a lakdskoltség-tulterheltség mérését. A feliilvizsgalt
szocidlis eredménytablabol szarmazo bizonyitékok, valamint a bizonyitékok és a szakpolitikai
hattér orszagspecifikus elemzése lehetdvé teszik az EU-ban és a tagallamokban felmeriild
legfontosabb foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok pontosabb
meghatarozasat (lasd az 1. abrat). Ez lehetdvé tenné a szocialis fejlemények ¢€s kiilonbségek
szorosabb nyomon kovetését. Az EPSCO Tandécs tandcsado bizottsagai meg fogjak vizsgalni a
szocidlis egyenlGtlenségek kezelésére iranyuld eljardsra vonatkozoan Spanyolorszag és
Belgium altal az eurdpai szemeszter Osszefliggésében az EUMSZ 148. cikke alapjan
benyujtott javaslatot.

1. abra: Az wuniés tagallamokban felmeriilé foglalkoztatasi, készségfejlesztési és
szocialpolitikai kihivasok a feliilvizsgalt szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi szerinti
bontasban
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Megjegyzések: 1. a felnodttek tanulasban vald részvételére vonatkozé mutatohoz kapcsolédoé adatok még nem
allnak rendelkezésre; 2. a digitalis készségekre vonatkozo mutatd 2019-es adatokra vonatkozik; 3. néhany orszag

3 A szocialis jogok eurdpai pillérérének megvalositisara iranyuld cselekvési terv a szocidlis eredménytabla
masodlagos mutatéira is javaslatot tett, amelyekre vonatkozéan még mindig folynak a megbeszélések.



esetében egyes mutatokbol hidnyoznak az adatok: az Osszes mutatbhoz tartozé jelmagyardzatot a jelentés
melléklete ismerteti.

A Covid19-valsag munkaerodpiaci hatasat enyhitette a tagallami és unios szinten tett
gyors és hatarozott szakpolitikai fellépés. A munkaerdpiac fellendiilése folytatodik, a
foglalkoztatas és az 6sszes munkaora szama ugyanakkor még nem ¢éri el a valsag eldtti szintet.
* A foglalkoztatasi rata — miutdan 2020 II. negyedévében elérte a 71,6 %-os mélypontot — a
2064 ¢v kozottiek korében részben helyreallt (72,8 %-ra) 2021 II. negyedévében,
ugyanakkor elmaradt a 2019 IV. negyedévében elért 73,3 %-os csucstol. Bar a gazdasagi
fellendiilés fenn fogja tartani a munkahelyteremtést, a valsag eldtti foglalkoztatasi szintre valo
visszatérés nem varhato 2022 eldtt. Ahogyan a foglalkoztatasi ratara vonatkoz6 unids kiemelt
cél is tiikrozi, a magas szintii foglalkoztatas a 2030-ra eldirdnyzott egyik legfontosabb
prioritds annak biztositasa érdekében, hogy mindenki teljes mértékben részt vehessen a
gazdasagban ¢€s a tarsadalomban, és csOkkenteni lehessen a szegénység kockazatanak kitettek
szamat. A Covid19 gazdasagra kifejtett hatasdnak nagysdgrendje miatt a munkanélkiiliség
novekedése dsszességében tovabbra is elmarad az elvarhat6 szinttdl. Ez a tagallamok 4ltal
bevezetett, unidés finanszirozassal (kiilonosen a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockézatokat mérsékld ideiglenes tamogatast ny(jto eurdpai eszkdzbSl [SURE]® és a kohézids
célu és az eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitdsi tiamogatasbol [REACT-EU]®) timogatott
szakpolitikai intézkedéseknek, valamint kisebb mértékben annak tudhatoé be, hogy egyesek
legalabb ideiglenesen inaktivak lettek, amikor nehezebb lett a munkakeresés.

4 Ez azt tiikrozi, hogy a csokkentett munkaidés foglalkoztatasi és az atmeneti elbocsatdsi programok sok
munkavallalé szamara még mindig fontos szerepet tdltenek be a munkahelyek megtartasanak tdmogatasa
érdekében tobb tagallam altal el6irt 1étszamesokkentési korlatozasokkal egyfitt.

5 A 2020. majus 19-i (EU) 2020/672 tanacsi rendelet.
¢ A 2020. december 23-i (EU) 2020/2221 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.



A munkaeroépiac fellendiilése folytatodik
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Megjegyzés: torés az iddsorban a negyedéves munkanélkiiliségi ratakban 2021 1. negyedéve ota. Forras: az Eurostat adatbazisa [une rt q], [une Itu q],

valamint az [1fsi emp al. [Ifsa arganl. [Ifsi neet al munkaer6-felmérés. Szezonalisan. nem pedig naptarilag kiigazitott adatok.

A Covid19-valsag megallitotta az aktivitasi rata elmilt években megfigyelhet6é pozitiv
tendenciajat. Az EU-27-ben a 20-64 éves korcsoport esetében a vildgjarvany miatt
kismértékben csokkent az aktivitasi rata, de negyedéves szinten mar visszaallt a valsag eldtti
értékre. Ezt nagyrészt a ndk és az 55-64 éves korcsoport munkaerdpiaci részvétele okozta.
Ennek ellenére azonban az EU munkaképes koru népessége abszolut értékben csokkent az

5



elmult évtizedben, ami a ndvekvé munkaerdhidnyt is meghatdrozo tényezd. Ebben az
Osszefiiggésben fontosak azok a szakpolitikdk, amelyek tobb embert vonnak be a
munkaerdpiacra, meghosszabbitjdk a munkaval toltott egészséges életszakaszt, valamint
kozép- és hosszu tavon javitjak a termelékenységet. A munkafeltételek javitasa, valamint a
munkaval t6ltott életszakasz alatti valtozo munkavallaloi igényekhez igazitasa pozitiv hatéssal
lenne a munkaerd-kinalatra, és ezaltal hozzajarulhat a magasabb foglalkoztatasi ratahoz.

A Covid19 eltéré hatast fejtett ki az egyes agazatokra és munkavallalo-
tipusokra

2020 II. negyedéve ota

az épitdiparban, a
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teriiletén nott a

legnagyobb
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foglalkoztatas A foglalkoztatas valtozasa gazdasagi tevékenységek szerinti bontasban

(hazai szemlélet, szezonalisan és naptarilag kiigazitott adatok), EU-27
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2019 II. negyedévéhez
képest

Mikozben a gazdasag kilabal a Covidl9 okozta sokkhatasbol, nem valdszinii, hogy
minden munkaviszonyt helyreallitanak, és kiilonosen fontossa valik a munkahelyvaltas
tamogatasa. 2020 II. negyedéve oOta a foglalkoztatas az épitdiparban, a kdzigazgatasban és az
ikt-tevékenységek teriiletén ndvekedett a legnagyobb mértékben, mig a legkisebb mértékben a
nagy- ¢és a kiskereskedelem, a miivészetek és a szdrakoztatoipar, valamint a mezdgazdasag
tertiletén novekedett. A vildgjarvany altal érintett vallalatok egy része csak atmenti
megrazkddtatast szenved el. Masok szdmara az iizleti modellek mélyrehatd véltozasaihoz

6

Forras: az Eurostat adatbazisa [tec00109]. Megjegyzés: *NACE Rev.2 szerinti tevékenységek.



vezethet, amelyeket részben a fogyasztdi preferencidk atalakuldsa (példaul az e-kereskedelem
sz¢élesebb korti igénybevétele), valamint a vallalkozasok szervezeti felépitésének ¢s
munkavégzési gyakorlatainak atalakulasa valt ki (ideértve a digitalizaciot és a fenntarthatobb
termelési modszerek 0Osztonzését). Ezt figyelembe véve egyes feladatok feleslegessé
valhatnak, szlikségessé tehetik a munkamddszerek és a munkaerd-raforditas atalakitasat, és
eléfordulhat, hogy a politikai dontéshozoknak és a vallalkozasoknak fokozottabban kell
tamogatniuk a munkahelyvaltast, a foglalkoztatds hatékony és aktiv tdmogatasarol (EASE)
sz0lo bizottsagi ajanlasban foglaltak szerint. A fellendiilés lehetOséget teremt egy
fenntarthatobb tarsadalmi-gazdasagi rendszer felé valé elmozdulasra is, 0j lizleti modellek
mellett, valamint a kinalt munkahelytipusokra és a sziikséges készségekre nézve jelentds
kovetkezményekkel. A munkaerShidny kezeléséhez, a termelékenység, a bérek és a tarsadalmi
kohézid noOvekedésének eldsegitéséhez, valamint a zold ¢és a digitalis atallas
megkonnyitéséhez eredményes ¢€s aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkkal, valamint
eredményes tovabbképzési ¢és atképzési intézkedésekkel tamogatott, gyors munkaero-
atcsoportositasra van sziikség. A csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok — a
szerkezetatalakitasi folyamatok megkonnyitése és tdmogatdsa révén — hasznos szerepet
tolthetnek be ebben a tekintetben. E programoknak a valsag utan is a szakpolitikai eszkdztar
részét kell képezniiik, €s a hangstlyukat arra kell athelyezni, hogy a strukturdlis kiigazitasok
késleltetése nélkiil elOsegitsék a gazdasag korszertsitését (példaul a kapcsolodo
készségtejlesztési intézkedések révén).

A valsag ravilagitott a fiatalok nehezebb munkaerdpiaci helyzetére
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A Covid19-valsag jelentosebb hatast fejtett ki a fiatalokra, kiilonosen a palyakezdokre,
ami mielébbi és hatarozott szakpolitikai fellépést tesz sziikségessé. Az EU-n belill az
ifjusadgi munkanélkiiliségi rata (a 15-24 év kozottiek esetében) 2021 kozepére a helyreallas
kezdeti jeleit mutatta, 2021 IL negyedévében azonban még mindig 17,4 %-on allt, kdzel
haromszorosa volt a 25-74 éves népesség munkanélkiiliségi ratdjanak. A Covid19 okozta
sokkhatas megforditotta a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild
fiatalok (NEET-fiatalok) szamanak hat éve tartd csokkend tendenciajat, részben a fiatalok
bizonytalan munkaerdpiaci helyzete miatt. Ez hatarozott szakpolitikai fellépést igényel ahhoz,
hogy meg lehessen akadalyozni a jollétiikre €és a karrierkilatasaikra kifejtett hosszabb tavu
negativ hatasok kockézatait. A NEET-fiatalok szaménak csokkentése valdjaban az Eurdpai
Bizottsag altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési
tervben elbterjesztett, egymast kiegészitd unids célok egyike. A megerdsitett ifjusagi garancia
program megszilarditja azokat az intézkedéseket, amelyek arra iranyulnak, hogy a
munkanélkiilivé valastol vagy az iskolarendszeri oktatasbol valo kikeriilést kovetd négy
hénapon beliil szinvonalas 4llasajanlatokat, tovabbképzést, tanuldszerzddéses gyakorlati
képzést vagy szakmai gyakorlatot lehessen biztositani’. A ,tlizz célt magad elé, tanulj,
fejleszd készségeidet, érvényesiilj!”(Aim, Learn, Master, Achieve, betliszoval: ALMA)
elnevezésti kezdeményezés® hozza fog jarulni ahhoz, hogy a hatranyos helyzeti NEET-
fiatalok kiilfoldi szakmai tapasztalatot szerezhessenek, és ennek keretében a sziikséges
szocialis timogatasban is részesiilhessenek, amelynek az a célja, hogy integralni lehessen dket
az oktatasba, a szakképzésbe vagy a mindségi foglalkoztatasba.

7

Tekintettel arra, hogy a valsag eltéré hatast fejtett ki a kiilonb6z6 munkavallal6i
csoportokra, az egyedi kialakitasi aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak fontosak az
inkluziv helyreallitas biztositasahoz. Az atipikus foglalkoztatdsi formakban dolgozd
munkavallalokat — kiilonosen a hatarozott idejli munkaszerzodéssel foglalkoztatott
munkavallalokat — sulyosan érintette a valsadg azokban a tagallamokban, amelyekben
magasabb az ideiglenes foglalkoztatds aranya’. A nem az EU-ban sziiletettek nagyobb
aranyban veszitették el a munkahelyiiket, mint a helyi népesség. Ezen tilmenden jelentdsen
novelhetd a foglalkoztatottsag a fogyatékossaggal €16 személyek korében: a fogyatékossaggal
¢l6 személyek ¢és mas személyek foglalkoztatasi ratdja kozotti kiillonbség 2020-ban
24,5 széazalékpont volt az EU-ban.

A vilagjarvany fokozottabban ravilagitott a nok munkaerdpiaci részvételéhez
kapcsolodd, régota fennallo kihivasokra. Bar a bizonyitékok alapjan a ndk foglalkoztatasi
ratajat nem érte jelentésebb negativ hatas a férfiakéhoz képest, a kijarasi korlatozasok idején a
nok esetében drasztikusabban esett vissza a munkaorak szama, mint a férfiak esectében. E
fejlemények héatterében a valsag altal érintett dgazatokban és foglalkozdsokban a ndk és a
férfiak eltérd képviselete, a tivmunka alkalmazasdban fennalld6 nemek kozotti kiilonbségek,
valamint az a tény all, hogy a ndk nagyobb ardnyban vallaltak gondozasi feladatokat.

7 A Tandcs ajanlasa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjusagi garancia megerdsitése” témajaban
és az ifjusagi garancia létrehozasarol szo6lo, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasarol, 2020/C 372/01
(HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

8 Tovabbi informéaciok a kovetkezd internetcimen taldlhatok: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) —
Foglalkoztatas, szocialis ligyek és tarsadalmi befogadéds — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

® Ezek a munkavallalok gyakran alig részesiilnek jovedelempotlo juttatdsokban, bar szamos kormany célul tiizte
ki, hogy vészhelyzeti intézkedésekkel csokkentse vagy megsziintesse ezeket a kiilonbségeket. A Tanacs 2019/C
387/01 ajanldsa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocidlis védelemhez valo
hozzaférésérol (HL C 387.,2019.11.15., 1. 0.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN

Ezenfeliil a valsag alatt gyermeket neveld egyediilallo nék nagyobb aranyban veszitették el
munkahelyiiket, mint a gyermektelen ndk. Ez ravilagit arra, hogy a gyermekgondozasi és a
tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok fontos szerepet toltenek be a nék munkaerdpiaci
részvételének novelése szempontjabol. E tekintetben a munka és a magéanélet kozotti
egyensilyrol sz616, a tagallamok altal 2022. augusztus 2-ig 4tiiltetendd iranyelvnek! szintén
az a célja, hogy a ndk ¢és a férfiak szdmara egyenld hozzaférést biztositson a szabadsagolasi
rendelkezésekhez, valamint biztositsa azok kiegyensulyozott alkalmazasat. Az iranyelv
lehetové fogja tenni a gyermeket neveld sziilok, illetve a gondozasra szoruld hozzatartozokrol
gondoskodd munkavéllalok szdmara, hogy jobb egyensulyt teremtsenek a gondozasi és a
szakmai feladatok kozott. Az adorendszerek kialakitasa ugyanakkor szdmos tagallamban
tovabbra sem 0sztonzi a masodik keres6k (gyakran nék) munkaerdpiaci részvételét.

A munkaerépiacon tapasztalhato nemi kiilonbségek tovabbra is jelentosek

A 6 év alatti gyermeket neveld és a gyermektelen személyek foglalkoztatdsi rataja kozotti
kiilonbseégek 2020-ban (szdzalékpontban, nemenként, a 2549 év kozottiek korében)
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19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. jinius 20.) a sziilék és a gondozok
vonatkozasadban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl.

] munkaerd-felmérés.

Ifst hheredch

Forras: Eurostat, [


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

Bar bizonyos csoportok korében novelheto a foglalkoztatas, a szamos tagallamon beliili
novekvé munkaerdohiany ravilagit arra, hogy a tovabbképzés és az atképzés iranti
altalanosabb igény kulcsfontossagi. A gazdasagi aktivitds Covid-vildgjarvany miatti
visszaesése kovetkeztében szinte minden tagallamban csokkent a munkaerdhiany. 2021-ben, a
kijarasi korlatozasok enyhitését €s a fokozatos gazdasagi fellendiilést kovetden a tagallamok
tobbségében ismét novekedni kezdett a betdltetlen allashelyek szama. A — tobbek kozott a
tartds szakemberhidny okozta — legnagyobb munkaeréhianyrdl példaul az épitdipari agazat, a
tartdos apolasi-gondozasi agazat, valamint az informaciés és kommunikacios technologidk
agazata szamolt be. Szintén a zold és a digitalis atallas kovetkeztében a megujuld energidhoz
kapcsolodd agazatokban, az épitdiparban, a mezOgazdasagban ¢és az erdészetben
megnodvekedett munkaerd-kereslet varhatd, mégpedig a kozepesen képzettek csoportjaban.

A munkaeréhiany a gazdasagi fellendiiléssel parhuzamosan
novekszik
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II. negyedévébe A betoltetlen allashelyek aranya és a munkanélkiiliségi rata (a 15-74
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Megjegyzés: az unios gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere (NACE Rev. 2) szerinti B—

S tevékenységek: Munkanélkiiliségi rata, negyedéves adatok, szezonalisan kiigazitott adatok. Forras: Eurostat,

[jvs_q nace2] és [une rt q] munkaerd-felmérés.

A munkahely nem mindig biztosit a tisztes megélhetéshez sziikséges jovedelmet. A
dolgozoi szegénység a 2010. évi 8,5 %-rol 2019-re 9 %-ra nétt az EU-27-ben. A hatarozott
1dejli munkaszerzddéssel rendelkezé munkavallalok joval nagyobb mértékben vannak kitéve a
dolgozo6i szegénység kockazatanak, mint a hatarozatlan idejii munkaszerzddéssel rendelkezdk
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(16,2 %, illetve 5,9 %), csakligy, mint az alacsony képzettségli munkavallalok a magas szintii
képzettséggel rendelkez6é munkavallalokhoz képest (19 %, illetve 4,9 %). Ezen tilmenden a
nem az EU-ban sziiletett munkavallalok korében sokkal nagyobb valosziniiséggel fordul el
dolgoz6i szegénység, mint a helyben sziiletett munkavallalok koérében. Bar a kdzelmultban
szamos tagallamban nétt a minimalbér, a jogszabalyban meghatarozott minimalbér gyakran
tovabbra is alacsony a gazdasidgra jellemzOd egyéb bérekhez képest. A megfeleld
minimélbérekrél sz6l6 bizottsagi iranyelvjavaslattal'! Osszhangban a kollektiv targyalas
kulcsszerepet jatszik abban, hogy Unid-szerte megvalosuljon a minimalbérek altal nyujtott
védelem szintje megfeleld legyen.

A hatarozott idejii foglalkoztatas a vilagjarvany kezdete ota csokken, ami azt tiikrozi,
hogy a hatarozott idejii munkaszerzodéshez kotott munkahelyek nagyobb aranyban
sziintek meg, mint a hatarozatlan ideji munkaszerzodéssel foglalkoztatott
munkavallalok korében, bar tovabbra is jelentos tobb tagallamban. A hatarozott idejii
munkaszerzddések tovabbra is kiillondsen elterjedtek a nok, a fiatalok és a nem az EU-ban
sziiletett munkavallalok korében. A tobb allandd munkahelyhez ,ugrodeszkat” jelentd
hatarozott ideji munkaszerzédések kulcsfontossagiak a munkahelyek altalanos mindségének
javitasa szempontjabol. Egyes tagdllamokban a munkavallalok hatdrozott idejii
munkaszerzodésének elsddleges oka tovabbra is az, hogy nehezen taldlnak &llando
munkahelyet. A nem Onként vallalt hatdrozott idejli munkaszerzddéssel foglalkoztatott
munkavallalok a sajat bevallasuk szerint gyakran kevésbé elégedettek a munkahelyiikkel, ami
befolyasolhatja a teljesitményiiket és a készségek elsajatitasat. 2020-ban a részmunkaidds
foglalkoztatds EU-n beliili ardnya csokkent az el6z6 évhez képest, a nem Onként vallalt
részmunkaidds foglalkoztatas azonban még mindig a munkavallalok jelentds aranyat érinti.

A tavmunka hirtelen és jelentés novekedése a tavoli helyrél torténé munkavégzéshez
kapcsolodé elonyokre és kihivasokra egyarant ravilagitott. Az egészségiligyi
veszélyhelyzet sordn a tavmunka szdmos cégnél jelentdsnek bizonyul az iizletmenet-
folytonossag biztositasa és a munkavallaloik egészségének megdrzése terén. Valsagmentes
idokben ez a munkavallalok szdmara rovidebb ingézéasi id6t, nagyobb rugalmassagot,
valamint a munka és a maganélet jobb egyenstlyat, a vallalkozasok szamara pedig nagyobb
hatékonysagot és termelékenységet is biztosit. A tdAvmunka ennek ellenére néha elmoshatja a
munka és a maganélet kozotti, meglévd hatarvonalakat, ami nagyobb munkaintenzitassal,
illetve bizonyos esetekben a kollektiv képviselet, valamint a munkahelyi dontéshozatalban és
képzésben vald részvétel biztositdsdnak nehézségeivel jar. A digitalis technologidk lehetdvé
teszik a tdvmunka térnyerését, valamint a munkaerd-kinélat €és -kereslet jobb Gsszhangjat,
ugyanakkor egyes csoportok — nevezetesen az alacsony képzettségiiek és az iddsek — szdmara
kihivast jelentenek a munkaerOpiacon ¢és a tarsadalomban valo teljes korti részvétel
szempontjabol. Ez viszont novelheti a digitalis szakadékot, valamint a munkaerdpiacrol és a
tarsadalombol valo kirekesztddést, ezért fontos, hogy mindenki elsajatitsa a digitalis atallas
eldnyeinek kihasznalasahoz sziikséges digitalis készségeket.

A vilagjarvany felgyorsitotta a digitalizacio teriiletén tapasztalhato jelenlegi
tendenciakat, tobbek kozott a platformokon keresztiili munkavégzés dsztonzésével, ami
szakpolitikai fellépést tesz sziikségessé a kapcsolodo atalakulasok kezeléséhez —
nevezetesen a munkafeltételek és a szocialis védelemhez vald hozzaférés tekintetében. A
digitalis technoldgiak 0j tanuldsi és munkavégzési modokat, a vallalkozasok és a fogyasztok

' Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve az Eurdpai Unidban biztositandé megfeleld
minimalbérekrol, COM(2020) 682 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0682

szamdra pedig 0j lehetdségeket biztositanak. A munkaerdpiacon foglalkoztatasi lehetdségeket
teremtenek, valamint hozzajarulhatnak a munkaltatéi €s a munkavallaloi oldal jobb
Osszehangoldsahoz. Ugyanakkor kockézatokkal is jarhatnak a meglévé munkahelyekre és a
foglalkoztatds mindségére nézve, kiilondsen a sok rutint igényld tevékenységeket végzok és
az alacsony képzettségiiek esetében. A digitalis készségeket igényld foglalkozasokhoz torténd
munkaerd-atcsoportositassal parhuzamosan a digitalisplatform-alapti gazdasaghoz kapcsolodo
foglalkozasokhoz vald atcsoportositds is el6fordulhat. Az online munka iranti kereslet
gyorsan nd a vilagjarvany alatt (a bevételek Gtszordsére emelkedtek az elmult 6t évben),
el6térbe helyezve annak fontossagat, hogy egyértelmiivé kell tenni a platform-munkavallalok
jogallasat és javitani kell a munkafeltételeiket.
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A részmunkaidos és az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasanak
tobb tagallamban fontos, nem onkéntes osszetevdje van

13,3 %

az EU-ban 2020-  Hatarozott idejii munkaszerz6déssel foglalkoztatottak az dsszes

ban hatarozott foglalkoztatott szazalékos aranyaként kifejezve (a 15—64 éves

idejji korcsoportban) 2020-ban. Nem 6nként vallalt ideiglenes foglalkoztatas
munkaszerzédéss (@ 15-64 éves korcsoportban) az EU-27-ben 2020-ban
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A zold gazdasagra valo atallas és a klimasemlegesség 2050-ig tortén6é megvaldsitasara
vonatkozo kotelezettségvallalas egyediilallo lehetoséget jelent az unios gazdasag
fenntarthato, inkluziv és reziliens modon torténé djrainditasara. Amennyiben sor keriil a
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megfeleld kiséré szakpolitikdk bevezetésére, a klimasemlegességre valo atallas 2030-ig akar
tovabbi egymilli6 munkahelyet teremthet, bar a hatasok varhatéan szakmanként, agazatonként
¢és régionként eltérdek lesznek. Leginkabb a kdzepesen képzettek csoportja szamara jonnek
majd 1étre munkahelyek, ezaltal hozzédjarulhatnak a munkaerdpiac polarizalédasi
tendencidinak mérsékléséhez. A zold 4atallas azonban nem egyforméan érint majd minden
eurdpai polgart, egyesek szdmdra negativ hatdsa lesz, munkahelyek megsziinésével ¢és
szerkezetatalakitdssal jar majd bizonyos 4gazatokban (konkrétan a nyersanyag-kitermelési
eroforrasokhoz kapcsolodo agazatokban és a rendkiviil energiaigényes dgazatokban), valamint
egyre nagyobb nyomast fejt ki a haztartasok jovedelmére. Emellett szdmos agazatban a
meglévé munkahelyekhez kiegészitd készségeket kell elsajatitani a zold atallas tdmogatasa
érdekében. Ezek a valtozasok kihivast jelenthetnek, kiilondsen a legkiszolgaltatottabbak
szamara, valamint egyes régiok — kiilondsen az ipari atalakulds vagy a fogyasztasi szokasok
valtozasai altal leginkdbb érintett régiok, valamint a szénbanydszatra szakosodott régiok —
szamara. Ugyanakkor a fokozottabban korforgdsos gazdasagra valo atallashoz kapcsolddo,
szamos tevékenység jelentés mértékben hozzajarulhat a szocialis gazdasdghoz és a helyi
munkahelyteremtéshez. E kihivasok kezeléséhez elengedhetetlen lesz a tovabbképzés, az
atképzés és a munkahelyvaltas tdmogatasa. Ezek felvértezhetik az embereket a megfeleld
készségekkel, ¢és eldsegithetik a munkaerd gyors atcsoportositisat, ami hozzajarul a
hatékonysadg novekedéséhez, a termelékenységhez és a Dbérekhez. Az eurdpai
készségtejlesztési programban bejelentettek szerint a szakmak kornyezetbaratabba tételének
nyomon kovetése, valamint bizonyos konkrét foglalkozasokban és agazatokban sziikséges
készségtejlesztés-tipusok azonositasa szigorubb lesz.

Az energiaszegénység egyre inkabb terjedd szegénységforma, ami célzott intézkedéseket
tesz sziikségessé. Az energiaszegénység az EU-ban napjainkban akar 34 millié embert érint,
minden 6todik, a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezd ember szamol be arrdl,
hogy otthonat nem tudja megfelelden fiiteni. A Bizottsag 2021 oktoberében elfogadta ,,A4z
emelkedd energiadrak kezelése: a cselekvés és a tamogatds eszkoztara” cimii kozleményt’?,
amely a méltanyos adokedvezmény-rendszereket, a célzott jovedelemtamogatasi
intézkedéseket és az inkluziv épiiletkorszeriisitési politikdkat emelte ki az energiaszegénység
enyhitését, valamint a kozelmultbeli aremelkedések azonnali hatidsanak kezelését célzo
eszkoztar kulcsfontossagu elemeiként. A szocidlis szempontbol méltanyos zold atallas olyan
kisérd foglalkoztatéasi, készségfejlesztési €s szocialpolitikai intézkedéseket tesz sziikségesse,
amelyek kitérnek a kihivasra. A Bizottsag 2021 decemberében az éghajlatvédelmi atallas
szocialis és munkaligyi aspektusainak kezelését c€lzd tanacsi ajanlasra iranyulo javaslatot
kivan el6terjeszteni.

A szocialis partnerek minéségi és eredményes szerepvallalasa az eurdpai szocialis
piacgazdasag megfelelo miikodésének eléfeltétele, ami fenntarthatobb és inkluzivabb
szakpolitikai eredményeket biztosit. Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak és a jovedelmek
védelme teriiletén a vildgjarvany kitorése ota hozott intézkedéseknek tobb mint felérdl
megallapodas jott létre a szocidlis partnereket tomoritd szervezetekkel, illetve e
szervezetekkel targyaldsok folytak. A foglalkoztatasi irdnymutatdsok felszolitjdk a
tagallamokat arra, hogy biztositsak a szocidlis partnerek idOben torténd és érdemi bevonasat a
foglalkoztatasi, a szocidlis és — adott esetben — a gazdasagi reformok és szakpolitikak
kialakitasaba €s végrehajtasaba, tobbek kozott a megnovelt kapacitdsuk tdmogatasaval. A
nemzeti gyakorlatokkal és intézményi keretekkel Osszhangban a szocidlis partnerekkel

12 A Bizottsag kozleménye — ,,Az emelkedd energiadrak kezelése: a cselekvés és a tdmogatas eszkoztara”,
COM(2021) 660 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

minden szinten folytatott egyiittmiikodés célja a reformok kialakitdsanak javitdsa és a
reformokért valo feleldsségvallalas biztositasa. A szocialis partnerek nemzeti foglalkoztatas-
¢s szocialpolitikaba val6 bevondsdnak mindsége Osszességében stabil maradt vagy
kismértékben javult az elmult években, de még mindig jelentésen eltér az egyes
tagallamokban. A civil tarsadalmi szervezetek bevonasa szintén fontos és hasznos ehhez. Ez
kiilonosen fontos olyan id6szakban, amikor konszenzusra van sziikség a stabil fellendiilés
biztositdsdhoz, valamint a zold és digitalis atallas tdmogatasahoz. A tervezett intézkedések
sikeres megvaldsitasanak biztositasahoz a jovoben fontos lesz, hogy a szocialis partnerek és a
civil tarsadalmi szervezetek megfeleléen bekapcsolédjanak a  helyredllitasi  és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasaba.

A szocialis partnerek kulcsszerepet jatszanak a
a Covid19-valsagbdl valo fellendiilést célzo stratégiaban

A szocialis partnereknek a 2021-ben hozott szakpolitikai intézkedések kialakitasaba torténd
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Az iizletmenet-folytonossag, a
foglalkoztatasvédelem, a
munkahelymegtartas és a munkahelyek A bevonasuk minésége jelentésen
atalakitasa, valamint a jovedelmek védelme eltér a tagallamokban

teriiletén 2021-ben hozott intézkedéseknek tobh
mint felérél a szocialis partnerek allapodtak meg,
illetve folytattak targyalasokat

Megjegyzések: az abran a 2021. januar 1. és 2021. szeptember 13. kozott alkotott 184 jogszabaly, illetve ajanlés és ebben
az idGszakban 1étrejott haromoldalu megallapodas esetei lathatok. Forras: Eurofound (2021), Covid19 unids szakpolitikai
megfigyel6 adatbazis.

Az oktatasi eredmények tovabbra is szorosan oOsszefiiggnek a tarsadalmi-gazdasagi
hattérrel. A Covidl19 jelentés nyomds ald helyezte a tagdllamok oktatdsi és képzési
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rendszereit. A korai iskolaelhagyok ardnya tovabb csokkent a vilagjarvany alatt, bar lassabb
iitemben, ¢és még mindig jelentds eltérések vannak az egyes orszagok kozott. A tagallamok
altal készitett elsé tanulmanyok és felmérések szerint a vilagjarvany alatt jelentds a tanulasbol
valo kiesés, kiilondsen a rosszabb tarsadalmi-gazdasagi hatterli vagy a nem unids migrans
hatteri didkok érintettek. Az online digitalis oktatashoz val6d egyenldtlen hozzaférés mellett
példaul az otthoni, kevésbé tamogatd tanuldsi kornyezet akadalyozta a tanuldsukat. A
vilagjarvanytol fiiggetleniil a tanulok tarsadalmi-gazdasagi vagy migrans hattere tovabbra is
jol eldrevetiti digitalis készségeik szintjét. Ami az alapkészségeket illeti, a korabban tett némi
elorelépést kovetden az alulteljesitd 15 éves tanulok ardnya ismét emelkedik. Ez
kihangsulyozza annak jelent0ségét, hogy a legkorabbi életévektdl kezddédden szinvonalas
oktatast kell biztositani. A fels6foku végzettséggel rendelkezok aranyanak novekedése
ellenére a tagallamok tobbségében a felsOoktatasban vald részvétel terén tapasztalhato
szocidlis kiilonbségek altaldban tobb generacion at fennmaradnak. A meglévd strukturalis
munkaerohidny azt is kihangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni az oktatds munkaerdpiaci
relevanciajat, és tovabb kell novelni a felsGoktatasban valo részvételt, kiilondsen azokban az
agazatokban, amelyekben novekszik az igény ezek irant, példdul az informacids és
kommunikéciés technologidk (IKT) agazatdban, valamint a természettudomanyok, a
technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (TTMM) dgazatidban. Az oktatasi
eredmények tarsadalmi-gazdasagi vagy migrans hattérhez kapcsolddd egyenldtlenségeinek
megakadalyozésa ¢és csOkkentése kulcsfontossdgi ahhoz, hogy mindenki szdmara
esé¢lyegyenldséget lehessen biztositani, ami kedvezd hatdst gyakorol az egyéni készségek
szintjére és a gazdasadg novekedési potencialjara.
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Az oktatas terén tapasztalhato egyenlotlenségek eltéro
munkaerdpiaci kiindulasi poziciot és karrierkilatasokat
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Megjegyzés: Egyes szigetek és legkiilso régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Forras: Eurostat, EDA

munkaerd-felmérés. © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok esetében.

A felnéttek készségfejlesztése tovabbra is jelentésen elmarad az EU-n beliili bevett
gyakorlattol, az orszagok kozotti hatalmas kiilonbségek és a vilagjarvany sulyos hatasa
mellett; a 2030-ra kitiizott unios kiemelt cél tamogatni fogja az e tekintetben sziikséges
tovabbi erofeszitéseket. Ezért tovabbra is komoly kihivast jelent annak biztositasa, hogy a
munkaerd rendelkezzen a jové munkaerdpiacaihoz sziikséges készségekkel. A készségigény-
eldrejelzések szerint a munkaerdpiaci készségprofilok — tobbek kozott a zold és digitalis
atallas miatti — rohamos titemii technologiai valtozas fényében atalakulnak, és tovabb csokken
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az alacsony képzettséget igényld foglalkozasok szama. Emiatt siirgdsen sziikség van
tovabbképzésre és atképzésre. Ennek tiikkrében a felndttkori tanulésra vonatkozo unios kiemelt
cél (az elmult évben) 60 % volt, szemben a 2016. évi 37,4 %-os arannyal. Az alacsony
képzettséglieck ¢és a migransok korében a felndttkori tanulasban vald részvétel tovabbra is
jelentésen elmaradt az atlagtol. A felndttkori tanulasban vald részvétel ndvekedése olyan
atfogd megkozelitést igényel, amely kovetkezetesen kezeli a kiilonb6z6 akadalyokat, tobbek
kozott készségekkel kapcsolatos informacidgylijtéssel és készségigény-eldrejelzéssel,
amelyeket a megfeleld érdekelt felekkel partnerségben kell végezni. Ez azt feltételezi, hogy a
kozvetlen koltségekre, példaul az egyéni képzési jogosultsdgokra szant pénziigyi tdmogatast
fizetett képzési szabadsaggal és palyaorientacios szolgaltatasokkal kell 6tvozni, emellett
attekintést kell nyujtani a mindségbiztositassal garantalt képzési lehetdségekrdl, és
tajékoztatast kell nyajtani a készségek érvényesitésérol és igazolasarol.

A munkaer6 tovabbképzése és atképzése kulcsfontossagu a
munkahelyvaltas megkonnyités¢hez, valamint a zold és digitalis
atallas tamogatasahoz
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Az unios tagallamok korlatozott elorelépést regisztraltak az alapveto digitalis készségek
felnottekkel valé elsajatittatasa terén, és tovabbi jelentés eréfeszitésekre van sziikség a
halad6 szintil digitalis készségek terén. A vildgjarvany szamos foglalkozas és agazat
esetében eloirt transzverzalis kovetelményként valamennyi szinten jelentésen megnovelte a
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digitalis készségek iranti igényt. A szocidlis eredménytdbla kiemelt mutatojahoz
rendelkezésre allo legfrissebb (2019. évi) adatokbol az deriil ki, hogy a felnétteknek csak
56 %-a rendelkezik legalabb alapvetd digitalis készségekkel. A mutatd azt is jelzi, hogy
hidnyzik a konvergencia a tagallamok kozott, és 2014 o6ta nagyon lasst az elérehaladas. A
jelenlegi munkahelyek to6bb mint 90 %-ahoz és szinte minden gazdasagi agazatban (megfeleld
szintll) digitalis készségek sziikségesek. Ezen a teriileten elengedhetetlen az elérehaladas, ha
az EU-nak ki kell elégitenie a tarsadalomban valo6 napi szintli részvételhez sziikséges digitalis
készségek iranti novekvd igényt, valamint a gazdasagnak ikt-szakemberek iranti konkrét
igényét.

A Covidl9-valsag ellenére a haztartasok osszesitett jovedelme — a tagallami és unios
szinten tett, kivételesen gyors szakpolitikai valaszlépéseknek koszonhetoen — nagyjabol
és atlagosan stabil maradt az unidés tagallamokban 2020-ban. Amint kitort a vilagjarvany,
a haztartasok jovedelme 2020 II. negyedévében drasztikusan visszaesett, de az év végére
helyreallt, és Osszességében stabil maradt 2019 ¢és 2020 kozott. A munkavallalok
kompenzacidja és tulajdonosi nettd jovedelme is jelentdsen visszaesett. A nettd szocidlis
ellatasok 2020-ban jelentés mértékben hozzajarultak az 6sszjovedelemhez, és fontos szerepet
jatszottak a haztartasok jovedelmének II. negyedévi éltalanos visszaesésésben, amit bizonyos
mértékben a jovedelem- és a vagyonado kiigazitdsa is tamogatott. A real-GDP el6z6 évhez
képest 6 %-os csokkenése mellett a haztartasok Osszesitett 2020. évi jovedelme egyrészt a
valsdg szocidlis hatdsanak enyhitése érdekében bevezetett rendkiviili, diszkrecionalis
szakpolitikak eredményességét, masrészt a szocidlis védelmi rendszer és az adorendszer
automatikus stabilizald hatasat is tanusitja. 2021 II. negyedévében a redl-GDP és a
munkavallalok kompenzicidja egyarant gyorsan ndvekedett, hozzavetdleg ugyanolyan
mértékben, mint amilyen mértékben egy évvel kordbban visszaesett. A haztartasok
rendelkezésre 4llo, realértékben mért bruttd jovedelme (GDHI) 0Osszességében nagyobb
mértékben nétt ebben a negyedévben, mint amilyen mértékben egy évvel korabban
visszaesett, szintén annak kdszonhetden, hogy a nettd szocidlis ellatasok lassabb iitemben
csokkentek, mint mas jovedelemforrasok.
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A Covid19-valsag ellenére a haztartasok osszesitett jovedelme nagyjabol
és atlagosan stabil maradt az unios tagallamokban 2020-ban
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A szocidlis védelmi rendszerek oly modon nyujtottak segitséget a Covid19-valsag
atvészeléséhez, hogy a szegénység kockazata és a jovedelmi egyenlétlenség jelentésen
nem nétt. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya
(AROPE) ¢és ennek minden egyes Osszetevdje, valamint altaldban véve a jovedelmi
egyenldtlenség a tagallamok tdbbségében nagyjabol stabil maradt 2019 és 2020 kozott'>. Ez
az ado- €s szocidlis ellatérendszerek hatasat, valamint a Covid19-valsag alatt — tobbek kozott
csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok €s mas munkahelymegtartasi intézkedések
keretében — bevezetett vagy kibdvitett jelentds kdztdmogatas hatdsat tiikrozi, kiilondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok esetében. A 2020. évi szocidlis védelmi kiadasokra
vonatkozo korai becslések 19 tagallam esetében'* példatlan szinteket és jelentds novekedést
mutatnak 2019-hez képest. A (megfeleld) szocialis védelemhez vald hozzaférés javitasat célzo
ideiglenes intézkedések ellenére szamos tagallamban tovabbra is vannak hidnyossagok,
kiilonosen az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgoz6 munkavallalok és az ©nallo
vallalkozok esetében. A tagallamok altal a munkavallalok és az 6nalld vallalkozok szocialis

3 Bz a szegénység kockédzatinak kitettek aranydnak alakulasa és a jovedelmi egyenlbtlenség alakuldsa
tekintetében 2020-ra vonatkozé Eurostat-gyorsbecsléseket is tliikrozi.

14 Eurostat, Korai becslések — Szocialis védelem — Eurostat (europa.eu) a kivetkezd orszagokra vonatkozéan:
Belgium, Bulgéria, Csehorszag, Németorszag, Dania, Esztorszég, frorszég, Franciaorszdg, Horvatorszag,
Olaszorszag, Lettorszadg, Litvania, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Lengyelorszag, Portugdlia, Szlovénia és
Svédorszag.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
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benyujtott nemzeti tervek bejelentenek bizonyos strukturalis reformokat.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés kockazata mindazonaltal tovabbra is magas
bizonyos népességcsoportok — kiilonosen a gyermekes csaladok, a fogyatékossaggal €16
személyek, a nem az EU-ban sziiletettek és a romak — esetében. A nagyon alacsony
munkaintenzitdsu haztartasok korében nétt a szegénység az elmult évtizedben. A tagallamok
tobbségében a gyermekek fokozottabban ki vannak téve a szegénységnek (tobbek kozott a
tartdos szegénységnek), mint a felnott népesség. A szegénységben ¢&s tarsadalmi
kirekesztettségben felnové gyermekeknek kisebb az esélyiik a jo iskolai elomenetelre, az
egészséges ¢€letre ¢s arra, hogy késobbi ¢€letiik soran ki tudjak bontakoztatni képességeiket. A
szocialis jogok europai pillérének megvaldsitasara irdnyuld cselekvési terv a szegénység
csokkentésére vonatkozo, 2030-ra kitlizott kiemelt unios célt kiegészitd torekvést terjesztett
eld, miszerint a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek
szdmat 2030-ig legalabb 5 millioval csokkenteni kell. Egyes tagallamokban az egyediilallo
szil6 altal nevelt vagy a tobb mint harom gyermeket neveld csaladokban €16 vagy migrans,
illetve roma hattérrel rendelkezd gyermekek esetében a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazata akar haromszor nagyobb, mint mas gyermekek esetében. A
2021. jinius 14-1 tanacsi ajanlds pontosan azzal a céllal hozta Ilétre az eurdpai
gyermekgaranciat, hogy kiilonb6z6 kulcsfontossaghi szolgaltatasokhoz valdo hozzaférés
garantalasa révén megakaddlyozhatd legyen a gyermekek tarsadalmi kirekesztddése, és
biztosithatd legyen az ellene folytatott kiizdelem. A nem az EU-ban sziiletettek szintén
nagyobb mértékben vannak kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak. A romak jelentds tobbsége a nemzeti szegénységi kiiszob alatt ¢él. A
lakaskoltség-tulterheltségi arany az EU egészében tovabb csokkent a valsag eldtt, a helyzet
azonban tovabbra is kritikus a szegénységi kiiszob alatt ¢lok esetében. 2020-ban az EU
népességének hozzavetdleg egytizede élt olyan haztartdsban, amely a rendelkezésre allo
(ekvivalens) jovedelmének legaldbb 40 %-at lakhatasra forditotta. A szegénység
kockézatanak kitett népességen beliil a lakaskoltség-talterheltségi arany joval magasabb volt,
a tagallamok kozott pedig jelentds eltérések mutatkoztak.

A szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatasa 2015 ota stabil az EU-27-
ben, de kozvetleniil a valsag eldtt eltérést mutatott. Az unios szocidlis transzferek (a
nyugdijak kivételével) atlagosan mintegy egyharmadaval csokkentették a szegénységi aranyt.
Jelentds eltérések vannak azonban a tagallamok kozott, mintegy 16 %-t0l 50 %-1g valtozik ez
az arany. 2019 és 2020 kozott ndttek a tagallamok kozotti eltérések. Jelentds eltérések vannak
a szocialis védelem terjedelme tekintetében, kiilondsen az atipikus foglalkoztatasi formékban
dolgoz6 munkavallalok és az 6ndlld vallalkozok korében, a szegénységi kiiszob szazalékos
aranyaként kifejezett minimumjovedelem-ellatasok pedig szinte minden tagallamban
csokkentek 2019-ben. A minimumjévedelem szintje 12 tagallamban joval a szegénységi
kiiszob 60 %-a ald csokkent. A Bizottsdg a tagallamok szakpolitikdinak eredményes
tamogatasa ¢€s kiegészitése érdekében a minimumjovedelemrdl szOolo tanacsi ajanlasra
iranyuld javaslatot kivan eldterjeszteni 2022-ben.

15A 2019. november 8-i 2019/C 387/01 tandcsi ajanlas.

21
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A szocialis védohalok megfelelosége tagallamonként eltéro

A szegénységi kiiszob
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a minimumjovedelem-ellatasok tekintetében a 2020-as jovedelmi évet titkrozik. frorszag, Olaszorszag,
vonatkozo kozosségi statisztika (AROP SILC) 2020. évi kiiszobértéke még nem all rendelkezésre. A

Forras: A DG EMPL szdmitasa az EU-SILC mikroadataibl. Megjegyzés: frorszag esetében az adatok
Luxemburg és Lettorszag esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatara

A vilagjarvany ellenére a kezdeti bizonyitékok arra utalnak, hogy az egészségiigyi ellatas
iranti, sajat bevallas szerinti kielégitetlen igények nagyjabdl stabilak voltak a
tagallamok tobbségében 2020-ban, azonban jelentdsek az eltérések a tagallamok kozott.
Egyes csoportok, példaul az alacsony jovedelmili haztartasokban él6k vagy a migrans hatterti
személyek nagyobb valoszinliséggel vannak kiszolgaltatott helyzetben az egészségiigyi ellatas
iranti kielégitetlen igények miatt, bar a teljes népességhez képest tapasztalhato kiilonbségek
mértéke eltérd a tagallamokban. Még mindig felmeriilhetnek kihivasok a gyogyaszati
eljarasok elhalasztdsdhoz és a rutinszerli betegellatds jelentds megszakadasdhoz
kapcsolodoan, az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen igényekkel Osszefliggésben is,
amelyek jelentdsebbek voltak a Covid19-valsag kezdetén. A vildgjarvany ravilagitott arra,
hogy az egészségiigyi ellatast reziliensebbé, szinvonalasabba €s hozzaférhetobbé kell tenni.

A népesség eloregedése varhatéan a tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok iranti
kereslet eroteljes novekedéséhez vezet. 2019-ben a 65 ¢éves vagy anndl iddsebb,
maganhaztartasokban ¢él6 személyeknek atlagosan 26,6 %-a szorult tartés &polasra-
gondozéasra az EU-ban. A formalis tartds apoldshoz-gondozdshoz vald hozzaférés javitasa
fontos a tarsadalmi méltdnyossadg €s a nemek kozotti egyenldség biztositdsahoz, emellett
munkahelyteremtési lehetdséget is biztosit. A megfeleld mindségili otthoni apolas-gondozas és
a kozosségi alapu tartds apoldsi-gondozasi szolgéltatdsok fontosak ahhoz, hogy mindenki
szamara elérhetd alternativat lehessen biztositani a bentlakdsos gondozassal szemben. A tartds
apolast-gondozast igényld haztartdsok gyakran korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek a
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formalis otthoni apolasi-gondozasi szolgéltatdsokhoz, mivel azok megfizethetetlenek vagy
egyszeriien nem allnak rendelkezésre. 2019-ben az Onmaguk ellatdsa vagy a haztartasi
tevékenységek elvégzése terén komoly nehézségekkel szembesiild 65 éves vagy anndl
idésebb személyeknek 46,5 %-a szamolt be az EU-ban arrdl, hogy nem teljesiil az ilyen
tevékenységekben valo segitségnyujtads iranti igénye. A segitségnyujtds hianya a legalso
jovedelmi o6todbe tartozok esetében joval markénsabb volt. A formalis &polashoz-
gondozashoz val6 hozzaférés hidnya az apolds-gondozas iranti kielégitetlen igényekben vagy
a legtobb apoléast-gondozast végzé hazi gondozokra (foként ndkre) nehezedd terhekben
nyilvanulhat meg. A tartés apolas-gondozas iranti igények Osszefliggésében a szocidlis
védelem megfeleldsége altalaban jelentOsen eltér a tagallamokban, és a raszoruldk esetében
igen magas lehet a formalis tartds apolasért-gondozasért dket igénybe vevdként terheld
kozvetlen fizetés, még szocialis ellatas igénybevételét kovetden is.

A demografiai valtozasok tovabbra is hosszu tava Kkihivasokat jelentenek a
nyugdijrendszerek szamara. A nyugdijak megfeleldsége 2020-ban 4ltalaban véve stabil
maradt. A nyugdijak terén a nemek kozotti kiillonbség tovabbra is jelentds, annak ellenére,
hogy az elmult tiz évben fokozatosan csokkent. A reformoknak az inkluziv nyugdijrendszerek
kiépitésére kell torekedniiik, amelyek a nék és a férfiak, valamint a kiilonféle tipusu
szerzddésekkel rendelkezd és gazdasagi tevékenységet végzd személyek szdmara egyarant
megfeleld hozzaférést biztositanak, ugyanakkor megfeleld idoskori jovedelmet biztositanak,
¢s megOrzik az 4llamhaztartds fenntarthatosagat.

ok ok o ok ok ook sk sk sk ok

A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az ezen egyiittes foglalkoztatasi
jelentésben megallapitott, foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok
kezelése érdekében. A jelentésben ismertetett elemzés szamos olyan kiemelt teriiletet emel
ki, amelyen szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. Ezeknek az inkluziv helyreéllitas
elémozditasat kell célul kitliznilik a munkahelyteremtés eldsegitésével, a munkanélkiiliségbdl
a foglalkoztatasba vald €s az agazatok kozotti dtmenetek megkonnyitésével, a gazdasagi és
tarsadalmi reziliencia javitasaval, valamint a méltanyos zold és digitalis atallas biztositasaval,
ugyanakkor a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénységcsokkentésre vonatkozd, 2030-
ra kitlizott unids kiemelt célok megvaldsitasaval.

A foglalkoztatasi iranymutatdsokkal Osszhangban a tagallamok a kovetkezdkre kapnak
felkérést:

o térjenck 4t fokozatosan a munkaerépiacon a vészhelyzeti intézkedésekrdl a
helyreallitasi intézkedésekre, és hozzanak intézkedéseket fokozottabb munkaerdpiaci
részvétel és a vilagjarvany altal leginkabb érintett munkavallalok munkaerdpiacra vald
visszatérésének elomozditasara;

e a foglalkoztatds hatékony és aktiv tdmogatasarol szold ajanlassal Osszhangban
dolgozzanak ki munkaerd-felvételi és munkahelyvaltasi 6sztonzdket, tovabbképzési és
atképzési intézkedéseket, valamint a munkahelyvaltas foglalkoztatéasi szolgalatok altali
fokozottabb tamogatasat tartalmazo, koherens szakpolitikai csomagokat;

e tegyék hatékonyabba ¢és eredményesebbé az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikékat és az
allami foglalkoztatasi szolgalatokat, tobbek kozott digitalis infrastruktirdba és
szolgaltatdsokba valdo beruhazassal; készségigény-elorejelzéssel ¢és készségekkel
kapcsolatos informéciogytijtéssel (a zold és digitalis atallashoz kapcsoldddan is);
profilalkotasi rendszerekkel; valamint a személyzet megfeleld képzésével;
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a meger0sitett ifjuisagi garanciaval Gsszhangban javitsdk a fiatalok munkaerdpiaci
kilatasait, az inkluziv és szinvonalas szakképzés és felsdoktatas eldémozditasaval; a
foglalkoztatasi szolgalatok szédmara célzott tamogatas biztositasaval (beleértve a
mentoralast, az orientaciot és a tandcsadast), valamint (kiilondsen a kkv-knal
teljesitett) szinvonalas tanuldszerzddéses gyakorlati képzések és szakmai gyakorlatok
tdmogatasaval;

biztositsdk a nemek kozotti egyenldséget, és erdsitsék meg a ndk munkaerdpiaci
részvételét, tobbek kozott a munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozd
szakpolitikakkal; megfizethetd, szinvonalas tartdos &polashoz-gondozashoz, valamint
koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasokhoz vald hozzaféréssel, valamint
annak biztositasaval, hogy a gondozasi feladatokat ellatod sziilok és mas személyek
igénybe vehessenek csaladi szabadsagot ¢és rugalmas munkamegallapodédsokat,
ugyanakkor mozditsdk el0 az adott jogosultsagok ndk és férfiak kozotti
kiegyensulyozott alkalmazésat;

javitsék a tanulédsi eredményeket és csokkentsék az oktatas és képzés teriiletén fennallo
egyenldtlenségeket; terjesszék ki a felsdoktatashoz vald hozzaférést (kiilondsen a
hatranyos helyzetli csoportok esetében); akadalyozzdk meg a korai iskolaelhagyast;
noveljék a felsGoktatdsban vald részvételt és a felsGoktatds munkaerdpiaci
relevancidjat, kiilon hangstlyt helyezve olyan 4dgazatokra, mint az IKT és a TTMM,
tobbek kozott mikrotanusitvanyokkal;

invesztaljanak a felndttek atképzésébe €s tovabbképzésébe, mégpedig a digitalis és
zold atallashoz sziikséges készségekbe, kiilondsen az egyéni tanuldsi szdmldkon
biztositott egyéni képzési jogosultsagokra vonatkozd rendelkezések szigoritdsaval, a
készségfejlesztési paktum szerinti, nagy léptékii, tobb érdekelt felet tomoritd koz-
magan tarsulasok, valamint a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo
koalicid tdmogatdsdval, a vallalkozdsok ¢és a munkavallalok szadmara a
tovabbképzéshez és atképzéshez biztositott tobb dsztonzdvel, tobbek kozott digitalis
infrastruktiraba és berendezésekbe valod beruhazassal;

kulcsfontossagli alaptechnologidkkal (példaul iskoldk szédmara biztositott nagy
sebességli  halozati  Osszekapcsoltsaggal), berendezésekkel és tanarképzéssel
tdmogatott digitalis oktatas és képzés kialakitasaval fejlesszék a tanulok és a felndttek
digitalis kompetencidit, valamint ndveljék a digitalis tehetségbazist a munkaerdpiacon;
a digitalizaciora vonatkoz6 know-how-val tamogassdk az intézményeket, kiilon
hangstlyt helyezve a befogadasra és a digitalis szakadék csokkentésére;

reformaljak meg a munkaerOpiaci szabalyozasokat, valamint az adorendszert és a
mérséklését és a mindségi munkahelyek teremtésének eldsegitését; gyézddjenek meg
arrol, hogy az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgoz6 munkavallalok €s az 6nallo
vallalkozok — a szocialis védelemhez vald hozzaférésrdl szoldo 2019. évi tandcsi
ajanlassal 6sszhangban — hozzaférjenek megfeleld szocialis védelemhez;

biztositsdk, hogy a munkakdrnyezet biztonsagos legyen, és megfeleléen igazodjon a
vildgjarvany utdni kovetelményekhez, és széles korben rendelkezésre alljanak
rugalmas munkafeltételek;

biztositsanak szocialis szempontbol méltanyos atallasi folyamatot;

mozditsak elé a kollektiv targyalast, a szocidlis parbeszédet és a szocidlis partnerek
bevonasat, tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasaval
Osszefiiggésben;

a gyermekgaranciat 1étrehozo ajanlassal 0sszhangban valamennyi, a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitett gyermek szamara biztositsanak
ingyenes ¢s tényleges hozzaférést az egészségiigyi elldtashoz, a koragyermekkori
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neveléshez ¢és gondozéashoz, oktatasi ¢és iskolai tevékenységekhez, illetve biztositsanak
tényleges hozzaférést az egészséges taplalkozashoz ¢és a megfeleld lakhatashoz;

e invesztaljanak mindenki szdmara megfelelé ¢és fenntarthatd szocidlis védelmi
rendszerekbe, ideértve a minimumjovedelem biztositasat célz6 programokat, a
védelem szintjének fenntartasat és megerdsitését célzod reformok tdmogatasat, valamint
a kelld védelemben nem részesiilok védelmének javitasat; javitsak a juttatdsok
megfeleloségét, a jogok atruhdzhatosdgat, a mindségi szolgaltatdsokhoz vald
erOsitsék meg a szinvonalas, megfizethetd és fenntarthatd tartdés apolasi-gondozasi
szolgaltatasok nyujtasat; értékeljék a szakpolitikak elosztasi hatésait;

e biztositsanak inkluziv ¢és fenntarthatd nyugdijrendszereket, amelyek megfeleld
hozzaférést biztositanak a nok €s a férfiak, valamint a kiilonféle tipusu szerzédésekkel
rendelkezd és gazdasagi tevékenységet végzd személyek részére, megfeleld idoskori
jovedelem biztositasa mellett;

e kezeljék a hajléktalansdgot a szegénység legsz¢élsdségesebb forméjaként; mozditsak
elé a bentlakasos intézmények €s a szocialis lakasok feljitasaba vald beruhéazast;
konnyitsék meg a mindségi és megfizethetd lakhatdshoz, a szocialis lakhatashoz vagy
adott esetben a lakhatasi tdimogatashoz vald hozzaférést;

e invesztdljanak az egészségiigyi rendszerek kapacitdsdba, beleértve az alapellatast, az
ellatds koordinalasat, az egészségligyi személyzetet ¢és az e-egészségiigyet;
csokkentsék az igénybe vevd altali kozvetlen fizetéseket, javitsdk az egészségligyi
ellatas lefedettségét, tovabbd mozditsak eld a tovabbképzést és az atképzést.

Az unids forrdsok tobbek kozott az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz, az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap ¢és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz révén tamogatjak a
tagallamokat az ezekkel a teriiletekkel kapcsolatos szakpolitikai fellépés felgyorsitasaban.

A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szereplé reformok és beruhdzasok
teljes korli és ambiciozus végrehajtasa kulcsfontossagu lesz a helyreéllitas, valamint a zold és
digitalis atallas eredményes tdmogatasanak biztositasdhoz. Még fontosabb, hogy hozza fog
jarulni az eurdpai szemeszter Osszefiiggésében az orszagspecifikus ajanlasokban
meghatarozott foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok kezeléséhez. Az
e szakpolitikai teriiletekhez kapcsolddd, a Tanacs altal mar jovahagyott nemzeti tervekben
szerepld intézkedések hozzavetdleg 135 milliard EUR-t tesznek ki (ez a jovahagyott tervek
teljes pénziigyi juttatdsnak mintegy 30 %-a), ami jelentés mértékben hozzd fog jarulni a
szocialis jogok europai pillérének megvaldsitasahoz.
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AZ EUROPAI UNIO MUNKAEROPIACI ES
TARSADALMI TENDENCIAINAK ES KIHIVASAINAK
ATTEKINTESE

1.1. Munkaerdpiaci trendek

A munkaerépiac fellendiilése folytatodik, de a foglalkoztatas még nem éri el a valsag
elotti szintet. 2021 II. negyedévében az Osszes foglalkoztatottak szama az EU-ban elérte a
207,5 milliot'®. Ez 4,1 milliéval t&bb, mint 2020 II. negyedévében, de még mindig 2 millidval
elmarad a 2019 IV. negyedévében elért csucstol. A (a 20-64 ¢év kozottiekre vonatkozod)
foglalkoztatasi rata — miutan 2020 II. negyedévében elérte a 71,6 %-os mélypontot — 2021
II. negyedévében részben helyredllt 72,8 %-ra, ami még mindig elmarad a 2019
IV. negyedévében elért 73,3 %-os cstcstol. Eves szinten a foglalkoztatasi rata 2020-ban
72,5 % volt, ami 0,7 szazalékponttal elmaradt a 2019-es értéktdl. Egyes gazdasagi
tevékenységek esetében a foglalkoztatas tovabbra is jelentdsen elmarad a valsag el6tti
szinttl. 2021 II. negyedévében kiilondsen a nagy- és a kiskereskedelmi, a kozlekedési, a
szallashely-szolgaltatasi €s az étkeztetési tevékenységek teriiletén még mindig 2,3 millié fével
kevesebb a foglalkoztatottak szama, mint 2019 IV. negyedévében (4,5 %-os csokkenés),
ezeket a gyartasi agazat koveti (2,5 %-os csokkenés). Ezzel szemben példaul az épitdipari
agazatban ¢és az informacids és kommunikécios technologidk dgazatdban mar visszaallt a
vilagjarvany elétti foglalkoztatési szint'”. El6rejelzések szerint a foglalkoztatas dsszességében
0,8 %-kal novekszik 2021-ben és 1 %-kal 2022-ben, mieldtt 2023-ban enyhén, 0,6 %-ra
mérséklédne'®. Az inkluziv és munkahelyteremté fellendiilésre irdanyuld kozods
kotelezettségvallalast (lasd az 1.4. szakaszt) tiikrdzi az az uniods cél, hogy 2030-ra a 20-64 év
kozotti népesség legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen.

A betoltetlen allashelyek aranya ugyanakkor a Covid19-valsaggal osszefiiggé kezdeti
visszaesését kovetéen immar kozel rekordszintre emelkedett'®. A vélsag eldtt, 2019
II. negyedévében a betdltetlen allashelyek aranya 2,4 % volt az EU-27-ben. A vilagjarvany
megfékezésére iranyuld intézkedések, valamint a gazdasigi tevékenységek ezekhez
kapcsolddo leallitasa vagy lassitasa kovetkeztében csokkent a betdltetlen allashelyek aranya.
Az EU-27-ben 2020 II. negyedévében 1,6 %-ra esett vissza, ami a legalacsonyabb arany 2016
I. negyedéve oOta. Azota emelkedik, 2021 II. negyedévében elérte a 2,3 %-ot, szinte teljesen
semlegesitette a Covid19 okozta sokkhatast. Bar természetes, hogy a betdltetlen allashelyek
gyorsabban reagdlnak a ciklikus kilengésekre, mint a munkanélkiiliség, a trendek ¢és a
felmérésekbdl (pl. Eurofound-felmérésekbdl) szarmazod informacidokbol az deriil ki, hogy
koriiltekintéen nyomon kell kdvetni az esetleges munkaeréhianyt (1asd a 2.1. szakaszt).

16 Az sszes foglalkoztatott szamara vonatkozoé adatok a nemzeti szamlakbol (hazai szemlélet); az egyéb adatok
pedig a munkaerd-felmérési adatokbol szarmaznak. Ez a szakasz szezondlisan kiigazitott negyedéves adatokat
mutat be.

17 Lasd: Burdpai Bizottsag (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 (A
munkaerdpiac €s a bérek alakuldsa Europaban, 2021-es éves jelentés) (elokésziiletben).

18 Burépai Bizottsag (2021), European Economic Forecast, Autumn 2021 (2021.8szi eurdpai gazdasagi
elérejelzés), intézményi dokumentum, 160. o.

19 A betoltetlen dllashelyek ardnya az dsszes betdltetlen allashely szazalékos ardnya, a betdltott és a betdltetlen
allashelyek szazalékos aranyaban kifejezve.
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A gyors szakpolitikai valaszlépés hozzajarult a Covid19-valsag osszefiiggésében kifejtett
munkaerdpiaci hatias megfékezéséhez?®. A vildgjarvany a gazdasagi tevékenységre, a
munkaerdpiacokra és a tarsadalomra széles korti hatdst kifejté népegészségiigyi valsagot
valtott ki. A munkanélkiiliségi rata (a 15-74 éves népesség korében) 2019 IV. negyedévében
regisztralt 6,6 %-r6l (az EU-27-ben valaha regisztralt legalacsonyabb szintrél) 2020
II1. negyedévére 7,6 %-ra emelkedett. Az eurd6vezetben a munkanélkiiliségi rata valamivel
magasabb (8,5 %) volt 2020 III. negyedévében (1,1 szazalékponttal meghaladta a 2019
IV. negyedévében regisztralt értékét). A kdzelmultban a vildgjarvany megfékezésére iranyulo
intézkedések enyhitése, valamint az oltdsi kampanyok bevezetése hozzajarult ahhoz, hogy az
EU nemzetgazdasdgai ismét fellendiiljenek, ¢és a munkanélkiiliségi rata 7.3 %-ra (az
eurdovezetben 8 %-ra) csokkenjen 2021 II. negyedévében. A Covidl9 gazdasagra kifejtett
hatdsanak nagysagrendje miatt a munkanélkiiliség novekedése Osszességében elmaradt az
elvarhato szinttdl. Ez a tagallamok altal bevezetett, unios finanszirozéassal (nevezetesen a
SURE, valamint a REACT-EU ¢és a koronavirusra vald reagalast célz6 beruhazasi
kezdeményezések, a CRII és a CRII+) tdmogatott szakpolitikai intézkedéseknek koszonhetd,
illetve annak is a kdvetkezménye, hogy voltak olyanok, akik elhagytdk a munkaerdpiacot és
inaktivva valtak, amint nehezebben lehetett munkat talalni, és ez sokakat az allaskeresés
abbahagyédsara kényszeritett. Kozelmultbeli havai adatokbol az deriil ki, hogy a
munkanélkiiliségi rata 2021 szeptemberében tovabb csokkent — 6,7 %-ra (az eurdovezetben
7,4 %-ra) — az EU-ban, megkozelitve a valsag eldtti szintet. Jelentds mértékii heterogenitas
mutatkozik azonban a tagallamok kozott (1asd a 2.1. szakaszt). Emellett az EU-n beliil a tartos
munkanélkiiliségi rata 2021 II negyedévében elérte az aktiv népesség 2,9 %-at, ami
mérsékelt, bar egyenletes ndvekedést mutatott a 2020 II. negyedévében regisztralt
rekordalacsony (2 %-os) szinthez képest.

Az 0sszes munkadra szama részben helyreallt a vilagjarvany Kkitorése utani drasztikus
visszaesést kovetden, de még mindig a valsag eldtti szint alatt van. 2021 II. negyedévében
a szamuk 82,8 milliard volt. Ez 9,7 milliard 6réval tobb, mint a 2020 II. negyedévében
regisztralt rekordalacsony érték (73,1 millidrd), ami nagyrészt a jobb munkaerdpiaci
feltételeknek, a tdvmunkalehetoségek kiterjesztésének, valamint a heti munkahelyi
hianyzasok csdkkenésének tudhatd be (a 2020 II. negyedévi teljes foglalkoztatasra vetitett
19,4 %-r6l 2021 II. negyedévében 10,5 %-ra csokkent). Ez azonban még mindig kozel
2,5 milliard o6rdval elmarad a 2019 1. negyedévében elért csucstol, ami tovabbra is ravilagit
arra, hogy a csokkentett munkaidds foglalkoztatdsi és az atmeneti elbocsatdsi programok
milyen szerepet toltenek vagy toltottek be sok munkavallald szdméara a munkahelyek
megtartasanak eldsegitése céljabol tobb tagdllam altal eldirt létszdmesokkentési
korlatozéasokkal egyiitt (1asd a 2.1. szakaszt). Az egy foglalkoztatottra jut6 munkaoridk szdma
az elmult évtizedben lassu, de egyenletes csokkenést mutatott az EU-ban, aminek
legmeghatarozobb tényez6i a részmunkaidd €s mas rugalmas munkafeltételek (azaz a
platformalapti munkavégzés Osszefiiggésében a nulla Oras szerzddések vagy a behivéasos
munkavégzés) voltak.

A Covid19-vilagjarvany Kkitorése megallitotta az aktivitasi rata elmult években
megfigyelhetd pozitiv tendenciajat. A 20-64 ¢év kozottiek esetében az unids aktivitasi rata
2020-ban 77,8 % volt, ami 0,5 szdzalékponttal alacsonyabb, mint 2019-ben. 2021

20 Részletekért 1asd: Employment and Social Developments in Europe (Foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények
Eurépaban), 2021-es éves jelentés (elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://op.curopa.eu/s/tYkn), valamint
Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Eurdépaban), 2021 -es
éves jelentés (eldkésziiletben).
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II. negyedévében mégis helyreallt 78,3 %-ra, a valsag eldtti értékekkel Osszhangban. Az
Osszesitett adat hatterében a ndk esetében novekedés figyelhetdé meg (72,7 %-ra, ami
0,3 szazalékponttal meghaladja a 2019 IV. negyedévében regisztralt értéket), a férfiak
esetében pedig csokkenést regisztraltak (84 %-ra, ami 0,3 sz4dzalékponttal elmarad a 2019
IV. negyedévében regisztralt értéktol). Az 55-64 év kozottiek kohorsza mutatta a
legkedvezobb teljesitményt, minddssze enyhe csdokkenés mutatkozott a valsag csucspontjan, a
2021 II. negyedévi szamadatok pedig magasabbak voltak a vilagjarvany elotti szintnél.

Mig a nék foglalkoztatasi rataja a Covid19-valsag hatasara valamivel kisebb mértékben
csokkent, mint a férfiaké, a nemek kozotti jelentos kiilonbségek tovabbra is fennallnak.
2020-ban a (20-64 ¢éves) ndk foglalkoztatasi ratdja 66,9 %-ra csokkent, 0,5 szazalékponttal
elmaradt a 2019. évitdl, a férfiaké pedig 78 %-ra, 0,9 szadzalékponttal az el6z6 évi érték ala
csokkent. Negyedévekre vetitve a nok foglalkoztatdsi ratdja a 2019 IV. negyedévében
regisztralt 67,4 %-r6l 2020 II. negyedévében 66,1 %-ra esett vissza, de 2021 II. negyedévében
visszaallt 67,2 %-ra. A férfiak foglalkoztatasi rataja 2021 II. negyedévében 78,3 % volt,
0,8 szazalékponttal elmaradt a 2019 IV. negyedévitdl. Ezek a fejlemények a nemek kozotti
foglalkoztatasi  kiilonbség  kismértékli  cs6kkenésében nyilvanultak meg, 2021
II. negyedévében 11,1 szédzalékpontos csokkenés kovetkezett be, szemben a 2019
IV. negyedévében regisztralt 11,6 szazalékponttal (az éveket tekintve: 2020-ban
11,1 szazalékpontos, 2019-ben pedig 11,5 szazalékpontos csokkenés tortént).

A valsag sulyosan érintette a fiatalok munkaerdpiaci eredményeit, bar a helyzetiik 2020
vége ota javul. Az EU-ban az ifjisagi munkanélkiiliségi rata (a 15-24 év kozottiek esetében)
2020-ban elérte a 17,1 %-ot, ami 1,8 szdzalékponttal magasabb, mint 2019-ben. 2021
II. negyedévében az ifjusagi munkanélkiiliségi rata 17,4 % volt, azaz 2,6 szazalékponttal
meghaladta a 2019 IV. negyedévit, de 1 szdzalékponttal elmaradt a 2020 III. negyedévében
elért csucstol. Az EU-ban Osszesen mintegy 3,2 millio (15-24 év kozotti) fiatal volt
munkanélkiili 2021 II. negyedévében, a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesild fiatalok (NEET-fiatalok) figyelembevételével szdmuk elérte az 5,1 millidt, €s a
szélesebb, 15-29 éves korosztaly esetében pedig a 9,4 millidt. E korcsoport esetében a NEET-
fiatalokra vetitett negyedéves rata 13,2 % volt az EU-ban 2021 II. negyedévében
(0,7 szazalékponttal magasabb volt, mint 2019 IV. negyedévében, de 1,5 szdzalékponttal
elmaradt a 2020 II. negyedévében regisztralt csticstol).

Az idés munkavallalok jobban atvészeltek a Covid19-valsag munkaeropiaci hatasat,
mint mas csoportok. Az iddsebb (55-64 év kozotti) munkavallalok foglalkoztatasi rataja
viszonylag stabil maradt a Covid19-vilagjarvany kitorése 6ta. 2021 II. negyedévében elérte a
60,2 %-ot, 0,4 szazalékponttal meghaladta a 2019 IV. negyedévében megfigyelt szintet, az
elmult évtizedben pedig egyenletesen novekvd tendenciat mutatott. A 25-54 év kozotti
felndttek foglalkoztatasi rataja 2021 II. negyedévében 80,3 % volt, kismértékben még mindig
elmaradt a valsag eldtti szinttdl (a 2019 IV. negyedévében regisztralt 80,8 %-tol). Az 55-74
¢év kozottiek unidés munkanélkiiliségi ratdja mérsékelten novekedett, a 2019 IV. negyedévében
regisztralt 4,7 %-rol 2021 I1. negyedévében 5,3 %-ra emelkedett.
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1. abra: A valsag foglalkoztatasra gyakorolt hatasa eltéro volt az egyes korcsoportokban
Nemenkénti és korcsoportonkénti foglalkoztatasi ratak az EU-27-ben, szezonalisan, nem naptarilag kiigazitott
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Megjegyzés: torés az idésorban 2021 1. negyedévéhez képest.
Forras: Eurostat, [Ifsi_emp q] munkaerd-felmérés.

Az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgoz6 munkavallalokat és az onallé
vallalkozékat kiillonosen érintette a valsag. Az EU-ban 2020-ban az 6sszes (20-64 év
kozotti) foglalkoztatott (161,6 millié f6) koziil mintegy 19,9 millidan (12,4 %) rendelkeztek
hatarozott idejli munkaszerzddéssel (ez a szamadat 1,3 szazalékponttal elmaradt a 2019-es
szamadattol). 2021 II. negyedévében mintegy 21,3 milli6 munkavallalo (20-64 év kozottiek,
szezonalis kiigazitas) rendelkezett hatarozott idejli munkaszerzddéssel, azaz még mindig
0,8 millidval kevesebb személy, mint 2019 IV. negyedévében. Az ardny joval magasabb a
(15-24 év kozotti) fiatalok korében, mint a népesség tobbi része esetében, €s joval magasabb
az alacsony képzettségliek, mint a kdzépszintli képzettséggel rendelkezdk és a magas szintii
képzettséggel rendelkezok esetében. A nem Onként vaéllalt ideiglenes foglalkoztatas
részaranya 2019-hez képest tovabb csokkent (1,1 szdzalékponttal), 2020-ban elérte a 6,8 %-ot.
Az 6sszes foglalkoztatott (2064 év kozottiek) hatarozott idejli munkaszerzddéseinek aranya a
2020 II. negyedévében regisztralt mélypontrol (10,1 %) 2021 II. negyedévében 11,3 %-ra
emelkedett. A részmunkaidében foglalkoztatottak szama egyenletesen nétt 2020-ban. Ennek
kovetkeztében a részmunkaidében foglalkoztatott (20-64 év kozotti) munkavallaloknak az
Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitott aranya 2021 II. negyedévében elérte a 17,7 %-ot
(0,6 szazalékponttal elmaradt a 2019 IV. negyedévében regisztralt értéktdl). A nem Onként
vallalt részmunkaidében foglalkoztatottak aranya a 2020.évi 25 %-r6l visszaesett
(1,5 szazalékponttal alacsonyabb volt, mint 2019-ben). A vilagjarvany 2020 I. negyedévében
tortént kitorése oOta az ©Ondllo vallalkozok szdma 0,7 milli6 fével csokkent (mintegy
25,8 millid f6rdl 2021 II. negyedévében 25,1 millio fore).
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2.abra: A  hatarozott ideji = munkaszerzodések eléfordulasi  gyakorisaga
korcsoportonként és képzettségi szintenként eltér

A hatéarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok aranya életkor €s iskolai végzettség szerinti
bontasban az EU-27-ben (2020-ban)
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Forras: Eurostat, [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] és [Ifst r_e2tgaecdcu] munkaerd-felmérés.

A nem az EU-ban sziiletettek munkaerdpiaci eredményeire jelentés hatast gyakorolt a
valsag. 2020-ban a nem az EU-ban sziiletettek foglalkoztatasi rataja (a 20—64 évesek korében)
65,3 % volt, ami 2,4 szazalékponttal elmaradt a 2019-es értéktdl, és 8,2 szazalékponttal
alacsonyabb volt, mint a helyben sziiletett munkavallalok esetében. 2020-ban a nem az EU-
ban sziiletettek munkanélkiiliségi ratdja (a 15-74 évesek korében) 12,3 %-ra emelkedett az
eldzo6 évi 10,8 %-hoz képest. A munkanélkiiliségre vonatkoz6 szdmadatok szintén ndvekedést
mutatnak: a munkanélkiiliségi rata 2020 II. negyedévében 13,5 % volt, szemben a 2021
II. negyedévében regisztralt 13,9 %-kal.

1.2. Szocialis tendenciak

A Covid19-valsag ellenére a haztartasok osszesitett jovedelme — a gyors szakpolitikai
valaszlépésnek koszonhetéen — nagyjabol és atlagosan stabil maradt az unios
tagallamokban 2020-ban. Amint kitért a vildgjarvany, a haztartasok rendelkezésre allo,
realértékben mért bruttdé jovedelme (GDHI) 2020 II. negyedévében drasztikusan, (az el6z6
évhez képest) 3,3 %-kal visszaesett, de az év végére helyreallt, s 0sszességében stabil maradt
2019 ¢és 2020 kozott (0,25 %-os csokkenés mellett). A munkavallalok kompenzéacidjanak
visszaesése volt a legnagyobb mértékli (-5,5 %), de az 6nallo vallalkozok kompenzacioja
(-1,4 %) és tulajdonosi nettd jovedelme (-3,3 %) is jelentOsen visszaesett — lasd a 3. dbrat. A
nettd szocialis ellatdsok 2020-ban jelentds mértékben hozzéjarultak az 6sszjovedelemhez, és
fontos szerepet jatszottak a haztartasok jovedelmének II. negyedévi altalanos visszaesésésben,
amit bizonyos mértékben a jovedelem- €s a vagyonaddé kiigazitasa is tamogatott. Ez a
tendencia 2020 II. és IIL. negyedévében, valamint 2021 1. negyedévében is folytatodott, a
szocidlis ellatasokbol szarmazo jovedelem ndvekedése meghaladta a munkavallalok és az

crer
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csOkkenéshez képest) €s a tulajdonosi nettd jovedelem visszaesését. A real-GDP el6z6 évhez
képest 6 %-os csokkenése mellett a hdztartdsok Osszesitett évi jovedelme egyrészt a valsag
szocidlis hatdsanak enyhitése érdekében bevezetett rendkiviili, diszkreciondlis szakpolitikdk
altal biztositott tamogatast, masrészt a szocialis védelmi rendszer ¢és az adorendszer
automatikus stabilizal6 hatasait tanusitja. A 2021 II. negyedévében bekovetkezett valtozasok
fordulépontot jelentettek: a redl-GDP ¢és a munkavallalok kompenzacidja egyarant gyorsan
novekedett, hozzavetdleg ugyanolyan litemben, mint amilyen {itemben 2020 II. negyedévében
visszaesett. A haztartdsok rendelkezésre allo, reédlértékben mért bruttdé jovedelme
Osszességében nagyobb mértékben ndtt, mint amilyen mértékben egy évvel korabban
visszaesett, szintén annak kOszonhetéen, hogy a nettd szocialis ellatasok lassan ilitemben
csokkentek, mint mas jovedelemforrasok.

3.abra: A haztartasok Osszesitett jovedelmének a példatlan szakpolitikai
valaszlépésekbol fakado globalis és atlagos stabilitisa az EU-ban a Covid19-valsag

osszefiiggésében

GDP-novekedés, a haztartasok rendelkezésre allo, realértékben mért bruttd jovedelmének novekedése, valamint
annak f6 6sszetevoi (EU-27)
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Megjegyzések: A Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadis Féigazgatosaga altal készitett
szamitasok. A haztartdsok rendelkezésre allo, névleges bruttd jovedelmét a haztartdsok végsd fogyasztasi
kiadésaival deflaltdk. A haztartasok rendelkezésre allo, realértékben mért bruttd jovedelmének becslése az EU
esetében az ESA2010 moddszertan alapjan rendelkezésre all6 negyedéves adatokkal rendelkezé tagallamok
értékeinek stlyozott atlagaként torténik (az EU-s GDHI teljes 95 %-a).

Forras: Eurostat, a [nasq 10 nf tr] és a [namg 10_gdp] ko6di nemzeti szamlak. Az adatok nem szezonalis
kiigazitott adatok.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

A jovedelmi egyenldtlenség osszességében stabil maradt a tagallamok tobbségében. Az
Eurostat gyorsbecslései?! szerint az EU-n beliili atlagos jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20)
stabil maradt vagy enyhe visszaesést mutatott 2020-ban. Ez szintén a bevezetett jelentOs
koztamogatas, valamint az erdteljes, automatikus stabilizacié eredménye volt, amely
enyhitette a valsag kovetkezményeit, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok
szdmara. Mig a foglalkoztatasbol szdrmazo jovedelmek becslések szerint 10 %-kal estek
vissza az elsé jovedelmi 6t0dok esetében és 2 %-kal az 6tddik esetében, a rendelkezésre allo
jovedelmekre kifejtett altalanos hatds — az add és a szocialis ellatorendszer jotékony
kiegyenlité hatasanak, valamint a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi és az atmeneti
elbocsatasi programoknak koOszonhetéen — jorészt megfékezddott a jovedelemeloszlas
egészében.

A Covid19-valsag elsé évében nagyjabdl stabil maradt a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak Kkitettek arianya. 2020-ban hozzavetdleg minden o6todik
személy ki volt téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak (AROPE) az
EU-ban (21,9 %). Az AROPE-mutatd mindhdrom &sszetevéje?? stabil volt a tagallamokban az
el6z6 évhez képest. Az Eurostat gyorsbecslései szerint a szegénységi arany legalabb a
tagallamok felében valtozatlan volt 2019-hez képest. E becslések azt mutatjdk, hogy az
ujonnan bevezetett szakpolitikai intézkedések, valamint az ado- és a szocidlis ellatérendszerek
enyhitették a Covid19-valsadg hatasat, stabilizaltdk a jovedelmeket, €és jelentds mértékben
hozzédjarultak a szegénységi kockazat novekedésének megakadalyozdsdhoz. Ennek
kovetkeztében szintén nagyjabol stabilizalodott az anyagi és szocidlis nélkiilozés aranya
(6,8 %, minddssze 0,2 szazalékponttal emelkedett). A gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili
haztartasokban ¢él6k ardnya is stabil maradt (8,2 %, mindossze 0,1 szdzalékponttal
emelkedett), ami a munkahelyek megszilinése tekintetében megfékezett hatést tiikrozi, szintén
a csOkkentett munkaidés foglalkoztatds ¢és mas munkahelymegtartdsi intézkedések
kovetkezményeként. Az energiaszegénység szegénység egyre jelentdsebb forméja. A
Bizottsag 2021. oktober 13-4n elfogadta ,,Az emelkedé energiadarak kezelése” cimi
kozleményt”, amely a  méltinyos  adokedvezmény-rendszereket, a  célzott
jovedelemtamogatasi intézkedéseket €s az inkluziv épiiletkorszerlsitési politikdkat emelte ki
az energiaszegénység enyhitését, valamint a kozelmultbeli aremelkedések azonnali hatdsdnak
kezelését célzo eszkoztar kulcsfontossagu elemeiként.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak Kitett gyermekek aranya
szintén stabil volt, de nagyobb kiilonbségek voltak az orszagok kozott, a jovedelmi
szegénység pedig fokozodott. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitett gyermekek ardnya tekintetében jelentdsebb ingadozasok voltak a tagallamokban: négy
tagallam 30 % feletti értékeket regisztralt, mig négy masik tagallamban 15 % alatti ez az
arany. Ezenfelill a jovedelmi szegénységet kevésbé fékezték meg, mivel jelentdsen nott a
tagallamok egyharmaddban 2020-ban. Az egyediilallé sziilok ¢és a nagycsaladok joval
nagyobb mértékben ki voltak téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockédzatanak, mint az egy- vagy kétgyermekes csalddok (az unids atlag 42,1 %, illetve
29,6 %).

21 Kozzététel iddpontja: 2021. julius, elérhetd az Eurostat honlapjdn. A 2020-ra vonatkozo teljes kori adatok
2022-ben allnak rendelkezésre.
22 A részletekért lasd az 1.3. fejezetet.

2 A Bizottsig kozleménye — ,,Az emelkedd energiadrak kezelése: a cselekvés és a tamogatds eszkoztara”,
COM(2021) 660 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

A foglalkoztatottak korében jelentkezoé szegénység tovabbra is kihivast jelent. Az EU-27-
ben 2010 ¢és 2019 kozott 0,5 szazalékponttal (8,5 %-rol 9 %-ra) emelkedett a dolgozoi
szegénység. Bar a 2020-ra vonatkozo6 adatok még nem allnak teljeskoriien rendelkezésre, nem
tinik ugy, hogy a helyzet jelentésen megvaltozott volna 2019 o6ta. A kiszolgaltatott
helyzetben 1évé munkavallalok 4altaldban nehezebb koriilményekkel szembesiilnek: a
hatarozott idejli munkaszerzddéssel rendelkezd munkavallalok joval nagyobb mértékben
vannak kitéve a dolgoz6i szegénység kockdzatdnak, mint a hatdrozatlan idejli
munkaszerzddéssel rendelkezdk (16,2 %, illetve 5.9 %), csakiigy, mint az alacsony
képzettségli munkavallalok a magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalékhoz
képest (19 %, illetve 4,9 %), és a nem az EU-ban sziiletettek a helyben sziiletettekhez képest
(20,1 %, illetve 8,1 %).

Az oOsszesitett szintli tarsadalmi reziliencia ellenére a Kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportokat Kkedvezétlenebbiil érintette a Covidl9-valsag. A kijarasi korlatozasok
aranytalan hatast fejtettek ki a fogyatékossaggal él6 személyekre?*, példdul konkrétan az
egészségiigyi ellatdshoz, az oktatdshoz és mas online tamogatd szolgaltatisokhoz vald
hozzéaférés tekintetében, ami a foglalkoztatdshoz vald hozzaférés kordbban fennalld
korlatozasait is stlyosbitotta. A migrans hatterti személyek esetében a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés kockédzata idonként kétszer akkora, mint a helyben sziiletettek
esetében®. A vilagjarvany miatti lezardsok szamos, szegregilt telepiiléseken é16 romat
megvontak minden jovedelemforrastol ¢és (formalis vagy informalis) gazdasagi
tevékenységtdl, ami a szegénységi aranyuk tovabbi ndvekedéséhez vezetett?®,

1.3. A feliilvizsgalt szocialis eredmenytabla: a pillér alapelveihez
kapcsolddo kihivasok attekintése

A 2022.évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben szereplo elemzés a szocialis
eredménytabla feliilvizsgalt kiemelt mutatoira hagyatkozik, amelyeket a Tanacs hagyott
jova*’. A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara irdnyuld, 2021-ben kdzzétett
cselekvési terv a feliilvizsgélt szocidlis eredménytablara irdnyuld javaslatot terjesztett eld,
amelyet a Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO) és a szocidlis védelemmel foglalkozé
bizottsaggal (SPC) is megvitattak, ¢és amelyet a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO Tanécs) 2021. jinius 14-én jovahagyott.
A feliilvizsgalat célja a pillér alapelveinek atfogobb kezelése, a szocidlis eredménytabla
szerepének megerdsitése a pillér eurdpai szemeszter keretében torténd megvaldsitasa
elérehaladdsanak nyomon kovetését célzo legfobb mennyiségi eszkozként. A feliilvizsgalt
eredménytabla hozza fog jarulni a meglévd nyomonkdvetési eszkozok — kiilondsen a

24 Buropai Bizottsag, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi és szocidlis
fejlemények Europaban, 2021), 2021. junius.

25 Ahogyan az Eurostat mutatdibol [ilc_peps06] kideriil, a kiilfoldon és a helyben sziiletettek esetében a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés kockazata.

26 Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal 2016-ban (kilenc unids orszagban) és 2019-ben (6t unids
orszagban) végzett felmérések szerint. Lasd: SWD(2020) 530 final.

27 A tagallamokkal folytatott megbeszélésekre a Foglalkoztatdsi Bizottsag (EMCO) mutatokkal foglalkozd
csoportjaban és a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag (SPC) mutatokkal foglalkozé alcsoportjaban kertilt
sor. A feliilvizsgalt szocialis eredménytabla kiemelt mutatéival kapcsolatban elért megallapodasrol szolo
EMCO-véleményt és SPC-jelentést a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Tanacs junius 14-én hagyta jova.
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foglalkoztatdsi teljesitményfigyeld és a szocidlis védelmi teljesitményfigyel6®®
kiegészitéséhez is.

A szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi a pillérben foglalt 20 alapelv koziil
18 alapelv?® nyomon kévetését tamogatjak (néggyel tobbet, mint az el6zé valtozat
keretében), ezaltal hozzajarulnak a tagallamokban felmeriilo legfontosabb
foglalkoztatasi és szocialis kihivasok értékeléséhez. A kiemelt mutatok feliilvizsgalatara a
takarékossag, a rendelkezésre allas, az Osszehasonlithatosag és a statisztikai megbizhatosag
elve szerint kertiilt sor. A pillér mindharom fejezetéhez kapcsolodé mutatok a kdvetkezok (az
1j mutatok jellése: **, a feliilvizsgalt mutatok jeldlése: *)*%:

o FEsélyegyenloség
o Tanulasban részt vevo felndttek aranya az elmult 12 honapban (25-64 év
kozottiek)**
o Korai iskolaelhagyok aranya (18-24 év kozottiek)
o Az alapvetd vagy anndl fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkez6
egyének népességhez viszonyitott ardnya (16—74 év kozottiek)
o A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-
fiatalok) ardnya (15-29 év kozottiek)*
o A foglalkoztatdsi ratdban megmutatkoz6é nemek kozotti kiillonbség (20-64 év
kozottiek)
o Jovedelmi egyenlétlenség a jovedelmi 6todok aranyaként kifejezve (S80/S20)
o Tisztességes munkafeltételek
o Foglalkoztatasi rata (20—64 év kozottiek)?!
o Munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek)
o Tartés munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek)
o A haztartasok rendelkezésére allo, realértékben mért, egy fore esd bruttd
jovedelem??
o Szocialis védelem és tarsadalmi befogadas
o A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnya (0+
évesek) (AROPE 0+)*

2 A foglalkoztatasi teljesitményfigyeld (EPM) a Foglalkoztatdsi Bizottsag altal készitett, a szocialis védelmi
teljesitményfigyelé (SPPM) pedig a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal készitett éves jelentés. Ezek
a figyelemmel kisérendd trendeket, a tagallamokban felmeriilé legfontosabb foglalkoztatasi €s szocialis
kihivasokat azonositjak, valamint nyomon kovetik az EU egészére kiterjedd, megfeleld foglalkoztatasi és
szocialis célok megvalositasa terén elért elérehaladast.

2 A még nem vizsgalt két alapelv a 7. alapelv (,,Tajékoztatds a munkaviszony feltételeirdl és védelem elbocsatas
esetén”) és a 8. alapelv (,,Szocialis parbeszéd és munkavallaléi részvétel”). A kiemelt mutatok esetében szigort
mindségi kovetelmények vannak, amelyekhez egyértelmii normativ értelmezéshez is lennie kell. Eddig nem
lehetett ilyen mutatot talalni ezekhez az alapelvekhez, de a Bizottsdg tovabbi munkat fog végezni ezzel
kapcsolatban.

30 A feliilvizsgalat keretében az ,,Atlagbért keresé munkavallalo nett6 keresete” kiemelt mutatot torolték.

31 2021-t81 az Eurostat — a tagallamok nemzeti statisztikai hivatalainak kozremiikodésével — a megfeleld
szabalyozasokkal 6sszhangban, feliilvizsgalt modszertan szerint gyiijt adatokat az unidos munkaerd-felméréshez.
E valtozas célja a munkaerdpiaci adatok javitasa, de figyelembe kell venni a mutatok megvaltozasanak
idépontjghoz, 2021.januar 1-jéhez kozeli értelmezésekor. Erintett mutatok tovabba a kovetkezé kiemelt
mutatok: a NEET-fiatalok ardnya, a munkanélkiiliségi rata, a tartds munkanélkiiliségi rata, a foglalkoztatasi
ratdban megmutatkozo nemek kozotti kiillonbség, a gyermekekre vonatkozé6 AROPE-mutat6.

32 A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag kérése szerint e mutatd mérése a ,.kiigazitatlan jovedelem” (azaz
a természetbeni szocialis transzfereket nem tartalmazé jovedelem) alkalmazasaval, valamint a vasarloerd-
egyseégekre (PPS) valo hivatkozas kihagyasaval torténik.
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o A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya (0—
17 év kozottiek) (AROPE 0—17)**34

A (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett
hat4sa*’

Fogyatékossaggal é16k foglalkoztatasi kiilonbsége (2064 év kdzottiek)**3
Lakaskoltség-talterheltségi arany**3’

Intézményes gyermekgondozasban részesiilé 3 év alatti gyermekek aranya
Egészségligyi ellatas iranti ki nem elégitett igény, sajat bevallas szerint (16 év
felettiek)*®

(@]

0 O O O

3 A harom almutatdjaval egyiitt: ,,Stlyos anyagi és szocidlis nélkiilozés, teljes népesség” (SMSD 0+),
»Szegénységi kockazat, teljes népesség” (AROP 0+), valamint ,Nagyon alacsony munkaintenzitast
haztartasokban €16 0-64 év kozottiek ardnya (gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasokban ¢l6k)” (QJ 0—64).
Az SMSD 0+ almutaté a ,,Stlyos anyagi nélkiilozés” alkotoelemet valtja fel a 2021-t6] kozzétett adatokban,
hogy az EU tarsadalmaiban felmertil6 realisabb sziikségleteket képviselje.

3% A harom almutatojaval egyiitt: ,,Sulyos anyagi és szocidlis nélkiilozés, gyermekek” (SMSD 0-17),
»Szegénységi kockazat, gyermekek” (AROP 0-17), valamint ,Nagyon alacsony munkaintenzitasu
haztartasokban €16 gyermekek aranya (gyakorlatilag aktiv keres6 nélkiili haztartasokban é16 gyermekek)” (QJ 0—
17). A gyermekekre vonatkozé stlyos anyagi és szocialis nélkiilozés a teljes népességre vonatkozd sulyos anyagi
¢s szocidlis nélkiilozés modositott valtozata.

35 Ennek mérése a (jovedelmi) szegénység kockazatanak kitett személyek szocidlis transzferek elétti és utani, a
teljes népességhez viszonyitott aranyanak kiilonbségeként torténik.

36 A fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi kiilonbségét mérd mutatot kiszamitasa jelenleg a jovedelmekre és
életkoriilményekre  vonatkozd  kozosségi  statisztikabol  (EU-SILC)  torténik, ¢és a  globalis
tevékenységkorlatozottsagi mutatd (GALI) altal megadott fogyatékossagi statuszon alapul. A felmérés
valaszadoi a kovetkezd kérdésekre valaszolnak: 1., Egészségiigyi probléma miatt korlatozott a szokasos emberi
tevékenységekben? On hogyan jellemezné magat: ... stlyosan korlatozott; korlatozott, de nem stlyosan; vagy
egyaltalan nem korlatozott?” Ha az 1. kérdésre ,,stlyosan korlatozott” vagy ,korlatozott, de nem sulyosan” a
valasz, a valaszadok megvalaszoljak a 2. kérdést: Volt-e korlatozott legalabb az elmult hat hénapban?
Igen/Nem?”. A személy fogyatékosnak mindsiil, ha a masodik kérdésre ,Igen” a valasz. Az EU-SILC
statisztikdn alapuld szamitds szerint korrelacido figyelhetdé meg a fogyatékossag GALI-koncepcion alapuld
gyakorisaga és a fogyatékossaggal €l6k ezen alapuld 2020. évi foglalkoztatasi kiilonbsége kozott az EU-27
tagallamaiban (Pearson-féle korrelacios egyiitthato = —0,6).

37 A mutat6é azon haztartasokban él6k aranyat méri, amelyekben a teljes lakhatasi koltség a rendelkezésre 4llo
jovedelemnek tobb mint 40 %-at teszi ki (mindkettd a lakhatasi tAmogatasok nélkiil értendd). A Methodological
Guidelines and Description of EU-SILC variables (Modszertani iranymutatasok és az EU-SILC szerinti valtozok
ismertetése) cimii dokumentum (2020. aprilisi valtozata) a tamogatasokat (csak a raszorultsagi alapu
tamogatasok figyelembevételével) ugy definialja, hogy azok magukban foglaljak a bérleti dijra nytjtott
juttatasokat, a sajat hasznalatl ingatlanok tulajdonosainak nytjtott juttatasokat, de nem foglaljak magukban az
adokedvezményeket és a toketranszfereket. A dokumentum a lakhatasi koltségeket olyan, havonta és ténylegesen
fizetett koltségekként hatarozza meg, amelyek Osszefliggnek a haztartas azon jogéval, hogy a lakasban éljen.
Magukban foglaljak a strukturalis biztositast (a bérlok esetében akkor, ha azt megfizetik), a szolgaltatasokat és a
dijakat (szennyviz-eltavolitas, hulladék-eltavolitas stb.; a tulajdonosok esetében kotelezdek, a bérlok esetében
akkor, ha ezeket megfizetik), a rendszeres karbantartast és javitast, az adokat (a bérlok esetében a lakoingatlant
terheld koltségeket, amennyiben alkalmazando), valamint a koziizemi koltségeket (viz, villamos energia, gaz és
fiités). A jelzéloghitelt fizetd tulajdonosok esetében a kapcsolodd kamatfizetések beszamitasra keriilnek (az
esetleges adokedvezmény levonasaval, de a lakhatasi timogatas levonasanak mell6zésével). A bérldk esetében
piaci aron vagy csokkentett aron a bérleti dij fizetése is beszamitasra kertiil. A bérleti dij fizetése alol mentesitett
bérldk esetében a lakhatasi timogatasok nem vonhatok le a teljes lakhatasi koltségbdl.

38 Az egészségiigyi ellatds iranti, sajat bevallas szerint ki nem elégitett igény az adott személy szubjektiv
értékelését jelenti arra vonatkozodan, hogy adott egészségiigyi vizsgalatra vagy gyodgykezelésre szorult volna,
azonban nem részesiilt abban, vagy a kdvetkezé harom ok miatt nem kérte azt: ,,pénziigyi okok”, ,,varolista” és
,tul messzire kell utazni”. Az egészségligyi ellatds azokat az egyedi egészségiigyi szolgaltatasokat (orvosi
vizsgalat vagy kezelés, a fogorvosi ellatas kivételével) jelenti, amelyeket orvos vagy egyenértékli szakember
biztosit vagy kozvetleniil feliigyel a nemzeti egészségiligyi rendszerek keretében (az Eurostat
fogalommeghatarozasa). Az emberek altal betegség esetén kozolt problémak az ellatas akadalyait tiikkrozhetik.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

»A fogyatékossaggal ¢l6k foglalkoztatasi kiilonbsége” kiemelt mutatd atmenetileg az EU-
SILC statisztikat hasznalja statisztikai forrasként, de 2022-t61 — a nagyobb pontossag
érdekében — 4t fog térni az unidés munkaerd-felmérésre, és 2023-ban k6zol majd adatokat. A
Bizottsdg szolgalatai, tobbek kozott az Eurostat, tovabbra is nyomon kovetik a mutatod
mindségét, és kozéptavon feliilvizsgaljadk a mutatdt, amint a munkaerd-felmérésen alapuld
adatok elérhetové valnak (2023-ban), és tamogatni fogjak az orszdgok kozotti 6sszehasonlitéas
javitasat célzo tovabbi Iépéseket, valamint meg fogjdk vizsgalni a tovabbi mutatok
kidolgozasat ezen a teriileten. ,,Az elmult 12 hénap soran tanulasban részt vevd felndttek
aranya” kiemelt mutaté 2022-t6] szintén az unidés munkaerd-felmérést hasznalja. A Bizottsag
az Eurostattal egyiitt nyomon fogja kdvetni a mutatot, és — az adatok mindségének ¢&s
Osszehasonlithatosdganak biztositdsa érdekében — alaposan elemezni fogja a két
felmérésforras adatait, amikor azok elérhetévé valnak (2023-ban). A 6. és 7. foglalkoztatéasi
irAanymutatds nyomon kovetésének biztositdsa érdekében, tobbek kozott az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak tekintetében, ez a 2022. évi egylittes foglalkoztatasi jelentés
kivételesen az elmult négy hét soran tanuldsban részt vevd (25-64 év kozotti) felndttek
aranyara vonatkoz6 mutatdt hasznalja.

A kiemelt mutatok elemzésére a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsag altal elfogadott altalanos modszertan segitségével keriil sor (tovabbi
részletekért 1asd a 4. mellékletet). Ez a mddszertan a tagallamokban tapasztalhat6 helyzetet és
fejleményeket a szocidlis eredménytablan szerepld kiemelt mutatok szintjének és el6z6 évhez
képest bekdvetkezett valtozasainak® vizsgalatival értékeli. A szintek és valtozisok
besoroldasa a vonatkozd (stlyozatlan) unids atlagoktol vald eltérésiik szerint torténik. Ezt
kovetéen a tagallamoknak a szinteket és valtozasokat illetd teljesitményét egy elfogadott
szabaly alkalmazaséaval 6sszesitik, és igy minden egyes tagallam a hét kategoria (a ,,legjobban
teljesiték”, ,,az atlagosnal jobb”, ,atlagos/semleges”, ,,jo, de figyelemmel kisérendd”,
»gyenge, de javuld”, ,.figyelemmel kisérendd” és ,.kritikus helyzetek™) egyikébe keriil. Ennek
alapjan az 1.tablazat Osszegzi az eredménytdblan megallapitott eredményeket az egyes
mutatokhoz elérhetd legfrissebb értékek szerint.

A szociadlis eredménytablara vonatkozé kiemelt mutatok szerint jelentés kihivasok
meriilnek fel az unios tagallamokban harom teriileten: az esélyegyenléség és a
munkaerépiachoz valé hozzaférés, a tisztességes munkafeltételek, valamint a szocialis
védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletén. Ami a (4. dbran piros szinnel jelolt) ,.kritikus
helyzetek” kategoriat illeti, viszonylag sok tagdllam még mindig jelentds kihivasokkal
szembesiil a n6k munkaerdpiaci helyzete és a gyermekek intézményes gyermekgondozasban
vald részvétele tekintetében (mindkét mutatd esetében Ot piros jelolés szerepel). Mas
csoportok munkaerdpiaci eredményei szintén aggodalomra adnak okot viszonylag sok
tagallamban, a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi kiillonbsége hat tagallamnal, a NEET-
fiatalok ardnya pedig négy tagéallamnal szerepel piros jeldléssel. A korai iskolaelhagyok
aranya tovabbra is kritikus négy tagallam esetében. Végezetiil a szocidlis védelem és a
tarsadalmi  befogadas  teriiletén a  (nyugdijaktél eltérd) szocidlis  transzferek
szegénységesokkentésre kifejtett hatasa sok (6) tagallamban kritikus, négy tagallamban pedig
kritikus jelentdségli kihivasok meriilnek fel altalaban véve a szegénységi kockazatokkal és
kiilondsen a gyermekszegénységgel kapcsolatban. A jovedelmi 6t6dok ardnya szintén
,kritikus” négy tagallamban. A |, kritikus” helyzeteken feliil a ,figyelemmel kisérendd”

39 A haztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelmének kivételével, amelynek mérése indexszamként torténik (2008 = 100, igy a valsag eldtti idészakhoz képest titkrozi a

vltozdst), és maga az érték mindig az wtols6 évben vélozik - 5 Roglalkoztatasi Bizottsaggal és a szocidlis védelemmel foglalkozd
bizottsaggal egyetértésben.
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helyzetekre valo kitekintéskor harom mutaté (a NEET-fiatalok ardnya, a szocidlis transzferek
szegénységcesokkentésre kifejtett hatdsa, valamint az intézményes gyermekgondozasban
részesilld harom év alatti gyermekek aranya) jeloli a legproblematikusabb eseteket, az elsd
kettdnél tiz orszag, az utolsénal pedig tizenegy orszag szerepel. A tizenhat mutato részletes
elemzését —a hosszabb tavl tendencidkra és adott esetben a kiegészitd mutatokra kiterjedéen
is — a 2. fejezet mutatja be.

A foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai intézkedések unios pénziigyi és
technikai tamogatasa

Jelentoés unids finanszirozast biztositanak a szocialis jogok eurdpai pillére
megvaldsitasanak tamogatasat célzé, kiilonb6z6 pénziigyi eszkozokbol. A 2021-2027-es
idészakra (a nemzeti tarsfinanszirozassal egylitt) mintegy 500 millidrd EUR-t elkiilonité unios
kohézios politikai alapok (nevezetesen az Eurdpai Szocialis Alap Plusz [ESZA+] és az
Europai Regionalis Fejlesztési Alap [ERFA]) célja a tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek
csOkkentése, a felfelé¢ irdnyuld tarsadalmi és gazdasdgi konvergencia tdmogatisa és a
strukturalis valtozas eldsegitése. A valsag tarsadalmi és gazdasagi hatdsanak enyhitése, a
gazdasdg ¢és a tarsadalom reziliencidjanak  megerdsitése, valamint az EU
nemzetgazdasdgainak ¢és tarsadalmainak — tobbek kozott a méltanyos — zold és digitalis
atallasra valdo megfeleldbb felkészitése érdekében a Bizottsag 2020 méjusaban eldterjesztette
a Next Generation EU  elnevezésti  helyredllitasi  eszkdzt (amely folyd  érakon
807 milliard EUR-t kiilonitett el, és amelyet a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keret is tartalmazott). A Next Generation EU kozponti eleme az j Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (tovabbi részletek az aldbbiakban taldlhatok). Az unids
finanszirozas hatasat a technikai tamogatasi eszkozbdl nyujtott technikai segitségnyujtéas
tovabb fokozza. Ez utobbi célja, hogy — kérésre — a legkorszeriibb szakpolitikai tanacsadéssal
¢és egyedi kapacitasépitéssel tdmogassa a nemzeti hatésagokat a reformot igénylé kiemelt
teriileteken, tobbek kozott a munkaerdpiac, a készségek és a szocidlpolitika teriiletén.
Technikai tdmogatas bilateralis alapon vagy tobb orszagra kiterjedden nytjthato.

A (folyo arakon 723,8 milliard EUR értéki) Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
jelentés pénziigyi tamogatast és beruhazasokat biztosit a tagallamokban a fenntarthato
és inkluziv munkahelyteremtés tamogatasara, kiilonos tekintettel az eurdpai szemeszter
Osszefiiggésében tett orszagspecifikus ajanldsokban megallapitott kihivasok kezelésére. Az
Eszkoz alkalmazasi korét meghatarozo hat pillér koziil 6sszesen négy relevans a szocialis
jogok europai pillérének megvaldsitdsa szempontjabodl: intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés; tarsadalmi és teriileti kohézid; gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia,
tovabba a kovetkez$ generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozé szakpolitikak. fgy
a tagallamok altal elGterjesztett, a Bizottsag altal tdmogatott és a Tanacs altal jovahagyott
helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben kelld figyelem irdnyul a foglalkoztatas, a
készségek ¢€s a szocialpolitika teriiletére.

Az ESZA+ a 2021-2027-es idoészakra eléiranyzott csaknem 99,3 milliard EUR
koltségvetéssel egésziti ki ¢és hozzaadott értékkel gyarapitja foglalkoztatas, a
készségfejlesztés és a szocialpolitika teriiletén alkalmazott tagallami szakpolitikakat. Az
Alap az esélyegyenldséget, a munkaerdpiachoz vald egyenld hozzaférést, tisztességes ¢és
szinvonalas munkafeltételeket, szocialis védelmet ¢és tarsadalmi befogadast biztosito
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intézkedéseket finansziroz, kiillondsen a szinvonalas és inkluziv oktatisra és képzésre, az
egész ¢leten at tarto tanulasra, a gyermekekbe és a fiatalokba vald befektetésre és az alapvetd
szolgéltatasokhoz vald hozzaférésre helyezett hangsullyal. A Covid19-vélsag kezdetén a
kohézids alapok a koronavirusra vald reagalast célzo beruhdzasi kezdeményezés és a
koronavirusra vald reagélast célzo, kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezés (CRII és CRII+)
gyors reagalast biztositott, melynek kovetkeztében 2021 novemberére tobb mint nettd
11 milliard EUR-val forditottak tobbet a foglalkoztatasra €s az egészségiigyi ellatasra iranyulo
intézkedésekre. Tovabbi 50,6 milliard EUR kohézios célu €s az eurdpai teriileteknek nytjtott
helyreallitasi tdmogatds (REACT-EU) hozzajarult a tagallamok valsag utani helyreallitdshoz
rendelt kapacitdsanak megerdsitéséhez. Végezetill a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujté eurdpai eszkéz (SURE) keretében
100 milliard EUR  0sszegli  hitelt bocsatottak rendelkezésre csokkentett munkaidds
foglalkoztatasi programokra és hasonld6 munkahelymegtartasi intézkedésekre, kiilondsen az
6nallo vallalkozok szamadra.

Az eurdpai zold megallapodashoz kapcsolddé beruhazasi terv keretében létrejott az
igazsagos atmenet mechanizmus, amelynek célja, hogy elésegitse a klimasemlegességre
iranyulé igazsagos atmenet tamogatasat. Az elsé pillér az Igazsagos Atmenet Alap (IAA)*,
ez a kohézios politika keretében jott 1étre, és a leginkabb érintett teriiletek tdmogatasaval
19,3 millidard EUR-t biztosit a klimasemleges gazdasagra valo atallas kedvezotlen hatdsainak
enyhitésére.

4. abra: A foglalkoztatasi, készségfejlesztési ¢€s szocidlpolitikai kihivasok az unios
tagallamokban a feliilvizsgalt szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi szerinti bontasban

Korai iskolaelhagyok (a 18—-24 éves korii népesség %-aban) N [ ]
Az egyének digitalis készségeinek szintje [N
o Fiatalkori NEET (a 15-29 éves koru teljes népesség %-aban) N
Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség I
Jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20) |
Foglalkoztatasi rata (a 20-64 éves koru népesség %-aban) |
Munkanélkiiliségi rata (a 15-74 éves koru aktiv népesség %-aban) |l
Tartos munkanélkiiliségi rata (a 15-74 éves kora aktiv népesség %-... 1l
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I
I
|
||
I
|
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elek

tarsadalmi befogadas

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben é16 gyermekek..

A (nyugdijaktdl eltérd) szocialis transzferek szegénységcsokkentésre.. |
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Lakaskoltség-tulterheltség

Intézményes gyermekgondozasban részesiil6 3 év alatti gyermekek...
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Megjegyzések: 1. a felndttek tanuldsban vald részvételére vonatkozéd mutatéhoz kapcsolddd adatok még nem
allnak rendelkezésre; 2. a digitalis készségekre vonatkozo mutatd 2019-es adatokra vonatkozik; 3. néhany orszag
esetében egyes mutatokbol hidnyoznak az adatok: az Osszes mutatohoz tartozé jelmagyarazatot a melléklet
ismerteti.

40 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsagos Atmenet Alap
létrehozasarol; EUR-Lex — 32021R1056 — HU — EUR-Lex (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

1. tablazat: A szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi: a tagallamokban felmeriilo
kihivasok attekintése
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Megjegyzés: 2021. oktober 28-i frissités. frorszag és Olaszorszag esetében nem all rendelkezésre a jévedelmi
0todok aranya, a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya, a tarsadalmi kirekesztettségben
¢lé gyermekek aranya, a szocialis transzferek szegénységcsokkentésre Kkifejtett hatasa, a lakaskoltség-
tulterheltség, az intézményes gyermekgondozasban részesiilé 3 év alatti gyermekek aranya, valamint az
egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint ki nem elégitett igényekre vonatkozé adat. Bulgaria, Esztorszag,
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Franciaorszag ¢és Romdania esetében nem all rendelkezésre a haztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelme.
Irorszag, Olaszorszag és Lettorszag esetében nem all rendelkezésre a fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatasi
kiilonbsége. Az idGsortoréseket és az egyéb statisztikai jeloloket az 1. és 2. melléklet ismerteti.
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1.4. A 2030-1g teljesitendd unids kiemelt célok

Ahogyan a szocialis jogok europai pillérérének megvaldsitasara iranyulé cselekvési terv
ismerteti, az EU harom kiemelt célt tiizott ki 2030-ra a foglalkoztatas, a készségek és a
szegénységcsokkentés tekintetében. A kiemelt célokat az EU vezet6i a majus 8-1 Portdi
Nyilatkozatban és az Eurdpai Tandacs juniusi iilésén idvozolték, és azokat a juniusi EPSCO-
Tanacs hagyta jova*!. Az alabbiakban ismertetett, egymast kiegészitd célokkal egyiitt a pillér
harom fejezetét (esélyegyenldség és a munkaerdpiachoz vald hozzaférés, tisztességes
munkafeltételek, valamint szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas) tiikrozik*?. A harom cél
el fogja segiteni a munkahelyteremtd fellendiilési és ndvekedési modellre iranyulod
intézkedéseket, az egész ¢€leten at tartd tanulds pedig tdmogatni fogja a munkavallalokat a
gazdasagi és tarsadalmi atalakulds lehetd legjobb kihasznaldsaban, ugyanakkor tadmogatni
fogja az EU-n beliili szegénység és tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelmet, és hozza fog
jarulni a fenntarthato fejlédési célok eléréséhez. A harom célt ambicidzus, de redlis szinten
tlizték ki, a tarsadalmi-gazdasagi hattér, a tagabb tendencidk, valamint a tervezett reformok ¢és
beruhazasok figyelembevételével, tobbek kozott a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében. Az EU-ban elfogadott, 2030-ra kitliz6tt célok alapjan:

e A 20-64 éves népesség legaldbb 78 %-a legyen foglalkoztatott®.
o A (2564 év kozotti) felndttek legalabb 60 %-a évente vegyen részt képzésben.

o A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek szama legalabb
15 milliéval csokkenjen.

A tagallamok jelenleg sajat nemzeti célokat tiiznek ki az unios kiemelt célokban foglalt
torekvésekkel 6sszhangban. Az (Eurdpai Parlament elndke és az Eurdpai Bizottsag elnoke, a
portugdl miniszterelndk, az unids szocidlis partnerek €s a szocidlis platform altal alairt)
2021. majus 7-1 portdi szocialis kotelezettségvallalas felszolitotta a tagallamokat, hogy
tlizzenek ki ambicidzus nemzeti célokat, amelyek — az egyes orszagok kiindulési helyzetének
kelld figyelembevételével — megfeleléen hozzdjarulnak az eurdpai célok eléréséhez. A
Bizottsag 2021 juliusdban felkérte a tagallamokat a 2030-ra kitliz6tt nemzeti célokra
vonatkoz6 eredeti javaslataik megkiildésére. Az unids kiemelt célok és a nemzeti célok
nyomon kovetésére is az eurdpai szemeszter keretében kertil sor.

Ahogyan a foglalkoztatasi ratara vonatkozo kiemelt célban tiikrozodik, a magas szintii
foglalkoztatas az egyik legfontosabb prioritas 2030-ra annak biztositasa érdekében, hogy
mindenki teljes mértékben részt vehessen a gazdasagban és a tarsadalomban. A
munkaerdpiaci részvétel fontos szerepet tolt be a fenntarthaté és inkluziv ndvekedési
potencial tdmogatasa, a tarsadalomban vald aktiv részvétel eldsegitése, valamint a szocidlis
védelmi rendszerek megfeleldségéhez és a koltségvetési fenntarthatosaghoz valod hozzéjarulés
szempontjabol, a népesség eloregedése fényeében is. A zdld és digitdlis munkaerdpiaci
atmenet teriiletén elért eldrehaladas fontos lesz e cél eléréséhez. Az unids szintil

41 A Porto6i Nyilatkozat és az Eurdpai Tanacs (2021. junius 24-i és 25-i) iilésének kovetkeztetései.

42 BEzek mas keretrendszereket egészitenek ki, példaul a kdvetkezdket: az eurdpai zold megallapodas, az eurdpai
készségfejlesztési program, az eurdpai oktatdsi térség, a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és
részvételének eldmozditasat célzo unids stratégiai keretrendszer, valamint a digitalis évtized.

4 A foglalkoztatési ratara vonatkozo cél kitlizése a potencialis GDP-ndvekedési arany és az Eurostat 2030-ig
készitett népesség-elorejelzései, valamint a foglalkoztatas és a GDP 2013 és 2019 kozotti fellendiilés alatti
Osszefiiggése alapjan tortént.
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https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
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foglalkoztatasi rata 2020-ban 72,5 % volt, 5,5 szdzalékponttal elmaradt a kiemelt célban
szerepld, 2030-ra kitlizott 78 %-os céltol (lasd az 5. abrat).

A szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara iranyulo cselekvési terv egymast
kiegészité célokat tiizott ki a nok és a fiatalok munkaerépiaci részvételének fokozasa
érdekében, ezaltal tamogatta a foglalkoztatasi ratara vonatkozo altalanos célt. Az
egymast kiegészitd torekvések célja a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség felére
csOkkentése, a koragyermekkori nevelés fokozottabb biztositdsa, valamint a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilé (15-29 év kozotti) fiatalok (NEET-
fiatalok) ardnyanak 9 %-ra csokkentése. A nék munkaerdpiaci részvételének fokozésa a
novekedési potencial javitisa, valamint az eloregedd népességhez és a csokkend 1étszamu
munkaer6hoz kapcsolddo kihivas kezelése szempontjabol bir jelentdséggel. Az intézményes
koragyermekkori nevelés tdmogatdsaval a ndk fokozottabb munkaerdpiaci részvétele — a
haztartasok jovedelmére kifejtett pozitiv hatds révén — szintén hozzajarulhat a szegénység €s a
tarsadalmi  kirekesztédés csokkentéséhez, tobbek kozott a gyermekek korében.
Hasonloképpen, a NEET-fiatalok aranyanak csokkentése a fiatalokban rejlo, kiaknazatlan
potencial aktivalasat jelenti, a tarsadalomban vald teljes korli részvételiik biztositdsanak
kulcsfontossagu tényezdjeként.

5. abra: A 20-64 év kozottiek foglalkoztatasi rataja 2020-ban
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A tanulasban részt vevo felnéttek aranyara vonatkozo, 2030-ra Kitiizott cél azt tiikrozi,
hogy a Covid19 okozta sokkhatast kovetden, valamint a zold és digitalis atallas fényében
gyorsan valtoz0 munkaerdpiaci igényekkel osszefiiggésben biztositani kell az
alkalmazkodast és az elonyok kihasznalasara valé képességet. A vilagjarvany gazdasagra
¢s tarsadalomra kifejtett hatdsa, valamint az el6ttiink all6 strukturélis valtozasok ravildgitanak
az egész ¢letpalyan at tartd atképzés és az egész életen at tartd készségfejlesztés
sziikségességére. Ez minden eddiginél fontosabb, mivel a digitalis és zold 4tallas varhatdéan
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alapvetden megvaltoztatja szamos munkahely készségkovetelményeit és ujabbakat hoz 1étre.
Ennek tiikrében a felndttkori tanulasra vonatkozo unids kiemelt cél 60 % volt, szemben a
2016. évi 37,4 %-os arannyal** (lasd a 6. abrat). A 2030-ra kit{izott cél igy magasra helyezte a
lécet, az eurdpai készségfejlesztési program altal kivaltott fokozottabb unids €s tagallami
eréfeszitések, valamint a képzés céljara — tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében — rendelkezésre bocsatott jelentds Osszegll kiegészitdé unids finanszirozas
mellett (lasd a 2.2. fejezetet).

A felnéttkori tanuldsra vonatkozé cél csak az oktatasi és képzési rendszerek szilard
alapjaival valosithatd meg, mig a készségek elsajatitaisanak reagalnia kell a jovo
munkaerdépiaci igényeire. Az iskolai végzettség fontos tényez0 a fiatalok foglalkoztatasi
kilatasainak meghatarozasaban, amely a késébbi ¢letszakaszokban folytatott tanulast is
megalapozza. Ennek ellenére az EU-n beliil a fiatalok 9,9 %-a nem rendelkezett legalabb felsé
kozépfoku végzettséggel 2020-ban. Ezért a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasara
iranyulo cselekvési terv kiegészitd célokat allapit meg a korai iskolaelhagyds tovabbi
visszaszoritasa ¢és a fels6 kozépfoku oktatasban vald részvétel fokozasa érdekében. Ezen
tulmenden a 16-74 év kozottiek legalabb 80 %-a esetében legalabb digitalis alapkészségek
meglétére vonatkozo kiegészitdé cél elismeri, hogy ezek kulcsszerepet toltenek be a jovo
munkaerdpiacain és tarsadalmaiban valo teljes korii részvétel biztositasdhoz. A 2015 6ta unios
szinten tapasztalhato lassu elérehaladas miatt (a 2015. évi 54 %-r6l 2019-ben 56 %-ra nétt ez
az arany) ezen a teriileten kiilondsen siirgésen fel kell 1épni.

“ Ahogyan az 1.2.fejezetben szerepel, a legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatok 2016-bol szarmaznak. A
Bizottsag az Eurostattal egyiitt nyomon fogja kovetni a mutatét, és — az adatok mindségének és
Osszehasonlithatosaganak biztositasa érdekében — alaposan elemezni fogja a két felmérésforras adatait, amikor
azok elérhetévé valnak (2023-ban).
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6. abra: Tanulasban részt vevo felnéttek aranya az elmult 12 hénapban (%, 2016)
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A szegénység és a tarsadalmi Kirekesztédés jelentés csokkenésének megvaldsitasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU-n beliil biztosithato legyen az inkluziv novekedés,
valamint a felfelé iranyulo6 tarsadalmi és gazdasagi konvergencia. A 2030-ra kitlizott cél a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitettek szdma legaldbb 15 millid
fével vald csokkenésével jar*. 2020-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek ardnya 21,9 % volt (lasd a 7.4brat). Az EU altal kitlizott
szegénységesokkentési cél megvalositasdhoz a tagallamoknak harom vetiilet — a
jovedelemtamogatas, az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a munkaerdpiaci
integracid — mentén kell fellépniiik.

A szocialis jogok europai pillérének megvalositasara iranyulo cselekvési terv kiegészito
célként tiizte ki a szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak Kitett
gyermekek szamanak csokkentését. A gyermekekre helyezett hangsuly kulcsfontossagu a
szegényseég generaciok kozotti korforgasanak megszakitasahoz, valamint az EU-n beliili
esé¢lyegyenldséghez vald hozzdjaruldshoz. Az e torekvés melletti elkotelezOdéshez ez a
kiegészitd cél a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitett gyermekek
szamanak 2030-ig legalabb 5 millidval torténd csokkentését javasolja.

45 Az Eurostat altal a 2020-as évtizedre készitett kozponti demografiai forgatokonyv figyelembevételével.
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7. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya a
teljes népességhez viszonyitva 2020-ban (%)
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Forras: A [tepsr Im410] Eurostat-mutat6. A 2030-ra 15 millio fovel torténd csdkkentésre vonatkozo cél a
2019. évi bazisérték, valamint az Eurostat altal a 2020-as évtizedre készitett kozponti demografiai forgatokonyv
szerint 17,6 %-os AROPE-aranynak felelne meg.

Az elemzést és a politikai dontéshozatalt tamogato dsszehasonlito teljesitményértékelési
keretrendszerek

A szocialis jogok eurodpai pillérének létrehozasarol szold 2017-es kozlemény az Osszehasonlitd
teljesitményértékelést javasolta a strukturalis reformok tdmogatasara, valamint a foglalkoztatés
teriiletén és a szocialis teriileten megvalositando felfelé iranyulé konvergencia eldsegitésére szolgalod
eszkozként. Az 0sszehasonlitod teljesitményértékelési keretrendszerek — tobboldalu tevékenységekként
— (a teljesitményre és az eredményekre vonatkozo) mennyiségi mutatokat a helyes szakpolitika
alkotasat befolyasolé szakpolitika-kialakitasi elemek és szakpolitikai eszkdzok mindségi elemzésével
otvozi. A szakpolitika kialakitasan feliil az Osszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszerek a
szocialis eredménytabla mutatdival egyiitt nydjtanak segitséget az eurOpai szemeszter €s az egyiittes
foglalkoztatasi jelentés keretében végzett elemzés adatokkal torténé megalapozasahoz.

A Bizottsag 2017 6ta dolgoz ki 6sszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszereket tobb teriileten,
¢és azokat — a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC)
altal elfogadott k6zos megkdzelitéssel dsszhangban — megvitatja a tagallamokkal. A keretrendszerek
1. a munkanélkiili ellatdsok és a munkaerOpiaci politikdk, 2. a felndttek készségei és a felndttkori
tanulds, valamint 3. a minimumjovedelem teriiletével foglalkoztak. Az emlitett Osszehasonlito
teljesitményértékelések eredményeir6l az el6z6 egylittes foglalkoztatasi jelentések szamoltak be. A
Bizottsag a szemeszter jovobeli ciklusai soran esetlegesen alkalmazandd tovabbi keretrendszereken
kezdett dolgozni, a Foglalkoztatasi Bizottsaggal konkrétan a minimalbérek Osszehasonlitd
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teljesitményértékelésérdl és a kollektiv targyalas feltérképezésérol, a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsaggal pedig a nyugdijak megfeleldségérol, valamint a gyermekgondozasrdl és a gyermekek
tamogatasarol.

A gyermekgondozisra és a gyermekek tdmogatdsira vonatkozd keretrendszerrél a szocidlis
védelemmel foglalkozd bizottsag 2021 oktdberében allapodott meg. Ez a keretrendszer kimeneti
mutatokat (koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétel, gyermekszegénység ¢és
kifejezetten a gyermekeket érintd nélkiilozés) és teljesitménymutatokat (a gyermekgondozasban valod
részvétel killonbségei a gyermekek szamara a jovedelmi 6t6dok mentén, a szocialis transzferek
gyermekszegénységre kifejtett hatasa, a lakaskoltség-talterheltség kiilonbségei és az elégtelen
lakaskoriilményekkel jellemzett gyermekek aranya, a sziildi szerep foglalkoztatasra kifejtett hatasa a
25-49 éves korcsoportban és a gondozasi feladatok miatt inaktiv vagy részmunkaidében dolgozo 25—
49 éves koru népesség %-aban) hataroz meg. A jovedelemtdmogatds megfeleldségének értékeléséhez
két mutatérol allapodtak meg, az egyik a nem dolgozo, kétgyermekes hazaspar jovedelméhez, a masik
a kétgyermekes, alacsony béri, egykeresds hazasparhoz kapcsolddott, és mindkettét a szegénységi
kiiszob aranyaként fejezték ki. Kiilonféle hattér-informaciok szerepelnek a nyomonkovetési
tendenciak tagallami helyzetének megfelelobb figyelembevétele érdekében. Egyes teriiletekre a
tovabbi munkavégzés céljabol is hangstly kertil, kiilonosen a szakpolitikai eszk6zok tekintetében.

Az 6sszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszerek — egy-egy adott szakpolitikai teriilet relevans
mutatoi és szakpolitikai eszkdzei kozos értelmezésének megerdsitése révén — jelentds mértékben
hozzajarulnak a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasdhoz. A szocidlis jogok eurdpai
pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési terv elfogadasat kovetden a jovobeli 0sszehasonlitd
teljesitményértékelési keretrendszerek a szocidlis eredménytdblahoz fognak igazodni. Az emlitett
Osszehasonlito teljesitményértékelések eredményeirdl az egyiittes foglalkoztatasi jelentés szamol be.
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FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK — A
TAGALLAMOK TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

2.1. 5. iranymutatas: A munkaero-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szdmu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely
— a pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tdmogatdsa) €s 6. alapelvével (bérek)
Osszhangban — azt ajanlja a tagéallamoknak, hogy teremtsék meg a munkaerd-kereslet és a
munkahelyteremtés eldmozditdsanak feltételeit. A 2.1.1. alszakasz a legfontosabb
munkaerdpiaci fejleményekre 0sszpontosit, amelyek a Covid19-valsag hatasat is tiikrozik. A
2.1.2. alszakasz a tagallamok altal ezeken a teriileteken végrehajtott intézkedésekrdl szamol
be, kiilonds hangsulyt fektetve azokra a Covidl19-valsag alatti munkahelymegtartéasi
intézkedésekre és a munkahelyteremtést timogato intézkedésekre.

2.1.1. FO mutatok

A Covid19-valsag okozta kezdeti sokkhatast kovetéen a munkaerépiaci eredmények
stabilizalodtak 2021-ben. Annak ellenére, hogy az uniéos GDP 2020-ban 6 %-kal csokkent az
el6z6 évhez képest, a munkanélkiiliségi rata mindossze 0,4 szazalékponttal — 6,7 %-r6l 7,1 %-
ra — emelkedett ugyanebben az idészakban (a havi adatok 1,4 szdzalékponttal, a valsag elotti,
2020. marciusi 6,3 %-o0s alacsony értékrol 2020 szeptemberében 7,7 %-0s csucsra
emelkedtek). A csokkentett munkaidds foglalkoztatdsi és az egyéb munkahelymegtartési
programok formajaban alkalmazott tdmogatasi intézkedések hozzajarultak a munkanélkiiliség
viszonylag korlatozott mértékli novekedéséhez. A foként a fertézéstdl, valamint a visszafogott
gazdasagi tevékenység miatti rosszabb allasszerzési esélyektdl valo félelemnek betudhatod
alacsonyabb munkaerdpiaci részvétel szintén mérsékelte a munkanélkiiliségi rata
novekedését. Bar a gazdasagi fellendiilés fenn fogja tartani a munkahelyteremtést, a valsag
eldtti foglalkoztatasi szintre vald visszatérés nem varhat6 2022 eldtt. Ez annak ellenére
érvényes, hogy a munkanélkiiliségi rata 2021 szeptemberében megkdzeliti a valsag eldtti
szintet (6,7 %).

A csokkentett munkaidos foglalkoztatasi és hasonlé6 munkahelymegtartasi programokat
igénybe vevé munkavallalok szama 2021 kozepéig magas maradt. Az Gsszes unids
tagallam  bevezetett  csOkkentett — munkaidés  foglalkoztatasi  és/vagy  hasonlo
munkahelymegtartasi programokat a Covid19-valsag alatt, illetve megerdsitette ezeket a
programokat. A vilagjarvany elsé hullama idején (2020. 4prilis—majus) az ilyen programok
alkalmazasa kordbban nem tapasztalt szintet ért el (a tagallamokban, példaul
Franciaorszagban ¢s Olaszorszagban az 0Osszes vallalat legfeljebb 60 %-anal az Osszes
munkavallalo legfeljebb 40 %-at érintette, lasd a 2.1.1. dbrat). E programok alkalmazéasa —
jollehet alacsonyabb szinten — tovabbra is jelentds maradt 2020 masodik felében és 2021 els6
felében. Ezek a tamogatasi intézkedések jelentds mértékben hozzajarultak a vilagjarvany
munkaerdpiaci hatdsanak korlatozasahoz, nevezetesen a foglalkoztatédsi rata tekintetében, és
kiilondsen az alacsonyabb jovedelmii munkavallalok esetében (Eurostat, 2021%). Egyes

46 Impact of COVID-19 on employment income — advanced estimates — Statistics Explained (A Covid19 hatasa a

munkajévedelemre — Fejlett becslések — Statisztikak, és ami mogottiik van) (europa.eu).
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tagallamokban (példaul Esztorszagban és Lettorszdgban) az adott programokat megsziintették,
majd a vilagjarvany kiujulasanak kezelése érdekében ujra bevezették. A vilagjarvanyra tett
unios valaszlépés keretében 2020-ban 19 tagallam 6sszesen mintegy 31 millio {6 és 2,5 millid
vallalkozas részére kapott tamogatist a SURE elnevezési eszkdzbdl*’. Fontos lesz
megbizonyosodni arrdl, hogy a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok eldsegitik
¢s tamogatjak a szerkezetatalakitasi folyamatokat, és nem késleltetik a strukturalis kiigazitast.
Ehhez rendkiviili a vészhelyzeti intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni, ha elérkezett
az 1do.

2.1.1. abra: A csokkentett munkaidods foglalkoztatasi intézkedésekkel és egyéb
munkahelymegtartasi intézkedésekkel tamogatott alkalmazottak és vallalatok aranya
fokozatosan csokkent

A munkahelymegtartasi intézkedések hatdlya eltérd volt a tagallamokban (%-ban, 2020
I. negyedévétdl 2021 I1. negyedévéig)

Munkavallalék aranva Vallalatok aranva

Megjegyzés: Csehorszagra és Romaniara vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok.
Forras: Eurostat, Covid19-statisztikak*®

2020-ban a munkanélkiiliség az unios tagallamok tobbségében sulyosbodott 2019-hez
képest. 2020-ban a munkanélkiiliségi rata négy tagallam kivételével az Osszes tagallamban

47 A SURE végrehajtasarol szo616 masodik jelentés, COM(2021) 596.
48 Society and work — COVID-19 (Téarsadalom és munka — Covid19) Eurostat (europa.eu).
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emelkedett 2019-hez képest (lasd a 2.1.2. abrat), az wunidés csucsértéket (7,7 %)
2020 szeptemberében érte el. A szocidlis eredménytabla helyzete tovabbra is ,kritikus”
Spanyolorszagban, ahol novekedést regisztraltak 2020-ban a mar magas munkanélkiiliségi
ratdhoz képest, mig Gorogorszag és Olaszorszag helyzete ,,gyenge, de javuldé”. A balti
allamokban jelent6sen romlott a munkanélkiiliségi helyzet 2020 folyaman, bar a
kozelmultbeli adatok azt jelzik, hogy 2021-ben javulas kovetkezett be. 2021 elsé kilenc
hénapjadban a munkanélkiiliség legnagyobb mértékli csokkenését Cipruson, (-
3,5 szazalékpont), Gorogorszagban (—3,1 szazalékpont) és Ausztridban (2,1 szdzalékpont)
regisztraltak. Ugyanebben az iddszakban kisebb, de még mindig 1 szézalékpontot meghalado
javulast regisztraltak frorszagban, Danidban, Szlovénidban és Spanyolorszagban.

2.1.2. abra: A munkanélkiiliség a tagallamok tobbségében nott 2020-ban

Munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek) és éves valtozasa 2020-ban 2019-hez képest (a szocialis
eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat, [une_rt_a] munkaer6-felmérés.

A szocidlis eredménytiabla mutatéja szerint a foglalkoztatias2020-ban szinte minden
unios orszagban csokkent 2019-hez képest. Ahogyan a 2.1.3. dbran lathato, Gordgorszag,
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Olaszorszag ¢és Spanyolorszdg még mindig ,kritikus helyzetben” van a szocidlis
eredménytabla mddszertana szerint, mégpedig a foglalkoztatds tovabbi visszaesése miatt,
melynek kovetkeztében 65 % koriili vagy alatti lett a foglalkoztatdsi rata. Masrészt
Svédorszag, Németorszag, Csehorszag ¢és Hollandia ,,a legjobban teljesitdk™ (2020-ban 80 %-
hoz kozeli vagy azt meghalado foglalkoztatasi rataval). Az unids foglalkoztatasi rata (a 20—
64 éves korcsoportban) Osszességében csokkent, 2020-ban 72,5 %-ra (0,7 szazalékponttal)
esett vissza 2019-hez képest. A foglalkoztatasi rata 2020 III. negyedévében kezdett heyreallni.
Ennek ellenére az unids foglalkoztatds (munkavallalok és 0nallo vallalkozok) 1 %-kal
alacsonyabb volt 2021 II. negyedévében (a nemzeti szamlak adatai szerint), mint a 2019
utolsd negyedévében elért csucsérték, tartdsan fennallo regionalis kiilonbségek mellett (1asd a
3. mellékletet). Az unios foglalkoztatasi ratak varosok és vidéki teriiletek kozotti kiilonbségét
nem befolyasolta a Covid19-vélsag, és 2020-ban 0,9 szazalékpont volt a 20—64 éves koru
népesség esetében (0,1 szazalékpontos csokkenés 2019-hez képest). A nemzeti szamlak adatai
szerint 2021 II. negyedévében az 1. negyedévhez képest pozitiv volt a foglalkoztatas
novekedése — Esztorszag és Spanyolorszag kivételével — az osszes tagallamban. Kilenc
tagallamban (Belgiumban, Dénidban, Franciaorszagban, Luxemburgban, Magyarorszagon,
Maltan, Hollandidban, Lengyelorszdgban ¢és Portugalidban) a foglalkoztatasi rata 2021
II. negyedévében meghaladta a vélsag el6tti (a 2019 IV. negyedévében regisztralt) szintet.
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2.1.3. abra: A foglalkoztatasi rata szinte minden tagallamban visszaesett 2020-ban
Foglalkoztatasi rata (20—64 év kozottiek) és éves valtozasa 2020-ban 2019-hez képest (a szocialis eredménytabla
kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat [Ifsi_emp_a] munkaerd-felmérés.

Két tagallam Kkivételével az oOsszes tagallamban csokkent a foglalkoztatottak
munkadriainak szama a Covid19-valsag kezdete ota. A valsadg foglalkoztatasra kifejtett
kozvetlen hatasanak megfeékezését célzd intézkedések kovetkeztében a munkadrdk teljes
szama drasztikusabban visszaesett, mint azt az Osszesitett foglalkoztatdsi ratdk valtozasa
esetlegesen sugallhatta (2.1.4. dbra). A munkahelyek megsziinésének elkeriilhetd6 mértéke
szintén foglalkozasi jellemzOoktdl — tobbek kozott a foglalkozasok kritikus jellegétdl és
tavmunkdba vald kiszervezhetdségének mértékétol — fiiggott, és szocidlis interakciot tett
szlikségessé. Miutan a munkahelyrdl tdvolmaraddé munkavallalok szdma 2020
II. negyedévében beallt egy szintre, a tagallamok tobbségében visszaesett a vilagjarvany elotti
szintre. A fellendiilés kezdete 6ta a munkaorak szama — Dania és Lengyelorszag kivételével —
minden orszagban a vilagjarvany eldtti szinten maradt. A munkaordk alacsony szama a
csokkentett munkaidés foglalkoztatas alkalmazasat tiikrozheti a még mindig mérsékelt
aktivitds ismeretében; ennek ellenére az sem egyértelmii, hogy az egy munkavallaléra juto
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munkaorak szdma mikor tér vissza a vélsag eldtti szintre®. A munkadrak alakulasanak
nemenkénti bontdsat a 2.2. szakasz ismerteti.

2.14. abra: A tagallamok tobbségében jelentosen visszaesett a foglalkoztatas és a

munkadrak teljes szama
Az Osszes foglalkoztatott szdmanak és a munkadrak teljes szamanak valtozasa 2019 IV. negyedéve és 2021
II. negyedéve kozott (%o-ban)
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Megjegyzés: szezonalisan és naptarilag kiigazitott adatok, kivéve Csehorszag, Gorégorszag, Franciaorszag,
Malta, Lengyelorszag, Portugalia és Szlovakia esetében, ahol csak szezonalis kiigazitas tortént (foglalkoztatas),
illetve Malta és Szlovakia esetében (munkadrak szama). Belgium esetében nem all rendelkezésre adat a
munkadrék szaméra vonatkozoan. Luxemburg és frorszag esetében az adatok 2021 I. negyedévére vonatkoznak.

Forras: Eurostat, [namq_10_al0_e] nemzeti szamlak

A foglalkoztatas eroteljesebben esett vissza a vilagjarvany elleni kiizdelem érdekében a
vilagjarvany megfékezésére bevezetett, sziikséges intézkedések altal fokozottabban
érintett agazatokban. A foglalkoztatds a legnagyobb mértékben a lezardsok altal
legsulyosabban érintett agazatokban esett vissza, példaul a szallashely-szolgaltatasi, az
étkeztetési, az utazaskozvetitési tevékenységek, a kulturalis €s a haztartasi szolgéltatasok
dgazataban®. Az alapvetd gyogyszerek gyartdsa, a biztositas, a szamitogépes programozas és
a telekommunikacié ugyanakkor azon tevékenységek kozé tartozik, amelyek esetében a
legnagyobb mértékben novekedett a foglalkoztatas 2020-ban (az el6zd évhez képest)’l. A

4 Eurdpai Bizottsag (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerdpiac és a bérek
alakuldsa Européaban), 2021. évi jelentés. Luxembourg: az Europai Unié Kiadohivatala (elokésziiletben).

50 Burofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (A Covid19-vilagjarvany
kovetkezményei a foglalkoztatdsra és a munkaval toltott életszakaszra), Covid19-sorozat, Az Eurdopai Unid
Kiadohivatala, Luxembourg.

5! Eurépai Bizottsag, (2021) Employment and Social Developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi és szocidlis
fejlemények Europaban, 2021).
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leginkabb érintett 4gazatok szintén a csokkentett munkaidds foglalkoztatdsi rendelkezések 6
kedvezményezettjei kozé tartoztak.

Az onallé vallalkozas nagyobb mértékben esett vissza, mint a teljes foglalkoztatas, némi
eltéréssel az egyes tagallamokban. 2020-ban az 6nall6 véllalkozok szdma 1,5 %-kal, azaz
14 %-os aranyban esett vissza; ez a visszaesés az alkalmazottakat foglalkoztatd ©nallo
vallalkozok korében volt a legdrasztikusabb (—4,7 %). Kiilondsen sulyosan érintettek voltak a
németorszagi és az olaszorszagi 6nallo vallalkozok. Tizenegy tagallamban azonban az 6nalld
vallalkozok  szdméanak ndvekedését regisztraltak, kiilondsen  Lengyelorszagban,
Franciaorszagban, Hollandidban és Magyarorszagon. 2021 II. negyedévében az EU-n beliil
2,6 %-kal csokkent az 6nall6 vallalkozok szama az el6zd év ugyanezen negyedévéhez képest,
az egyéni vallalkozok korében 5 %-os volt a visszaesés. 2021-ben Romanidban,
Olaszorszagban, Portugalidban ¢s Hollandidban regisztraltdk a legnagyobb mértéki
visszaesést. 2021 L. és II. negyedéve kozott, mikdzben a foglalkoztatas helyreallt az EU-ban,
az 6nall6 vallalkozas®® nem 4llt helyre.

A Covid19-valsag atmenetileg mérsékelte a korabbi, hagyomanyosan magas szinti
munkaeréhianyt, de a tagallamok tobbségében ujra emelkedik. Munkaerdhiany akkor 1ép
fel, amikor a munkaltatok nem taldlnak munkavallalokat, amikor betdltendd allashelyeket kell
betdlteniiik. A valsag elétt, 2019 II. negyedévében a betdltetlen allashelyek ardnya 2,4 % volt
az EU-27-ben. A betoltetlen allashelyek aranya 1,6 %-ra esett vissza 2020 II. negyedévében,
¢s azdta emelkedett, majd 2021 II. negyedévében elérte a 2,3 %-ot, szinte teljesen
semlegesitette a Covid19 okozta sokkhatast. Az eurdpai vallalati és fogyasztoi felmérések
(EU-BCS) szerint a vilagjarvany el6tt a munkaer6hidny torténelmi cstcsot ért el
15 tagallamban (Ausztridban, Belgiumban, Bulgaridban, Csehorszigban, Esztorszagban,
Gordgorszagban,  Franciaorszagban, Magyarorszagon, Irorszagban, Olaszorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszagban, Portugalidban, Roménidban és Szlovéakiaban
— lasd a 2.1.5. 4brat)>. A gazdasagi tevékenység Covidl19-vilagjarvany miatti visszaesése
kovetkeztében szinte minden tagéllamban csokkent a munkaerdhidny>*. 2021-ben, a kijarasi
korlatozasok enyhitését ¢és a fokozatos gazdasagi fellendiilést kovetéen a tagallamok
tobbségében ismét novekedni kezdett a munkaeréhidny. Az épitdipari agazatban, az
egészségligyl agazatban, a tartds apolas-gondozas agazataban, valamint az informacids és
kommunikécios technologidk agazatdban példaul a tartés szakemberhidny iranyitja ezt a
folyamatot. A hiany 2021 II. negyedévében megkozelitette a valsag eldtti szintet, mig a
munkanélkiiliség csak eleny€szé mértékben csokkent. Egyes tagallamokban drasztikusabban
nétt a szakemberhidny, mint masokban. Azon munkaltatok aranya, amelyek arrdl szamoltak
be, hogy a munkaer6hiany jelentds termeléskorldtozo tényezd volt 2021 elsé harom
negyedévében, a legmagasabb (20 % feletti) volt Lengyelorszdgban, Romanidban,
Litvanidban, Horvatorszagban, Gordgorszagban és Németorszagban.

52 A nemzeti szdmlakbol szdrmazo, szezonalis kiigazitott adatok.

33 Az eredmények nagyjabol korrelalnak az Europai Beruhazasi Bank csoport 2019. évi beruhazasi felmérésének
megallapitasaival.

54 Bar ezt valosziniileg a csokkentett munkaidés foglalkoztatési és egyéb foglalkoztatdstdmogatasi intézkedések
bevezetése korlatozta.
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2.1.5. abra: A bejelentett munkaerohiany a vilagjarvany miatt csokkent a tagallamok

tobbségében, de a fellendiilés folytatodasaval ismét novekszik
Munkaerdhiany-index — A gyartasi, a szolgaltatasi és az épitdipari agazat azon munkaltatoinak aranya, amelyek
arrol szamoltak be, hogy a munkaerdhiany jelentds termeléskorlatozo tényezo (%-ban, 2013 és 2021 kozott).
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Megjegyzések: az orszagok a 2021. évi munkaerdhiany szerinti csdkkend sorrendben szerepelnek. A 2021-re
vonatkozo adatok kiszamitasa az els6¢ harom negyedév atlagaként torténik.
Forras: EU-BCS.

A Covid19-valsag a nominalbérek novekedési iitemének jelentds visszaesésését okozta,
amit 2021 elsé felében fellendiilés kovetett. 2019-hez képest, amikor a bérek> az EU-27
esetében 3,6 %-kal emelkedtek, 2020-ban a bérek novekedése negativ volt, —1,8 %. A
csokkenés legalabb részben a csokkentett munkaidds foglalkoztatds hatasaval magyarazhato,
a nemzeti intézkedések kialakitasatol fiiggd eltérésekkel®®. A negativ dsszesitett adat azonban
az orszagok kozotti jelentdés heterogenitast takar. 2020-ban Litvadnidban, Romadniaban,
Lengyelorszagban, Hollandidban és Bulgariaban magas, legalabb 3 % volt a nominalbérek
novekedése. A béremelkedés a dél-eurdpai orszagokban, valamint Belgiumban, Ausztriaban
¢s Finnorszagban lassult. A legnagyobb mértékli lassulast Olaszorszagban (-6,9 %),
Spanyolorszagban (-5,4 %), Franciaorszdgban (3,9 %) és Cipruson (3,6 %) regisztraltak
(2.1.6. dbra). Ez foként a munkadrak csokkenésének, és ahhoz kapcsolddoan a csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi programok széles korli alkalmazésdnak tudhaté be. 2021 els6
felében, amikor tobb tagdllam kikeriilt a recessziobdl, és a csokkentett munkaidds
foglalkoztatasi programokat fokozatosan megsziintették, frorszag és Csehorszag kivételével
az Osszes tagallam a bérek tovabbi novekedését regisztralta. 2021 elsé felében a bérek
novekedése dsszességében 3,6 % volt az EU-ban ¢€s az eurodvezetben egyarant.

35 Az egy munkavallaldra jutd névleges kompenzaci6 alapjan mérve.

56 Azokban az orszagokban, ahol az ellatasokat kizvetleniil a munkavallaloknak fizetik és szocialis transzferként
tartjak nyilvan, a csokkentett munkaidés foglalkoztatasi programok észrevehetd bérkdltség-visszaesést
eredményeztek.
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2.1.6. abra: A valsag alatt a nominalbér-novekedés a legtobb tagallamban negativba
fordult, de 2021-ben helyreallt

Az egy munkavallalora jutd névleges kompenzacio (éves %-os valtozas, 2019-2020 és 2021 II. negyedéve)
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Megjegyzések: 1. A béreket az ,Egy munkavallaléra jutdé névleges kompenzacid” elnevezésii mutatoval

ey

teljes kompenzacio alatt a munkaltatd altal a munkavallalé részére az utdbbinak az elszamolasi idészak alatt
elvégzett munkaja ellenértékeként fizetett valamennyi, pénzben vagy természetben adott dijazas értendd, és két
Osszetevlje van: i. pénzben vagy természetben biztositandd bérek és fizetések; valamint ii. a munkaltatok altal
fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékok. 2. Valamennyi felhasznalt adat a nemzeti szamlakrol szarmazik. A
mutatok a nemzeti pénznemben kifejezett értékeken alapulnak. 3. Az orszagok a 2020. évi realbér-novekedés
szerinti novekvo sorrendben szerepelnek.

Forras: Eurdpai Bizottsag, AMECO-adatbazis.

A realbérek szamos tagallamban és unios osszesitésben is csokkentek 2020-ban, de 2021-
ben ismét emelkedtek. Danidban, Magyarorszagon, Németorszagban, Ausztriaban,
Csehorszagban, Maltan, Cipruson, Finnorszagban, Belgiumban, Luxemburgban ¢&s
Franciaorszagban 2020-ban a realbérndvekedés mérséklédott az el6zd évhez képest (lasd a
2.1.7. abrat). A legnagyobb mértékii csokkenés Franciaorszagban (-5,2 %) és Luxemburgban
(-3,0 %) volt megfigyelhetd. Ezzel szemben a redlbérek Litvanidban (7,0 %), Lettorszagban
(5,3 %) és Romaniaban (3,4 %) novekedtek a legnagyobb mértékben 2020-ban. A 2020. évi
negativ (—0,9 %-os) atlagos realbér-novekedést kovetden 2021 elsé felében a redlbérek 1,1 %-
kal emelkedtek az EU-ban. 2021 els6 felében a legnagyobb mértékii realbér-novekedést
Litvanidban (3,9 %), Franciaorszagban (3,7 %) és Magyarorszagon (3,1 %) regisztraltdk. A
jovBben az inflacios kilatasok koriili bizonytalansag befolyasolhatja a redlbérek alakulasat®’.

7 Az Eurdpai Bizottsdg 2021. nyari el6rejelzése az inflacié mérsékelt ndvekedését vetiti elére 2021-re és 2022-
re, azonban megjegyzi, hogy az inflacido az eldrejelzésnél magasabbnak bizonyulhat, ha az ellatast érintd
megszoritasok tartosabban fennallnak, és az arnyomast hatarozottabban atharitjak a fogyasztoi arakra. Lasd az
Eurodpai Bizottsag 2021. juliusi, 156. szamt intézményi dokumentumat (nyari elérejelzés).
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2.1.7. abra: 2020-ban a realbérek atlagosan csokkentek az EU-ban, de 2021 elsé felében

ismét emelkedtek
Egy munkavallalora juto, realértékben kifejezett kompenzacio, GDP-deflator (éves %-os valtozas; 2018, 2019,
2020 és 2021 II. negyedéve)
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Forras: AMECO

Az oOrabérek a csokkentett munkaidos foglalkoztatashoz ¢és a  hasonlo
munkahelymegtartasi  intézkedésekhez kapcsolodo drasztikus, lefelé iranyulo
munkaora-kiigazitas miatt jelentés mértékben novekedtek 2020-ban. Az orabérek az EU
esetében mintegy 4,6 %-kal, az eurdovezet esetében pedig mintegy 5,2 %-kal (2001 ota a
legnagyobb meértékben) emelkedtek, mig 2019-ben 2,7 %, illetve 2,2 % volt ez az arany.
Negyedéves viszonylatban az Orabér és az egy munkavallalora jutdé kompenzacid
megfigyelheté szimmetrikus valtozasai arra utalnak, hogy az egy munkavéllalora jutd
kompenzécid csokkenése foként a munkadrak csokkenésének volt betudhato, tobbnyire a
csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz kapcsolodoan. Egyes tagallamokban (Ausztridban,
Gorogorszagban, Franciaorszagban, Maltan és Szlovénidban) az drabér emelkedése tobb mint
négyszerese volt az egy munkavallalora juté névleges kompenzacié esetében megfigyelhetd
emelkedésnek. 2021 1. negyedévében az EU-n beliil valamivel nagyobb mértékben emelkedett
az 6rabér, mint 2020 utols6 negyedévében (0,3 %).

A munkahely nem mindig biztosit a tisztes megélhetéshez sziikséges jovedelmet. A
dolgoz6i szegénység a 2010. évi 8,5 %-r6l 2019-re 9,0 %-ra nétt az EU-27-ben>® (ahogyan azt

8 Az EU-27-re vonatkozd adatok a 2021. oktober 28-i hatdridd napjan nem alltak rendelkezésre. A dolgozdi
szegénység azoknak a foglalkoztatott személyeknek az aranya, akiknek a rendelkezésre 4ll6 ekvivalens
jovedelme nem éri el a szegénységi kiiszobot, amely a rendelkezésre 4ll6 nemzeti median ekvivalens jovedelem
60 %-aban lett meghatarozva (szocialis transzfereket kovetden). A 2007-re vonatkozo adat az erre az évre
rendelkezésre allo egyetlen Osszehasonlithatd unids Osszesitett adatra — nevezetesen EU-27-re kiterjedd, az
Egyesiilt Kiralysagot figyelembe vevd, de Horvatorszagot figyelmen kiviil hagy6 adatra — vonatkozik. A 27
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a 2.1.8. dbra tiikkrozi). A hatarozott idejli munkaszerzddéssel rendelkezd munkavallalok
nagyobb mértékben vannak kitéve a dolgozoéi szegénység kockdzatanak, mint a hatdrozatlan
idejii munkaszerzddéssel rendelkezdk (16,2 %, illetve 5,9 %), csakugy, mint az alacsony
képzettségli munkavallalok a magas szintii képzettséggel rendelkezé munkavallalokhoz
képest (19 %, illetve 4,9 %). Réadasul a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok koérében
sokkal nagyobb valosziniiséggel fordul elé dolgozdi szegénység, mint a helyben sziiletett
munkavallalok korében (20,1 , illetve 8,1 % aranyban). A 2.1.8. dbran lathatd, hogy 2019-ben
Romaéniaban, Spanyolorszdgban, Luxemburgban, Olaszorszagban, Portugalidban ¢&s
Gorogorszagban a munkavallalok tobb mint 10 %-a volt kitéve a szegénység kockazatanak. E
csoporton beliil a dolgozoi szegénységi arany 2019-ben 2010-hez képest nott
Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban és Portugalidban.

2.1.8. abra: Az elmiult évtizedben nétt a dolgozoi szegénység az EU-ban
Dolgozoi szegénységi arany, 2019 és 2020 (%-ban)
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Forras: Eurostat [ilc_iw01]

Bar a kozelmultban szamos tagallamban ndétt a minimalbér, a jogszabalyban
meghatarozott minimalbér gyakran tovabbra is alacsony a gazdasagra jellemzo6 egyéb
bérekhez képest. A jogszabalyban meghatarozott minimalbér szinte minden tagallamban a
medidnbér 60 %-a alatt van, és nem éri el az atlagbér 50 %-at (lasd a 2.1.9. dbrat). Rdadésul
ugyanebben az évben, tobbek kozott Litvanidban, frorszégban, Hollandiaban,
Magyarorszagon, Esztorszagban, Lettorszagban és Csehorszagban a minimélbér nem érte el a
medianbér 50 %-at és az atlagbér 40 %-4t>.

jelenlegi tagallam (Horvatorszaggal, de az Egyesiilt Kirdlysag nélkiil) atlagdban a dolgozdi szegénység a
2010. évi 8,5 %-10l (a legkorabbi rendelkezésre allo adat) 2019-ben 9 %-ra nétt.
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2.1.9. abra: A jogszabalyban meghatarozott minimalbér szinte minden tagallamban a

medianbér 60 %-a alatt és az atlaghér 50 %-a alatt van
A jogszabalyban meghatirozott minimalbérek a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalok bruttd
median- és atlagbéréhez viszonyitott szdzalékos aranyaként kifejezve (%, 2019)
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Megjegyzés: A grafikon figyelmen kiviil hagyja Ausztriat, Ciprust, Déaniat, Finnorszagot, Olaszorszagot és
Svédorszagot, ahol nincs jogszabalyban meghatarozott minimalbér. Ezekben az orszagokban a minimalbér
védelmét kollektiv szerzédések biztositjak.

Forras: Eurostat [earn mw_cur], OECD

A kollektiv targyalas kulcsszerepet tolt be a minimalbérek Union beliili megfelelé
védelmének elérésében. A kollektiv targyalasok altali lefedettség az elmult két évtizedben
szamos tagallamban csokkent. A csokkend tendencia Gordgorszagban, Romadnidban,
Bulgériaban, Szlovédkidban, Cipruson ¢€s Szlovénidban volt a legmarkansabb (lasd a
2.1.10. abrat). A kollektiv targyaldsok tobb tagéallamban sziikiilé lefedettsége a tobb
munkaltatd részvételével folytatott, dgazati vagy nemzeti szintli kollektiv targyaldsok
szabalyozasi valtozdsok miatti csokkenésével, a kollektiv targyalds feltételeinek
kiigazitasaval, illetve mas tényezOk — példaul a munkaltatoi szervezetek tagsiiriisége® és a
szakszervezeti tagsag®! — véltozasaval magyardzhatd. Ezt a tendenciat a gazdasagon beliil a
kevesebb szakszervezettel képviselt dgazatok, nevezetesen a szolgaltatasi agazat felé torténd
strukturalis elmozdulas, valamint az atipikus foglalkoztatasi formak, példaul a platformalapa
munkavégzés ndvekedése befolydsolja. Azokban az orszagokban, ahol a minimalbér
megallapitdsa kizardlag kollektiv targyalds Utjan torténik, a kollektiv targyaldsok altali
lefedettség 80 % feletti. Az egyetlen kivételt Ciprus képezi, ahol az elmult két évtizedben
jelentds csokkenés kovetkezett be (65 %-rol 43 %-ra), és ahol bejelentették, hogy 2022-ig

% A munkaltatéi szervezetek siirlisége a tagvallalatok altal foglalkoztatott, szervezeti tagsaggal rendelkezd
Osszes munkavallalo és a szervezetek illetékességi teriiletén foglalkoztatott 6sszes munkavallalo aranya.

6! Bur6pai Bizottsag (2021), Employment and Social Developments in Europe (Foglalkoztatasi és szocidlis
fejlemények Eurépaban), Eves jelentés.
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attérnek a jogszabalyban meghatarozott minimalbérre. Olaszorszdgban, Spanyolorszagban,
Finnorszagban és Déniaban a kollektiv targyalasok altali lefedettség 2000 6ta ndvekszik, mig
Ausztridban ugyanazon a szinten maradt (a munkavallalok 98 %-ara kiterjed). A megfeleld
minimélbérekrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyuld bizottsagi javaslat®? célja, hogy a miniméalbérek
megfeleldségét a bérekrdl folytatott kollektiv targyaldsok eldmozditasaval is javitsa. A
Bizottsag a szocidlis parbeszédre iranyuld elsObbségi felhivasok, a foglalkoztatds és a
szocialis innovacidé eurdpai unioés programja (EaSI) és az ESZA+ keretében tamogatja a
szocialis partnerek kapacitasanak megerdsitését.

2.1.10. abra: A munkaltatok korében a kollektiv targyalasok altali lefedettségi arany

szinte minden tagallamban csokkent a 2000-2019-es idészakban
A kollektiv szerzddés hatalya ala tartozé munkavallalok szama osztva a bérbdl és fizetésbdl €10k teljes szamaval

(%-ban, 2000-ben és 2019-ben).
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Megjegyzés: 1. A legfrissebb rendelkezésre 4llo6 adatok: 2019-b6l (Ausztria, Belgium, Cschorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia), 2018 (Belgium,
Németorszag, Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Lettorszag, Svédorszag), 2017 (Gorogorszag,
Finnorszag, irorszag, Szlovénia, Romania), 2016-b6l (Ciprus, Malta), 2015-b6él (Szlovakia) és 2014-bSl
(Horvatorszag) szarmaznak. 2. Olaszorszag esetében a lefedettségi arany feliilvizsgalat kovetkeztében 100 %-ra
valtozott, ami azt a tényt tiikkrdzi, hogy a kollektiv szerz6désekben megallapitott alapbéreket (minimi tabellari) a
munkatigyi birosagok referenciaként hasznaljak az aranyos ¢€s elegendd javadalmazasra vonatkozé alkotmanyos
alapelv alkalmazasahoz.

Forras: OECD/AIAS-adatbazis (2021)

62 Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs iranyelve az Eurdpai Unioban biztositandd megfeleld
minimalbérekrél, COM(2020) 682.
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A zold és digitalis atallas varhatéan jelentés mértékben befolyasolja a jovobeli
munkaerdpiaci fejleményeket. A vilagjarvany felgyorsitotta az EU nemzetgazdasagainak ¢és
tarsadalmainak digitalizacios tendenciait. A digitalis technologidk 1) modszereket
biztositanak a tanulashoz, a munkavégzéshez, a célok teljesitéséhez, valamint javitjdk az
oktatasi ¢és foglalkoztatasi lehetdéségekhez valé hozzaférést. A munkaerdpiacon 1j
foglalkoztatasi lehetdségeket teremtenek, és hozzdjarulnak a munkaltatok és a munkavallalok
jobb 0Osszhangjahoz. Azonban kockézatokkal is jarnak a meglévé munkahelyekre és a
foglalkoztatds mindségére nézve, kiilondsen a sok rutint igényld tevékenységeket végzok és
az alacsonyabb iskolai végzettségiieck szamara. Ez fokozottabb polarizalédashoz vezethet,
csokkentheti a kozepesen fizetett foglalkozasokban vald foglalkoztatast, ¢és egyidejlileg
ndvelheti az alacsony és a magas fizetést biztositdo foglalkozasok szamét®. Ugyanakkor a
megfeleld kisérd szakpolitikak bevezetésével a klimasemlegességre vald atallas 2030-ig akar
tovabbi egymilli6 z6ld munkahelyet teremthet az EU-ban, bar a hatdsok varhatdan
szakmanként, 4gazatonként és régionként is eltéréek lesznek®. Az elemzésbdl érdekes médon
az dertl ki, hogy a munkahelyteremtésre a megujuld energidhoz, az épitdiparhoz, a
mezdgazdasaghoz és az erdészethez kapcsolodd agazatokban és leginkabb a kozepesen
képzettek csoportjaban keriil sor, és ezaltal segitséget nyujthat a munkaerdpiac fent emlitett
polarizalodési tendencidjanak enyhitéséhez. Ebben az esetben is lesznek azonban olyan
munkavallalok, akik elveszitik munkahelyiiket (nevezetesen a nyersanyag-kitermelési
er6forrasok dgazatdban és a rendkiviil energiaigényes agazatokban), s6t olyanok is, akiknek
megvaltoznak a feladatai és a készségigényei. A munkaerd gyors atcsoportositasa
hozzéjarulhat a hatékonysag novekedéséhez, a termelékenység fokozasdhoz ¢és a bérek
emeléséhez, nevezetesen a jovOorientalt dgazatokban, kulcsszerepet biztositva a munkaerd
tovabbképzéséhez ¢s atképzéséhez (lasd a pillérhez kapcsolddé 1. hattérmagyarazatot és a
2.2.1. fejezetet).

A munkat terhelé adoék negativan befolyasolhatja a munkaerd-keresletet és -kinalatot
is. A munkat terheld ad6ék a munkaltatok munkaerdkoltségei és a munkavallalok nettd
fizetése kozotti kiilonbséget méri, a teljes bérkoltség aranyaként kifejezve. Az EU-27-ben az
atlagbért keresd egyediilallo személyek esetében az atlagos adoék fokozatosan csokkent 2010
ota, 2020-ban 39,7 % wvolt. 2010 ota hét unids tagallamban jelentdsen (t6bb mint
2 széazalékponttal) csokkent az atlagbér adoéke, a legnagyobb mértékii csokkenés Romanidban
(—6,3 szazalékpont), Magyarorszagon (—5,8 szazal¢kpont), Belgiumban (—4,4 szazal¢kpont) és
Litvaniaban (—3,7 szazalékpont) kovetkezett be. 2010 oOta viszont jelentds ndvekedés
kovetkezett be Maltan (4,6 szazalékpont), Portugédliaban (4,2 szazalékpont) é¢s Csehorszagban
(1,7 szadzalékpont) (lasd a 2.1.11. 4brat).

63 Eurdpai Bizottsag (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual Review 2019 Report (A
munkaerdpiac és a bérek alakulasa Eurdpaban: 2019. évi jelentés), A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga.

%4 Hatdsvizsgalat, amely a kdvetkezd dokumentumot kiséri: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2021. julius 14.) —
Hlrany az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkozo6 éghajlat-politikai célkitlizésének megvaldsitasa a klimasemlegesség
elérése érdekében, COM(2021) 550 final.
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2.1.11. abra: Az unids tagallamok tobbségében csokkent az atlagbér adééke az elmult
évtizedben
Az atlagbért keres6 egyediilallo személyek esetében fennalld adoék, 2010 és 2020 kozatti valtozasok (%-ban)
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Megjegyzések: a 2010. évi adatok Horvatorszag és Ciprus esetében nem allnak rendelkezésre.
Forras: Eurdpai Bizottsag, adok ¢és juttatasok adatbazisa, az OECD adokra és juttatasokra vonatkozo
(2021 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan.
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Az alacsony jovedelmiiek esetében az addoék altalaban alacsonyabb, mint a magasabb
jovedelmiiek esetében. Az alacsony jovedelmiiek adoztatasanak jelentés kihatasa van a
munkaerOpiacra (a munkaba allasra, az arnyékgazdasagra; lasd a 2.3. szakaszt) és a tdrsadalmi
befogadasra (1asd a 2.4. szakaszt). E tekintetben jelent0s eltérések vannak az unios tagallamok
kozott. 2020-ban az atlagbér 50 %-at keresok esetében az adoé¢k Magyarorszagon és
Németorszagban 40 %, Cipruson €s Franciaorszdgban pedig 20 % volt. Az elmult évtizedben
a jovedelemeloszlds aljan elhelyezkedd munkavallalok esetében szdmos unids orszadgban
emelkedett az adoék. Az unids atlag esetében 2010 és 2020 kozott 2,6 szazalékpontos adoék-
csokkenés volt megfigyelhetd az atlagbér 50 %-at keresOk esetében. Hat orszagban
(Franciaorszagban, Belgiumban, Lettorszagban, Litvaniaban, Esztorszagban, Olaszorszagban)
a csOkkenés meghaladta az 5 szazalékpontot (lasd a 2.1.12. 4brat).
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2.1.12. abra: Az unids tagallamok tobbségében a jovedelemeloszlas aljan elhelyezked6

munkavallalok esetében csokkennek az adok
Az adoék alakulédsa az alacsony keresetii (az atlagbér 50 %-at és 67 %-at keresd) egyediilallo személyek esetében
(szazalékpont, 2010-2020)
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(**) (*)
Az atlagbér 50 %-at keres6k B Az atlagbér 67 %-at keresék

Megjegyzések: (*) Horvatorszag esetében 2013-as adatok, (**) Ciprus esetében pedig 2014-es adatok.
Forras: Eurdpai Bizottsag, adok és juttatdsok adatbazisa, az OECD adokra és juttatasokra vonatkozd
(2021 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan.

A munkat terhelé adoék osszetétele jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott.
Osszetevéi (azaz a személyi jovedelemadd, a munkavéllaloi és a munkéltatoi
tarsadalombiztositasi jarulékok) ¢és kiilondsen azok nagysdgrendje eltérdé mértékben
befolyasolhatja a munkaerd-kinalatot vagy -keresletet, legalabbis rovid tdvon. A 2.1.13. dbra a
2020-ban atlagbért keresd egyediilallé munkavallalora vonatkoz6 adoék bontasat mutatja be.
Franciaorszagban, Csehorszagban és Esztorszagban a legmagasabb a munkaéltatoi
tarsadalombiztositési jarulék, amely a foglalkoztatasi koltségeknek tobb mint 25 %-at teszi ki.
Az Osszesitett (munkaltatoi és munkavallaloi) tarsadalombiztositasi jarulékok a
foglalkoztatasi koltségek ardnyaban kifejezve Ausztridban (36 %), ezt kovetden
Franciaorszagban, Szlovakidban és Csehorszagban a legmagasabbak. Danian kiviil, amelynek
esetében az adoék nem tartalmaz tarsadalombiztositasi jarulékokhoz kapcsolodo elemeket, a
tarsadalombiztositasi jarulék Osszességében Irorszagban (13,6 %) és Maltan (17.8 %) a
legalacsonyabb a munkaerdkoltségek aranyaban kifejezve. A munkavallalok altal megfizetett
ad6¢k aranya Romaniaban (29 %) és Litvanidban (19,1 %) a legmagasabb. Litvanidban és
Romaénidban a munkaltatdi tarsadalombiztositasi jarulékok nem érik el az 5 %-ot.
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2.1.13. abra: A munka addterhének osszetételében jelentés kiillonbségek vannak az egyes

orszagok kozott
Az adoék Osszetétele egy egyediilallo, atlagbért keres6 munkavallalé esetében (%-ban, 2020-ban)
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B Személyi jovedelemado
Megjegyzés: A tagallamok a teljes ad6ék szintje szerint csokkend sorrendben szerepelnek. A csaladi
tamogatasok nem befolyasoljak az adatokat, mivel az adatok hazastars nélkiili, gyermektelen, egyediilallo
keres6re vonatkoznak.

Forras: Eur6pai Bizottsag, adok és juttatidsok adatbazisa, az OECD adodkra és juttatdsokra vonatkozo
(2021 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan.

Egyes esetekben lehet6éség van arra, hogy a munka adéterheit — kiillonosen az alacsony és
kozepes jovedelmii csoportok adéékének csokkentésével — a novekedést jobban eldsegitod
adoalapokra helyezzék at, megfeleléen figyelembe véve az esetleges elosztasi hatasokat
és megfelelo szocialis védelmet biztositva. A 2021.jalius 14- 1 ,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomagban®  elSterjesztett jogalkotdsi javaslatok — koztik az  unids
kibocsataskereskedelmi rendszer és az energiaadd-iranyelv javasolt feliilvizsgalata — célja,
hogy a gazdasagi 0sztonzok ambicidozusabb és jogilag kotelezd erejli unids éghajlat-politikai
célkitizéseivel vald Osszehangoldsa révén lehetévé tegyék a tiszta energiara valo
koltséghatékony és méltanyos atallast. Bizonyitékokbol az deriil ki, hogy lizemanyagokra ¢és
az egyéb energiatermékekre kivetett adok a rendelkezésre allo jovedelem ardnyaban a
legalacsonyabb jovedelmii haztartasok szamara jelentik a legnagyobb terhet®. Ezért az
elosztési hatasok kezelése érdekében koriiltekintden kell a szakpolitikat kialakitani, kiilondsen
a legalacsonyabb jovedelmii csoportok esetében®’. 2019-ben az EU-27 népességének mintegy

6 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2021. julius 14.) — ,Irany az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkozo
éghajlat-politikai célkitlizésének megvalositasa a klimasemlegesség elérése érdekében, COM(2021) 550 final.

6 Eurdpai Bizottsag (2020). Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdopaban. Eves jelentés, 2020.
Luxembourg: az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala. Elérhet6 az interneten.

7 Egy nemrégiben késziilt tanulmany megallapitotta, hogy a jovedelemadot felvalté 30 milliard EUR érték,
szimulalt zoldado-portfolio 2030-ig 35 milliard EUR-val (0,2 %-kal) ndvelheti az uniés GDP-t, és 140 000 teljes
munkaidds egyenértékkel (0,1 %-kal) ndvelheti a foglalkoztatast. A tanulmanyban kodzolt szimulacio azt jelezte,
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7 %-a, azaz 31 milli6 f6 nem tudta megfelelden fiiteni otthonat, e tekintetben jelentds
eltérések vannak a tagallamok és a jovedelmi csoportok kdzott, ami kiilondsen az alacsonyabb
kozepes jovedelmii csoportokat is érintette® ¢,

2.1.2. Szakpolitikai valasz

A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékloé ideiglenes tamogatast
nyujté europai eszkoz (SURE) jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy 2020-ban és 2021-ben
meg lehessen akadalyozni a munkanélkiiliség novekedését. A SURE 100 milliard EUR
keretosszeg felhasznaldsaval back-to-back hiteleket biztositott, hogy a Covidl9-
vilagjarvannyal 0Osszefliggésében tdmogassa a tagdllamokat a munkahelyek ¢és a
munkavallaloi jovedelmek védelmében. A Bizottsdg eddig mar a Tanacs altal a SURE
keretében odaitélt pénziigyi tamogatasnak kozel 95 %-at folydsitotta. A vilagjarvany
2020. évi elsé hullama idején a SURE becslések szerint 19 tagallamban mintegy 31 millid
embert és mintegy 2,5 millio véllalkozast tdmogatott. A kedvezményezettektdl kapott
visszajelzések szerint a SURE keretében nyuUjtott tdmogatds fontos szerepet jatszott
csOkkentett munkaidds foglalkoztatasi programjaik kialakitasaban, valamint azok hatokdrének
és volumenének novelésében’’.

Becslések szerint csak 2020 marciusa és szeptembere kozott kozel 100 milliard EUR-t
koltottek csokkentett munkaidés foglalkoztatasi és hasonlé munkahelymegtartasi
programokra az EU-ban. A tdmogatas sajatos jellege, a timogatasra jogosultsag kritériumai,
a tdmogatés szintje €s id6tartama, valamint a finanszirozas forrasa, a képzési kovetelmények
beépitése és az elbocsatds elleni védelem orszagonként eltérd volt. A rendelkezések az
arbevétel minimalis csokkentésére vonatkozo kovetelmények tekintetében is eltéréek voltak.
14 tagallam az arbevétel 10-50 %-a kozotti minimalis csokkentést irt eld, ami jelentdsen
korlatozhatja a tamogatasra jogosult vallalkozasok és munkavallalok ardnyat. A le nem
dolgozott o6rdk soran kapott jovedelem szintje jelentdsen eltért a tagallamok kozott. A
jovedelempotlasi arany 60 % és 100 % kozott mozgott, €s a legtobb orszagban felsd hatarokat
alkalmaztak’'. Hat tagallam kivételével minden tagillam biztositotta az elbocsatis elleni
védelem valamilyen forméjat a csokkentett munkaidében foglalkoztatott munkavallalok
szamara. Ausztria, Gorogorszag, Hollandia, Olaszorszag ¢és Portugalia a bizonyos iddre
allami tamogatast igénylé vallalkozdsok Osszes munkavallalja esetében kizarta az

hogy az Osszes tagallamban a jovedelemre gyakorolt hatas a jovedelemeloszlas valamennyi részében pozitiv
vagy nulla.

% 2019-ben azoknak az alacsonyabb kozepes jovedelmii (a medidnjovedelem 60 %-a és a medianjovedelem
kozotti jovedelemmel rendelkezd) haztartasoknak az aranya, amelyek arrdl szdmoltak be, hogy nem tudtak
otthonukat megfeleléen flteni, 6t tagallamban (Bulgariaban, Cipruson, Litvanidban, Portugalidban,
Gordgorszagban) az emlitett jovedelmi csoportnak tobb mint 20 %-at tette ki.

% Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszi csoportokat azonban altaldban negativabban érintik az
egészséget veszélyeztetd kornyezeti hatasok, mind nagyobb kitettségiik, mind nagyobb sebezhetdségiik miatt:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

70 A SURE végrehajtasarol sz616 masodik jelentés, COM(2021) 596.
"l Ezek a fels6 hatarok azt jelentették, hogy a csdkkentett munkaidds foglalkoztatdsi és hasonld programok
altalaban elénydsebbek voltak az alacsonyabb keresetiiek jovedelmének megérzése szempontjabol.

64


https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

elbocsatasokat. Négy orszag (Ausztria, Magyarorszag, Németorszag ¢s Franciaorszag) a
csOkkentett munkaidés foglalkoztatasra vonatkozd rendelkezéseiben elbirta azt a
kovetelményt, hogy allasidében képzést kell biztositani, Németorszag ¢s Franciaorszag
pedig pénziigyi 6sztonzoket is kinal ehhez’?.

A tagallamok tobb mint haromnegyede egyedi jovedelemtimogatasi intézkedéseket
vezetett be az 6nallé vallalkozok szamara a vilagjarvany idején. Harom orszag kivételével
ezek az intézkedések valamennyi orszagban teljesen Gjak €s idében korlatozottak voltak. Ami
a tAmogatisra jogosult csoportokat illeti, egyes orszagok (példaul Belgium” és
Franciaorszag) a timogatast nagyrészt a leginkabb érintett dgazatokban tevékenykedd onallo
vallalkozokra 6sszpontositottadk, masok (Hollandia és Lengyelorszag) foként vagy kizardlag
az egyéni vallalkozokra, illetve konkrét struktirakra iranyitottdk’*. Csehorszag,
Gorogorszag, Lengyelorszag ¢s Portugalia nem tette lehetové az 6nalld vallalkozoknak
nyujtott jovedelemtadmogatds mas kormanyzati tamogatassal vald Otvozését. Egyes
orszagokban az 6nallé vallalkozo6i jovedelem alsé vagy felsé kiiszobértékét is alkalmaztdk a
tdmogatasra jogosult csoportok koriilhatarolasa érdekében. Ami a minimalis arbevétel-
kisesést illeti, Lettorszag ¢s Romania egyes dgazatok teljes leallitdsa altal érintett 6nallo
vallalkozokra korlatozta a programjaihoz valdé hozzaférést, mig néhany mas orszagban az
arbevétel-kiesés 10% ¢és 5% kozotti volt. Az 0Onallo  vallalkozoknak nyujtott
jovedelemtamogatds szintje Osszességében a csokkentett munkaidés foglalkoztatasi ¢€s
ideiglenes munkanélkiiliségi programokban részt vevé munkavallaloknak nyujtott
jovedelemtamogatas szintje ala csokkent””.

2021 folyaman a tagallamok tobbsége megkezdte sziikséghelyzeti tamogatasi
programjainak visszavonasiat vagy leépitését. Csehorszagban, Ksztorszagban,
Magyarorszagon, Lettorszagban, Litvaniaban ¢s Lengyelorszagban 2021 mdajusaban ¢és
augusztusaban; Hollandiaban ¢és Svédorszagban 2021 szeptemberében; Cipruson
2021 oktoberében fokozatosan megsziintették a valsagra tett valaszlépésként bevezetett,
specidlis  ideiglenes  programokat. = Bulgaridban, Daniaban, Gorogorszagban,
Horvatorszagban, Maltan, irorszégban, Szlovakiaban és Romanidban a vonatkozo
sziikséghelyzeti programok varhatéan (legaldbb) 2021 végéig hatdlyban maradnak. A
Covid19-valsag el6tt mar allandé programokat alkalmazéd tagallamok megkezdték a
csokkentett munkaidds foglalkoztatdshoz vald hozzaférést megkonnyitd sziikséghelyzeti
eljarasok megsziintetését.

A pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tdmogatdsa) Osszhangban szamos tagallam
kiigazitotta és kiegészitette csokkentett munkaidés foglalkoztatasi programjat annak

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (A Covidl9-vildgjarvany
kovetkezményei a foglalkoztatasra és a munkaval toltott életszakaszra), Covidl9-sorozat, Az Eurépai Unio
Kiadohivatala, Luxembourg.

73 Belgiumban a Covid19-vélsag idején meghosszabbitottak a mar meglévd tamogatast.

4 Ez az 6nallo vallalkozoként torténd (jogi és addzasi céln) letelepedés kiilonbdzé modjaira, példaul egyéni
vallalkozoként, korlatolt felelésségli tarsasagként, személyegyesitd tarsasagként stb. torténd letelepedésre
vonatkozik. Kiilondsen az Olaszorszaghoz hasonl6 orszagokban, ahol szamos kiilonb6z6 struktura 1étezik 6nalld
vallalkozas inditdsara, nem minden 6nallé vallalkoz6 volt jogosult arra, hogy a program keretében ellatasokat
igényeljen.

7> Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (A Covidl9-vildgjarvany
kovetkezményei a foglalkoztatasra és a munkaval toltott életszakaszra), Covidl9-sorozat, Az Eurépai Unio
Kiadohivatala, Luxembourg.
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érdekében, hogy jobban reagaljon a munkaerdpiaci kihivasokra a helyreallitas soran.
Ausztria, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Portugilia, Spanyolorszag ¢&s
Svédorszag 0sztonzoket biztosit a csokkentett munkaidoben foglalkoztatott munkavallalok
képzéséhez. Portugalidban a csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz nyujtott tdmogatast
egy olyan program egészitette ki, amely a munkaltatokat a tevékenységek Ujrainditasara
0sztonozte. Egyes orszdgokban, példaul Olaszorszagban ¢és Franciaorszagban a csokkentett
munkaidds foglalkoztatas nemcsak a tevékenység atmeneti zavarainak kezelésére, hanem a
vallalkozasok szerkezetatalakitdsi folyamataival Osszefliggésben a tevékenységek tartos
leépitésének kezelésére is szolgal. Olaszorszagban ez az intézkedés magaban foglalja a
munkahelyvaltas tamogatasat, mig Franciaorszagban kiilon program létezik erre a célra
(Transco). Egyes tagéallamok (példaul Szlovakia, Csehorszag ¢s Spanyolorszag) allandoan
megreformaljak csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programjaikat.

A tagallamok a Covid19 okozta sokkhatast kovetden szamos intézkedést hajtottak végre
a foglalkoztatas elomozditasa érdekében (lasd a 2.1.14. abrat). A legtobb tagallamban
széles korben alkalmaztak munkaerd-felvételt tdmogatod Osztonzoket, példaul a kormany altal
bizonyos feltételek mellett (példaul bizonyos ideig, egy adott szerzddéssel, bizonyos
kategoridkra Osszpontositva) munkaerd-kdlcsonzé vallalkozasoknak nyujtott ideiglenes vagy
egyszeri tamogatdsokat a munkahelyteremtd fellendiilés eldmozditdsa érdekében. E
munkaerd-felvételt 6sztonzd programok felét mar 2020-ban bevezették, mig masokat 2021-
ben vezettek be. Ezen intézkedések befejezésének idopontja tagallamonként eltérd, tobbnyire
2021-ben €s 2022-ben.

Az elfogadott foglalkoztatastamogatasi intézkedések célcsoportjai eltéroek, de leginkabb
a munkanélkiiliekre, a fiatalokra, a fogyatékossaggal él6 személyekre és az iddosekre
osszpontositanak. Amint azt a 2.1.14. dbra mutatja, az intézkedések a munkanélkiili
Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszig, Ausztria és
Szlovakia) célzott rendelkezéseket tartalmaztak a tartdosan munkanélkiili személyekre
vonatkozoan. Az intézkedések igen gyakran tdmogattdk a fiatalokat vagy a NEET-fiatalokat
(16 tagallamban). Szamos 0sztonzési rendszer kapcsolodott a tanuldszerzddéses gyakorlati
képzési vagy gyakornoki programokhoz, példaul Ausztridban, ahol minden egyes felvett
tanuloszerzodéses tanuld utan legfeljebb 3 000 EUR Gsszegli bonuszt fizetnek (és tovabbi
1 000 EUR-t, ha a vallalatok fizetésképtelen vallalatoktol vesznek at tanuldszerzddéses
tanulokat). Az intézkedések targyat képezd tovabbi kategéridkat a ndk (Bulgaria,
Gorogorszag, Olaszorszag, Luxemburg ¢és Ausztria esetében) és a fogyatékossaggal €16
személyek képezték (Csehorszag, Dania, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Ausztria, Portugalia és Szlovakia esetében). Belgium
ideiglenes tarsadalombiztositasi kedvezményeket alkalmazott a rendezvényszervezési, a
szallashely-szolgaltatasi az utazasi agazat vallalatai, valamint az ) munkavallalokat felvevd
vagy az ideiglenes munkanélkiiliségb6l visszatérd munkavallalok esetében. Esztorszag
egyedi Osztonzoket biztositott a mezdgazdasagi dgazat szdmara, Olaszorszag pedig tobbek
kozott szigoritotta a déli orszagrész (Decontribuzione Sud) vonatkozéasédban elfogadott
intézkedéseket. Végezetiil Gorogorszag, Szlovénia és Svédorszag tamogatasokat vezetett be
a ,,z0ld munkahelyeket” létrehozd, illetve az alacsony kibocsatast dgazatokban miikodo
véllalkozasok szdmara. Osszesen 23 tagallam vezetett be munkaerd-felvételi tamogatdst
konkrét csoportok javara.
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2.1.14. abra: A Covidl19-valsagra tett valaszlépésként két tagallam Kivételével
valamennyi tagallam bevezette a munkaerod-felvételt tamogatéo 0sztonzok bizonyos
formait

A Covidl19-valsagra tett valaszlépésként a tagallamok altal elfogadott, munkaerd-felvételt
0sztonzo intézkedések célsokasag szerinti bontasban (2020-2021)

Tart6
san . . Tanulészerzédés
Munkaflélkiili I::Sll: F;?égf[)}f/ N6k Idések F(;gg);;tleékl((;ss es gyakorlati Konkrét K(zn!(rrét
személyek Gili fiatalok személyek ke‘pzesek/szakma agazatok régiok
szem i gyakorlatok
élyek
BE X X X X X
BG X X X X X
CZ X
DK X X X X
DE X
EE X X X X X
IE X X X
EL X X X X X X X X
ES X X X X
FR X X X
HR X X
IT X X X X X X X
CY X X X
LV X
LT X
LU X X X X X
HU X X X
MT X X X X
NL
AT X X X X X X X
PL
PT X X X X X
RO X X X X
SI X X
SK X X X X X
FI X
SE X X

Megjegyzés: Hollandia és Lengyelorszag esetében nincs feltart intézkedés. Spanyolorszagban a tablazat — a
munkaerd-felvételt tamogatd, korabban meglévd nemzeti 6sztonzokon feliil — néhany régié intézkedéseire
vonatkozik. Forrads: az Europai Bizottsag sajat elemzése; Eurofound, Covid19 uniés szakpolitikai megfigyeld
adatbazis; a munkajog teriiletén mikodd eurdpai szakértéi kdzpont gyorsjelentései és az unids tagallamok
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei.

Tobb tagallam jelentett be intézkedéseket a vallalkozéi szellem és az onallo vallalkozas
osztonzésére. Spanyolorszag az allami foglalkoztatdsi szolgalatok régidk kozotti
koordinacidjanak javitasat célzo intézkedések részeként létre kivanja hozni az orientacids,
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vallalkozoi és innovacios kdzpontok haldzatat, tovabba az allami foglalkoztatasi szolgalatok
személyzetének szant képzéseket tervez. Horvatorszag — a zold és digitalis atallast tAmogato
munkahelyteremtés égisze alatt — forrasokat ¢€s allami foglalkoztatasi szolgalati eréforrasokat
rendel az inaktiv, tartésan munkanélkiili ¢és NEET-fiatalok munkaerdpiacra valo
visszatérésének ¢és (On)foglalkoztatasanak eldtérbe helyezéséhez. Hasonloképpen, Litvania
kisérleti projektet fog inditani a vallalkozdi szellem, valamint a kettds atallast és a korforgasos
gazdasdgot szolgdld munkahelyteremtés tamogatdsa ¢érdekében, amelyhez az allami
foglalkoztatasi szolgalatok alkalmazottainak célirdnyos tovabbképzése tarsul. Ezen orszagok
intézkedései a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és/vagy az Europai Szocialis Alap
Plusz keretében részesiilnek tAmogatasban.

Néhany tagallam jelenleg intézkedéseket hoz a szocidlis gazdasag tamogatasara.
Spanyolorszag legalabb 30, a fiatal vallalkozokra 6sszpontositod szocidlis gazdasagi projektet,
valamint a vidéki teriiletek lakossdganak szant digitalis platformokat fog kifejleszteni.
Lengyelorszagnak az a szandéka, hogy 2022-ben elfogadja a szocialis gazdasagrol szolo
torvényt, amely bevezeti tobbek kozott a szocidlis vallalkozds fogalommeghatarozasait a
lengyel jogrendbe, megallapitja a szocidlis gazdasdgi 4gazat miikodésére vonatkozd
szabalyokat, és keretet biztosit ezen agazat mas koz- és maganszférabeli szereplokkel valo
egylittmiikddéséhez. A torvény tamogatni fogja a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
szocialis vallalkozasokban, és eld fogja segiteni, hogy a szocialis gazdasag szerepldi szocialis
szolgaltatasokat nyujtsanak a helyi kdzosségnek.

A pillérhez kapcsolodo 1. hattérmagyarazat: A foglalkoztatas aktiv tamogatasa (EASE)

Amint az a foglalkoztatas aktiv tamogatasarol (EASE) sz616 bizottsagi kozleményben szerepel’,
a Covid19-vilagjarvany utani munkahelyteremto fellendiilés elomozditasahoz a munkaerépiaci
atmenet tamogatasara szolgald, koherens szakpolitikai csomagokra van sziikség, 6sszhangban a
szocialis jogok europai pillérének 4. alapelvével (a foglalkoztatds aktiv tamogatdsa). A
foglalkoztataspolitikdk hangsulyanak fokozatosan a munkahelyteremtés tamogatasdra és a
munkahelyvaltas megkonnyitésére kell attevodnie. Ebben az értelemben az EASE-ajanlas felkéri a
tagallamokat, hogy dolgozzanak ki koherens szakpolitikai csomagokat a vilagjarvany altal kivaltott
munkaerdpiaci kihivasok kezelése, a helyreallitas soran kialakulé szakemberhidny athidalasa, valamint
a zold és digitalis atallasban valo sikeres eligazodas eldsegitése érdekében. E csomagoknak magukban
kell foglalniuk i. a mindségi munkahelyek teremtését és a munkavallalok foglalkoztathatésaganak
tamogatasat célzo6 munkaerd-felvételi és atallasi 6sztonzoket, ii. tovabbképzést és atképzést, valamint
iii. a foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott fokozott timogatast. Ezek az intézkedések kiilondsen
fontosak annak a kiemelt célnak a tdmogatasahoz is, hogy 2030-ra a 20-64 év kozotti népesség
legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen az EU-ban.

A munkaeré-felvételt tamogaté osztonzék a fellendiilés kezdeti szakaszaban segithetnek a
munkaeré iranti kereslet élénkitésében. A Covid19-vilagjarvany alatt a vallalkozasok munkaer6t
halmoztak fel, tobbek kozott koztamogatas segitségével. A vallalatok ezenkiviil kisebb
valosziniiséggel hajtanak végre beruhazast és bovitik munkaerd-allomanyukat egy még mindig
bizonytalan helyzetben. Ebben az Osszefliggésben a munkaerd-felvételt tadmogatd 0sztonzok
foglalkoztatasi lehetdségeket teremthetnek a ,hatranyos helyzetii” allaskeresék (példaul a kevés

76 A Bizottsag ajanldsa (2021. marcius 4.) a Covid19-vélsagot kovetéen a foglalkoztatis hatékony és aktiv
tamogatasarol (EASE), C(2021) 1372 final.
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munkatapasztalattal rendelkezd, illetve a munkatapasztalattal nem rendelkez6 fiatal munkanélkiiliek)
szamara. Emellett tamogathatjak az elbocsatott munkavallalok atcsoportositasat is, megkonnyitve
szamukra az 0j agazatokba vagy foglalkozasokba valo atmenetet. A 2.1.2. szakaszban foglaltak szerint
a legtobb tagallam munkaerd-felvételi tamogatast vezetett be konkrét csoportok, példaul a fiatalok és a
NEET-fiatalok javara (19 orszag, tobbek kozott a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés és a szakmai
gyakorlat tekintetében), valamint a munkanélkillieck (20 orszdg, tobbek kozott a tartdsan
munkanélkiiliek) javara.

Tanuldsban részt vevo felnéttek (az el6z6 négy hétben), 25-64 éves munkanélkiili népesség
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Megjegyzések: Bulgariara, Romaniara és Szlovakiara vonatkozéan nem allnak rendelkezésre adatok, amelyek
esetében a részvételi arany 3 % alatt van. Németorszag esetében torés kovetkezett be az idésorban, és ideiglenes
2020. évi adatok szerepelnek. A 2020. évi adatok Magyarorszag, Horvatorszag, Ciprus, Malta, Lengyelorszag és
Szlovénia esetében nem megbizhatoak, a 2019. évi adatok pedig Ciprus, Horvatorszag, Magyarorszag, Litvania
¢és Szlovénia esetében nem megbizhatoak.

Forras: Eurostat [trng_Ifse 02]

A fenntarthato6 és inkluziv novekedési modell biztositasa a felndtt népesség tovabbképzésébe és
atképzésébe valo befektetést igényel. A képzés és a készségek elsajatitasa kulcsfontossagu a
Covid19 okozta sokkhatast kovetéen varhatéan sziikséges munkahelyvaltas megkonnyitéséhez. A zold
és digitalis atallassal jar6 valtozasok fényében a tovabbképzeés és az atképzés még lényegesebbé valt.
A munkahelyvaltist és a munkaerOpiaci (re)integraciét hatékonyan tdmogatd képzési lehetOségek
biztositasahoz megfeleld felndttképzési és szakmai tovabbképzési rendszerre van sziikség, amely
biztositja a munkaerOpiac szempontjabol relevans készségeket. Mindazonaltal jelentds kiilonbségek
figyelhetdk meg a tagallamok kozott a felndttkori tanulasban valo részvétel terén (lasd a 2.2. szakaszt),
kiilondsen a munkanélkiiliek esetében (lasd az abrat). 2020-ban a munkanélkiiliek képzésben vald
részvétele tekintetében 38,5 szazalékpontos kiilonbség volt a legjobban és a legrosszabbul teljesitd
orszag (Svédorszag, illetve Magyarorszag) kozott, és e kategoria esetében az altalanos részvételi
aranya minddssze 1,3 szazalékponttal volt magasabb, mint a 25-64 éves teljes népesség korében
(10,5 %, szemben a 9,2 %-kal).
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Az allami foglalkoztatasi szolgalatnal regisztralt munkanélkiiliek korai aktivitalasi’” intézkedésekben valo
részvétele (2019)

60 | o

50 -

40 )

30 o _

20 T -_

*° MH it

: |-
FER TR TR A AT L

m Regisztralt, rovid tavd munkanélkiliek

- Osszes regisztralt munkanélkiili

Megjegyzés: A rovid tavon munkanélkiiliek olyan egyének, akik 12 hénapnal révidebb ideje munkanélkiiliek.
Gorogorszag, Olaszorszag és Ciprus esetében nem all rendelkezésre adat. Belgium, Bulgaria, frorszag,
Franciaorszag, Hollandia és Romania esetében 2018-as adatok szerepelnek. A rovid tavon munkanélkiiliekre
vonatkoz6 adatok Belgium, Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag, Litvania és Luxemburg esetében nem allnak
rendelkezésre.

Forras: Eurdpai Bizottsag, munkaerépiac-politikai adatbazis.

A jol miikodé allami foglalkoztatasi szolgalatok donté fontossagiak az eredményes
munkaeropiaci (re)integracié6 és a munkahelyvaltas tamogatasa szempontjabol. Az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdkkal egyiitt a foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott korai és célzott
tamogatas és az egyéni tanacsadas novelheti az allaskeresok ujboli foglalkoztatdsdnak valdszintliségét,
és megakadalyozhatja a tartés munkanélkiiliséget, hozzajarulhat a dinamikusabb munkaerépiacokhoz
és foglalkoztatas novekedéséhez. A korai aktivizalasi intézkedésekben valo részvétel tekintetében
azonban jelentds eltérések mutatkoznak az orszagok kozott (lasd az abrat). Magyarorszagon az allami
foglalkoztatasi szolgéalatnal regisztralt rovid tdva munkanélkiiliek kozel 50 %-a vett részt ilyen
intézkedésekben’®, mig Csehorszagban kevesebb mint 6 %-uk.

A gyors ilitemii digitalizacié és a zold atallais donté fontossaguva teszi, hogy egy-egy orszag
készségkinalata jobban igazodjon a jové munkaerdépiacainak igényeihez. A strukturalis
munkaeréhiany és a szakemberhiany mérsékléséhez a készségkinalat irdnyitasa — tobbek kozott a
megfeleld érdekelt felek partnerségeinek kozremiikddésével végzett, készségekkel kapcsolatos

7 A korai aktivizalds olyan intézkedésekre utal, amelyek az egy évnél rovidebb ideje munkanélkiiliekre
iranyulnak, és magukban foglaljak példaul a képzést, a tamogatott foglalkoztatast és a rehabilitacidt vagy a
kozvetlen munkahelyteremtést, valamint az egyes orszdgok allami foglalkoztatasi szolgalatai altal nyujtott
tanacsadast.

8 Bér az dllaskeresOk aktivizaldsi ardnya Magyarorszagon viszonylag magas, ezt foként a kozmunka és maés
foglalkoztatasi 6sztonzok vezérlik, ezzel szemben az allaskeres6k atképzése és tovabbképzése tovabbra is
elhanyagolhato.
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informaciogylijtés és készségigény-cldrejelzés — terén atfogd megkozelitésre van sziikség’.
Valamennyi unios tagallam legalabb egy készségigény-eldrejelzési modszert alkalmaz a készségekkel
kapcsolatos informaciogytijtés kidolgozasahoz, és 6tbol négy készségigény-elorejelzést alkalmaz, bar
kiilonbozd fejlettségi szinten®'. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok digitalizalasara, valamint a tavoli
¢és online segitségnyujtasi képességiik fejlesztésére iranyulo, szélesebb kort torekvések is folyamatban
vannak®!. A készségigények jobb megértése, valamint a munkaerdpiaci készségekkel kapcsolatos jobb
informaciogylijtés kidolgozasa érdekében a Cedefop 28 eurdpai orszagban online allashirdetések
alapjan elinditotta a munkahelyekkel és készségekkel kapcsolatos munkaltatoi igényekkel kapcsolatos
Skills-OVATE portalt®?.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek a munkaerd- felvételt és az atallast tamogato
osztonzok, valamint a vallalkozastamogatas, a tovabbképzés és az atképzés, valamint a
foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott tamogatas tekintetében a foglalkoztatas hatékony és
aktiv tamogatasahoz kapcsolodo intézkedéseket foglalnak magukban. Ami a munkaerd-felvételt
tamogatd 0Osztonzoket illeti, Portugalia példdul nemzeti tervének képesitéssel és készségekkel
kapcsolatos részébe a munkahelyek mindségének javitasara irdnyuld stratégiat illesztett. Ennek célja,
hogy a munkaerd-felvételt tamogato kiillonbozo 6sztonzokkel mozditsa el a szakképzettséget igényld
alland6 munkahelyek létrehozasat, ndvelje a fiatalok foglalkoztatasat, és csokkentse a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbséget a kiillonboz6 agazatokban. Hasonloképpen, az ir terv munkahelyi
tapasztalatszerzési programot foglal magaban, amely hivatalosan 2021 juliusaban indult. Ez utobbi
keretében barmely, legalabb hat hoénapja munkanélkiili személy agazatspecifikus (legfeljebb hat
honapig tartd) képzésre jogosult, amig a fogadd vallalatnal, amely ebben az iddszakban mentesiil a
fajlagos bérkoltségek alol. Gorogorszag tobb mint 70 000 j munkahelyhez nyujtott munkaero-
felvételi timogatasokat, amelyek a fiatalokat, a tartdsan munkanélkiili személyeket és a munkaerdpiaci
integracid tekintetében sajatos akadalyokkal szembesiild csoportokat céloztak. Franciaorszag
kiilondsen a tanuldszerzédéses tanulokat és fiatalokat foglalkoztatd vallalkozasokra Gsszpontositd
munkaerd-felvételi tdmogatasokat iranyzott elé. Ciprus a Munkaiigyi Minisztérium munkaerd-
felvételi programjait szandékozik megreformalni és digitalizalni, valamint foglalkoztatasi tamogatast
szandékozik nytjtani a NEET-fiatalokat foglalkoztat6 vallalkozasoknak.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek —a pillér (bérekre vonatkozo) 6 alapelvével
Osszhangban — a legtobb tagallamban néttek 2021-ben az el6zé évhez képest®. A
minimalbér legnagyobb szdzalékos ndovekedése Lettorszagban (16,3 %) kovetkezett be, bar
tovabbra is a legalacsonyabb a balti allamok korében. Az &ltaldban viszonylag alacsony
minimalbérekkel rendelkezd tobbi kozép-kelet-eurdpai orszag szintén jelentds mértékben
novelte a minimalbért (példaul Szlovénia 8,9 %-kal, Lengyelorszag 7,7 %-kal, Szlovakia
7,4 %-kal, Litvania 5,8 %-kal, Horvatorszag 4,6 %-kal). Szlovakia a 2021. évi minimalbért

" A z6ld munkahelyekre és készségekre vonatkozd meglévd elbrejelzések és elérejelzési tanulmanyok fébb
megallapitasai elérhetdk az allami foglalkoztatasi szolgalatok halozatdban (2021). Greening of the labour market
— impacts for the Public Employment Services (A munkaerépiac kdrnyezetbaratabba tétele — az allami
foglalkoztatasi szolgalatokra gyakorolt hatasok).

80 A Cedefop készségekkel kapcsolatos infomacidgyiijtési portalja.

81 Az allami foglalkoztatasi szolgalatok halézata (2020). The role of PES in modernising the labour market and
managing structural change (Az allami foglalkoztatasi szolgalatok szerepe a munkaerdpiac korszerlsitésében és
a strukturalis valtozas kezelésében).

82 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe (Online allashely-elemz8 eszkéz Eurdpa
szamara)| Cedefop (europa.cu).

83 Lasd: Eurofound (2021): Minimum wages in 2021: Annual Report (2021. évi minimalbérek: Eves jelentés).
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az atlagbér 57 %-aban dllapitotta meg®. Azokban a tagallamokban, ahol a minimalbér
megallapitasa képleteken alapul (t6bbek kozott Franciaorszagban, Luxemburgban, Maltan
¢s Hollandiaban), meglehetdsen mérsékelt volt a novekedés (Luxemburgban 2,8 %-os, a
tobbi felsorolt orszagban 2 % alatti), és a valsaggal Osszefliggésben nem tortént jelentds
eltérés a képlettdl. Csak Esztorszag és Gorogorszag dontott Ggy, hogy 2021-re befagyasztja
minimalbéreit. Belgium 2022-ben, 2024-ben ¢és 2026-ban nodvelni fogja a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérét. 2021 szeptemberében Spanyolorszag 1,6 %-kal novelte
minimalbérét azzal a céllal, hogy a jelenlegi korményzati ciklus vége eldtt az atlagbér 60 %-
ara emelje.

Szamos intézkedést hoztak a munkat terheld addoék csokkentésére az alacsonyabb
jovedelmii munkavallalok és csaladok netto jovedelmének novelése, és egyes esetekben a
munkaeré-kinalat 06sztonzése érdekében. Gorogorszag példaul feliilvizsgilta a
személyijovedelemado-kotelezettségek kiszamitasanak alapjat, és 2020. juniusi hatéllyal
0,9 szazalékponttal, 2021. januari hatallyal pedig tovabbi 3 szazalékponttal csokkentette a
teljes munkaidében foglalkoztatottak tarsadalombiztositasi jarulékait. Olaszorszag
csOkkentette a gazdasagilag fliggd munkavégzdkre vonatkozd adoéket: 2020 utolsd hat
hénapjara legfeljebb 28 000 EUR éves jovedelemig 600 EUR jovairast adtak, amely 2021-t6l
1 200 EUR-ra emelkedett. Magasabb jovedelem esetében (legfeljebb 40 000 EUR-ig)
alacsonyabb jovairast irdnyoznak el6. Belgiumban (Flandria régidban) 2021-t6l a
»foglalkoztatasi bonusz” legfeljebb havi 50 EUR-val noveli azoknak az alacsony
keresetiieknek a nett6 fizetését, akik havi 1 700 EUR teljes munkaidds (bruttd) bért keresnek.
A bonusz célja a munkanélkiiliségi és az inaktivitasi csapda kezelése, és fokozatosan nullara
csokken azon személyek esetében, akiknek a havi bruttd fizetése legaldbb 2 500 EUR.
Franciaorszag az els6é savban 14 %-r6l 11 %-ra csokkentette a személyi jovedelemadd
kulcsat, és a személyi jovedelemadd alkalmazasanak zokkendmentesebbé tétele érdekében
kiigazitotta az adokedvezmény-mechanizmust (,,décote’). Ausztria 400 EUR-ro6l 700 EUR-ra
emelte az alacsony jovedelmiiek tarsadalombiztositasi jarulékainak maximalis visszatéritését,
¢s 2020 januarjatol az elsé savban 25 %-rdl 20 %-ra csokkentette a jovedelemado kulcsat,
tovabbd a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve arra vonatkozo kotelezettségvallalast
tartalmaz, hogy tovabbi intézkedéseket hoz a jovedelemado-kulcsok csokkentése érdekében.
Horvatorszag a 360 000 HRK-t (hozzavetéleg 50 000 EUR-t) el nem érd éves fizetéssel
rendelkezd 25 év alattiak esetében 100 %-kal, a 26 és 30 ¢év kozottiek esetében pedig 50 %-
kal csokkentette a személyijovedelemado-fizetési kotelezettséget. A fiatalok aktivitdsanak és
foglalkoztatdsanak novelése érdekében Magyarorszag 2022-t6l az el6zd €vi atlagos bruttd
jovedelem Osszege erejéig mentesiti a 25 ¢év alatti fiatalokat a személyi jovedelemado
megfizetése alol. Bulgaria adokedvezményt vezetett be a gyermeket neveld sziilok szdmara.
A Bizottsag az érdekelt feleknek szant eszkoztarat tett kozz¢ a munkat terheld adokrol a
kornyezetvédelmi adokra valo attérés timogatasa érdekében®,

8 Amennyiben a szocialis partnerek nem jutnak megéllapodésra, a kdvetkezé naptari évre vonatkozd havi
minimalbér 0sszegét minden évben a szlovak gazdasagbeli munkavallalok naptari évet két évvel megel6z6
naptari évre vonatkoz6 nominalis atlagbérének 57 %-aban kell megallapitani.

85 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-
damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2. 6. iranymutatas: A munkaerd-kinalat novelése, valamint a
munkavallalas, a készségek €s a kompetenciak javitasa

Ez a szakasz a 6. foglalkoztatasi irdnymutatds végrehajtasat vizsgélja, amely azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének 1. (oktatds, képzés és egész életen at
tartd tanulas), 2. (nemek kozotti egyenldség), 3. (esélyegyenldség), 4. (a foglalkoztatas aktiv
tamogatasa), 9. (a munka és a maganélet kozotti egyensuly), 11. (gyermekgondozas és
gyermekek tamogatasa) és 17. (a fogyatékossaggal ¢l6 személyek tarsadalmi befogadasa)
alapelvével Osszhangban teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kinalat, a készségek és a
kompetenciak javitasdhoz. A 2.2.1. szakasz az oktatas és a készségek, valamint kiilondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 és alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci helyzetének
legfontosabb fejleményeir6l szdmol be. A 2.2.2.szakasz a tagdllamok altal ezeken a
teriileteken hozott szakpolitikai intézkedésekrdl szamol be.

2.2.1. F6 mutatok

Az elmult években tovabb nétt a koragyermekkori nevelésben és gondozasban valé
részvétel, bar a hozzaférhetéség és a mindéség tekintetében tovabbra is jelentos
kiilonbségek vannak a tagallamok kozott. A koragyermekkori nevelésben és gondozasban
valoé részvétel jelentds kihatdssal van a gyermekek jovobeli tanulmanyi lehetdségeire,
elhelyezkedési kilatasaira és aktiv tdrsadalmi részvételére, valamint sziileik munkaerdpiaci
részvételének novelésére. 2021-ben a tagallamok megéllapodasra jutottak azt az unios szintii
célkitlizést illetden, hogy 2030-ra a harom éves kor és a kotelezd alapfokll oktatds also
korhatara kozotti gyermekek 96 %-a vegyen részt koragyermekkori nevelésben és
gondozasban®. 2019-ben ebben a korcsoportban a koragyermekkori nevelésben és
gondozasban valo részvétel ardnya unidos szinten 92,8 % volt, ami 2014-hez képest
1,6 szazalékpontos novekedést jelent. Ez a cél kiegésziti a gyermekgondozésra vonatkoz6 — a
nék munkaerdpiaci részvételének tamogatasara hivatott, és a feliilvizsgalt szocidlis
eredménytablaban is felhasznalt — barcelonai célt®’. Ahogyan a 2.2.1.4bran lathatd, a
részvételi arany Gordgorszagban (68,8 %), Szlovakiaban (77,8 %), Romanidban (78,6 %),
Horvatorszagban (79,4 %) és Bulgariaban (79,9 %) volt a legalacsonyabb, mig frorszagban és
Franciaorszagban altaldnos volt a részvétel. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockéazatanak kitett gyermekek részvételi ardnya atlagosan sokkal alacsonyabb, mint a
jomodubb csaladokban €18 tarsaiké®®. A koragyermekkori nevelés és gondozas mindségének

8 A Tanacs éllasfoglaldsa az oktatds és képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozédsa érdekében és azon
tulmutatéan folytatott eurdpai egyiittmitkodés stratégiai keretrendszerérél (2021-2030) (2021/C 66/01). Az
eurdpai oktatasi térségre vonatkozd mutatd az ISCED 0 kategoéridba tartozd koragyermekkori nevelési és
gondozasi programokban val6 részvételt méri (Eurostat-adatkod educ_uoe_enra?l).

87 Lasd az 1.3. szakaszt. A barcelonai célokat 2002-ben az Eurdpai Tanacs barcelonai iilése fogadta el. A célok
értelmében a harom év alatti gyermekek 33 %-at, valamint a harom éves és a tankdtelezettség alsd korhatara
kozotti gyermekek 90 %-anak részt kell vennie gyermekgondozasban.

8 A rendelkezésre 4116 legfrissebb adatok (2016) alapjan 11,3 szazalékpontos kiilonbség van a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald
részvétele terén. Tovabbi részletekért lasd a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést.
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biztositasa érdekében a 2019-2020-as tanévre az orszagok tobbsége a személyzet képesitésére
vagy folyamatos szakmai tovabbképzésére vonatkozé kritériumokat hatarozott meg®.

2.2.1. abra: A tagillamok valamivel tobb mint fele javitotta a koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz valé hozzaférést 3 éves kortol a tankotelezettség also

korhataraig
A 3 éves kor és a tankoételezettség also korhatara kozotti gyermekek részvétele koragyermekkori nevelésben és
gondozasban (2014-2019), valamint az eurdpai oktatasi térség 2030-ra kitlizott célja (%-ban)

&L

Megjegyzés: frorszag és Lengyelorszig esetében az adatok becsiilt adatok; Franciaorszag esetében az adatok
ideiglenesek, a fogalommeghatarozas eltér az EU-27, Belgium és Malta esetében. Portugalia esetében nem all
rendelkezésre adat.

Forras: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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A korai iskolaelhagyok aranya jelentosen csokkent, bar a pozitiv tendencia lelassult, és
tovabbra is vannak kiilonbségek az orszagok kozott. A korai iskolaelhagyok ardnya az
EU-ban a 2010. évi 13,8 %-rol 2020-ban 9,9 %-ra esett vissza, de 2015 és 2020 kozott
minddssze 1,1 szdzalékpontos enyhe javulas volt. A vilagjarvany valosziniileg tovabbi negativ
hatast fejt ki, kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok tekintetében®. A
szocidlis eredménytabla kiemelt mutatdja szerint hat tagallam (Ciprus, Litvania, Svédorszag,
Luxemburg, Csehorszag ¢s Finnorszag) 2019 és 2020 kozott 1 szazalékpont koriili vagy azt
meghaladd novekedést regisztralt a korai iskolaelhagydk szdmaban. Az orszadgok kozotti
kiilonbségek Osszességében tovabbra is jelentdsek (2.2.2. dbra.). Az eurdpai oktatasi térség
korai iskolaelhagyasra vonatkozo célja 2030-ra varhatéan 9 % ald csokkenti ezt az aranyt.
Tizennyolc tagallam mar elérte ezt a célt, mig hat masik tagallam (Spanyolorszdg, Romania,
Olaszorszag, Bulgaria, Malta és Magyarorszdg) még mindig tobb mint 12 %-r6l szamolt be.
Egyes dél-spanyolorszagi és olaszorszagi régiokban, valamint Bulgaria és Romania keleti
részén a korai iskolaelhagyok aranya meghaladja a 15 %-ot (lasd a 3. mellékletet). Mig 2020-
ban az EU-ban a fiatal n6knek atlagosan 8 %-a hagyta el az iskolat, a fiatal férfiak aranya

8 Eurdpai Bizottsag/EACEA/Eurydice (2021), Structural Indicators for Monitoring Education and Training
Systems in Europe (Strukturdlis mutatok az eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek nyomon kdvetésére)
(elokésziiletben).

%0 Ideértve kiilondsen azokat a tanuldkat és didkokat, akik nem rendelkeznek tidvoktatiashoz vald hozzaféréshez
szilkséges infrastrukturaval, példaul a vidéki és tavoli teriileteken. Atfogobb beszamoloért lasd a 2021. évi
egyiittes foglalkoztatasi jelentést és a 2020. évi Oktatasi és Képzési Figyelot.
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11,8 % volt. Ez a kiilonbség kiillondsen jelentds (tobb mint 5 szazalékpont) Spanyolorszagban,
Portugélidban, Cipruson ¢és Olaszorszagban. A tagallamok koziil csak Roménidban ¢és
Csehorszagban alacsonyabb az arany a férfiak esetében, mint a ndk esetében.

2.2.2. abra: A javulas ellenére a korai iskolaelhagyas tovabbra is kihivast jelent
Korai iskolaeclhagyok, 18-24 éves koru népesség (%-ban kifejezve 2020-ban, valamint a 2019-hez képest
bekdvetkezett valtozasa, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stllyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az idésorban Németorszag esetében 2020-ban, Hollandia esetében pedig 2019-ben. A Horvatorszag esetében
kozolt 2019. és 2020. évi adatok nem megbizhatéak. Németorszag esetében ideiglenes 2020. évi adatok
szerepelnek.

Forras: Eurostat (edat_lfse_14).

A korai iskolaelhagyas aranya joval magasabb a nem az EU-ban sziiletett tanulok
korében. 2020-ban az EU-ban a 18-24 évesek korében a korai iskolaelhagyok ardnya 8,7 %
volt, mig az EU-n kivill sziiletett fiatalok korében ennek csaknem haromszorosa volt
(23,2 %). A korai iskolaelhagyas még magasabb volt a nem az EU-ban sziiletett fiatal férfiak
korében a helyben sziiletett tarsaikhoz képest (25,2 %, szemben a 10,5 %-kal). 2020-ban
Olaszorszagban, Németorszagban, Spanyolorszagban, Maltan, Cipruson €s Gordgorszagban a
nem az EU-ban sziiletett fiatalok tobb mint egynegyede korai iskolaelhagyé volt®!. A nem az
EU-ban sziiletett tanulok esetében Szlovéniaban (7,4 %) és Csehorszagban (8 %) jo

%l Az igen kis mintaméreten alapuld szamitdsok elkeriilése érdekében e jelentés csak azon unids tagallamok
eredményeit mutatja, amelyekben a migrans hatterti tanulok aranya legalabb 5 %.
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eredményeket regisztraltak, amelyek elmaradnak a 9 %-os céltol, de még mindig magasabbak,
mint a helyben sziiletettek esetében.

Az éveken at tarté egyenletes fejlodést kovetéen ismét novekszik az alapkészségek terén
alulteljesitést mutatéo 15 éves tanulék aranya, és a rosszabb tarsadalmi-gazdasagi
hatterti diakok kiilonosen nehéz koriilményekkel szembesiilnek. Az OECD 2018. évi
nemzetkozi tanuldi teljesitménymérési programjabol (PISA) az deriil ki, hogy az eurdpai
oktatasi térségre vonatkozd unids szinti cél (azaz a 15 % alatti alulteljesitési arany)
messzemenden nem teljesiil a PISA altal vizsgalt harom teriilet egyikén sem (lasd a
2.2.3. 4brat). 2015-h6z képest a helyzet mindharom teriileten romlott: 2,5 szazalékponttal az
olvasas, 0,5 szazalékponttal a matematika, 1,1 szazalékponttal pedig a természettudomanyok
teriiletén. Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszi vagy migrans hatterli tanulok
feliilreprezentaltak a gyengén teljesitok korében, és mindharom teriileten nehézséget okoz
szdmukra az alapszintll jartassag megszerzése. A gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
statuszhoz (ESCS) kapcsolddé index®? alsé és felsé negyedében gyengén teljesitdk aranyanak
Osszehasonlitasa 23 szazalékpontos kiilonbséget mutat az olvasds, a matematika ¢és a
természettudomanyok teriiletén. A PISA-felmérés legutobbi, 2018. ¢évi forduldjaban
Bulgaridban, Romanidban, Magyarorszagon, Szlovakiadban és Luxemburgban a gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis statusz tekintetében jelentds (legalabb 37,5 szazalékpontos)
kiilonbségeket regisztraltak az olvasott szoveg értése teriiletén. A teljesitménybeli kiillonbség
Esztorszagban és Finnorszagban 15 szazalékpont alatt volt. Az oktatisi eredmények
tarsadalmi-gazdasagi vagy migrans hattérhez kapcsolodo egyenldtlenségei jelentds mértékben
akadalyozzak, hogy mindenki szdmara esélyegyenldséget lehessen biztositani, ami tovabbi
hatast gyakorolhat az egyéni készségek szintjére €s a gazdasag ndvekedési potencialjara.

2.2.3. abra: Az alapkészségek terén gyengén teljesitok aranya a tagallamok tobbségében

tovabbra is magas
A gyengén teljesit6k aranya a PISA-felmérés olvasashoz, matematikdhoz és természettudomanyokhoz
kapcsolddo teriiletein (%-ban, 2018)

%2 Az OECD az ESCS-indexet a sziil6k végzettségének, foglalkozasanak, az otthoni vagyontargyainak, a
konyvek szamanak €s az otthon rendelkezésre allo oktatasi segédanyagoknak a figyelembevételével méri.
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Megjegyzés: A grafikon a mindharom teriileten egyidejlileg alulteljesitd tanulok szazalékos aranyat mutatja.
Forras: PISA 2018, OECD, az unios adatok kivonatolasa elérheto itt.

A tanuldok digitalis készségeinek az egész EU-n beliili fejlesztéséhez jelentés
eréfeszitésekre van sziikség. Ennek érdekében a tagallamok az eurdpai oktatdsi térségre
vonatkozo6, uniés szintli célt tliztek ki, amely szerint 2030-ra 15 %-ra kell csokkenteni a
szdmitastechnikai és informatikai miiveltség teriiletén gyengén teljesitd nyolcadikosok (13—-14
évesek) ardnyat. A szamitdstechnikai ¢és informacidés miiveltségrél szo6lé nemzetkozi
tanulméany (ICILS)*® 2013-as és 2018-as ciklusai szerint a részt vevé tagallamok koziil
mindossze kettd kozelitette meg az uniods szintli célt: Csehorszag 2013-ban (15 %) és Dania
2018-ban (16,2 %). A tanulmany azt is feltarta, hogy a tanulok tarsadalmi-gazdasagi vagy
migrans hattere tovabbra is jol eldrevetiti digitalis készségeik szintjét. A tanulok digitalis
készségeinek fejlesztéséhez kivalo teljesitményli digitalis oktatdsi Okoszisztémakat kell
kifejleszteni, amelyeket olyan kulcsfontossagu tényezdk tamogatnak, mint a konnektivitas, a
berendezések, az intézmények technikai tdmogatdsa és a fogyatékossadggal €16 tanuldkat
tamogatd-segitd technologidk. Ehhez jol képzett tanarokra is sziikség van, akik digitalisan
felkésziiltek a szakma gyakorldsanak megkezdésekor, és akiknek lehetdségiik van arra, hogy
palyafutdsuk sordn tovabbfejlesszék és megerdsitsék konkrét digitalis kompetencidjukat™. A
digitalis oktatasi cselekvési terv keretében unios €s tagallami szinten is folyamatban van az e
célok elérésére iranyuld munka.

Az iskolai egyenlétlenségek kezelése alapvetd fontossagu ahhoz, hogy minden tanulo
lehetéséget kapjon a gazdasagban és a tarsadalomban valo aktiv részvételhez sziikséges
készségek és ismeretek fejlesztésére. Az iskolak szdmos unids orszagban kihivasokkal
szembesiilnek a tanulasi lehetdségek és eredmények méltanyosabb elosztasanak biztositasa

9 Az ICILS a tanulok teljesitményét a digitalis kompetencidk két teriiletén végzett szamitdgépes értékelés sordn
méri: szamitastechnikai és informatikai miiveltség, valamint szamitogépes gondolkodas. Eddig két ciklus zarult
le, az els6 2013-ban, a masodik pedig 2018-ban. A harmadik ciklus 2023-ra varhatd. Az elsé ciklusban kilenc, a
masodikban pedig hét tagallam vett részt. Mindossze két tagallam, Déania és Németorszag vett részt mindkét
ciklusban. 2013-ban azonban Dania nem érte el a mintavételhez sziikséges részvételi aranyt, igy a 2013. évi
eredmények nem hasonlithatok dssze a 2018. évi eredményekkel.

% A tanulok digitalis készségeinek és oktatdsi eredményeinek megerdsitésében betdltott tanari szerep részletes
elemzését 1asd a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben.
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terén”™, ami a tarsadalmi-gazdasigi elénydk (hatranyok) meglévd mintainak
megismétlédéséhez vezethet. Példaul az alacsonyabb iskolazottsagi szinttel rendelkezdk (a
felsd6 kozépfokt végzettségnél alacsonyabb iskolazottsagi szinttel rendelkezok) esetében
kevésbé valdszinli, hogy munkat taldlnak, vagy hatdrozott idejii munkaszerzédésrol
hatarozatlan idejii munkaszerzddésre térnek at*°. Ezenfeliil a hatranyos megkiilonbdztetés
negativan befolyasolja az iskoldk tanulémegtartdsi aranyat, kiilondsen az etnikai kisebbségi
hattérrel rendelkez6é gyermekek, illetve a fogyatékossaggal €16 vagy hosszu tavl egészségligyi
probléméak miatt a szokasos tevékenységekben korlatozott gyermekek esetében®’. Egyes
orszagok intézkedéseket hoztak a tantermi befogadas erdsitését célzo pedagogiai moddszerekre
valo attérés, valamint a szegregacio lekilizdését célzo aktiv intézkedéseknek €s a soksziniiség
oktatasanak biztositasa érdekében’® (lasd a 2.2.2. szakaszt). Az EU valamennyi iskoldjanak
azonban tobb erdfeszitést kell tennie a mindenki szdmadara biztositott esélyegyenlOség
érdekében.

A roma tanulok és diakok még mindig jelentés akadalyokkal szembesiilnek, és az uj
unids szinti kotelezettségvallalasok célja a helyzetiik javitasa. Annak ellenére, hogy az
elmult évtizedben tortént némi eldrelépés, a romak és az altaldnos népesség kozotti oktatasi
kiilonbség tovabbra is jelentés. Az Alapjogi Ugyndkség felmérései alapjan®® a roma
gyermekeknek csupan 42-55 %-a vesz részt koragyermekkori nevelésben és gondozasban, és
a 20-24 ¢év kozotti roma fiatalok 26-28 %-a rendelkezik legalabb felsé kozépfoku
végzettséggel. Ezenfelil minden harmadik roma gyermek olyan osztdlyba jar, ahol az
osztalytarsak tobbsége roma. Az Europa Tanacs 2020-ban kozzétett, Bulgariardl,
Csehorszagrol, Magyarorszagrol és Szlovakiardl szolo jelentései ramutatnak arra, hogy a
roma gyermekek szegregalt oktatdsa tovabbra is kihivast jelent!®. A Covid19-vilagjarvany
tovabb sulyosbitotta a problémat, kiilondsen az internet-hozzaférés, az informatikai eszk6zok

% A gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis statuszhoz (ESCS) kapcsolodd index alsd és felsd negyedei kozotti
jelentds teljesitménybeli kiilonbség mellett a tarsadalmi-gazdasagi statusz és a tanuldsi eredmények kozotti
kapcsolatot a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés részletesebben is targyalta. Az adatok az OECD
2018. évi PISA-felmérésében allnak rendelkezésre.

% Lasd: ,,Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2020” (Foglalkoztatas és szocialis
fejlemények Europaban, 2020-as éves jelentés), a tarsadalmi mobilitasrol szo6lo 2.5. fejezet.

Az oktatasi elényok (hatranyok) generaciok kozotti atadasanak részletes elemzéséért lasd: ,,Employment and
Social Developments in Europe Annual Review 2018 (Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Eurdpaban,
2018-as éves jelentés), 3. fejezet.

97 Tovéabbi informéciok: Eurdpai Bizottsag (2019): Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving (A korai iskolaclhagyas csokkentését célzo
szakpolitikakrol szol6 2011-es tanacsi ajanlas végrehajtasanak értékelése).

% FRA, Fundamental rights report 2021 (2021. évi alapjogi jelentés).

% Az adatok nem egyetlen értékként szerepelnek, mivel két felmérési hullambol szarmaznak, amelyek a
kovetkez6 orszagokra terjedtek ki: Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Horvétorszag, Magyarorszag, irorszég, Hollandia, Portugalia, Romania, Svédorszadg, Szlovakia. Lasd:
SWD(2020) 530 final, amely a kdvetkezé dokumentumot kiséri: A Bizottsag kozleménye — Egyenldségkdzpontu
Unid: a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének eldmozditasat célzo unids stratégiai
keretrendszer, COM(2020) 620 final, és a kovetkezOkon alapul: FRA, az eurdpai uniés kisebbségekkel és
megkiilonboztetéssel foglalkozd, 2016. évi masodik felmérés (EU-MIDIS II); FRA, a romékra és a nomad
¢életmddot folytatokra vonatkozd 2019. évi felmérés (RTS); Eurostat [edat_Ifse 03] 2019 (altalanos népesség).

100 A nemzeti kisebbségek védelmét szolgdlé eurdpai keretegyezmény Bulgaridval és Magyarorszaggal
foglalkozo tanacsado bizottsaga, valamint a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag Csehorszagra és
Szlovékiara vonatkoz6 jelentése, az Alapjogi Ugyndkség 2021. évi alapjogi jelentése.

78


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=HU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16670026-354b-428b-afa0-3f0ce97ca41b?lang=en

és a hdztartasok tanuldsi timogatasa tekintetében'®!. Ezen aggalyok kezelése érdekében az EU
uj célokat terjesztett el6 a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének
elémozditasat célzd, 2030-ig megvaldsitandd unids stratégiai keretrendszerben'%?, valamint a
romak egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasarol és részvételérdl szol6 tanacsi ajanlasban'®.

A fogyatékossaggal é16 fiatalok szamara — a gyakoribb korai iskolaelhagyas és a ritkabb
fels6foki végzettség miatt — tovabbra is rosszak a munkaeré-piaci kilatasok. 2019-ben
unids szinten a fogyatékossaggal €16 (18-24 ¢év kozotti) fiatalok mintegy 21,8 %-a korai
iskolaelhagyd volt, szemben fogyatékossaggal a nem rendelkezdkkel, akiknek az esetében
9,7 % volt ez az arany'® 105 A fogyatékossaggal él6 fiatal nék esetében ez az arany
alacsonyabb (16,7 %) volt, mint a fogyatékossaggal €16 fiatal férfiak esetében (27 %).
Hasonlo6 tendencia figyelheté meg a migrans népesség esetében is: (az EU-ban sziiletett és a
nem az EU-ban sziiletett) fogyatékossaggal €16 fiatal migransok 34,6 %-a koran elhagyja az
iskolat, szemben a fogyatékossaggal nem rendelkezd fiatal migransok 19,8 %-aval'®®.
Hasonldképpen, az EU-ban a fogyatékossaggal €16 személyek 32,5 %-a szerzett felsdfoku
vagy azzal egyenértékil végzettséget 2019-ben, szemben a fogyatékossaggal nem rendelkezok
43,6 %-aval. A fogyatékossaggal €16 személyek oktatasaba vald befektetés csokkenti
viszonylagos hatranyukat, mivel a felséfokli végzettséggel rendelkezd, fogyatékossaggal ¢l
személyek foglalkoztatdsi kiilonbsége alacsonyabb (14 szazalékpont), mint a csak alapfoki
végzettséggel rendelkezoké (28 szazalékpont)'?” (14sd a 2.3.1. szakaszt).

Bar a szakképzési rendszerek a vilagjarvany idején rugalmasabb képzéskinalat felé
mozdultak el, tobbek kozott digitalis eszkozokre tamaszkodva, bizonyos
agazatspecifikus kihivasokkal szembesiilnek. A vildgjarvany a szakképzés teriiletén
hasonlo kihivasokat teremtett a digitdlis szakadékkal kapcsolatban, mint az éltalanos képzés
teriiletén'®®, a szakképzé intézmények és a szakképzési szolgaltatok emellett sajitos
kihivasokkal szembesiiltek!?’. Mig a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés tdmogatasarol szolo

101 FRA, Coronavirus pandemic in the EU-impact on Roma and Travellers (Koronavirus-jarvany az EU-ban — a

romakra és a nomad életmodot folytatokra gyakorolt hatas), 2020.

192 Elfogadas idépontja: 2020. oktober.

103 Elfogadas idépontja: 2021. marcius (HL C 93., 2021.3.19., 1. 0.).

1047 fogyatékossag tekintetében alkalmazott statisztikai modszertan kifejtését lasd: Eurostat, Disability statistics
introduced - Statistics Explained (europa.eu) (Fogyatékossagi statisztikak bevezetése — Statisztikak, és ami
mogottiik van) (europa.eu). Egyéb pontositds hianyaban a fogyatékossagra vonatkozo adatok forrasai: az
EU-SILC felmérésbdl szarmazé mikroadatok (EU-SILC 2019) vagy az Eurostat egészségligyi adatbazisaban
kozolt statisztikak, Az EU-SILC felméréshez hasznalt minta maganhaztartasokban éléket tartalmaz, és nem
terjed ki az intézményben ¢lokre. A fogyatékossaggal (sériiléssel) él0 személyek azonositasahoz hasznalt
fogalom: a valaszadd beszamol-e arrdl, hogy ,,legalabb az elmult hat honapban” ,,egészségiigyi probléma miatt
korlatozott” volt ,,a szokdsos emberi tevékenységekben”. Az adatok nem terjednek ki a Covidl19-valsag
id6szakara.

105 Buropai Fogyatékosiigyi Szakérték (EDE), 2021 (el8késziiletben ezen az oldalon). Az adatok a 2019. évi EU-
SILC felmérésen alapulnak, és az ugyanerre a témara vonatkozé munkaerd-felmérés adataitol kismértékben
eltérhetnek.

196 BEzek az aranyok kis szamu megfigyelésen alapulnak.

107 Az adatok az Europai Fogyatékosiigyi Szakérték (EDE) altal elemzett, 2019. évi EU-SILC felmérésbdl
szarmaznak.

108 A 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben és a 2020. évi Oktatasi és Képzési FigyelSben részletesebb
ismertetés talalhato.

109 1 ,3sd példaul: OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education and Training

(A Covid19-vilagjarvany szakképzésre gyakorolt kovetkezményei).

79


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=hu&moreDocuments=yes
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4

felmérés'!® vilaszadoinak 37 %-a szdmolt be arrdl, hogy tevékenységeinek egy részét a
vilagjarvany idején az internetre helyezte at, a Covid19 altal a személyzet fejlesztésére és
képzésére gyakorolt hatasrol sz6lo globalis ILO-felmérés'!! valaszadoinak 86 %-a jelezte a
tanuloszerzodéses tanulok képzésének teljes vagy részleges megszakitasat. A leggyakrabban
emlitett kihivasok a kovetkezOk voltak: 1. a gyakorlati képzés biztositasaval kapcsolatos
nehézségek, ii. infrastrukturaval vagy berendezésekkel kapcsolatos problémaék, valamint iii.
megfeleld képzési programok ¢és erdforrasok hidnya. A szakképzdé intézmények és
szakképzésre szakosodott vallalatok digitalis atallasanak tdmogatasa érdekében az EU 4altal az
iskoldk szamara kidolgozott, SELFIE elnevezésii eszkoz 2021 6szén egy uj, munkaalapu
tanuldsi modullal boviilt. Ez segitséget nyujt a szakképzési szolgaltatok és a képzésre
szakosodott vallalatok szdmara digitalis felkésziiltségiik felmérésében ¢€s a fejlesztésre szoruld
gyakorlati teriiletek azonositasaban.

A felsofoku végzettséggel rendelkezok aranya tovabb né az EU-ban; a fiatal férfiak és a
nem az EU-ban sziiletett didkok még mindig tartésan alulreprezentaltak. A szinvonalas
felsdoktatas kulcsszerepet tolt be az emberek munkaerdpiaci kilatasai €s tarsadalmi mobilitasa
szempontjabol''?. A tagillamok megéllapodtak az eurdpai oktatdsi térség unids szintii
céljarol, amely szerint 2030-ra a 25-34 évesek korében a felsdfoka végzettséggel rendelkezdk
aranyanak legalabb 45 %-nak kell lennie. 2020-ban ez az arany 40,5 % volt az EU-ban, ami
8,3 szazalékponttal magasabb, mint 2010-ben, és valamennyi tagallamban javult (2.2.4. dbra).
Mindazonaltal markans kiilonbségek vannak az egyes orszdgok kozott. Tizenegy tagallam
mar elérte az uniés szintli célt, és azon orszagok csoportja koziil, amelyekben a fels6foku
veégzettséggel rendelkezOk aranya 45 % alatti, 2020-ban csak Roménia és Olaszorszag nem
érte el a 30 %-ot. Jelentds kiilonbség van azonban a nemek kozott: a fels6fokl végzettséggel
rendelkez6 25-34 éves ndk atlagos aranya 46 %, azaz 10,8 szézalékponttal magasabb, mint a
férfiakeé (35,2 %). Ezen tlmenden az EU-n kiviil sziiletettek rosszabb eredményeket érnek el.
2020-ban a 25-34 évesek korében a felsdfokt végzettséggel rendelkezdk aranya a helyben
sziiletettek esetében 41,3 %, az EU-n kiviil sziiletettek esetében pedig 34,4 % volt!!3.
Végezetiil az alacsonyabb iskolazottsagii diakok az eurdpai tanulok tarsadalmi €s anyagi
helyzetér6l  szol6  Eurostudent-felmérésben részt vevd 20 tagallambol  19-ben
alulreprezentaltak (az egyetlen kivételt frorszag képezi)''*. Ezek a tényezék egyiittesen tartds
kihivasokat jeleznek a méltanyossag és a hozzaférés tekintetében.

110 Apprenticeship Support Services (2021). (Tanulészerzédéses gyakorlati képzéseket timogato szolgaltatisok
(2021).A tanulészerzédéses gyakorlati képzések nyomon kovetésére szakosodott eurdpai szdvetség 2019—
2020 évi felmérése.

IO (2021). Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during the COVID-19
pandemic: Findings from a global survey of enterprises (Munkavallalok, tanuldszerzodéses tanuldk ¢s
gyakornokok képzése, tovabbképzése és atképzése a Covid19-vildgjarvany alatt: Vallalkozasok korében végzett
globalis felmérés megallapitasai).

12 Vandeplas, A. (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union (Oktatéds, jovedelem és
egyenl6tlenség az Eurdpai Unidban), in: Fischer, G. and Strauss, R. (szerk.) Europe’s Income, Wealth,
Consumption, and Inequality (Eurdpan beliili jovedelmi, vagyoni, fogyasztasi és egyenlGtlenségi helyzet),
Oxford University Press.

113 Emlitésre méltd kivétel tobbek kozott Lengyelorszag, Esztorszag, Magyarorszag, [rorszag és Luxemburg,
ahol a kiilonbség ellentétes iranyba mutat.

114 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators 2018—
2021 (VII. EUROSTUDENT-felmérés — A 2018-2020-as id6szakra vonatkozé mutatok attekintése), WBV
Media.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

2.2.4. abra: Az EU egészében nétt a felsofoku végzettséggel rendelkez6k aranya,
azonban jelentds kiilonbségek vannak a tagallamokban és a nemek kozott

Felsofokt végzettséggel rendelkezO6k aranya orszagok, nemek és allampolgarsag szerint, 2010-ben és 2020-ban,
valamint az europai oktatasi térség 2030-ra kitizott célja (%-ban, 25-34 év kozottiek)
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Megjegyzés: Németorszag: torés az idésorban és ideiglenes 2020. évi adatok. Belgium, Romania, Szlovakia:
nincs 2020. évi adat a nem az EU-ban sziiletettekre vonatkozoéan. Litvania: nem megbizhaté 2020. évi adatok a
nem az EU-ban sziiletettekre vonatkozoan.

Eurostat, uniés munkaerdpiaci felmérés. Internetes adatkod [edat Ifs 9912].

A kiilonboz6 iskolai végzettséggel rendelkez6é népességesoportok foglalkoztatasi ratait
vizsgalva 2020-ban osszességében hasonlé csokkenés figyelheté meg. Az EU-ban 2020-ban
a 20-64 ¢év kozottiek foglalkoztatasi rataja 0,8 szazalékponttal csokkent az alacsony
képzettségliek, 1,2 szazalékponttal a kozepesen képzettek és 0,9 szazalékponttal a magasan
képzettek esetében (54,9 %-ra, 72,2 %-ra, illetve 83,9 %-ra, lasd a 2.2.5. dbrat). Nagyobb
mértékben csokkent a 20-34 év kozotti friss diploméasok foglalkoztatdsi rataja, amely
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

4,7 szazalékponttal esett vissza az alacsonyabb képzettséggel rendelkezOk és
4,5 szazalékponttal az altalanos kozépfoku végzettséggel rendelkezOk korében. A
szakképzésben frissen végzett 20-34 év kozottiek foglalkoztatasi rataja 3 szazalékponttal, a
2019. évi 79,1 %-r6l 2020-ban 76,1 %-ra csokkent, és harom orszagban (Spanyolorszagban,
Cipruson ¢s Litvaniaban) 10 szazalékpontot meghaladd visszaesés kovetkezett be. A
kozelmultban felsdoktatdsban frissen végzettek szdma minddssze 1,3 szézalékponttal
csokkent, ami aldtdmasztja a felsdfoku végzettséggel rendelkezOk jobb foglalkoztatési
eredményeinek hosszu tavl tendenciajat.

2.2.5. abra: A vilagjarvany az oktatas valamennyi szintjén hatassal volt a foglalkoztatasi
ratakra
Foglalkoztatasi ratak iskolai végzettség szerint (2020-ban a 20—-64 év kozotti személyek %-aban)
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Megjegyzés: Németorszag esetében torés kovetkezett be az idésorban, és ideiglenes adatok szerepelnek.
Forras: Eurostat [Ifsa_ergaed]

Az uniés munkaerdpiacokon meglévé szakemberhidny!!> valosziniileg tovabbra is
megmarad, és egyes agazatok és foglalkozasok esetében novekedni fog. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank 2020. évi beruhazasi felmérése szerint azoknak az uniés munkaltatoknak az
aranya, amelyek szerint a megfeleld készségekkel rendelkez6 munkavallalok keresése soran
felmeriild nehézségek a beruhdzéasok akadalyat képezik, a 2016. évi 66 %-r6l 2019-ben 76 %o-
ra nétt, és 2020-ban csak kis mértékben, 73 %-ra csokkent''®. A Eurofound arrél szamolt be,
hogy nétt a betoltetlen allashelyek aranya az épitdipari agazatban, az egészségiigyi agazatban,
valamint az informacios és kommunikécios technologidk dgazataban, ahol a szakemberhiany
mar a vildgjarvany eldtt strukturdlis problémat jelentett'!'”. A Covid19-felgyorsithatta a
munkavallalok készségprofiljanak folyamatos valtozasat (lasd a 2.2.6. dbrat), valamint az

15 Lasd a 2.1. szakaszt. A szakemberhidnyt a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés részletesebben targyalta.
116 Az EBB 2020/2021-es beruhazési jelentése: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era
(Intelligens és zold Europa kiépitése a Covid19-korszak utan) és az EBB adatportalja.

17 Eurofound (2021), Tackling labour deficit in EU Member States (A munkaerShidny kezelése az unios
tagallamokban).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states

alacsonyabb képzettséget igénylé munkahelyekrdl a magasabb képzettséget igényld
munkahelyek felé elmozdulé foglalkoztatasi tendenciat'!'®. A szélesebb tendencia a
digitalizaciohoz, a fogyasztoi kereslet valtozd mintdihoz €és a gazdasdg ezzel Osszefiiggd
strukturalis valtozasaihoz kapcsolodik!'!.

2.2.6. abra: Az alacsonyan és kozepesen képzett munkavallalok aranya csokkent az

elmult évtizedben
A teljes foglalkoztatasi ratan beliili arany képzettségi szint szerint az EU-27-ben (%, 2011-2020)
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Forras: Eurostat [Ifsi_educ a]

A felnéttek készségeinek fejlesztése EU-szerte tovabbra is jelentésen elmarad a bevett
gyakorlattol; az EU 2030-ra kitiizott kiemelt célja tamogatni fogja az ezzel kapcsolatos
erdfeszitéseket. Az orszagok kozotti jelentds kiilonbségek és a vilagjarvany sulyos hatdsa
miatt tovabbra is komoly kihivast jelent annak biztositdsa, hogy a munkaerd rendelkezzen a
jové munkaerdpiacaihoz szilikséges készségekkel. 2019-ben a (25-64 év kozotti) felndttek
tanulasi tevékenységekben vald részvételi aranya (az el6z6 négy hétben) elérte a 10,8 %-ot. A
vilagjarvany kozepette ez az arany 2020-ban 9,2 %-ra csokkent, ami elmarad az ,,Oktatés és

képzés 20207 stratégiai keretrendszerben meghatérozott 15 %-os céltol'?°. Franciaorszag,

18 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast
(Digitalis, z61debb és reziliensebb. Betekintés a Cedefop eurdpai készségigény-elorejelzésébe).

9 Lasd: Eurdpai Bizottsag (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi és
szocialis fejlemények Eurdpaban, 2021), Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, Luxembourg, valamint Briefing note —
Trends, transitions and transformation| (T4jékoztatdé feljegyzés — Trendek, atallas és atalakulas)_Cedefop
(europa.cu).

120 Az ,Oktatas és képzés 2020 keretrendszerben kitlizdtt cél az elmilt az elmult négy hétben folytatott
felndttkori tanulasban valod részvételt mérte (Eurostat-kod [trng Ifs 01]). A felnéttkori tanulds valamennyi
forméjanak megfelelébb nyomon kovetése érdekében a Tanacs 2021 juniusaban ugy hatarozott, hogy modositja
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https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en

Dania és Svédorszag 2019 és 2020 kozott tobb mint 5 szdzalékpontos visszaesést regisztralt.
A tagallamok kozott Osszességében jelentds eltérések €s csekély mértékli konvergencia
jellemz®. 2020-ban csak hat orszag (Svédorszag, Finnorszag, Dania, Hollandia, Esztorszag és
Luxemburg) haladta meg a célt. Ezzel szemben hét orszag (Ciprus, Gorogorszag,
Lengyelorszag, Horvatorszag, Szlovakia, Bulgaria és Romania) 5 % alatt maradt. 2020-ban az
EU-n beliil tobb nd vett részt a tanulasban, mint a férfi: a nok 10 %-a, szemben a férfiak
8,2 %-aval (2.2.7. abra), és igen jelentds volt a kiilonbség Svédorszagban (a ndk 35,5 %-a és a
férfiak 21,9 %-a) és Finnorszagban (31,7 %, illetve 23 %)'2!. A felnéttkori tanulassal
kapcsolatos erdfeszitések fokozasa érdekében a Tanacs lidvozolte a Bizottsag arra iranyuld
javaslatat, hogy 2030-ra a felndtteknek legalabb 60 %-a vegyen részt tanulasban az elmult 12
honapban'??. A felnéttkori tanuldsra vonatkozo 01j eurdpai cselekvési programrol (2021-2030)
sz0l6 (hamarosan megjelend) tanacsi allasfoglalas és az europai készségfejlesztési program
tamogatja ezt a célt, amelyhez az ESZA+ és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
nyujt pénzligyi timogatast.

2.2.7. abra: A vilagjarvany szinte minden tagillamban visszavetette a felnéttkori tanuldsban
valo részvételt

Tanulasban részt vevd felnbttek (elmult négy hét, 25-64 évesek) 2019-ben és 2020-ban orszdgonként és
nemenként
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Forras: Unids munkaerd-felmérés, Eurostat [trng_Ifs 01]

Az alacsony képzettségiiek korében a felnéttkori tanulasban valo részvétel tovabbra is
jelentésen elmaradt az atlagtdél. 2020-ban az alacsony képzettségli felndttek tanulasban valo
atlagos uniods részvételi ardnya (3,4 %) a teljes Osszesitett adatnak kb. egyharmada volt, és
2019-hez képest 0,9 szazalékponttal csokkent'?>. Tiz orszdg az uniés 4tlag alatti

a mutatdt az elmult 12 honapban folytatott felndttkori tanuldsban vald részvétel mérése érdekében (lasd az
1.3. szakaszt).

121 A vilagjarvany nem gyakorolt jelentds hatést a felndttkori tanulds nemek szerinti részvételi mintazatéra.

122 A Tandcs 2021. jinius 25-i kvetkeztetései.

123 Eurostat, [trng_Ifse 03] munkaerd-felmérés. Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszdg, Romania és
Szlovakia esetében nem allnak rendelkezésre adatok. A nemek szerinti bontds Litvania és Lengyelorszag
esetében nem all rendelkezésre.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en
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eredményekrdl szamolt be (mig tovabbi hat orszag esetében nem allt rendelkezésre adat!'?*).
2019-hez hasonloan Svédorszagban, Finnorszagban és Danidban volt a legmagasabb a
tanuldsban részt vevd, alacsony képzettségli felndttek ardnya (legalabb 14 %). A nemek
kozotti kiilonbség minimalis volt, bar a nemzeti adatok jelentds eltéréseket mutatnak. A
férfiak javara a legnagyobb kiilonbséget Luxemburgban (6,3 %, szemben az 5,1 %-kal),
Maltan (4,0 %, szemben a 2,9 %-kal) és Ausztridban (4,4 %, szemben a 3,5 %-kal), a ndk
javara pedig Svédorszagban (a ndk 27,7 %-a és a férfiak 17,2 %-a), Finnorszagban (20,8 %,
szemben a 11,3 %-kal) és Daniaban (16,2 %, szemben a 12,6 %-kal) regisztraltak'?®. Az EU-
ban 2020-ban a 25-64 év kozotti, nem az EU-ban sziiletett személyek (akiknek 38 %-a
alacsonyan képzett, szemben a helyben sziiletettek 18,8 %-aval'?®) valamivel nagyobb
valoszinliséggel vettek részt felndttkori tanulasban, mint a helyben sziiletettek (9,9 %, illetve
9,1 %). A nem az EU-ban sziiletettek azonban ritkdbban vesznek részt tanuldsban
Szlovénidban (4,6 szdzalékpont kiilonbség), Olaszorszagban (4,3 szdzalékpont kiilonbség),
Esztorszagban (4 szazalékpont kiilonbség), Franciaorszagban (3,8 szazalékpont kiilonbség) és
Lettorszagban (3,8 szazalékpont kiilonbség)'?’.

A vilagjarvany jelentésen novelte a felnéttkori tanulas online részaranyat, amely a
2019. évi 8 %-r6l 2020-ra 13 %-ra emelkedett, miutdn 2017-hez képest minddssze
1 szazalékponttal nétt'?®. Az adatok szerint a felnéttkori tanulds online részaranya jelentds
eltéréseket mutat az orszagok kozott, és szamottevd kiilonbségek vannak a ndk és a férfiak
kozott, kiilonosen Cipruson és Esztorszagban (ahol a nék részvételi aranyanak novekedése
négyszerese volt a férfiakénak), Ausztridban, Litvanidban ¢és Maltan (haromszorosa),
Luxemburgban és Gorogorszagban (tobb mint kétszerese). Ezek a fejlemények még inkabb
hangstlyozzak annak fontossdgat, hogy mindenki szdmara biztositani kell a digitélis
készségekhez valo hozzaférést.

Az unios tagallamok korlatozott elorelépést regisztraltak az alapveto digitalis készségek
felnottekkel valé elsajatittatasa terén, és tovabbi jelentés eréfeszitésekre van sziikség a
halad6 szintil digitalis készségek terén. A vildgjarvany szdmos foglalkozas és agazat
esetében eldirt transzverzalis kovetelményként valamennyi szinten jelentdsen megndvelte a
digitalis készségek irdnti igényt'?’. A szocialis eredménytabla kiemelt mutatoja azonban azt
jelzi, hogy 2019-ben a (1674 ¢év kozotti) felndtteknek csak 56 %-a rendelkezett legalabb

124 Az Eurostat nem teszi kdzzé az adott csoportok esetében a részvételi aranyt, ha til kevés ,tanulé” van a
mintaban.

125 Esztorszagban szintén jelentds kiilonbséget regisztraltak, de az adatok a férfiak vonatkozasiban nem
megbizhatoak.

126 Valamennyi adat az Eurostat adataira vonatkozik: [edat Ifs 9912].

127 Burostat, [trng_Ifs _13].

128 A felndttek online tanuldsban vald részvételére vonatkozd valamennyi adat a Bizottsag (Kozos
Kutatokdzpont) szamitasaibol szarmazik, amelyek az informacios és kommunikacios technologiak haztartasok és
egyének altali hasznalatarol késziilt, 2017., 2019. és 2020. évi Eurostat-felmérésen [TIN00103] alapulnak. Mivel
az Eurostat TIN00103 tablazata nem bontja le a részvételt életkor szerint, az adatok a K6zds Kutatokdzpont a
felndttekkel kapcsolatos komponensre vonatkozd becsléseit mutatjak be. Franciaorszag esetében hianyoznak a
2020. évi adatok. Az online felndttoktatasban vald részvétel 2020. évi valtozédsaival kapcsolatos tovabbi
informaciokért lasd: a hamarosan megjelend, kovetkez6 kiadvanyt: Di Pietro, G and Karpinski, Z. (2021),
Covid-19 and online adult learning (A Covidl9 és az online felndttoktatas), Eurdpai Bizottsag, Kozos
Kutatokozpont.

129 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital
skills enough? (A digitalis transzformacio kezelése: Elegenddek-e a digitalis készségek?) European Economy.
Economic Briefs, 054.
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alapvetd digitalis készségekkel az EU-ban (legfrissebb rendelkezésre all6 adatok). A mutatd
azt is jelzi, hogy hianyzik a konvergencia a tagallamok kozott (2.2.8. abra), és 2014 ota
nagyon lassu az elérehaladas. Az elérehaladés felgyorsitasa érdekében ,,A digitalis évtizedhez
vezetd Ut” elnevezésii, 2030-ig sz016 szakpolitikai programra irdnyuld bizottsagi javaslat azt a
célt tartalmazza, hogy 2030-re a 16-74 éves korosztalynak legalabb 80 %-a rendelkezzen
alapveté digitalis készségekkel'*’. Az EU-ban biztatobb novekedést regisztraltak az
alapvetonél magasabb szintli digitalis készségekkel rendelkezd személyek aranya
tekintetében, amely a 2017. évi 29 %-r6l 2019-ben 31 %-ra emelkedett, szamos orszagban
azonban jelentds hidnyossdgok mutatkoztak. Méra a munkahelyek tobb mint 90 %-dhoz és
szinte minden gazdasagi dgazatban (megfeleld szintii) digitalis készségek sziikségesek. Az e
teriileten torténd eldrelépés példaul elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU kielégitse az ikt-
szakemberek iranti jelentds igényt'*!. Az EU sikeres digitalis atallasanak biztositdsa
érdekében ,,A digitalis évtizedhez vezetd Ut” azt a célkitiizést is javasolta, hogy 2030-ra
20 millié foglalkoztatott ikt-szakember legyen (a hangstlyt a ndi ikt-szakemberek szamanak
novelésére helyezve, akik jelenleg az dsszes szakembernek mindossze 18 %-at teszik ki).

130 Bzt a célt a szocialis jogok eurdpai pillérérének megvaldsitdsara iranyuld cselekvési terv, a ,,Digitélis irAnytii
2030-ig: a digitalis évtized megvalositasanak eurdépai mddja” cimii, 2021. marcius 9-i bizottsagi kdzlemény,
COM(2021) 118 final, valamint ,,A digitalis évtizedhez vezetd ut” elnevezési, 2030-ig sz6l6 szakpolitikai
program létrehozasarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre irdnyulo, 2021. szeptember 15-i javaslat,
COM(2021) 574 final, terjesztette eld.

B! Ismertetése a 2021. évi egyiittes foglalkozatasi jelentésben, részletesebb bemutatdsa pedig a Digital skills:
challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu) (Digitalis készségek: kihivasok és
lehetdségek a vilagjarvany idején) cimii Cedefop-jelentésben talalhato.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

2.2.8. abra: Az orszagok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak, és lassu az

elérehaladas a felnéttek digitalis készségei terén
Az alapveté vagy annal magasabb szintl digitalis készségekkel rendelkezé népesség ardnya és éves valtozasa
(%-ban, 2019-ben 2017-hez képest, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az idésorban Csehorszag, Olaszorszag, Lettorszag és Luxemburg esetében 2019-ben. Olaszorszag esetében nem
all rendelkezésre 2017. évi adat (2019: 42 %).

Forras: Eurostat, internetes adatkod: [tepsr_sp410].

A zold atallas varhatéan szamos szakmaban Gj munkahelyeket teremt és megvaltoztatja
a feladatokat, tovabb fokozva a munkaerd tovabbképzésének és atképzésének
sziikségességét. Az ¢éghajlat-politikdbol fakadd munkahelyteremtés — amennyiben az
atképzéshez és a tovabbképzéshez megfeleld és idében nyujtott tdmogatdssal parosul —
kozépszintli képzettséget igényld munkahelyeket teremthet, €s segithet a munkahelyek
polarizalodasi tendenciainak enyhitésében. A Cedefop 2021. évi készségigény-eldrejelzése!*?
szerint az eurdpai z0ld megallapodassal kapcsolatos szakpolitikdk vérhatdo hatdsa
agazatonként jelentOsen eltér. Mindazonaltal a legtobb agazaton beliil inkdbb a feladatok
athelyezddése varhatd, mint a foglalkoztatas altalanos novekedése vagy csokkenése (példaul a
gépjarmii-agazatban). Bar nincs altalanosan elfogadott meghatdrozas a zdold atallashoz
szlikséges készségekre vonatkozoan, a relevans készségek nagyjabol harom kategoridja
nevezhetd a jovOre nézve relevansnak: foglalkozasspecifikus technikai készségek,

132 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast
(Digitalis, z61debb és reziliensebb. Betekintés a Cedefop eurdpai készségigény-elorejelzésébe).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

transzverzalis szakmai készségek (példaul digitalis készségek) és kompetencidk valamennyi
polgar szamara (példaul kdrnyezettudatossag)'3®. Az eurdpai készségfejlesztési program és a
digitalis oktatasi cselekvési terv részeként unids és tagallami szinten egyarant folyamatban
van a z01d atallashoz sziikséges oktatassal és készségekkel (valamint a digitalis készségekkel)
kapcsolatos munka.

A pillérhez kapcsolodo 2. hattérmagyarazat: A felnéttkori tanulas erdsitése az inkluziv és
fenntarthato novekedés érdekében

Az egész életen at tarté készségelsajatitas — a szocidlis jogok eurédpai pillérének (az oktatésra,
képzésre €s egész €leten at tartd tanulasra, illetve a foglalkoztatas aktiv tamogatasara vonatkozo) 1. és
4. alapelvével 6sszhangban — az uniés gazdasag versenyképes fenntarthatésaginak szerves részét
képezi. Ehhez a munkaerd €s az altalanos népesség magas szintii készségeire van sziikség, amelyek
lehetové teszik a gazdasag szamara az innovaciot és magas szintli versenyképességének fenntartasat,
ugyanakkor mindenki szamara lehetOvé teszik a zold és digitalis atallasban rejlé lehetdségek
megragadasat, hogy a kettds atallas is méltanyos legyen. A gyors atalakulasra tekintettel a magas
szintll készségek egyre inkabb az iskolarendszerti oktatast kovetd folyamatos tanulasra tdmaszkodnak.
Ezt az 0j kiemelt unids cél is elismeri, amely azt iranyozza eld, hogy 2030-ra a felnéttek legalabb
60 %-a vegyen részt a tanulasban (az el6z6 12 honapban). E torekvés tdmogatdsa érdekében a
Bizottsag a szocialis jogok europai pillérérének megvalositdsara iranyuld cselekvési tervben
kotelezettséget vallalt arra, hogy javaslatokat terjeszt el6 az egyéni tanulasi szamlakra, valamint a
mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos eurdpai megkozelitésre vonatkozoan.

A felnéttkori tanulasban valé részvétel tovabbra is alacsony az EU-ban (lasd a 2.2.1. szakaszt).
Egy kozelmultbeli Cedefop-felmérésben a valaszadok 84 %-a egyetértett azzal, hogy a felnottkori
tanulas elonyos a szakmai elémenetel szempontjabdl, 96 %-uk pedig gy vélte, hogy az egész életen at
tartd tanuldas a személyes fejlddés szempontjabol bir jelentdséggel'**. 2020-ban mindazonaltal a
felnétteknek csupan 9,2 %-a vett részt tanulasban az EU-ban, és az orszagok kozott jelentds eltérések
mutatkoztak.

A felnéttkori tanuldsban valé részvétel és a GDP-hez viszonyitott aranya kozotti korrelacio

133 A Kkiterjedt készségbazis sziikségességének targyaldsat lasd: Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., &
Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital skills enough? (A digitélis transzformacio
kezelése: Elegend6ek-e a digitalis készségek?) European Economy. Economic Briefs, 054.

134 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
(A felnéttkori tanulas, valamint a szakmai tovabbképzés megitélése Europaban) Mdasodik kozvélemény-kutatas —
1. kotet.
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Forras: a 2016. évi felndttoktatasi felmérés, a részvételi aranyok, illetve a pénziigyi becslések esetében, a
kovetkezOk alapjan: Eurdpai Bizottsag (2020), amely becsléseket végez az egyének és a haztartasok formalis és
nem formalis tanulasra forditott kiadasaira (2016. évi felnbttoktatdsi felmérés), az allami és a maganszektorbeli
munkaltatok munkavallaléi képzésre forditott kiadasaira (szakmai tovabbképzésre vonatkozd 2016. évi

felmérés), valamint az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak keretébe tartozd képzési kiadasokon alapuld
135

kozberuhazasokra (munkaerdpiac-politikai adatbazis) vonatkozdan

Atfogd pénziigyi és nem pénziigyi tamogatisra van sziikség ahhoz, hogy tébb felnétt kapjon
0sztonzést a tanulasban valé részvételre. A GDP felnéttkori tanuldsra forditott részaranya és a
felnodttkori tanulasban valo részvétel aranya szorosan korrelal (lasd a diagramot). A Cedefop 2020. évi
reprezentativ felmérése megallapitotta, hogy az EU-ban a felnbttek 89 %-a egyetértett azzal, hogy a
jobb pénziigyi 6sztonzék vagy tdmogatdsok 6sztondznék a képzésben vald részvételt'>®, és hasonld
megallapitas sziiletett az egyéni tanulasi szamldkra vonatkozé kezdeményezésrdl tartott 2021. évi
konzultacié soran is'’. Tovabbi 41 %-uk emlitett azonban az litemezéssel kapcsolatos konfliktusokat,
példaul a munkaidé-kedvezmény megszerzésével kapcsolatos nehézségeket. A koltség- és idotényezo
akadalyain kivil felmerilé tovabbi korlatok kozé tartozik a sajat készségigények és a képzési
ajanlatok korlatozott ismerete, a képzési programok mindségével és elismerésével kapcsolatos
bizonytalansagok, valamint az, hogy a képzési ajanlatok nem igazodnak megfeleléen az egyéni
igényekhez'*®. A felndttkori tanuldsban vald részvétel novelése ezért olyan atfogd megkozelitést
igényel, amely koherens mddon kezeli a kiillonbozo akadalyokat. Ez azt feltételezi, hogy a kdzvetlen
koltségekre és a fizetett képzési szabadsagra szant pénziigyi tamogatast palyaorientacios
szolgaltatasokkal kell 6tvozni, emellett attekintést kell nyujtani a mindségbiztositassal garantalt
képzési lehetdségekrol, és tajékoztatast kell nytjtani a készségek érvényesitésérdl és igazolasarol.

135 Burépai Bizottsag (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications (A
munkaerd készségei és az innovacid terjesztése: trendek és szakpolitikai kihatasok). 8. melléklet. Lasd még:
Eurépai Bizottsdg (2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report (A felndttkori tanuldsra vonatkozo
statisztikai 0sszefoglal6 jelentés), 22—34. o.

136 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe. (A
felndttkori tanulas, valamint a szakmai tovabbképzés megitélése Europaban).Masodik kdzvélemény-kutatds —
1. kotet (europa.eu), 30. abra.

137 Lasd az egyéni tanulasi szamlak hatasvizsgalatanak bevezetd jelentését.

138 Tovabbi részletekért 1asd: Cedefop-felmérés (2020), valamint OECD (2021), Skills Outlook- Learning for
Life (Készségkorkép — Eletre sz016 tanulas). 4. fejezet: Promoting interest and participation in adult learning (A
felndttkori tanulas iranti érdeklddés és az abban valé részvétel elémozditasa).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-A-felnottek-keszsegei-egyeni-tanulasi-szamla-a-kepzesi-lehetosegek-elerhetoseget-segito-eszkoz_hu
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

A tagillamok a Kiilonb6z6 akadalyok kezelését célzé programokat vezettek be. Finnorszagban a
kézelmultban megreformalt felndttoktatasi tAmogatas jovedelempotlast biztosit a képzési idészakok
alatt, és azt az 6nalld vallalkozok is igénybe vehetik. Irorszagban tovabbi tanulast igazol kis
tanusitvdnyok jol elfogadottak a munkaerépiacon. Franciaorszagban egyéni képzési szamlak
(,,comptes personnels de formation”) allnak rendelkezésre minden 16 éves vagy annal idésebb dolgozo
felndtt szadmara. Az egyének a megszerzett képzési jogosultsagaikat egy hitelesitett lehetOségeket
tartalmazo listdbol kivalasztott képzésre vagy készségfelmérésre fordithatjdk. A képzési szamlak
palyaorientaciohoz ¢és fizetett tanulmanyi szabadsagra vonatkozo ajanlatokhoz kapcsolodnak.
Hollandiaban folyamatban van a képzési kiadasokhoz kapcsolodo jovedelemado-levonas legfeljebb
1 000 EUR 06sszegli egyéni tanulmanyi koltségvetéssel (,,Stimulans Arbeidsmarktpositie” vagy STAP-
koltségvetés) valo felvaltasa, amelyet 2022-t61 kell majd alkalmazni. A reform célja, hogy szélesitse a
pénziigyi tamogatashoz vald hozzaférést, és novelje annak ismertségét, ugyanakkor atlathatobba tegye
a képzési kinalatot a STAP-koltségvetésbdl finanszirozdsra jogosult, hitelesitett képzési lehetdségek
listaja révén.

A Covid19-valsag silyosabban érintette a fiatalokat, kiilonosen azokat, akiknek elészor
kellett belépniiik a munkaerdpiacra. Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 éves
korosztaly) 2021 II negyedévében 17,4 %-ra nétt az EU-ban, ami 0,6 szdzalé¢kponttal
magasabb, mint 2020 II. negyedévében, €s 2,5 szdzalékponttal magasabb a vildgjarvany elotti
idészakhoz (2019 II. negyedévéhez) képest. Ez kozel haromszorosa a 25-74 év kozotti
népesség munkanélkiiliségi ratajanak, amely 2021 II. negyedévében 6,2 % volt. 2019
II. negyedéve és 2021 II. negyedéve kozott szamos tagallamban meredeken nétt az ifjusagi
munkanélkiiliség (Horvatorszagban 13 szazalékponttal, Litvanidban 9,2 szdzalékponttal,
Szlovéniaban 7,7 szazalékponttal, Svédorszagban pedig 6,5 szazalékponttal, 2.2.9. abra). Az
ifjasagi munkanélkiiliség egyes tagallamokban legalabb 30 % volt (Spanyolorszagban 38,4 %,
Gorogorszagban 38,2 %, Svédorszagban 30 %). A helyzet kiilondsen nehéz volt az oktatéasi
rendszerbdl a munkaerdpiacra attérd fiatalok szamdra. A kdzelmultban a 20-64 év kozotti
palyakezddk teljes szdma negyedévenként atlagosan 6,5 millio fére csokkent 2020-ban,
szemben az el6z6 évek kb. 7,5 millio fos atlagaval. A 15 és 24 év kozotti fiatalok nem 6nként
vallalt ideiglenes foglalkoztatasdnak aranya is magas volt 2020-ban: 13,2 %-uk azért volt
ideiglenes foglalkoztatasban, mert nem talalt allandd6 munkahelyet (szemben a 25-64 ¢év
kozotti munkavallalok 6,3 %-aval). Spanyolorszagban, Portugalidban, Olaszorszagban és
Horvatorszagban négybdl tobb mint egy fiatal volt ideiglenes foglalkoztatisban'*. A fiatalok
munkanélkiiliségére és a foglalkoztatdsdra vonatkozo adatok strukturalis kihivasra utalnak,
amely hatarozott szakpolitikai fellépést tesz sziikségessé a fiatalok készségeire és
munkaerdpiaci kilatasaira gyakorolt hosszabb tava karos hatdsok kockazatanak megel6zése
érdekében.

139 Forras: Eurostat (internetes adatkod: 1fsa_etgar]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

2.2.9. abra: Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata nott a Covid19-valsag soran
Ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 évesek), 6sszehasonlitas 2020 1. negyedévével és 2021 II. negyedévével

45
40
35

3

o

2

| ‘||||“h| l | ‘ ‘
0 | | ‘ | "“

AR NIRRT I AR

w

[uny
w

=
o

w

¥

IO SR R EXF D

‘v

M 2020 1. negyedéve  m 2021 Il. negyedéve

Megjegyzés: Bulgaria, Esztorszag, Horvatorszdg, Luxemburg, Malta és Szlovénia esetében alacsony a
megbizhatosag 2020 I. negyedévében. Németorszagra vonatkozdéan 2020 I. negyedévében nincs adat. 2021
I. negyedévében valamennyi tagallam esetében torés kovetkezett be az idGsorban. Horvatorszag, Malta és
Szlovénia esetében alacsony a megbizhatdsag 2021 II. negyedévében. Spanyolorszag és Franciaorszag esetében
2021 II. negyedévére vonatkozoan eltérd a fogalommeghatarozas.

Forras: Eurostat, [LESQ_URGAED] munkaerd-felmérés

A Covidl9okozta sokkhatis megforditotta a nem foglalkoztatott, oktatisban és
képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) szamanak hat éve tarté csokkend
tendenciajat. A 15-29 év kozotti NEET-fiatalok aranyanak a 2019. évi 12,6 %-r6l 2030-ra
9 %-ra vald csokkentése egyike az Eurdpai Bizottsag altal a szocialis jogok eurdpai pillérének
megvalositasara iranyulo cselekvési tervben eléterjesztett kiegészitd unios céloknak. A valsag
miatt ebben a korcsoportban a NEET-fiatalok aranya 2019 és 2020 kozott 1,1 szadzalékponttal,
13,7 %-ra emelkedett. A valsag eldtt a tagallamok folyamatos elérehaladast értek el a NEET-
fiatalok aranyanak csokkentése terén (a rekordmagas 16,1 %-r61 2013 és 2019 kozott az EU-n
beliil rekordalacsonynak szamitd 12,6 %-ra)'*’. A szocialis eredménytabla kiemelt mutatéja
(Figure 2.2.10) azt jelzi, hogy a NEET-fiatalok ardnya 2019 és 2020 kozott két tagallam
kivételével valamennyi tagallamban nétt (Romdnidban 0,2 szdzalékponttal csokkent;
Hollandiaban valtozatlan maradt). Négy orszagban ,kritikus” helyzetet mutat a szocialis
eredménytabla, ezekben az orszagokban a NEET-fiatalok ardnya mar most is magas, és 2019

140 A szocialis eredménytabla feliilvizsgalatat kovetden a NEET-fiatalokra vonatkozd kiemelt mutaté a 15-24
éves népesség helyett immar a 15-29 éves népességet méri. A szélesebb korcsoportban magasabb a NEET-
fiatalok aranya, de a tendenciak tovabbra is nagyjabol 6sszehasonlithatok.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_URGAED__custom_1459773/default/table?lang=en

ota 1 szazalékponttal vagy még nagyobb mértékben nétt (Spanyolorszagban, Bulgaridban,
Olaszorszagban, Gorogorszagban). Négy tagallamban (frorszagban, Spanyolorszagban,
Litvaniaban ¢és Portugéaliaban) az atlagosnal joval magasabb, legalabb 1,8 szazalékpontos
novekedést regisztraltak, bar Portugélia (11 %) és Litvania (13 %) esetében a NEET-fiatalok
aranya a sulyozott unids atlag alatt maradt'*!. A tagillamok tdbbsége regiondlis
kiilonbségeket — egyes esetekben jelentds kiilonbségeket — mutat a NEET-fiatalok aranya
tekintetében (lasd a 3. mellékletet). A megerdsitett ifjusadgi garancia megszilarditja a korai
iskolaelhagyas kezelésére iranyuld intézkedéseket, tanuldszerzddéses gyakorlati képzéseket és
gyakornoki lehetOségeket biztosit, valamint biztositja a foglalkoztatasi szolgalatok
tamogatasat, kiilondsen a tanacsadas, a palyaorientacio és a mentoralas tekintetében !4,

141 Litvanidban a NEET-fiatalok aranya meghaladta a szocialis eredménytabla esetében mért stlyozatlan unids
atlagot.
142 A Tandcs ajanlasa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagiba — Az ifjisdgi garancia megerdsitése”
témajaban ¢s az ifjusagi garancia létrehozasardl szo6lo, 2013. aprilis 22-1 tanacsi ajanlas felvaltasarol (2020/C
372/01).
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2.2.10. abra: A NEET-fiatalok aranya két tagallam kivételével valamennyi tagallamban

emelkedett, és tobb orszagban aggodalomra ad okot
A (15-29 év kozotti) NEET-fiatalok aranya (%-ban kifejezve, valamint a 2019 és 2020 kozott bekdvetkezett
valtozas, a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat [edat_Ifse_35].

A NEET-fiatalok aranya gazdasagi visszaesés alatti valtozasa a munkanélkiiliség és az
inaktivitas novekedésének tudhat6 be. 2019 és 2020 kozott az inaktiv NEET-fiatalok EU-n
beliili aranya 0,8 szazalékponttal (7,8 %-r6l 8,6 %-ra), a munkanélkiili NEET-fiatalok aranya
pedig 0,4 szazalékponttal (4,8 %-16l 5,2 %-ra) emelkedett. 2020-ban az inaktiv NEET-fiatalok
aranya kiilonésen magas volt Olaszorszagban (15,7 %), Bulgariaban (14,7 %), Romanidban
(11,5 %) ¢és Magyarorszagon (10,5 %) (2.2.11. dbra). Az inaktiv NEET-fiatalok aranya
viszonylag alacsony volt Luxemburgban (3,7 %), Svédorszagban (3,9 %) és Hollandiaban
(4,1 %). A nok korében a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilok
inaktivitasa gyakoribb, mint a munkanélkiiliség (10,8 %, szemben a 4,6 %-kal), mig a két
arany gyakorlatilag megegyezik a férfiak esetében. A nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild ndk esetében az apolasi-gondozasi feladatok Otszor gyakrabban
adnak okot inaktivitsra, mint a férfiak esetében'*. Az inaktiv NEET-fiatalok tAmogatasanak

143 Az ifjusagi garanciardl szol6 kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum, COM(2020) 124
final.
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kihivasat a kiilonbozd személyes helyzetiik sulyosbitja!**. Eléfordulhat példaul, hogy
ideiglenesen elbocsatjak dket, varjak, hogy visszahivjak dket dolgozni, esetleg kidbrandultak
az allaskereséstdl, csaladtagjukat gondozzdk, betegségben szenvednek vagy fogyatékossaggal
¢lnek. Ezek mind olyan helyzetek, amelyek kiilonb6zd, egyénre szabott szakpolitikai
beavatkozéasokat tesznek szilikségessé.

2.2.11. abra: Az unios orszagokban a NEET-fiatalok tobbsége inaktiv, de az arany

tagallamonként jelentosen eltér
Inaktiv és munkanélkiili (15-29 éves) NEET-fiatalok aranya az unios tagallamokban (%-ban, 2020)
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Megjegyzés: az orszagok az inaktiv NEET-fiatalok csokkend aranya szerinti sorrendben szerepelnek.
Németorszag: torés az idosorban, ideiglenes.
Forras: Eurostat, LFS [edat_Ifse 20].

A NEET-fiatalok aranya 2020-ban osszességében magasabb volt az EU-n Kkiviil sziiletett
fiatalok korében, és a ndk kiilonosen Kkritikus helyzetben voltak. A nem az EU-ban
sziiletett 15-29 éves NEET-fiatalok aranya 2020-ben 4tlagosan 24,6 % volt az Union beliil,
szemben a helyben sziiletettek korében tapasztalhaté 12,7 %-kal'®. Hat orszagban
(Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Ausztridban, Luxemburgban, [rorszigban és
Finnorszagban) a nem az EU-ban sziiletett NEET-fiatalok ardnya az el6z6 évhez képest tobb
mint 3 szazalékponttal emelkedett, mig Szlovénia ¢és Malta jelentdés javulast
(6,6 szazalékpontos, illetve 3,9 szazalékpontos csokkenést) regisztralt. Unids szinten 2020-
ban a NEET-fiatalok aranya (2,9 szazalékponttal) magasabb volt a nék kérében, mint a férfiak

korében. Az EU-n kiviil sziiletett ndk esetében — a helyben sziiletett nétarsaikkal dsszevetve —

144 Az elemzésekbol késziilt valogatas elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
145 Az ebben a bekezdésben szerepld valamennyi adat az Eurostat [edat_Ifse_28] felmérésbdl szarmazik.
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a NEET-fiatalok atlagos unios aranya 31,3 % volt, ami 17,5 szazalékpontos kiilonbségnek
felel meg. Az orszagok szintjét tekintve: az EU-n kiviil sziiletett ndk esetében
Gorogorszagban, Olaszorszagban, Belgiumban, Ausztridban, Németorszagban ¢és
Franciaorszagban jelentds, tobb mint 20 szazalékpontos kiilonbség volt a NEET-fiatalok
kozott a helyben sziiletett tarsaikhoz képest. Belgiumban, Németorszagban, Luxemburgban,
Szlovénidban és Ausztridban a NEET-fiatalok ardnya a nem az EU-ban sziiletett ndk esetében
legalabb haromszor magasabb volt.

A demografiai valtozas kovetkezében modosul a munkaeré osszetétele, az idésebb
munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak novekedése mellett. 2010-ben az EU-ban
24,3 milli6 munkavallal6 volt 55-64 év kozotti, mig a 25-54 év kozottiek szama 143,4 millio
volt. Egy évtizeddel késobb, 2020-ban a 25-54 év kozotti munkavallalok szama 1,7 millioval
csokkent, mig az 1d6sebb munkavallalok szama 11,5 millioval nétt. Az iddsebb
munkavallalok foglalkoztatasi ratdja a vilagjarvany alatt a 2019. évi 59,1 %-r6l 2020-ban
59,6 %-ra nétt. Ez a novekedés egy évtizednyi javulés elteltével figyelheté meg (a 2010. évi
rata 44,7 % volt). Ez a novekedés meredekebb volt a nék korében: a 2010. évi 37 %-r6l 2020-
ban 53,4 %-ra csokkent, és mintegy 3 szadzalékponttal csokkentette a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbséget e korcsoport esetében. A tagédllamok kozotti kiilonbségek
fennmaradtak, bar néhany, 2010-ben alacsony foglalkoztatasi rataval rendelkezd orszagban,
példaul Maltan, Olaszorszagban, Lengyelorszagban és kiillondsen Magyarorszagon jelentOs
javulés tapasztalhat6. Ugyanakkor az idosebb munkavallalok munkaideje nagyobb mértékben
csdkkent a vilagjarvany alatt'4S,

A foglalkoztatasi rata csokkenése a férfiak esetében markansabb volt, mint a nék
esetében, ami magyarazatot ad a nemek kozotti, még mindig jelentés foglalkoztatasi
kiilonbség Kkismértékii csokkenésére. 2019 ¢és 2020 kozott a (2064 éves) ndk
foglalkoztatdsi rataja atlagosan 0,5 szazalékponttal esett vissza az EU-ban'¥’, és 2020-ban
elérte a 66,7 %-ot. Mivel a férfiak foglalkoztatasi rataja valamivel nagyobb mértékben
(0,9 szazalékponttal) csokkent, a szocidlis eredménytdbla nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbségre vonatkoz6 kiemelt mutatoja kismértékii csokkentést mutatott (11,5 %-r6l 11,1 %-
ra mérséklddott). A kiillonbség azonban tovabbra is jelentds, az orszagok kozott jelentds
eltérések mutatkoznak. 2020-ban a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség Litvaniaban
(1,7 szazalékpont), Finnorszagban (2,9 szdzalékpont), Lettorszagban (3,8 szdzalékpont) és
Sveédorszagban (4,9 szazalékpont) volt a legalacsonyabb; ezen orszagok mind a ,,legjobban
teljesitok™ kozé tartoznak (2.2.12. dbra). A spektrum masik oldalan, amelyet a szocidlis
eredménytabla ,kritikus helyzetként” értekelt, Olaszorszag (19,9 szazalékpont), Romania
(19,3 szazalékpont), Gordgorszag (18,9 szazalékpont), Magyarorszag (16,1 szazalékpont) és
Lengyelorszag (15,7 szazalékpont) all. Tobb orszadgban jelentds regionalis eltérések
tapasztalhatok a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség terén (lasd a 3. mellékletet). A
nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség enyhe javuldsa ellenére az EU-27-ben immar
masodik éve nem tapasztalhato konvergencia, mivel a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbséggel jellemzett szamos tagallamban romlott a helyzet a 2020-ban.

146 Az élet- és munkakoriilményekre irAnyuld (a kérdést felvetd) felmérés elsé két — 2020. tavaszi és nyari —
forduldjanak Gsszesitett adatai.

147 Maltan, Gordgorszagban, Lengyelorszagban, Luxemburgban és Németorszagban ndvekedést regisztraltak,
Hollandiaban pedig stabil maradt a foglalkoztatas.
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2.2.12. abra: A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség tovabbra is jelentds, és

szamottevo eltéréseket mutat a tagallamok kozott
Nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség (20-64 év kozottiek) (%-ban kifejezve, illetve éves valtozas 2019—

2020 kozott, a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatoja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat, [tesem060].

A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség a teljes munkaidés egyenértékben kifejezett
foglalkoztatas figyelembevétele esetén nagyobb. 2020-ban a 20-64 év kozottiek esetében a
teljes munkaidds egyenértékben kifejezett, nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség!'*® 2019-
hez képest kismértékben (0,3 szdzalékponttal) csokkent, és 17,1 % volt. Ez leginkabb azt
tiikkr6zi, hogy a nék gyakrabban dolgoztak részmunkaidében (2020-ban a foglalkoztatott nék
29,1 %-a, szemben a férfiak 7,8 %-aval). A teljes munkaidds egyenértékben kifejezett, nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbség csokkenése valamivel kisebb mértékii volt, mint altaldban
véve a foglalkoztatds esetében, részben a foglalkoztatott nék altal ledolgozott munkadrak
szdmanak a valsag alatti drasztikusabb csokkenése miatt is. 2020-ban a teljes munkaidds
egyenértékben  kifejezett, nemek kozotti foglalkoztatdsi  kiilonbség  Litvanidban,
Finnorszdgban ¢és Lettorszdgban volt a legalacsonyabb, Maltan (21,8 szazalékpont),
Hollandidban (23 szazalékpont) és Olaszorszagban (24,5 szazalékpont) pedig a legmagasabb.

148 A teljes munkaid8s egyenértékre vetitett foglalkoztatdsi rdta az egyes csoportok munkadra-atlaginak
kiilonbségeit hasonlitja Ossze. A teljes munkaidds egyenértékre vetitett foglalkoztatdsi rata kiszamitasahoz a
gazdasagban ledolgozott Osszes munkaorat (foallas, masodallas stb.) el kell osztani a teljes munkaidds
munkarendben ledolgozott atlagos oraszammal (koriilbeliil 40 6ra) és a 20—64 évesek szamaval. Forras: K6zos
értékelési keret, az Eurostat adatain alapulo szamitas.
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E fejlemények hatterében a valsag altal érintett d4gazatokban és foglalkozasokban a ndék és a
férfiak képviseletének kiilonbségei'*®, a tdvmunka alkalmazisiban megfigyelheté nemek
kozotti  kiilonbségek, valamint a nem fizetett 4polasi-gondozasi munka hirtelen
novekedésének kovetkezményei allnak (ami gyakran kiilondsen megnehezitette a nok

szamara, hogy egyensulyt teremtsenek a munka és az apolasi-gondozasi feladatok kozott).

Mig a valsag alatt a foglalkoztatas csokkenése valamivel markansabb volt a férfiak
esetében, az oOsszes munkaora csokkenése'>’ erételjesebb volt a ndék esetében. A
munkahelyek megsziinésének elkeriilését lehetévé tevd szakméakban dolgozé ndk és férfiak
aranya gyakran valtozott, ami segitséget nyujt a munkahelyek megsziinése és a munkaidd
csokkenése terén megfigyelt nemek kozotti kiilonbségek magyarazatdhoz!>!. 2019
IV. negyedéve ¢és 2020 IV.negyedéve kozott a foéallasban ledolgozott Osszes munkadra
atlagosan 6,1 szazalékponttal csokkent az EU-ban a ndk korében, szemben a férfiak esetében
regisztralt 4,3 szdzalékponttal. A nék munkaodrdinak szama két tagdllam (Malta és
Luxemburg) kivételével valamennyi tagallamban csokkent, bar a csokkenés nagysagrendje
orszagonként jelentésen eltért (2.2.13. abra). Ausztridban, Gorogorszagban, frorszagban és
Olaszorszagban a ndk esetében tobb mint 8 szdzalékponttal csokkent az Osszes munkaorat
jelzd index. 2020 vége 6ta az EU-ban az dsszes munkaodra szama a ndk és a férfiak esetében
egyarant kismértékii helyredllast mutatott, bar 2021 II. negyedévében még nem érte el a
valsag eldtti szintet.

2.2.13. abra: A munkaorak szamanak csokkenése jelentdos nemenkénti eltéréseket mutat
az egyes orszagok kozott

A ténylegesen ledolgozott munkaorak teljes szamat jelzé index valtozasa nemenkénti bontasban (%-ban, 2019
IV. negyedéve és 2020 kozott bekovetkezett valtozas).
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Széazalékpontos kilonbség az 6sszes munkaorat jelzé
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Megjegyzés: A foallasban ténylegesen ledolgozott 6sszes munkaodrat jelz6 index, amelynek esetében a referencia
(100) a 2006. év (éves atlag). Az index a ténylegesen ledolgozott 6sszes munkadra valtozasat jelzi az adott év

149 Mindezt a Nemek Kozotti Egyenl8ség Eurdpai Intézete (EIGE) altal készitett tanulmany vizsgélja (,,Gender
equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic” [Nemek ko6zotti egyenléség és a Covid19-
vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatdsa]). A tanulmany a portugal elnokség felkérésére késziilt, és a
vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasaira 6sszpontosit a nemek kdzotti egyenldség szempontjabol.

150 Bz az dsszes munkavallalo és 6nallo vallalkozé dltal az adott negyedévekben a féfoglalkozasban ténylegesen
ledolgozott munkaorak teljes szamat jelenti.

151 Eurdpai Bizottsag, (2021) Employment and Social Developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi és
szocialis fejlemények Europaban, 2021).
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vizsgalt negyedévében a 2006. évi tényleges munkaidéhéz képest. Az index értékét befolyasolja a vizsgalt
negyedévben foglalkoztatottak szdma, valamint minden egyes foglalkoztatott személy munkadrdinak szdma;
szezonalisan kiigazitott adatokra hagyatkozik. Németorszagra vonatkozéan nem allnak rendelkezésre adatok.
Forras: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

A sziil6i szerep foglalkoztatasra Kifejtett hatasa a nok esetében jelentésebb, mint a
férfiak esetében. 2020-ban valamennyi tagallamban magasabb volt a foglalkoztatasi rata
azon 25-49 ¢év kozotti férfiak esetében, akiknek legalabb egy gyermeke hat évnél fiatalabb,
mint a kisgyermeket nem neveld tarsaiké (10,4 szazalékponttal). Ugyanez a hatds — két
tagallam (Portugalia és Horvatorszag) kivételével — valamennyi tagallamban negativ volt a
ndk esetében (uniods szinten 11,8 szazalékpont), igy a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség
unios atlaga a legaldbb egy kisgyermeket neveldk esetében 32,2 szazalékpont (2.2.14. ébra).
Csehorszagban, Magyarorszagon ¢€s Szlovakiaban az ebbe a csoportba tartozo ndk esetében a
sziiléi szerep hatasa kiilondsen kifejezetten negativ (tobb mint 40 szazalékpont)'>2. Ez az
eredmény részben a gyermekgondozési feladatok elosztasdval fiigghet Ossze: 2016-ban az
anyak tobb mint 85 %-a gondozott napi szinten gyermeket, szemben a férfiak kevesebb mint
65 %-aval (legfrissebb rendelkezésre allo adatok)'’’. Az iskoldzottsagi szint szorosan
Osszefligg az anyasag munkavégzésre gyakorolt hatasaval: 2020-ban az alacsony képzettségi,
legalabb egy hat év alatti gyermeket neveld nok foglalkoztatasi rataja 35,3 % volt, szemben a
fels6 kozépfoku végzettséggel rendelkezd ndk esetében regisztralt 61,9 %-kal és a felséfoku
veégzettséggel rendelkezd ndk esetében regisztralt 79,5 %-kal.

152 A témat a kovetkezd dokumentum targyalta részletesen: Eurdpai Bizottsdg, Employment and Social

Developments in Europe (Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban), 2019-es éves jelentés, 130. o.
153 Az EIGE genderstatisztikakat tartalmaz6 adatbazisabol szarmazé adatok alapjan.

98


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_ahw_q&lang=en

2.2.14. abra: A kisgyermekes nok foglalkoztatasi rataja csak két unids orszagban

magasabb, mint a gyermektelen noké
A sziildi szerep foglalkoztatasra kifejtett hatasa a (2549 év kozotti) férfiak és nék esetében 2020-ban
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cz HU SK EE BG PL Lv MT RO IE FI DE EU-27 CY IT FR BE AT ES LT Ly EL Sl NL DK SE PT HR

Megjegyzés: a sziiloi szerep foglalkoztatasra kifejtett hatasa a legalabb egy 6 éven aluli gyermeket neveld anyak
(apak) foglalkoztatasi ratajanak szazalékpontban kifejezett kiilonbsége.
Forras: Eurostat [Ifst_hheredch].

A Covid19-vilagjarvany alatt a nok szamara viszonylag nehezebbé valt a munka és a
sziiloi kotelezettségek kozotti egyensuly megteremtése. A vildgjarvany alatt az apak és
anyak munka és maganélet kozotti egyensulyarol gytijtott korai adatok azt jelzik, hogy a ndk
valosziniileg tobb nehézséggel szembesiiltek a munka és a maganélet 6sszeegyeztetése soran.
2020 tavaszan pe¢ldaul a dolgozo anyak 20 %-a, illetve a dolgozd apak 13 %-a szamolt be
arrdl, hogy a csalddi kotelezettségek miatt — mindig vagy tobbnyire — nehezen tud a
munkdjara 0sszpontositani. Ezzel szemben 2015-ben ez az ardny a dolgoz6 anydk esetében
csupan 4%, a dolgozé apak esetében pedig csak 3 % volt'>*. Néhany tagallamban
(Belgiumban,  Németorszagban,  Hollandidban, = Luxemburgban,  Franciaorszagban,
Esztorszagban) a dolgozd sziilék tobb mint egyotode szamolt be ezzel kapcsolatos
problémakrol. A vildgjarvany alatt javult a helyzet, de a nék még mindig nagyobb
nehézségekkel szembesiilnek.

A nok foglalkoztatasat eroteljesen befolyasolja a mindségi és megfizetheto
koragyermekkori neveléshez és gondozashoz valé hozzaférés. A szocialis eredménytabla
gyermekgondozasra vonatkozo kiemelt mutatdjdnak becslése szerint a 3 év alatti gyermekek
intézményes koragyermekkori nevelésben valé részvétele az EU-27-ben 2019-ben 35,3 %',
igy meghaladja a 33 %-os barcelonai célt. A tagallamok kozott azonban tovabbra is vannak
kiilonbségek, 16 tagillam pedig még mindig nem érte el a célt. Ot tagallam — Csehorszag,
Magyarorszag, Szlovakia, Lengyelorszag és Romania — esetében a szocialis eredménytabla

154 A 2020. évi adatok az (EU-27-re kiterjed) ,,Living, working and COVID-19” (Elet, munka és a Covid19)
cimi elektronikus Eurofound-felmérés 1., 2. és 3. fordul6jabol, valamint az eurépai munkakoriilményekrdl sz616
2015. évi (EU-27-re kiterjedd) Eurofound-felmérésbdl szarmaznak.

155 Ez a legfrissebb rendelkezésre 4116 adat EU-27 atlagara vonatkozoan.
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elemzése ,kritikus” helyzetet rogzit'>® (2.2.15. dbra). A spektrum masik végén — Dénidban,
Hollandidban és Luxemburgban — a 3 év alatti gyermekek tobb mint 60 %-a vesz részt
koragyermekkori nevelésben €s gondozasban. Hollandidban azonban a tobbségiik hetente 30
oranal kevesebb ideig vesz részt koragyermekkori nevelésben és gondozasban. A nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbség csokkentése érdekében alapvetdé fontossagu, hogy az
intézményes gyermekgondozas biztositdsa Osszeegyeztethetd legyen a teljes munkaidds
foglalkoztatassal. Ez megakadalyozza, hogy az egyik sziil6 — altaldban az anya — arra
kényszeriiljon, hogy részmunkaidében dolgozzon, ami negativ kovetkezményekkel jar a
munkaerdpiaci eredményekre, valamint a keresetek és a nyugdijak megfeleloségére nézve. A
munka ¢és a maganélet megfeleld egyenstlyat biztositd politikdk, példaul a rugalmas
munkafeltételek vagy a csalddi okokkal indokolt szabadsagolds, szintén fontos szerepet
jatszanak a gondozasi feladatokat ellatd személyek munkaerdpiaci részvételét akadalyozo
tényezOk csokkentésében. Amennyiben a nék és férfiak ezeket kiegyensulyozott modon
veszik igénybe, hozzdjarulhatnak a nemek kozotti foglalkoztatasi  kiilonbségek
csokkentéséhez is.

136 2018. évi adatok alapjan Szlovakidban is nagyon alacsony (1,4 %) a részvételi ardny (a dokumentum
szovegezésekor nem allt rendelkezésre 2019. évi adat).
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2.2.15. abra: A tagallamok kozott tovabbra is jelentések az eltérések a

gyermekgondozasi szolgaltatasokban valo részvétel terén

Az intézményes gyermekgondozasban részesiild, 3 év alatti gyermekek aranya és éves valtozasa (%-ban
kifejezve 2020-ban, valamint a 2019-hez képest bekdvetkezett éves valtozasok, a szocidlis eredménytabla
kiemelt mutatoja)
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Intézményes gyermekgondozasban részesiilé 3 év alatti gyermekek aranya — valtozas

200 Intézményes gyermekgondozasban részesiil 3 év alatti gyermekek aranya

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat [tepsr_sp210].

Az unios népesség eloregedésével az apolasi-gondozasi feladatok terén fennallo, nemek
kozotti jelentds egyenlotlenségek valosziniileg jelentosebb foglalkoztatasi és szocialis
kihatasai lesznek. 2020-ban az EU-n beliil mintegy 5,7 millio, 15-64 év koz6tti nd volt, aki
gondozasi feladatok miatt inaktiv volt (az 6sszes inaktiv ndé mintegy 16 %-a), szemben a
minddssze 0,3 milli6 férfival (azaz az inaktiv férfiak mintegy 1 %-aval). A nék ardnya szintén
magas (59 %) a 18 éves vagy anndl idésebb hazi gondozok korében, akik csaladi vagy
tarsadalmi kdrnyezetben biztositanak gondozast felndttek (példaul fogyatékossaggal €16 vagy
rossz egészségi allapotban 1évé felndttek) szdmdra'>’. A férfiak és nék kozotti kiilonbség a
45-64 éves korcsoportban a legnagyobb, atlagosan 8 szazalékpont. Ezen tulmenden a ndk
tobb id6t toltenek informalis gondozassal (hetente 17 érat, mig a férfiak 14 6rat)'>®. Ennek
fényében a megfeleld és megfizethetd gondozasi szolgaltatdsok — mind a koragyermekkori

157 Van der Ende, M., van Seben, R., van Exel, J., Bom, J. és Geijsen T., Prevalence and Cost of Informal Care
(Az informalis gondozas gyakorisaga és koltsége), ECORYS és Rotterdami Egyetem, 2021 (eldkésziiletben).

158 Az eurdpai egészségfelmérés (EHIS) (2013 és 2015 kozotti) 7. hullama és a (2016. évi) eurdpai életmindség-
felmérés (EQLS) alapjan.
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nevelés és gondozds, mind a tartdés apolds-gondozds — fontos szerepet jatszanak a ndk
munkaerdpiaci részvételének stabilizalasaban (lasd a tartdés apolasra-gondozésra vonatkozé
6. hattérmagyarazatot).

A tagallamok tobbségében az adézas jelentdosen hozzajarul a masodik Keresok
inaktivitasi csapdaihoz, ami jelentés kihatassal van a nemek kozotti egyenloségre. A
masodik keresdket'® (kétgyermekes csaladban) érintd inaktivitdsi csapda'®® Litvanidban,
Déniaban, Szlovénidban, Belgiumban, Németorszagban és Romaniaban a legnagyobb (lasd a
2.2.16. abrat). Ha példaul egy kétgyermekes inaktiv hazastars Litvaniaban az atlagbér 67 %-at
biztositd6 munkat vallal, keresetének tobb mint 70 %-at a tovabbi adok és a megvont ellatasok
viszik el. Ezzel szemben Esztorszagban és Hollandiaban ez a csapda nem éri el a 20 %-ot,
Cipruson pedig a 10 %-ot. Az adozas hozzdjaruldsa Belgiumban, Németorszagban ¢és
Romanidban a legmarkdnsabb: az atlagbér 67 %-aban részesiild masodik keresd esetében a
jovedelemkiesés tobb mint 40 % lehet, amikor keresdtevékenységbe kezd. Az EU-ban a
masodik keresdk tobb mint haromnegyede (78 %-a) nd. A ndk munkaerdpiaci részvételét
ezért befolyasolja az élettdrsak Osszevont jovedelmének kozds adoztatdsa (beleértve az
atruhazhat6 adojovairasokat) és a szocialis elldtorendszer kialakitdsa (példdul a raszorultsagi
alapu ellatasok megvonésa). A k6zds progressziv addrendszerek novelhetik a nem keresdk
vagy az alacsonyabb keresetliek marginalis addkulcsait, mivel jovedelmiiket — a magasabb
jovedelmii élettarsuk jovedelméhez igazodva — ténylegesen magasabb marginalis adokulcs
terheli. Ezek a rendszerek ezért hozzajarulhatnak a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbségekhez és a nemek kozotti, kiigazitatlan bérkiilonbségekhez.

159 A mésodik keresd az a személy, aki a sajat haztartdsdban nem a legmagasabb keresetli személy (vagy nem
lenne az, ha keres6tevékenység megkezdésén gondolkodna). Az esetek tobbségében, de nem minden esetben a
masodik keres6 nd.

160 Az inaktivitasi csapdak a brutt6 jovedelem minden tovabbi eurdja megadoztatasanak hatasait jelolik.

102



2.2.16. abra: A masodik keresok esetében a Kkeresotevékenység megkezdésekor a

tényleges adokulcs a kereset tobb mint 30 %-at teszi ki az EU-ban
Inaktivitasi csapda a masodik keresdk esetében (%-ban, 2020)
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Megjegyzés: 1. Az inaktivitasi csapdaval kapcsolatos adatok kétgyermekes, kétkeresds csaladban az atlagbér
67 %-aban részesiil6 masodik keresdre vonatkoznak; a f6 keresé atlagbért keres. 2. Az ,,ad6zas hozzajarulasa
(beleértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat is)” a bruttd kiegészité jovedelem azon szazaléka, amelyet az
adozas és tarsadalombiztositasi jarulékok miatt adoként elvonnak (az alacsony bérek csapdajahoz hozzajarulo
egyéb tényez6k a munkanélkiili ellatasok, a szocialis ellatas és a lakhatasi tamogatasok megvonasa).

Forras: Europai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag, adok és juttatdsok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatasokra vonatkozo (2021 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan.

A nok teljes munkaidos munkaeropiaci részvételét is kedvezétleniil befolyasolhatja, ha
az adoemelés vagy az ellatasok megvonasa tul gyorsan, a munkaidé novekedése mellett
torténik. Ez (az ugynevezett ,alacsony bérek csapddja”) hatdssal lehet az aktiv és
részmunkaiddben dolgoz6 személyekre. A masodik keresdk esetében az ad6zés kulcsszerepet
jatszik annak meghatdrozasaban, hogy mennyire stlyos az alacsony bérek csapdija a
tagallamok tobbségében. A 2.2.17. dbran az lathatd, hogy a masodik keres6k munkaidejének
novekedésekor — és ezaltal jovedelmiiknek az atlagbér egyharmadar6l kétharmadara
emelkedésekor — mekkora az ,,adoként elvont” tobbletjovedelem szizalékos ardnya. A
masodik keres6k a hatarjovedelmiiknek hozzavetdleg egyharmadat veszithetik el, ez az arany
Litvanidban meghaladja a 100 %-ot (a kiesett lakhatdsi tdmogatasok magas értéke miatt),
Belgiumban pedig a legfeljebb 60 %-ot. Az addézas mindehhez valé hozzajarulasa
Belgiumban, utana pedig Németorszagban a legmagasabb.
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2.2.17. abra: Szameos tagallamban béremeléskor a masodik keresok jovedelmének

jelentos részét adoként elvonjak
Az ,,adoként elvont” kiegészitd jovedelmek szdzalékos aranya, ha a masodik keresd bére az atlagbér 33 %-arol
66 %-ara emelkedik, és a kétgyermekes f6 keresd az atlagbér 100 %-at keresi (%-ban, 2020)

%-ban
M Az alacsony bérek csapdaja, az atlagbhér 33 %-ardl az atlaghér 66 %-dra torténd béremelés
# Az addzés hozzdjaruldsa (beleértve a tarsadalombiztositasi jarulékot)
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Forras: Europai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag, adok és juttatdsok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatasokra vonatkozo (2021 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan.

A nemek kozotti bérkiilonbség az enyhe javulas ellenére tovabbra is magas. Bar tobb nd
rendelkezik felséfoki végzettséggel, mint férfi'®', az uniés szintli, kiigazitatlan
bérkiilonbség!®? csak kismértékben valtozott az elézé évhez képest (2019-ben 14,1 % volt,
2018 ota 0,3 szazalékponttal csokkent). Ezzel folytatodott az enyhe javulési tendencia, amely
2013 és 2019 kozott 1,9 szazalékpontos csokkenést mutatott. A nemek kozotti, kiigazitatlan
bérkiilonbség 20 % feletti Esztorszagban és Lettorszagban, mig a legalacsonyabb értékeket
(1 % és 5 % kozott) Olaszorszagban, Luxemburgban és Romaniaban regisztraltak'®. 2013 6ta
a helyzet jelentdsen javult Esztorszagban, Spanyolorszagban, Luxemburgban és Cipruson
(8,1 szazalékponttal, 5,9 szazalékponttal, 4,9 szazalékponttal, illetve 4,8 szazalékponttal), mig
a nemek kozotti bérkiilonbség tobb mint 2 szazalékponttal ndtt Horvatorszagban és
Lettorszagban (2.2.18. dbra). A bérkiilonbséget a nemek szerinti dgazati és foglalkozasi

161 2020-ban a 30-34 év kozotti ndk 46,1 %-a rendelkezett felséfoku végzettséggel az EU-27-ben, szemben a
férfiak 36 %-aval.

162 A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség a férfi és néi fizetett alkalmazottak atlagos bruttd drabére kozotti
kiilonbséget méri a férfi fizetett alkalmazottak &tlagos bruttdé oOrabérének szazalékos aranyaként kifejezve.
Eurostat-kod: [TESEM180].

163 A nemek kozotti alacsony bérkiilonbségek néha a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek magas szintjével
fiiggnek Ossze (példaul Olaszorszagban és Romaniaban) — ilyen esetekben az alacsony bérkiilonbségek nagyrészt
a szelekcios hatasokbol fakadhatnak, amennyiben tdbbnyire a legnagyobb jovedelemszerzési potenciallal
rendelkez6 nék vesznek részt a munkaerdpiacon.
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szegregacid, valamint az iskolai végzettség terén fenndlld kiilonbségek jelentds mértékben
befolyasoljak!%4. Valosziniileg szamos egyéb tényezé is szerepet jatszik, tobbek kozott a nemi
sztereotipidk, a munka ¢és a gondozasi feladatok Osszeegyeztetésének nehézségei (amelyek
karriermegszakitashoz is vezetnek), a hatranyos megkiilonboztetés ¢és az atlathatatlan
bérstruktardk'®. A bérkiilonbség halmozodik az élet soran, és gyakran a nyugdijak terén a
nemek kozott fenndlld egyenldtlenséghez vezet, amely 2019-ben az EU-27-ben a 65-74 ¢év
kozottiek korében 29,5 % volt, és jelentds eltérések voltak a tagallamok kozott
(Esztorszagban 2019-ben 1% alatt volt, mig Luxemburgban 46 %-ot tett ki). A kihivas
kezelését célzo torekvések keretében a Bizottsag 2021 marciusaban elbterjesztette az egyenld
értéki munkéaért jard egyenld dijazas elve alkalmazéasanak a bérek atlathatosaga ¢és
végrehajtasi mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl szol6 iranyelvjavaslatot!®®.

2.2.18. abra: A 2013 éta elért szerény javulas ellenére tobb tagallamban tovabbra is

jelentés a nemek kozotti bérkiilonbség
A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség; ipar, épitdipar és szolgaltatasok (2013-2019).
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2013. évi nemek kozotti bérkiilonbség, szazalékos aranyok

Megjegyzés: frorszag esetében az értékek 2018-ra vonatkoznak; Gérogorszag esetében 2014-re és 2018-ra
vonatkoznak.
Forras: Eurostat [tesem180].

Jelentos lehetoségek vannak a fogyatékossaggal ¢él6 személyek munkaerdpiaci
részvételének fokozasara. A szocialis jogok eurdpai pillérének 17. alapelve a
fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi befogadasara szolit fel, kiilonosen a fokozottabb
munkaerdpiaci részvétel révén. A feliilvizsgalt szocidlis eredménytdbla a munkaerdpiaci
integracidjuk nyomon kovetésére szolgalo kiemelt mutatét tartalmaz, ugyanis a
munkaerdpiaci integracio az egyenldtlenségek csokkentésére hivatott, és a fogyatékossaggal

164 Leythienne, D., Ronkowski, P., A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of

Earnings Survey data (A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség lebontdsa a jovedelemszerkezeti felmérés
segitségével) (2018), Statistical Working Papers, Eurostat.

165 Az EU-27-re vonatkozoan kevés adat 4ll rendelkezésre, de a témat a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai
Intézete (EIGE) a ,,Peking + 25: a Pekingi Cselekvési Platform uni6s tagallamok altali végrehajtasanak 6todik
attekintése” cimti, 2020-ban kozzétett jelentése elemezte.

166 Javaslat — Az Burdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a férfiak és n8k egyenld vagy egyenl értékii munkaért
jaré egyenld dijazasa elve alkalmazasanak a bérek atlathatosaga és végrehajtasi mechanizmusok révén torténd
megerositésérol.
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él6 személyek jogairdl sz6lo stratégidban'®’ meghatdrozott foglalkoztatasi torekvések
megvaldsitdsahoz hozzajaruld eszkoéz. A fogyatékossaggal ¢l6 és a fogyatékossaggal nem
rendelkezé személyek kodzotti foglalkoztatasi kiilonbség!%® 2020-ban 24,5 szazalékpont volt az
EU-ban. A szocialis eredménytabla mutatdja azt jelzi, hogy jelentds eltérések vannak a
tagallamok teljesitménye terén (lasd a 2.2.19.abrat). A kiilonbség Belgiumban
(35 szézalékpont feletti), Bulgariaban, Horvatorszagban, Németorszagban, Lengyelorszagban,
Magyarorszagon ¢és Romadnidban volt a legnagyobb (30 szdzalékpont feletti), a legkisebb
pedig Dénidban, Portugédlidban ¢és Finnorszagban (20 szazalékpont alatti) volt. A
Covid19-vilagjarvany sulyosbitotta a foglalkoztatdshoz valdé hozzaférés korabban fennalld
korlatozasait'®®. A fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatasi kiilonbségének 2019 és
2020 kozotti alakuldsa tekintetében eltérések mutatkoztak az orszagok kozott.
Németorszagban a ,.kritikus” helyzetek 5,9 szazalékpontos novekedését regisztraltak, harom
orszag (Svédorszag, Malta és Romania) pedig a ,figyelemmel kisérend6” kategéridba
tartozik. A fogyatékossaggal ¢l6 személyek EU-n beliili foglalkoztatasi kiilonbsége a 2014-
ben végzett legelsd mérések ota még tovabb ndvekedett (1,8 szazalékponttal). 2019-ben a
munkanélkiiliségi rata az EU-27-ben is joval magasabb volt a fogyatékossaggal ¢16 személyek
esetében (17,3 %, szemben a 8,3 %-kal)!’’, mindez pedig arra utal, hogy mielébb
szakpolitikai fellépésre van sziikség ezen a teriileten.

167 A Bizottsag kozleménye az EurOpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak (2021. marcius 3.) ,,Egyenléségkozponti Uniod Stratégia a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)”, COM(2021) 101 final.

168 A mutatd meghatarozasat lasd az 1.3. fejezetben.

169 Burdpai Bizottsag (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi és szocialis
fejlemények Europaban, 2021), Az Eurépai Unié Kiadohivatala, Luxembourg.

170 Forras: Eurostat, EU-SILC 2020, 2021. oktéber 21-i aktualizalt valtozat; frorszégra vonatkozoan nem alltak
rendelkezésre adatok.
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2.2.19. abra: A fogyatékossaggal élok foglalkoztatasi kiilonbsége tovabbra is magas, és

jelentos eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott
A fogyatékossaggal €16 és a fogyatékossdggal nem rendelkezd személyek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
2020-ban 2019-hez képest (a 20—-64 év kozottiek korében) (a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Belgium, Németorszag és Luxemburg esetében 2020-ban térés mutatkozik az adatsorban. Franciaorszag,
Hollandia, Lengyelorszag és Szlovakia esetében ideiglenes adatok szerepelnek 2020-ra vonatkozdan. Az EU-27-
re vonatkozo érték becsiilt érték.

Forras: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dlm200]

A nem az EU-ban sziiletettek munkaerdpiaci eredményei kevésbé kielégitoek a helyben
sziiletett és a mobilis unios polgiarokhoz képest. A nem az EU-ban sziiletett 2064 év
kozottiek foglalkoztatasi ratdja 2020-ban elmaradt a helyben sziiletettekétdl (62 %, szemben a
73,5 %-kal), és romlott a valsag eldtti idészakhoz képest. 2019 és 2020 k6zott a nem az EU-
ban sziiletett (15-74 ¢éves korosztaly) esetében a munkanélkiiliségi rata 2,1 szazalékponttal
16,9 %-ra emelkedett, mig a helyben sziiletettek esetében a munkanélkiiliségi rata
0,3 szazalékponttal 6,5 %-ra ndtt, ami a Covidl9 eldbbi csoportra gyakorolt aradnytalan
hatéséra utal'’!. A nem uni6s migransok feliilreprezentaltak az alacsony képzettséget igényld
munkahelyeken (az EU-ban négybdl tobb mint egy alacsony képzettséget igényld munkat lat
el), ugyanakkor nagyobb valosziniiséggel gyakrabban tulképzettek, mint a helyben

171 A mas tagllamban dolgoz6 unids polgarok foglalkoztatasi rataja szintén nagyobb mértékben csdkkent, mint a

fogado6 orszag allampolgarainak foglalkoztatasi rataja, de 2020. évi foglalkoztatasi ratajuk nagyjabol hasonlo a
helyben sziiletettek foglalkoztatasi ratajahoz (73,4 %, illetve 73,5 %).
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sziiletettek.!”>. Ez a szdmadat Ausztridban, Németorszagban és Svédorszagban meghaladja a
40 %-ot, Luxemburgban pedig a 60 %-ot. A migrans hatteri n6k helyzete kiilondsen kritikus,
mivel az aktivitasi kiilonbségiik 2020-ban 10,8 szazalékpontra emelkedett, Franciaorszagban,
Belgiumban és Olaszorszagban kiilondsen alacsony (60 % alatti) volt az aktivitasi ratajuk. Az
ugynevezett ,kulcsfontossagi munkavallalok™ jelentés ardnyat képviseld nem unids
migransok, valamint mobilis unidés polgarok a vilagjarvany kitorése ota hozzdjarulnak a
gazdasag miikodéséhez!’>. A migransok azonban még a ,kulcsfontossiaghh munkavallalok”
kategoriajaban is nagyobb eséllyel vesztették el a munkahelyliket, mint a helyben
sziiletettek !,

2.2.2. Szakpolitikai vélasz

A tagallamok olyan intézkedéseket vezetnek be, amelyek célja a koragyermekkori
nevelés és gondozas minéségének és az abban val6 részvételnek a javitasa. Litvaniaban
2021 szeptemberétdl a szegénység kockazatanak kitett csaladok esetében a 6 éven aluli
gyermekek szamara biztositott az iskola el6tti nevelés. Az iskola eldtti nevelésre vald torvényi
jogosultsdg fokozatosan bdviilni fog: az Onkormdnyzatoknak biztositaniuk kell a
koragyermekkori nevelést és gondozast a helyet igényld sziilok 4 éves gyermekeinek 2023-
ban, a 3 éveseknek 2024-ben és a 2 éveseknek 2025-ben. Az iskola elotti nevelésbe valo
belépés lehetdsége 2023 szeptemberétl 6 évrdl 5-re csokken. Esztorszagban tervezik az
iskola el6tti nevelésrol szolo torvény modositasait annak érdekében, hogy strukturalt tanulasi
eredményeket hatarozzanak meg, amelyek a gyermekek fejlédésére dsszpontosulnak, nem a
jelenlétiikre. Ez segithet a koragyermekkori nevelés és gondozds mindségének javitasdban.
Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeként Ciprus ingyenes és kotelezd, iskola
eldtti nevelést kivan nyajtani 2022 IV. negyedévétdl 4 éves kortdl, beleértve a telepiiléseken a
gyermekkozpontok épitését és renovaldsat, valamint az dnkorményzati és magandévodakban
az ingyenes koragyermekkori nevelésre és gondozasra nyujtott tdmogatast, kiegészitve az
ESZA+ altal tAmogatandd intézkedésekkel. 2020-ban Bulgaria — a nemzeti koltségvetésbol
szarmaz6 tdmogatdssal — haroméves programot inditott 67 0G) &voda épitésére.
Spanyolorszagban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 60 000 0 helyet fog finanszirozni
a koragyermekkori nevelésben és oktatasban.

Az aranyok csokkentéséhez és a munkaerdpiaci atmenet tamogatasahoz a Kkorai
iskolaelhagyas kivaltdo okaira osszpontositd, atfogd stratégiakra van sziikség. A felso
kozépfoku tanulmanyok elvégzése elott az oktatast és képzést elhagyod fiatalok aranyanak
csOkkentése tovabbra is unids prioritas, amely Osszhangban 4ll a vonatkoz6 pillérnek az
oktatasrol, képzésrol és egész €leten at tartd tanuldsrol szold 1. alapelvével. A sikeres
szakpolitikai megkozelitések minden szinten Otvozik a megeldzésre, beavatkozéasra és
ellensulyozésra iranyul6 intézkedéseket. Bulgaridban a REACT-EU tamogat egy projektet,

172 Eurostat, a kdvetkezd munkaerd-felmérésbdl készitett ad hoc kivonat: Migrants more likely over-qualified
than nationals (A migransok nagyobb valdszintiséggel tulképzettek, mint az adott orszag allampolgarai) —
Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu), 2020.

173 Reid A. et al (2021), ,Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19” (Migrans munkavallalok,
kulcsfontossagli munka és a Covid19), American Journal of Industrial Medicine, 64. kétet, 2. szam, 73-77. o.

174 Fasani és Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic
(Kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkaerd: Migrans munkavallalok a Covid19-vilagjarvany idején).
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amely a tavoktatashoz kapcsolodo lemorzsolodéas kockazatanak csokkentésével azt célozza,
hogy megelézze az oktatdsi folyamat megszakitasat, valamint tamogassa a befogadast. A
korai iskolaclhagyds megelozését Romaniaban a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv
keretében kiilon ezt a célt szolgdldo reform és beruhdzdsok tamogatjak, amelyek célja az
iskolai lemorzsolddasnak kitett gyermekek hatékonyabb azonositasa, valamint célzott
intézkedések bevezetése, beleértve az iskoldknak nyujtott tamogatasokat. A Finnorszagban
nemrégiben bevezetett, oktatasi rendszert célzo reform a tankotelezettség korhatarat 16-rol 18
éves korra emeli annak érdekében, hogy a fiatalok elsajatitsak a kozépiskolai tananyagot és
letegyék az érettségit, vagy kozépfoku szakképesitést szerezzenek. Cipruson a technikai
tamogatasi eszkdz tamogatasaval cselekvési terv készitése van folyamatban, amelynek célja
az iskolai lemorzsolodas kockazatanak kitett didkok megtartasara és bevondsara iranyulo
megoldasok azonositdsa. A belga helyreallitasi és rezilienciaépitési terv célja a korai
iskolaelhagyas aranyanak csokkentése Belgium francia nyelvii kozosségében, beleértve a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé fiataloknak sz6l6, személyre szabott iranymutatés
megerdsitését, a Covid19-valsdg negativ hatdsainak lekiizdését és a szervezeti strukturak
reformjat. Malta helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének célja a korai iskolaelhagyas
lekiizdése, valamint az iddszer(i és hatékony beavatkozas biztositdsa az allami iskoldkba jaro
minden egyes didk adatainak a gyermekgondozastol az oktatdsi pdlya utolsd szakaszaig
torténd nyomon kovetése réveén.

A Covid19-valsag- utan prioritast élveznek az ambiciozus és hatékony korrekcios
szakpolitikak, amelyek ellensulyozzak a tanulasi veszteségeket, elomozditjak a digitalis
oktatast, valamint o6sztonzik a befogadast és a méltanyossagot az oktatasban és
képzésben. Romania a REACT-EU keretében korrekcids oktatdsi intézkedéseket fog
tamogatni, hogy ellenstulyozza az iskoldk bezardsdbol eredd tanulasi veszteségeket.
30 milli6 EUR lesz elkiilonitve az iskola utani tevékenységek és felzarkdztatd tanfolyamok
finanszirozasara, amelyek 168 000 hatranyos helyzetli didkot céloznak, tobbek kozt romakat
és vidéki teriileteken €16 tanulokat. Bulgariaban 109,5 millio BGN-t (57 millio6 EUR-t)
kiilonitettek el a REACT-EU-b6l a jarvanyt kovetd iskolai oktatds tdmogatasara technikai
eszkozok és a tavoktatisra vonatkozod, elektronikus kornyezetben tartott szakképzések
nyujtasdval. Az intézkedések a didkokat, a tandrokat, az iskolai kozvetitOket, valamint a
szlildket célozzak. 2021 februarjadban Hollandia az oktatasba valo rendkiviili beruhédzast
jelentett be, hogy ellensulyozza a jarvannyal kapcsolatos tanulédsi veszteségeket. A nemzeti
oktatasi program az oktatds valamennyi szintjére kiterjed, ¢€s 8,5 milliard EUR-s
koltségvetéssel rendelkezik. A hatranyos helyzetli diakokat nagyobb ardnyban fogado iskolak
aranyosan tobb tamogatast kapnak. Az iskolai digitalizaciés programmal Portugalia
elémozditja a digitalis atmenetet az oktatdsban ¢és képzésben. A koronavirus-reagalasi
beruhazéasi kezdeményezések (CRII és CRII+) tamogatidsaval Portugalia IT-eszkdzoket
biztositott a hatranyos helyzetli didkoknak, valamint digitalis kompetencidk fejlesztésére
iranyul6 képzést a tanaroknak. Csehorszag, Gorogorszag, irorszag és Szlovikia célja, hogy
a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasait arra hasznélja, hogy az alacsony
jovedelmii csaladokbdl szarmazd, iskolai tanuldknak és didkoknak IKT-berendezéseket és
digitalis eszkozoket nyljtson, mig a belga és a szlovén helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek az iskolak digitélis infrastruktirdjaba vald jelentds beruhdzasokat tartalmaznak. Malta
helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve autizmussal €l6k szamdéra nyujtott helyiségek és
multiszenzoros termek iskolai kialakitdsaba ruhdz be. Szlovakia célja, hogy a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz segitségével tamogassa a sajatos nevelési igényli gyermekek €s a
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatteri gyerekek, tobbek kozt a romak iskolai befogadasat.
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A digitalis atalakulas jarvany miatti felgyorsulasanak eredményeként és a pillér
1. alapelvével (oktatas, képzés, és egész életen at tartd tanulas) osszhangban a
tagallamok fokoztak azon eréfeszitéseiket, amelyek a munkaerdpiachoz sziikséges digitalis
készségek fejlesztésére iranyulnak. Az EU a digitalis készségekkel és munkahelyekkel
foglalkoz6 koalicion, a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo platformon!’ és
a digitalis oktatasi cselekvési terven keresztiil koordinélja és tamogatja a digitalis készségekre
iranyuld erdfeszitéseket. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz részeként szamos
tagallam tervezett digitalis készségekkel kapcsolatos intézkedéseket. Irorszagban a
., Technologiai készségek 2022-ben: frorszag harmadik, IK T-készségekre iranyuld cselekvési
terve” meghatdrozza az oktatasi és IKT-szakemberekre vonatkozo digitalis készségekkel
kapcsolatos prioritasokat. Ciprus kozelgd ,,e-készségekkel kapcsolatos cselekvési terve” a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként olyan intézkedéseket foglal magaban,
amelyek célja a digitalis készségek oktatasi rendszerbe vald beépitése, valamint a tantervek
Osszehangoldsa a munkaerdpiaci igényekkel. Romania a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl finanszirozott olyan beruhdzasokat tervez, amelyek az egyetem eldtti oktatasban és
a felsdoktatasban részt vevod didkok, felndttek és a kozigazgatasban részt vevd személyek
digitalis készségeire irdnyulnak. Olaszorszag 2020 juliusdban meghatarozta a digitalis
szakemberekre ¢s az allampolgarokra vonatkoz6 négy intervencios 1épéssel rendelkezik. A
digitalis készségek fejlesztésére iranyuld célok szamos tagallamban az altalanos oktatasi
stratégiak, az ipar digitalizaciojara vagy a foglalkoztatasra irdnyuld stratégiak és szakpolitikak
részét képezik, példaul Magyarorszagon a Digitalis Munkaeré Program, Litvanidban a
2019-2030-ra sz6lo digitalizacids litemterv, valamint Svédorszagban az iskolarendszerre
vonatkoz6 nemzeti digitalizdcios stratégia. Finnorszagban a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 stratégidkat és projekteket hajtanak végre nemzeti szinten, mig Lettorszagban a
2019-2022-re szo0lo kiberbiztonsagi stratégia konkrét célokat fogalmaz meg a
kozigazgatasban és onkormanyzatoknal dolgozdk szamara az IKT-biztonsaggal kapcsolatban,
valamint kiberbiztonsdgi készségeket biztosit a kkv-k és allampolgarok szdmara.
Spanyolorszag bemutatta a digitalis kompetencidkra vonatkozd nemzeti tervet, amely a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tdmogatasaval digitalis készségekkel kapcsolatos
képzéseket kivan nyljtani a lakossdgnak és a munkavallaloknak. A tagallamok tobb mint
harmada szintén jovéhagyott egy altalanos orszagos digitalizacids stratégiat. A végrehajtas
alatt allo stratégiak mellett Lettorszag ¢s Spanyolorszag 2021-ben 0j digitdlis stratégiat
fogadott el.

A tagallamok gyorsan reagaltak annak érdekében, hogy csokkentsék a Covidl9
szakképzésre és -oktatasra gyakorolt negativ hatasat. Egyes orszagok, példaul
Németorszag, Ausztria, Dania, Luxemburg és Franciaorszag pénziigyi 0Osztonzoket
nyUjtottak a vallalatoknak annak érdekében, hogy tanuldszerzddéses tanulokat vegyenek fel.
Ausztriaban példaul 2020 marciusa és 2021 marciusa kozott a vallalatok tanuloszerzodéses
gyakorlati képzésre iranyuld, 2 000 EUR bonuszt kaptak minden egyes megkotott képzési
szerzOdés utan (a kkv-k tovabbi 1 000 EUR-t kaptak). Tovabbi tamogatast nyujtottak, ha egy
vallalat atvette egy fizetésképtelenné valo vallalat tanuldszerzédéses tanuloit. Franciaorszag
megerdsitette a 18 éven aluli tanuldszerzddéses tanuldk, valamint a 18 éven feliili

175 A platform 6sszefogja az allami és magéanszférabol szarmazo érdekelt feleket, hogy kozosen kezeljék a
digitalis készségek terén fennallo hianyossagokat, és Eurdpa-szerte javitsak a foglalkoztathatosagot.
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tanuloszerzddéses tanulok felvételére nyujtott allami tamogatast (elébbit 4 125 EUR-rol
5000 EUR-ra, utobbit 5125 EUR-r61 8 000 EUR-ra emelte) a 2020. julius 1-je ¢és
2021. december 31-e kozott megkdotott, tanuloszerzodéses gyakorlati képzésre iranyulo
szerzOdések esetében. Finnorszagban a szakoktatasi és szakképzési jogszabalyt a
2020. julius 1-je  és  2021. julius 31-e  kozotti  idészakra vonatkozdan ideiglenesen
modositottak a tanulok készségeinek és kompetencidinak hiteles munkakdrnyezetben vald
mérése tekintetében. Ha a tanulok nem tudtdk hiteles munkakornyezetben demonstralni a
készségeiket, intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy mas gyakorlati feladatokat
végezhessenek el, amelyek a hiteles munkahelyi helyzetekhez ¢és folyamatokhoz hasonldak
voltak. Romanidban a miszaki szakképzés fejlesztésére iranyuld6 nemzeti kézpont a
szakoktatasban és szakképzésben részt vevd tandrok szamara tamogatd irdanymutatasként
modszertani referenciamutatokat tett k6zz¢ a szakmai alapképzésen beliili oktatds és tanulas
megerdsitése céljabol'’®.

Egyes tagallamok folytattak a szakoktatasi és szakképzési rendszerre vonatkozo
strukturalis reformok végrehajtasat. 2020 szeptemberében a tagallamok, az EU tagjelolt
orszagai és az EGT-orszagok szakoktatasért és szakképzésért felelds miniszterei, az eurdpai
szocialis partnerek ¢és az FEurdpai Bizottsag kozosen elfogadtdk a szakképzésnek a
helyreallitas és a digitalis és z6ld gazdasagra valdé méltanyos atallas tAmogatdsaban betoltott
szerepérol sz616 osnabriicki nyilatkozatot!””. A 2020. decemberi jogszaballyal Gorégorszag
uj jogi keretet vezetett be a szakoktatds és szakképzés, valamint az egész életen at tartd
tanulds tekintetében. Az 11j jogszabaly ezenkiviil a szakoktatas és szakképzés iranyitasanak
alapvetd reformjat vezette be, amely nemzeti tanacsado testiiletet hozott 1étre (a szakoktatas és
szakképzés kdzponti tanacsa), az oktatasi €s egyéb relevans minisztériumok, a munkaltatoi és
a munkavallaloi szervezetek és kamarak képviseldinek bevonasaval. Jelentds 1épésekre kertilt
sor az atfedések elkeriilése, a munkaerdpiaci igények jobb kezelése és a szakképzd
intézmények szintjén az autondémia tdmogatdsa érdekében. 2020-ban Litvania ) eljarast
hagyott jova a tanuldszerzddéses gyakorlati képzéseken, munkahelyi tapasztalaton, egyéni
tanuldson és a tanulds egyéb formain keresztiil szerzett kompetenciak értékelésére. Az Uj
értékelési eljaras 2021 szeptemberétdl 1€p hatdlyba, és kiterjed a gyakorlati készségekre,
valamint az alapvetd (elméleti) tudast értékeld szabvanyositott tesztekre. Az eljarast a
készségek értékelésével foglalkozd bizottsagok feliigyelik, amelyek magukban foglaljak a
vallalatok altal delegalt szakembereket is. Spanyolorszagban 2020 juliusdban a szakoktatas
¢és szakképzés modernizaldsara irdnyuld tervet hagytak jova. Ezenkiviil jelenleg a parlament
elétt folyamatban van a szakmai alapképzési €s tovabbképzési képesitésekre és szakmai
tanusitvanyokra vonatkozo, dualis, integralt szakképzési rendszer létrehozéasara iranyulo
jogszabaly jogalkotési folyamata. A javaslat 11 stratégiai teriiletre terjed ki annak érdekében,
hogy modernizdlja a szakoktatdsi ¢s szakképzési kinalatot, valamint tdmogassa a
tanuldszerzodéses gyakorlati képzéseket és a kkv-kat. 2021-ben Lengyelorszag jogalkotasi
aktust fogadott el a szakoktatasban és szakképzésben végzettek nyomon kdvetésére iranyulo
rendszerrdl. Az aktus meghatarozza az 1) miniszteri felelosségi koroket, amelyek a
kozépiskoldban végzettek szakmai eldmenetelének nyomon kovetésére iranyulnak. A nyomon
kovetés célja, hogy visszajelzést lehessen szerezni a kiilonb6z6 ipardgakban, a miiszaki
szakkozépiskoldkban ¢és altalanos kozépiskoldkban, valamint a kozépfoktl képzést kovetd

176 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP (edu.ro).
177 Osnabriicki nyilatkozat.
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iskoldkban végzettek szakmai utjarol. Romania helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
magaban foglalja a dudlis oktatasi rendszer reformjat, hogy eleget tegyen a didkok és a
munkaerdpiac igényeinek, nevezetesen a végzettségek ¢és végzettek szamanak ndvelésén,
valamint a dudlis oktatasban részt vevo didkok szdmara magasabb szintli miiszaki oktatashoz
val6d hozzaférés biztositasa révén.

A tagallamok nagyobb jelentoséget tulajdonitanak a zold gazdasagra valé atallas
tamogatasahoz sziikséges készségeknek. Egyes tagallamok nemzeti intézkedéseket fogadtak
el és hajtottak végre a zold gazdasagra valo atallashoz sziikséges készségek elsajatitasanak
tamogatasa céljabol. A német hatosagok példaul 2020-ban kutatokkal ¢és szocidlis
partnerekkel kozosen frissitették a szakoktatasban ¢és szakképzésben alkalmazando,
kornyezetvédelemre és fenntarthatosagra vonatkoz6 ,,szabvanyos munkakori leirast”, amelyet
minden 0j tanuldszerzédéses gyakorlati képzés tantervében alkalmazni kell, és minden 1étezo
tanterv esetében is ajanlott. Az Uj leirds a zold gazdasagra vald atallasra vonatkozo hat
alapvetd készséget és kompetenciat foglal magaban, amelyeket minden tanuldszerzodéses
tanulonak el kell sajatitania minden 4gazatban a gyakorlata soran. 2020-ban a maltai nemzeti
statisztikai hivatal elvégezte a z6ld munkahelyekre vonatkozé masodik felmérést. Elsddleges
célja az volt, hogy frissitse a z6ld munkahelyekre vonatkozd, 2016. évi els6 felmérés soran
gyljtott adatokat, és alapuljon szolgdljon a zdld gazdasidgra vald atallashoz sziikséges
készségeknek a készségek nemzeti tanacsa altal végzett alaposabb elemzéséhez. Malta
ezenkiviil 2021 oktoberében kozzétette 2021-2030-ra sz6lo, nemzeti foglalkoztatasi
szakpolitikajat, amelynek célja, hogy keresett készségekkel (tobbek kozt zold készségekkel)
ruhdzza fel a munkavallalokat, tamogassa a vallalkozasok ndvekedését €s a munkahelyek
teremtését, ¢és megerdsitse a munkaerdpiaci intézményeket. Svédorszagban a zold
munkahelyekre iranyuld, 2020.évi kezdeményezés a zo6ld agazat hidnyfoglalkozasaira
iranyuld képzésekkel célozta a munkanélkiilli személyeket. A  Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében néhany tagallam a zold gazdasdgra vald 4tallashoz
sziikséges készségekkel kapcsolatos intézkedéseket tervezett. Horvatorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve példaul tdmogatja az akkreditalt felndttoktatasra irdnyuld utalvanyok
finanszirozasat, amelyek 70 %-a varhatéan a z0ld gazdasdgra valo atallashoz sziikséges
készségekkel lesz kapcsolatos. Romania a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl
finanszirozott olyan beruhdzéasokat tervez, amelyek az energiahatékony épitésrdl szolo
képzések kialakitasaval a felyjitassal foglalkozo dagazatban dolgozd szakemberek ¢és
munkavallalok szakmai kapacitasanak megerSsitésére iranyulnak. KEsztorszagban a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatja a vallalatok zold gazdasagra vald
atallasat, példaul a zold gazdasagra vald atallashoz sziikséges készségekkel kapcsolatos
képzés biztositdsa érdekében az 4atképzési és tovabbképzési modulok fejlesztésébe vald
beruhdzason keresztiil, beleértve a részletes képzési tartalmakat, struktirakat és képzési
anyagokat.

2020-ban a tagallamok olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek a Covid19-
vilagjarvany felndttoktatasra gyakorolt hatasara reagalnak. Az online felndttoktatasi
szolgéaltatas felgyorsult fejlesztésén kiviil szamos orszag konkrét intézkedéseket vezetett be a
jarvany hatasainak kezelésére. Szlovéniaban a felndttoktatdsi szolgaltatoknak nyujtott
tamogatas a jarvanyra adott valaszra iranyuld egyik jogszabaly (,,5. koronavirus csomag”)
részét képezte. 2020-ban a svéd allam minden felndttoktatast finanszirozott (6nkormanyzati
hataskor), és szélesitette a jogosultsagi kort, valamint tobb mint 25 000 tovéabbi tanuld
befogaddsa érdekében novelte a finanszirozast. Damidban a munkanélkiiliek meglévo,

112



felnétteknek szold tanuldszerzédéses gyakorlati képzési rendszerhez vald hozzaférését
megkonnyitették, ¢és nagyobb juttatdsokat nyujtottak a szakképzésben részt vevd
munkanélkiiliek szdmadra, kiilon hangsulyt fektetve a z6ld munkahelyekhez és a gondozési
agazathoz sziikséges készségekre. Németorszag szovetségi hatosagai novelték a
felndttoktatasi kozpontoknak nyujtott tdmogatast, a digitalis készségekre 0Osszpontositva,
valamint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz haszndlataval. Helyredllitasi ¢és
rezilienciaépitési terve részeként Luxemburg a csokkentett munkaidds foglalkoztatési
programban részt vevd valamennyi munkavallalo szdmara digitaliskészség-fejlesztésre szold
utalvanyokat nyujtott. Egy 1,4 milliard EUR-s, szélesebb korli szocialis csomag részeként
Hollandia tamogatja azon személyek at- ¢és tovabbképzését, akiket a leginkabb érintett a
vilagjarvany (pl. a fiatalok, alacsonyabban képzettek, migrans hatteri és/vagy
fogyatékossaggal ¢16 személyek, valamint munkavallalok nélkiili 6nfoglalkoztatok).

Szamos tagallam vezetett be jogalkotasi kezdeményezést és stratégiai tervet annak
érdekében, hogy tamogassa a felnéttek oktatasban valé részvételét, gyakran a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatasaval, a pillér 1.és 4. alapelvével
(oktatas, képzés €s egész ¢leten at tartd tanulds, valamint a foglalkoztatas aktiv tAmogatésa)
Osszhangban. Egy nemrégiben bevezetett finn jogszabaly létrehozta a folyamatos tanulés
szolgéltatasi kozpontjat, amely koordindlja és kialakitja a munkaképes koru személyeknek
sz0l6 képzési szolgaltatasokat, elemzi a készségfejlesztési igényeket, tamogatja a regionalis
halézatokat, és finanszirozza a képzési tevékenységeket. Gorogorszagban az egész életen at
tarté tanulassal foglalkozé kdzpontok megerdsitése szerepelt a szakoktatas, szakképzés ¢€s
egész ¢leten 4t tartd tanulds nemzeti rendszerérdl szolo 1) jogszabalyban. Olaszorszag
létrehozta az ,,0j készségek alapjat”, és bejelentette a felndttek készségeire irdnyuld nemzeti
stratégiai tervet, amely az alacsonyan képzett személyek orszdgosan magas aranyat kivanja
kezelni. frorszag a munkahoz vezetd 0j palyakrél szolo stratégiat vezetett be a kovetkez ot
évre. Helyreallitasi €s rezilienciaépitési terviik részeként szamos orszag pénziigyi tamogatast
tervezett az egyéni tanuloknak. Horvatorszag a horvat képesitési keretrendszerrel
0sszhangban olyan utalvanyrendszert tervezett, amely a mindségbiztositas targyat képezd
felndttoktatdsi programokban részt vevo felndtteknek szol. Gorogorszag egész €leten 4t tartd
készségfejlesztési profilok bevezetését tervezte a felndttek oktatdsban vald részvételének
tdmogatasa érdekében. Litvania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében bejelentette, hogy
egyablakos, egész ¢leten at tartod tanulasi platformot hoz létre az egyéni tanulasi profilok elve
alapjan, amelyek a lett helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben is szerepeltek, valamint
megerdsiti a munkaalaptt tanuldst ¢és készségvalidalast. Malta helyredllitasi  €s
rezilienciaépitési tervében bejelentette, hogy végrehajtja az alapvetd készségekrdl szolo,
modositott stratégia kulcsfontossdgu intézkedéseit, valamint tdmogatja a feln6tt tanuldknak
sz0lo digitalis tanuldsi platform inditadsat. Malta ezenkiviil elfogadta a készségfejlesztési
rendszert, amely a munkavallaloknak nyujtott képzéssel tdmogatja a kkv-kat. Franciaorszag
a digitalis készségek fejlesztésének eldmozditdsa érdekében megerdsiti az egyéni tanulasi
profilok meglévé rendszerét. Csehorszag azon tervének részeként, amely a képzési és
atképzési rendszerének feliilvizsgdlatdra iranyul, kiilonds hangsuly keriil a digitalis
készségekre. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az ESZA+ altal tdmogatott terv
célja, hogy 14 regionalis képzési kdozpontot hozzon 1étre, amelyeket az dllami foglalkoztatési
szolgélatok miikodtetnek. Svédorszag 2021 decemberében tervezi bevezetni a mentalis
fogyatékossaggal €16 felndtt didkoknak szold szakképzési tanfolyamokat. Belgiumban a
felndttek készségeinek tdmogatasat célzo szamos intézkedést fogadtak el — néhanyat koziiliik
a helyredllitasi €s rezilienciaépitési terv keretében: a tanulasban részt vevé munkavallalok
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tobb munkaidd-jovairast kapnak, Flandridban 1étrejott az egyéni tanulasi profilok rendszere,
Vallonidban pedig bevezették a ,,Digitalis elinduldas” (Start digital) és a ,,Vallonia
tovabbképzése” (Upskills Wallonia) projekteket. Hollandia az egyéni tanulast és fejlodést
tamogatd allami alapot hozott 1étre'’®. Luxemburg a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervében 1) készségfejlesztési stratégiat vezetett be, hogy elemezze a jelenlegi
készségigényeket, és a jovobeli képzésekre vonatkozd cselekvési tervet dolgozzon ki és
hajtson végre.

A felséoktatas minéségének novelése elengedhetetlen, kiilonosen a felséoktatasban részt
vevo személyek egyre novekvo aranyanak tiikrében. Szamos tagallam ezzel 6sszhangban
jelentett vagy vezetett be reformokat. Lettorszag atfogd felsdoktatasi reformot vezet be,
amely harom pillér mentén tervez strukturalis valtoztatasokat: iranyitds, finanszirozas és
emberi erOforrasok. Az 1) jogszabaly tudomanyos, miivészeti ¢és kulturalis egyetemekre,
alkalmazott tudomanyokkal foglalkozd egyetemekre, valamint alkalmazott tudoméanyokkal
foglalkoz6 féiskolakra bontja a felsoktatdsi intézményeket, és mindegyik tipusra kiilon
mindségi kritériumokat hatdroz meg. 2020 oktoberében Luxemburg 10j, rovid tava programot
vezetett be a fiatalok munkanélkiiliséggel szembeni védelme érdekében. A kozépszintii
oktatast kovetd 0j képzés, a ,.Diplom+” rugalmas, kétszemeszteres program, amely olyan
fiatalokat céloz, akik elvégezték a kozépiskolat, azonban nem iratkoztak be felsdoktatasi
intézménybe, és még nincs allasuk. A program barmikor megszakithatd, az elvégzett modulok
utan pedig tanUsitvany jar, és a résztvevok tanulmanyi tdmogatasban részesiilhetnek.
Végezetiil a Belgium (Flandria) altal nemrégiben jovahagyott felsdoktatasi haladasi alap
olyan reform- és beruhdzasi csomagb6l 4ll, amelynek hdrom {6 célkitlizése van: a
felsGoktatasi képzési kindlat racionalizaldsa, tobbek kozt a munkaerdpiac szempontjabol
relevansabbd és rugalmasabbd tételén keresztiil; az egész életen 4t tartd tanulds tAmogatasa a
felsGoktatasban; valamint a digitalis tanuldsi palydk optimalis kihasznalasa.

A vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesés sulyosan érintette a fiatalokat, emiatt
kiemelt tamogatasi célcsoportta valtak, nevezetesen a megerdsitett tanuldszerzédéses
gyakorlati képzések révén. Belgiumban (Flandridban) példaul a korményzat a REACT-EU
keretében elérhetd forrasok révén 1000 EUR-val ndvelte a tanuldszerzddéses gyakorlati
képzéseket nyujtd szolgéltatoknak kindlt prémiumot. Belgiumban (Vallonidban) a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzést nyljtd munkaltatdknak szO6ld prémium bizonyos
agazatokban eléri a havi 390 EUR-t a tanuloszerzddéses gyakorlati képzés elsd6 négy
honapjaban. frorszag a tanuloszerzédéses gyakorlati képzések Osztonzésére iranyuld
rendszert fogadott el, amely 2000 EUR-t biztosit az 1) tanuldszerzddéses gyakorlati
képzéseket kinalo munkaltatoknak. Ausztria a tanuloszerzodéses tanulok utan jard bonuszt
kinalt a véllalatoknak (Lehrlingsbonus), és 2021. marcius 31-ig finanszirozast fog biztositani
arra, hogy a képzés els6 évében at lehessen venni a tanuldszerzédéses tanuldkat a véllalatkozi
tanuloszerzddéses gyakorlati képzési rendszerbdl.

A tagallamok a pillér 1. és 3. alapelvével (az oktatasrol, képzésrdl €s egész €leten at tartd
tanulasrol, valamint az esélyegyenldségrdl szolo alapelvekkel) dsszhangban megerdsitették
a fiatalokat célzé foglalkoztatisi tamogatasokat. Ifrorszag tovabbi foglalkoztatési

178 A dokumentum készitése soran ez az intézkedés nem kapcsoldodott az orszag helyreallitsi és rezilienciaépitési
tervéhez.
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tdmogatasokat kinalt a JobsPlus rendszer keretében, aminek kdszonhetden két év alatt akar
7 500 EUR-t is biztosithat egy 30 év alatti vagy munkanélkiili személy felvétele esetén.
Ciprus munkaerd-felvételi 0sztonzoket kinalt a 15-29 év kozotti fiatalok felvételére. A
rendszer akar 8 600 EUR-s bértamogatast is magaban foglal minden egyes 1 felvétel esetén,
10 hénapon keresztiil. Az ESZA forrasainak segitségével a rendszer célja, hogy egy év alatt
1 200 munkanélkiili fiatalt vegyenek fel. 2020 vége ¢és 2021 szeptembere kozott Romania a
1629 év kozotti, az allami foglalkoztatasi szolgdlatokndl regisztralt személyeknek szo6lo
foglalkoztatasi tdmogatast miikodtetett. Belgiumban a briisszeli kormany foglalkoztatasi
tamogatast vezetett be a 30 éven aluli, munkanélkiili fiatalok szamara, amely 6 hoénapon
keresztiil eléri a havi 500 EUR-t. Gorogorszag a 18-29 év kozotti, munkatapasztalattal nem
rendelkezd fiataloknak sz6l6 0j programot jelentett be, amely 2022 janudrjaban indul. A
tamogatas nyujtasara 6 honapon keresztiil kertil sor, €s az érintett fiatal szamara 600 EUR-t, a
toborz¢ vallalat szdmara pedig szintén 600 EUR-t jelent. Ahogyan az EASE ajanlasaban
szerepel (lasd 1. hattérmagyardzat), a munkaerd-felvételi 0Osztonzoknek az at- ¢és
tovabbképzésre iranyuld intézkedésekkel vald Osszehangoldsa, valamint a foglalkoztatasi
szolgélatoktol kapott, nagyobb mértékli tdmogatds fontos szerepet jatszhat az allashelyek
létrehozasanak és a munkahelyek kozti valtasok megkonnyitése terén.

A tagillamok a megerdsitett ifjisagi garanciaval és a pillér 4. alapelvével (a
foglalkoztatas aktiv tamogatasaval) osszhangban az allashelyek és képzések
tamogatasara iranyulo, fiataloknak szolo uj intézkedéseket fogadtak el, valamint
megerositették az allai foglalkoztatasi szolgalatokat. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok
tovabbra is kozponti szerepet toltenek be az ifjusagi garancia végrehajtasaban, és koziiliik
tobbnél 10j ¢és hatékonyabb, fiatalokra Osszpontositd szolgaltatdsok kialakitdsa van
folyamatban. Néhany tagallam a fiatalokra iranyuld 0j képzési intézkedéseket vezetett be.
Portugalia a felsfoktatasban részt vevd fiatalok szdmara gyakornoki programot hozott létre a
kozigazgatasban (EstdgiAP XXI). A tagallamok ezenkiviil szamos strukturalis reformot
vezettek be vagy terveznek bevezetni az allami foglalkoztatasi szolgalataiknal és az oktatési
¢és képzési rendszereikben, amelyek mind a fiatalok foglalkoztathatosagat fogjak tdmogatni.
Ciprus helyreallitasi és rezilienciaépitési terve példaul olyan terveket foglal magéban,
amelyek a fiataloknak kinalt tdmogatéast kivanjak megerdsiteni a NEET-fiatalok elérésének
novelésére és az allami foglalkoztatasi szolgalat modernizalasara irdnyuld intézkedési csomag
révén. Csehorszagban a fiatalok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az ESZA+
altal tamogatott, a képzési és atképzési rendszer reformjara irdnyuld kozéptava (2025-ig
sz0l0) ambicio f6 kedvezményezettjei kozott lesznek. A reform magiban foglalja egy
haromoldalt bizottsag 1étrehozdsat, amely az egész ¢leten at tartd tanulds fejlesztését
koordinalja, valamint az allami foglalkoztatasi szolgélat ald tartozd 14 regionalis képzési
kozpont kialakitasat. Esztorszag belefoglalta a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervébe a
megerdsitett ifjisagi garancia rendszerének elfogadasat, amely magaban foglal egy
hatékonyabb ,,Els6 allasom” rendszert, valamint a képzések és bértamogatasok O6tvozésével
Osztonzi a kevés munkatapasztalattal rendelkezd fiatalok felvételét. Spanyolorszag 2021-
2027-re sz6l6, ,,ifjusagi garancia plusz” tervet fogadott el, amely tovabb fokozza az
intézménykozi koordinacidt, megerdsiti a maganszektor és a helyi hatdsdgok kozotti
egyiittmiikddést, és javitja az oktatasi, képzési és munkaerdpiaci szolgaltatasokat. Az orszag a
fiatalok foglalkoztatdsat Osztonzd tovabbi beruhdzasokat tervez a Helyredllitdsi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkéz tamogatasaval. A fiatal migransok tdmogatdsa érdekében
Németorszag tobb mint 470 ,fiatal  migransokkal  foglalkoz6  szolgalatot”
(Jugendmigrationsdienste) alakitott ki, amelyek a képzési és munkaerdpiaci integraciora
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Osszpontositanak. Szamos ingyenes és tobb nyelven elérhetd szolgaltatassal tdmogatjak a
migrans sziil6kkel rendelkezd fiatalokat, beleértve a menekiilteket, tobbek kozt allaspalyazati
képzésekkel, az 1j média hasznalatarol szo6ld képzésekkel €s online tanacsadasi szolgélattal
(jmd4you).

A tagallamok olyan kezdeményezéseket is inditottak, amelyek az idés munkavallalok
munkaerdpiaci helyzetét tamogatjak. Olaszorszag Garanzia Occupabilita Lavoratori
programja a konkrét igények alapjan aktiv szakpolitikdkat hajt végre, hogy 0sztondzze az
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hasznalni, hogy digitalis készségekkel kapcsolatos képzést és alapvetd eszkdzoket nyujtson
172 800 iddskorunak és hatranyos helyzeti személynek. Az id6s munkavallalok képezik a
szlovén helyreallitasi és rezilienciaépitési terv azon intézkedésének egyik célcsoportjat, amely
a foglalkoztatottak ¢és munkanélkiilieck digitalis készségeivel kapcsolatos at- ¢és
tovabbképzésére irdnyul. Az 55¢év feletti személyeknek szo6lo, digitalis készségekkel
kapcsolatos képzések a ciprusi helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben is szerepelnek. Az
1d6és személyek a — Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal tdmogatott — frissitett,
maltai foglalkoztatasi stratégidban is az egyik célcsoportként szerepelnek.

A tagallamok a Covid19-vilagjarvany soran ideiglenes intézkedéseket vezettek be a
sziilok tamogatasa érdekében, a pillér 9. alapelvével (a munka és a maganélet kozotti
egyensuly) és 11. alapelvével (gyermekgondozas és a gyermekek tdmogatasa) 0sszhangban.
Olaszorszagban 1000 EUR  bonuszt adnak 2020 oktoberétdl 2021 végéig a
gyermekmegOrzési szolgaltatasok igénybevételéért vagy adott esetben a nyari tdborokba valo
beiratkozasért, amelyet az iskolai tanitasi tevékenységek felfliggesztésének ideje alatt lehet
haszndlni. Luxemburg 2021.julius 17-ig  meghosszabbitotta az iskoldk  vagy
gyermekgondozasi 1étesitmények teljes vagy részleges lezarasa alapjan biztositott, csaladi
okokbol kivett szabadsaghoz vald jogot. 2021 novemberéig meghosszabbitotta tovabba a
csaladtdmogatasi szabadsagot, amely azon személyeknek szol, akiknek fogyatékossaggal €16
feln6tt vagy autondémigjat sulyosan elvesztett id0s személy gondozasa miatt kell
abbahagyniuk a munkavégzést. Romanidban azok a munkavallalok, akik sziilok is, fizetett
szabadsagot kapnak a gyermekiik feliigyeletére abban az esetben, ha a gyermekek nem
mehetnek be az iskolaba a Covid19-jarvannyal kapcsolatos epidemiologiai vizsgalatot
kovetden, amelynek eredményeként csokkentett oktatasi tevékenység zajlik/az oktatasi
tevékenység fel van fiiggesztve. Spanyolorszagban a ,,Gondoskodik rélam” terv (Plan
Mecuida) megerdsitette a munkavallalok rugalmassagat a kiskortiakkal vagy iddskortakkal
kapcsolatos csaladi kotelezettségek jarvany miatti atvétele terén. A munkaltatonak és a
munkavallalonak meg kellett allapodnia a konkrét intézkedésekrdl, beleértve sziikség esetén a
munkavallal6 munkaidejének 100 %-os csokkentését (a kordbbi 50 %-kal szemben) és a bérek
aranyos csokkentését. Daniaban azok a sziilok, akiknek gyermekeit a Covid19-vilagjarvany
miatt hazakiildték az iskolabol, vagy akik elkaptdk a Covidl19-vildgjarvanyt, otthon
maradhatnak gyermekiikkel, ¢és sziil6i szabadsaggal jard juttatasokban részesiilhetnek. A
kezdeményezés 2020. oktober 1-jét6l 2021. junius 30-ig miikddott. Belgiumban a kormany
bevezette a Covid19-jarvannyal kapcsolatos sziildi szabadsagot, amely kiegésziti a meglévo,
szlild1 szabadsagra valo jogosultsagot, €s a meglévo rendszernél nagyobb juttatdsokra jogosit.
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Egyre tobb, a csaladi szabadsaggal kapcsolatos, allando intézkedés elfogadasara vagy
megeroésitésére keriil sor a tagallamokban. 2021 juniusaban Goroégorszag 0j jogszabalyt
vezetett be, amely magéaban foglalja a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl szolo
(EU) 2019/1158 iranyelv'”® rendelkezéseit azaltal, hogy biztositja a sziildi szabadsigot,
meghosszabbitja az apasagi és anyasagi szabadsagot, és bevezeti a rugalmas munkavégzést.
Az irdnyelv minimumkovetelményein tul a jogszabaly eldirja a szocidlis partnerekkel a
nemzeti altalanos munkatigyi kollektiv szerzédésekben eldzetesen egyeztetett szabadsagokat
(pl. gyermekgondozasi szabadsadg, az iskolai teljesitmény nyomon kovetését szolgald
szabadsag, a beteg gyermekek, illetve fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek sziileinek vagy
egysziilés csalddoknak jar6é szabadsag). Olaszorszagban a kotelez0 apasagi szabadsag
napjainak szamat hétrdl tiz napra novelték. 2021 januarjatol Spanyolorszag az apasagi ¢€s
anyasagi szabadsagot a nem atruhazhato, 16 hetes, teljes bérrel fizetett sziilési szabadsaggal
helyettesitette. 2021 majusatol Franciaorszag 11-r6l 25 napra novelte az apasagi szabadsag
hosszat. A szabadsag 25 napjabol négy kotelezd, és kiegésziti a gyermek sziiletésekor
felhasznaland6 haromnapos szabadsagot. Hollandidban azon ndék partnerei, akik sziiltek,
2020. jalius 1-jétél tovabbi 6t hét szabadsagot kapnak. Ez a tovabbi sziilési szabadsag a
gyermek életének elsd hat honapjaban vehetd ki, 70 %-os bér mellett, amelyet az allami
foglalkoztatasi szolgalat fizet. A belgiumi flamand régié tovabbi jovedelemtamogatést
vezetett be (,,0sztonzé prémium’) azoknak a munkavallaloknak, akik munkaidd-jovairast
vesznek igénybe egy rokonuk gondozasa miatt. A prémium kiegésziti a szovetségi juttatast, az
Osszeg pedig az agazattol fiiggéen valtozik. 2021. oktdber 1-jét6l Bulgaria jelentos
mértékben, 380 BGN-rdél 650 BGN-re (195 EUR-r6l 330 EUR-ra) emelte az anyasdg masodik
évében jaro juttatdst.

Célzott intézkedések bevezetésére keriilt sor az aktivizalas elémozditasa, a készségek
megerdsitése és a nék foglalkoztatasanak tamogatasa érdekében, a pillér 2. alapelvével
(nemek kozotti egyenldség) ¢€s 4. alapelvével (a foglalkoztatds aktiv tdmogatédsa)
Osszhangban. A dolgozo anydk munkdba vald visszatérésének tamogatdsa, valamint a
munkaidd ¢és a csaladi gondozasi 1d0 Osszehangolasdnak eldmozditasa érdekében
Olaszorszag 50 millio6 EUR-val (732 millio6 EUR-ra) ndvelte a csalddoknak szo6l6 alapot,
amelyet azon szervezeti intézkedések tdmogatasara és novelésére kell elkiiloniteni, amelyeket
a vallalkozasok a gyermek sziiletése utdn a dolgoz6 anydk munkahelyi visszatérésének
eldmozditasa érdekében fogadtak el. Az olasz helyredllitasi és rezilienciaépitési terv ezenkiviil
aktiv munkaerdpiaci intézkedési programokkal és vallalkozoi tdmogatasi intézkedésekkel
célozza a ndket. 2020 oktdberétdl egy magyarorszagi program tamogatja a fiatal sziilok,
kiilonosen a ndk atképzését és tovabbképzését annak érdekében, hogy megkonnyitse
szamukra a munkaerdpiacra valo belépést/visszatérést. A 110-550 EUR-s 6sztondij (a képzés
intenzitasatol fiiggden) az alacsonyan képzett, 18 éves vagy anndl iddsebb sziil6k szdmara
érhet6 el, akik csaladi potlékot kapnak, és szeretnének részt venni az 4ltaldnos iskola 5—
8. osztalyanak, a kozépiskolanak az elvégzésére vagy egy felndttképzésre iranyulod képzésen.
A 3 milliard HUF (koriilbeliil 8,3 millio6 EUR) 6sszegli koltségvetés 2 500 ember képzését
tamogathatja.  Spanyolorszag helyreallitasi és  rezilienciaépitési terve a ndk
foglalkoztatdsanak harom f0 teriileten valé timogatasara iranyul6 intézkedést foglal magéaban:

17 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilék és a gondozok
vonatkozéasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.
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a) képzés a digitalis és zold atmenetrdl, tartdos gondozasrdl, a vallalkozdi 1étrdl és a szocialis
gazdasagrol; b) integracios palyak az erdszak vagy embercsempészet noi aldozatainak; c) a
nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitése az allami foglalkoztatasi szolgalatok éves
foglalkoztatasi terveinek minden elemében. Finnorszagban a koragyermekkori nevelésrol és
gondozasi dijakrol szolo torvény modositasa ndveli a munkavallaldsra irdnyul6d 6sztonzoket,
kiilondsen az alacsony és kozepes jovedelmili csalddokban a haztartdsbeli sziilok szdmara
(akik elsdsorban ndk). A jogszabalyi modositas (amely 2021. augusztus 1-jén 1ép hatalyba) a
jovedelmi kiiszob 31 %-os novelésével minden jovedelmi savban csokkenti a
koragyermekkori nevelés és gondozas dijait. Ez nagyjabol 20 000 csaladnak biztosit ingyenes
koragyermekkori nevelést és gondozast. A tobbgyermekes csaladok testvérek utan jaro
dijecsokkentésben részesiilnek, mivel a masodik gyermek utin fizetendd dij 40 % lesz (a
jelenlegi 50 %-hoz képest). Szlovénia helyreallitasi és rezilienciaépitési terve egy online
platform létrehozasat tamogatja, amely a munkéltatoknak és a munkavéllaloknak nyujt
eszkozoket arra, hogy eldmozditsadk a rugalmas munkavégzési lehetOségeket, tovabba
135 projektet alakit ki, amelyek megteremtik vagy javitjdk az otthoni munkafeltételeket,
beleértve az egyes vallalatok konkrét igényeinek értékelésében és azonositdsdban nyujtott
szakértdi segitséget.

A tagallamok szamos intézkedést vezettek be, hogy tamogassak a fogyatékossaggal élok
foglalkoztatasat, beleértve a Covid19-valsdg hatdsainak enyhitését szolgdlod ideiglenes
intézkedéseket. 2020-ban Romania modositotta a fogyatékossaggal él6 személyek jogaira,
valamint a diszkriminaciotdl vald védelemre vonatkozd jogi keretet, hogy biztositsa az
es¢lyegyenldséget, a munkahelyi akaddlymentességet, tovabba a kotelezettségek
Osszeegyeztetését a milkddési potencidllal. A 2021-2023 kézotti  idészakra  sz0106,
fogyatékossaggal €16 személyekre vonatkozo lett terv olyan intézkedést foglal magaban,
amely modositja a fogyatékossagi statusz megszerzésére vonatkozd szabdlyokat,
intézkedéseket vezet be a fogyatékossaggal €16 szemeélyek munkaerdpiaci integracioja
érdekében, ¢€s javitja az infrastruktira akadalymentességét. Belgiumban (Vallonidban) a
leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben 1évé allaskeresOk személyre szabott ¢€s atfogdbb
iranymutatast kapnak. Ezenkiviil tudaskozpontok kialakitasara is sor keriil az egyes témakkal
(pl. mentalis egészséggel, fogyatékossaggal ¢él6 személyekkel) kapcsolatos tadmogatas
biztositasa érdekében. Franciaorszag olyan intézkedéseket tervez, amelyek megerdsitik a
fogyatékossaggal ¢l6 koztisztviseloknek ¢és alacsonyabb képzettséggel rendelkezd
koztisztviseloknek szolo képzésekhez és foglalkoztatasi iranymutatashoz vald hozzaférést,
tobbek kozt fizetésekkel ¢€s kiilonleges szabadsagokkal. Ez az intézkedés lehetové fogja tenni
a képzésekhez ¢és a karriervaltasi lehetdségekhez valdo hozzaférést a kiszolgaltatottabb
helyzetben 1év6 koztisztviselok szamara.

Szamos tagallam fogadott el olyan intézkedéseket, amelyek tamogatjak a
munkahelyteremtést a fogyatékossaggal ¢él6 személyek korében célzott munkaero-
felvételi 6sztonzok révén, osszhangban a pillér 3. és 17. alapelvével (esé€lyegyenloség €s a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek befogadasa). A Covid19-vilagjarvany hatasadra Ausztria 3
honapos iddszakra 50 %-kal novelte a fogyatékossaggal €16 személyeknek szo6l6, kordbban
fennalld bértamogatasokat. Ezenkiviil ideiglenesen (2021 szeptemberéig) 50 %-kal novelte a
foglalkoztatasi biztonsagi jarulékukat. A vallalatok minden 25 felvett munkavallalé utan
kotelesek egy fogyatékossaggal €16, bejegyzett személyt felvenni; ennek hidnydban a fel nem
vett munkavallalok utdn havi kotelezd adot kell fizetniik. A kompenzaciés ado a

crcr

118



(briisszeli régid) a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv haszndlatdval bonuszrendszert
biztosit annak érdekében, hogy tdmogassa a munkaltatokat a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
integracidjaban. Csehorszagban 800 CZK-val (korilbelil 30 EUR) 13 600 CZK-ra
(koriilbeliil 525 EUR) novelték a fogyatékossaggal ¢l6 személyek foglalkoztatasanak
tamogatasdhoz vald hozzdjarulas maximalis 0sszegét. Hollandia a minimalbér 25 %-arol a
munkaképesek esetében 70 %-ra, a munkaképtelen személyek esetében pedig 75 %-ra emelte
a fogyatékossaggal €16 fiataloknak jard ellatds maximalis szintjét. A rokkantsagi ellatasra
jogosult fiatalok, akik elkezdenek dolgozni, magasabb jovedelemben részesiilnek. Ellatasukat
megorizhetik, ha beiratkoznak egy oktatasi intézménybe, ¢€s visszakaphatjdk szocialis
ellatasaikat, ha elvesztik allasukat.

Egyes tagallamok olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek a fogyatékossaggal €16
személyek gondozéit tamogatjak. A fogyatékossaggal €16 személyek ugyanugy jogosultak
arra, hogy onalldan éljenek, és a kozosség tagjai legyenek, ami megkiilonboztetett kozosségi
és csaladi alapu szolgaltatasi kindlatot igényel'®®. A szolgaltatasok valtozé mindsége, a
munkaerdhidny és a kihivasokat jelentd munkafeltételek tiikrében néhény tagallam fokozta
erbfeszitéseit e teriileten. Az intézményi kitagolassal kapcsolatban Lettorszag szamos
projektet hajt végre a kozoOsségi alapi szolgéltatasok ¢és a szolgaltatasnyljtas
infrastuktarajanak fejlesztésével, a szociadlis munkédsok képesitéseinek ¢és készségeinek
javitasaval, valamint a kozosségi alapu szolgaltatasok finanszirozasaval. Malta elfogadta a
2021-2030-as id6szakra vonatkozo, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6l6 nemzeti
stratégiat, amelyben kotelezettséget vallal a személyi segitségnyujtasi rendszerek
megerdsitésére, ami lehetdve teszi a fogyatékossaggal €16 személyek szadmara, hogy tovabbra
is a sajat otthonukban és kozdsségiikben éljenek. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
keretében Belgium (Vallonia) intézményi kitagolasi stratégiat fog kialakitani, valamint az
idések és fogyatékossaggal €16 személyek szdmara megfelelden kialakitott lakhatdsba fog
beruhdzni. Szlovakia megemelte a fogyatékossaggal €16 személy gondozdsa utan jard
jarulékot, hogy az elérje a minimalbért (31,70 EUR-val, amely igy 508,44 EUR). Koriilbeliil
40 890 munkakeépes koru gondoz6 és mintegy 23 700 nyugdijas részesiil a gondozasi jarulék
emelésébdl idén. 11 820 kedvezményezett részesiill magasabb személyi segitségnyujtasi
jarulékbol (4,18 EUR-r61 4,82 EUR). Bulgariaban (a REACT-EU tdmogatisanak
segitségével) egy 43,5 millio EUR-s beruhazason keresztiil 53 000 idés személy ¢és
fogyatékossaggal €l0 személy szamdra lesz biztositott az otthoni gondozas, ami 16 000
gondoz6t érint. Ezenkiviil sor keriilt egy képzési program kifejlesztésére 1s, amely
egészsegligyl szakembereknek ¢€s hazi segitségnyljtast biztositd szocialis szolgaltatasok
teriiletén dolgozd szakembereknek szol. Ksztorszag bovitette a fogyatékossaggal é16
gyermekek sziileinek jarulékjogosultsagat, hogy az kiterjedjen a gyermeket egyediil neveld
neveldsziildre vagy gyamra is.

Szamos tagallam inditott a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerodpiaci
integracigjat tamogato intézkedéseket. Finnorszagban 2021. oktober 1-jén modositottak a
kiilfoldiekrol szolo torvényt, hogy megeldzzék a kiilfoldi munkaerd kizsdkményolasat,
javitsak a munkaerd-kizsdkmanyolads 4ldozatainak jogalldsat, ¢és eldmozditsdk a

180A  fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo stratégia hangsulyozza a mindségi, hozzaférhetd,
emberkdzponti és megfizethetd segitségnyujtds fontossagat, amely magaban foglalja a személyi
segitségnyujtast, az orvosi ellatast, valamint a szocialis munkasok beavatkozasat a fogyatékossaggal €16
személyek és csaladjaik tamogatasa érdekében.
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felmondasukat. Svédorszag elfogadta az ,,intenziv év”’ kezdeményezést, amely a letelepedési
programban részt vevd, ujonnan érkezett személyeket célozza. A résztvevok valaszthatnak,
hogy 2021-t61 kezdve egy éven keresztiil intenziv mddon svédiil tanulnak, vagy teljes
munkaidds gyakorlaton vesznek részt a munkahelylikon, tovabbi tevékenységekkel
kiegészitve, hogy megkonnyitsék a helyi munkaerdpiaci integraciojukat. Az orszag ezenkiviil
megerdsitette az egész életen at tartd tanuldsi programokat onkormdnyzati szinten és a
munkaerdpiaci helyzetiik javitasat igényld felndtteknek szold oktatasi intézmények szintjén.
A megerdésitett timogatas iranymutatas, készségértékelés, szakoktatas és szakképzés, valamint
svédtanulds keretében valdsul meg. Az egészségiigyi ellatas vagy az egészségiigyi ellatas
oktatasa terén korabbi tapasztalattal rendelkezd ujonnan érkezettek €s menedékkérok,
valamint az iddsebb személyek gondozéasaban résztvevok, példaul gondozok és apolok
szamara kiilon képzések lesznek biztositva szakmai célokbol.

Szamos tagallam hozott intézkedéseket a harmadik orszagokbol szarmazé migrans
munkavallalok, kiilonosen a magasan képzett munkavallalok és a hianyszakmakat
betoltok befogadasara. 2021-ben Horvatorszag elfogadta a kiilfoldiekrdl szolo uj torvényt,
amely eltorolte a harmadik orszdgok allampolgarainak biztositott munkavallaldsi engedélyek
éves kvotdjat, és eldirta, hogy a tartdzkodasi és munkavéllalasi engedélyekre irdnyuld
kérelmeket ki kell egésziteni a horvat foglalkoztatdsi szolgélat pozitiv véleményével (néhany
kivétellel, nevezetesen az unidés kék kartya birtokosai esetében). A modositdsok a
kozigazgatasi szervek és a munkaiigyi feliigyeldség szorosabb egyiittmiikodését irja eld a
munkavallalok jogai védelmének megerdsitése érdekében.

2020-ban a tagallamok szamos intézkedést vezettek be vagy tartottak fenn, amelyek a
roma gyermekek oktatasban valo részvételének és ahhoz valdo hozzaférésének
elémozditasat céloztak. Bulgaria minden gyermek esetében bevezette a négyéves kortol
kotelezd oktatast, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek korében javitsa az iskola
eldtti nevelésben valo részvételt. Magyarorszagon az 6voda 3 éves kortdl kotelezd, azonban
szamos de facto tényez6 korlatozza az intézkedés potencialis pozitiv hatasat, €s akadalyozza a
szegregacid hatékony megsziintetését (példaul megkiilonboztetd szabalyok, autonomia, az
iskolakorzetek mérete, a diszkrimindcio szankcionaldsdnak modellje). Olaszorszagban egy
miniszteri rendelet 01j célzott intézkedéseket vezetett be, amelyek a roma gyermekek befogado
oktatasat segitik el6. Hollandia tovabbra is fenntartotta azoknak az iskoldknak sz06l6
tamogatasi rendszerét, amelyek kiszolgéltatott helyzetben ¢él6 csoportokbdl szarmazo
gyermekeket, példaul romdakat és szintiket oktatnak. Portugalia kozépiskolai és
felsdoktatasban részt vevd roma didkoknak sz616 9sztondijprogramokat vezetett be. 2020-ban
Gorogorszag elkezdte a ,,Romdkat befogado iskoldk” projekt megvalositasat, és
Osztondijprogramot vezetett be a felsGoktatdsban részt vevd didkok szamaéra.
Franciaorszagban 0j miniszteri rendelet hatdrozza meg az iskolai beiratkozashoz sziikséges
alatamaszt6 dokumentumok jegyzékét, hogy az onkormanyzatok ne tudjanak észszeriitlen
kovetelményeket (pl. villamosenergia-szamlak) eléirni, amelyeknek az illegélis telepiiléseken
¢16k nem tudnak megfelelni. Végezetiil szamos tagallam, példaul Horvatorszag, Irorszag és
Spanyolorszag olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek beépitik a romak és az utazdk
torténelmét, kultirajat vagy nyelvét az oktatdsi rendszeriikbe'®!. Ahogyan a 2021. évi egyiittes

181 FRA, Alapjogi jelentés (2021). https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-
rights-report-2021_en.pdf

120


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

foglalkoztatasi jelentésben szerepel, a legtobb tagallam elfogadott az egyenldségre,
befogadasra és részvételre irdnyuld nemzeti romastratégiat. Legutobb Csehorszag fogadta el
a 2021-2030-as iddszakra sz616, a romak befogadéasara iranyul6 0j stratégiat, amelynek célja
a romak oktatdsban vald részvételének novelése olyan intézkedésekkel, mint a tanarok
képzése a sokszinii osztalyokkal valdé munkdval kapcsolatban, tdmogatas nyujtasa az iskola
el6tti oktatas szdmara, valamint iskolai tandcsad6 szolgalatok létrehozasa. Szlovakia oktatési
minisztériuma létrehozta az inkluziv oktatassal foglalkoz6 részleget, és kinevezett egy
inkluziv oktatasért felelds allamtitkart, részben azért, hogy kezelje a roma gyermekek
specialis oktatasban vald, folyamatos feliilreprezentaltsaganak kérdését.
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2.3. 7. iranymutatas: A munkaerdpiacok miikodésének €s a szocialis
parbeszeéd hatékonysaganak a javitasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatasi irianymutatas végrehajtasardl nyujt attekintést, amely
azt javasolja a tagallamoknak, hogy javitsdk a munkaerdpiacok miikodését és a szocidlis
parbeszéd hatékonysagat. Kiterjed tobbek kozott a munkaerdpiaci szakpolitikak rugalmassaga
¢s biztonsaga kozotti egyensuly kialakitasara, a munkaerdpiaci szegmentacié megeldzésére, a
hatarozatlan idejii szerzodésekre valo atallas eldmozditasara, valamint az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikak hatékonysaganak biztositdsara. Ezek a célok &sszhangban vannak a szocialis
jogok europai pillérének 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tdmogatasa), 5. alapelvével
(biztonsagos ¢és rugalmas foglalkoztatas), 7. alapelvével (tdjékoztatds a munkaviszony
feltételeirdl ¢és védelem elbocsatds esetén), 8. alapelvével (szocialis parbeszéd ¢és
munkavallaloi részvétel), 10. alapelvével (egészséges, biztonsagos és megfelelden kialakitott
munkakoérnyezet), valamint 13. alapelvével (munkanélkiili ellatds). A meglévé nemzeti
gyakorlatokra épitve a szocidlis parbeszéd eldsegitése és a civil tdrsadalmi szervezetekkel
vald egylittmiikodés szintén kifejtésre keriil. Végiil a 2.3.2. szakasz beszamol a tagallamok
altal e teriileteken tett szakpolitikai intézkedésekrol.

2.3.1. F6 mutatok

Az elmult években az uniés munkaerépiacokon jelentés mértékben nétt a foglalkoztatasi
formak szama. Mig tovabbra is a hagyomanyos foglalkoztatds meghatarozo, az elérhetd
foglalkoztatasi formak kindlata az elmult években bdviilt az unids tagallamokban, és ez a
tendencia varhatoan folytatodni fog. A tagéllamok kozott megjelend foglalkoztatasi
kapcsolatok elemzése alapjan az Eurofund kilenc kategodriaba sorolta az 1j foglalkoztatasi
formékat, és ismertette azok f6 jellemz&it'®%. A 2.3.1. dbra bemutatja, hogyan alakultak ezek
az 0j foglalkoztatasi formak a tagéallamok kozott 2014 ota, ami kihathat az allasok és a
munkafeltételek mindségére ezekben az orszdgokban (lasd 3. hattérmagyarazat). Mig 2015-
ben az informécidos ¢és kommunikacids technoldgidkon alapulé tdvmunka példaul
16 tagallamban volt jelen, jelenleg mindegyikben megtalalhat6. 2015-ben az alkalmi munka
tiz tagallamban szamitott ujdonsagnak, 2021-re azonban 23 uniods tagallamban jelent meg. A
legnagyobb bdviilés a platformalapti munkavégzés terén volt megfigyelhetd, amely 2013—
2014-ben mintegy tiz tagallamban volt jelen, jelenleg pedig mindegyikben (tovabbi részletek
a platformalapi munkavégzésrél az aldbbiakban)'s3,

182 Tovabbi részletekért lasd Eurofund (2020), New forms of employment: 2020 update (Uj foglalkoztatési
formak: 2020-as frissités), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.

183 Megjegyzés: Az IKT-alapt tavmunka olyan munkavégzést jelent, amelyre legalabb részlegesen az adott
személy ,,f6 iroddjatol” eltérd helyen kertiil sor, informacids és kommunikacios technologidk segitségével. Az
alkalmi munka ,rendszertelen vagy iddszakos munkavégzés, a folyamatos foglalkoztatas elvardsa nélkiil”,
rendszertelen vagy eldre nem lathatd munkaiddére vagy iitemezésre iranyuld potenciallal. A tobbi foglalkoztatasi
formaval kapcsolatos tovabbi részletekért lasd Eurofund (2015), New forms of employment (Uj foglalkoztatasi
formék), az Eur6pai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.
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2.3.1. abra: Az EU-ban egyre inkabb elterjednek az uj foglalkoztatasi formak
2013-2014-ben Gjként azonositott foglalkoztatasi formak 2020-hoz képest (tagallamok szama)

IKT-alapi munkavégzés
Platformalapt munkavégzés
Kollaborativ foglalkoztatas
Alkalmi munka
Munkakdrmegosztas
Munkavdllalék megosztdsa
1d6kozi vezetés
Portfélié-alapi munka

Utalvanyalapu munka

m 2020 2015

Megjegyzés: EE és MT nem szerepelt a 2015. évi adatok kozétt. A LU-ra vonatkozo adatok frissitésére 2021-ben
keriilt sor.

Forrds: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Uj foglalkoztatdsi formdk: 2020-as
frissités), az Eurdpai Unio Kiadohivatala, Luxembourg.

A foglalkoztatasi formak tagallamonként eltéréek, beleértve a szabalyozott és
szabalyozatlan munkavégzést. Az Eurofund helyzetfelmérése magaban foglal minden
foglalkoztatdsi formdt minden szerzOdéstipus alapjan, fiiggetleniil attél, hogy azok az
altalanos munkajog vagy specialis rendelkezések hatalya ala tartoznak-e, ideértve a kollektiv
szerzbdéseket. Az 1j foglalkoztatdsi formak vonatkozhatnak a munkavallalokra és az
onfoglalkoztatokra, illetve e két csoport koziil kizardlag az egyikre is. Ahogyan a 2.3.2. dbra
mutatja, Horvatorszdgban a 2013-2014-ben ,,meglévéként” azonositott, elemzés targyat
képez6 kilenc 0j foglalkoztatasi forma koziil csak egy volt jelen, mig 2020-ra mar mindegyik.
Tizenhdrom tagallam hét vagy tobb foglalkoztatdsi format azonositott. Ezzel ellentétben
Cipruson, Luxemburgban és Spanyolorszagban négy vagy kevesebb 1) foglalkoztatasi format
jelentettek 2020-ban. A foglalkoztatasi formak megndvekedett szama kihat a munkaerdpiac
rugalmassaganak fokara, valamint a foglalkoztatasi feltételekre az érintett orszagokban'®% 1%,
A kormanyok ¢€s a szocidlis partnerek a kollektiv szerzddéseken keresztiil szdmos eszkozzel
rendelkeznek, amelyek révén biztositani tudjak a megbizhatdé munkafeltételeket és szocidlis
védelmet az ilyen Uj foglalkoztatdsi formakkal érintett személyek szamara (lasd
2.3.2. szakasz). Az 0j foglalkoztatasi formak széles kore, valamint a foglalkoztatasra és a
szocidlis feltételekre gyakorolt valtozatos hatasaik tovabbi nyomon kovetést tesznek
sziikségessé.

18 Burofound (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working conditions of
platform workers: What works (Rovid szakpolitikai tajékoztatd: A platform-munkavallalok foglalkoztatasanak €s
munkafeltételeinek javitasara iranyuld elsé kezdeményezések: mi miikodik?), az Eurdpai Unidé Kiadohivatala,
Luxembourg (el6késziiletben).

185 ENSZ (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour regulation frameworks
and social protection systems (A munkavégzés digitalisan lehetdvé valo 0j formai, valamint a munkaiigyi
szabalyozasi keretekre és szocialis védelmi rendszerekre gyakorolt szakpolitikai hatasai), gazdasagi €s szocialis
iigyekkel foglalkozo osztaly, 113. szakpolitikai &sszefoglalo.
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2.3.2. abra: Az uj foglalkoztatasi formak unios tagallamokon beliili eléfordulasa

mértékének és alkalmazasi korének feltérképezése
Uj foglalkoztatasi formak szdma az EU-27-ben. A 2013-2014-ben ujként azonositott és a 2020-ban fennallo
foglalkoztatasi formak szamanak 6sszehasonlitasa.
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Megjegyzés: EE és MT nem szerepelt a 2015. évi adatok k6zott. A LU-ra vonatkozd adatok frissitésére 2021-
ben keriilt sor.

Forras: Eurofound (2015; 2020) a kiilonbozd uj foglalkoztatasi formak jellegével és azok hatasaval kapcsolatos
tovabbi részletekért.

A platformalapi munkavégzés jelentdos mértékben terjed, az ebbél szarmazo bevételek
az elmult ot évben megotszorozodtek, ami a jogallassal, a munkafeltételekkel és a
szocialis védelemhez valé hozzaférésekkel kapcsolatos problémakat hozott felszinre. A
masodik COLLEEM-felmérés adatait hasznalva a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés
mar attekintést nyQjtott a platformalapi munkavégzés tagallamokon beliili eléfordulasarol.
Bar méretét tekintve tovabbra is viszonylag korlatozott!®, a platformalapi munkavégzés
igénybevétele gyorsan nd, az érintett felek bevétele a 2016. évi becsiilt 3 milliard EUR-r6l
mintegy 14 milliard EUR-ra nétt 2020-ban. Ugyanezen iddszak alatt az EU-n beliil aktiv
platformokon keresztiil dolgozdé emberek Osszesitett bevétele két és félszeresére nott, a
2016. évi hozzavetdlegesen 2,6 millidrd EUR-r61 a 2020. évi 6,3 milliard EUR-ra. A
platformokon keresztiil dolgozd emberek jellemzden fiatalok, férfiak és magasabb
végzettséggel rendelkeznek, bar a profiljukat erdteljesen meghatirozza a figyelembe vett

186 A 16 orszagbodl szarmazd, megkérdezett munkaképes korti emberek 1,4 %-a allitja, hogy hetente t6bb mint
20 orat dolgozik €s nyujt szolgaltatasokat digitalis munkaiigyi platformokon keresztiil, €s ezzel bevétele legalabb
50 %-at szerzi meg (0,9 szdzalékpontos visszaesés 2017-hez képest). A munkavallalok 4,1 %-a mindsiil
masodlagos platform-munkavallalénak (azaz tobb mint heti tiz 6rat dolgozik, és bevétele 25-50 %-at keresi meg
a platformalapt munkavégzéssel), ami 2017-hez képest 0,5 szdzalékpontos ndvekedés. Forras: Urzi Brancati, C.
et al. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM survey (Az
eurdpai platform-munkavallalokra vonatkozo 0j bizonyitékok. A masodik COLLEEM-felmérés eredményei), az
Eurépai Unid Kiadohivatala.
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platformalapti munkavégzés tipusa'®’. A ndk példaul nagyobb mértékben vannak jelen a
személyi és haztartasi szolgaltatasok és a gondozas agazataban. Még egy fontos megallapitas
vonhato le a platformalapti munkavégzés foglalkozasok szerinti elemzésébdl és kiilondsen az
egészseégligyl veszélyhelyzet soran ligyfelekkel kozvetleniil érintkezd foglalkozasokat végzo
munkavallalokkal ~ kapcsolatban!®®,  Mig  egyes  tagallamokban  kulcsfontossagl
munkavallaloként ismerték el néhanyukat, és ezaltal hozzafértek a szocialis védelemhez,
masok gy érezték, hogy foglalkoztatdsi és bevételi lehetdségeik rosszabbodtak. Szintén
kozponti kérdés volt a tamogatdsra vald jogosultsag, amelyet gyakran a platformokon
keresztiil dolgozd emberek foglalkoztatasi statuszatol, az elvégzett feladatok tipusatol és a
platform altal alkalmazott iranyitasi mechanizmusoktol tettek fliggdévé. Az 6nalléd vallalkozas
meghatarozd6  foglalkoztatasistatusz-besorolas  volt ~ 2021-ben a  platformalapu
munkavégzésben. Az EU-ban aktiv tizbdl kilenc platform onfoglalkoztatoként sorolja be a
rajtuk keresztiil dolgozé embereket!®’.

A tavmunka Covid19-valsaggal osszefiiggésben 1évo elterjedése jelentds valtozast hozott
bizonyos munkavallalok munkakériilményeiben, bar megfigyelhetd életkor és nem
szerinti kiilonbség. Azon (15-64 éves kor kozotti) uniés munkavallalok aranya, akik
rendszeres otthoni munkavégzésrél szamoltak be, a 2019. évi 3,2 %-r6l 2020-ban 10,8 %-ra
n6tt  (2.3.3.4bra). Azon munkavallalok ardnya, akik kevésbé rendszeres otthoni
munkavégzésrdl szamoltak be (azaz csak ,,néha” dolgoznak otthonrél), nem valtozott (7,9 %).
Bér az otthoni munkavégzés eléforduldsa minden korcsoport esetében nétt 2020-ban, az
els6dleges munkaképes korti (2549 kozotti) lakossag korében volt a legmagasabb (11,6 %-
kal), oket kovették az id6s munkavallalok (50-64 évesek, 10,4 %-kal), majd a fiatalabb
munkavallalok (15-24 évesek, 5,8 %-kal). Magasabb volt tovabba a ndéi munkavallalok
korében (11,7 %, mig a férfiak esetében 9,9 %).

187 Europai Szakérti Kozpont (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, (A platformalapt munkavégzés,
2021. évi tematikus attekintése) a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga
altal megrendelt 6sszefoglald jelentés (KE-02-21-914-EN-N).

188 A, kritikus foglalkozasok™ jegyzéke szerint hasznalt kifejezés, amely a ,,COVID-19 A munkavallalok szabad
mozgashoz val6 joganak gyakorlasara vonatkoz6 iranymutatasok™ cimi europai bizottsagi kozleményben (2020)
szerepel.

139 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica és F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour Platforms in the
EU: Mapping and Business Models (Digitalis munkaiigyi platformok az EU-ban: Feltérképezés és iizleti
modellek). Eurépai Politikai Tanulmanyok Kézpontja (CEPS).
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2.3.3. abra: A jarvany eléremozditotta a tivmunkat minden tagallamban

A jarvany el6tt és alatt jellemzden otthonrél dolgoz6 munkavallalok (%-ban megadva, 2019-ben és 2020-ban,
bal oldali tengely), a tavolbdl torténdé munkavégzés potencialis aranydval Osszehasonlitva (a foglalkozassal
Osszefliggd feladatok elemzése alapjan, jobb oldali tengely).
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Megjegyzés: Az egyes tagallamokra vetitve azon munkavallalok aranya, akik 2019-ben és 2020-ban jellemzéen
otthonrol dolgoztak; valamint a foglalkoztatasnak a tavolrdl torténé munkavégzést lehetdévé tévo aranya a
foglalkozassal Osszefliggd feladatok elemzése alapjan.

Forras: Eurostat, a gazdasagilag aktiv népességrol szolo felmérés [lfsa_ehomp], valamint Eurofound és az
Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatokdzpontja (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the
labour market (Mi tortént? A Covid19-cel kapcsolatos lezarasok és a munkaerépiac megvaltozasa), az Eurdpai
Unid Kiadohivatala, Luxembourg.

3. hattérmagyarazat: A munkahelyek mindsége és a ,,munkahelyi élet minésége”

A munkahelyek minéségének tobb dimenzidjaval kapcsolatos elérehaladas elengedhetetlen a
szocialis jogok eurépai pillérének megvalésitasahoz. Ebben a hattérmagyarazatban hat atfogo
dimenziot vizsgalunk és értékeliink: a munkakdrnyezetet, a bevételt, a munkaintenzitast és a munkaid6
mindségét, a nemi szempontokat, a készségeket és a Kkarrierkilatdsokat. A pillér a méltanyos
munkafeltételek elérésének szenteli 6. és 20. alapelvét, mas alapelvek pedig kdzvetve jarulnak hozza a
munka mindségét befolyasolo tényezokhoz (lasd 2.3.4. abra). A Bizottsdg a szocialis jogok europai
pillérérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben konkrét kezdeményezéseket javasolt az e
tekintetben torténd tovabbi elérehaladas érdekében.

2.3.4. abra: A pillér 20 alapelve és a munkahelyek mindsége kozotti kapcsolat

126




A szocialis jogok eurdpai pillére

1. alapelv: Oktatas, képzés
és egész életen 4t tartd
tanulas

2. alapelv: Nemek kozotti
egyenlGség

3. alapelv: EsélyegyenlGség

4. alapelv: A foglalkoztatds
aktiv tdmogatasa

5. alapelv: Biztonsagos és
rugalmas foglalkoztatds

6. alapelv: Bérek

7. alapelv: Tajékoztatas a
munkaviszony feltételeirdl és

8. alapelv: Szocidlis
parbeszéd és munkavallaldi

9. alapelv: A munka és a
maganélet kozotti

10. alapelv: Egészséges,
biztonsagos és megfelelen
kialakitott munkakornyezet és

védelem elbocsatas esetén részvétel egyensul ,
2 v adatvédelem
11. alapelv: s L
. . e 13. alapelv: Munkanélkuli 14. alapelv: 15. alapelv: IdGskori jovedelem
Gyermekgondozas és a 12. alapelv: Szocialis védelem " _ o L . .
) ) ellatasok Minimumjovedelem és Gregségi nyugdijak
gyermekek tdmogatasa

17. alapelv: A
fogyatékossaggal é16
személyek tarsadalmi

befogadasa

19. alapelv: Lakhatas és
segitségnyujtas a
hajléktalanok szamara

20. alapelv: Az alapvetd
szolgéltatdsokhoz valé
hozzaférés

16. alapelv: Egészségugyi
ellatas

18. alapelv: Tartés apolas-
gondozas

Megjegyzés: A sotétebb kék arnyékolds a munkahelyek mindségére vonatkozd szempontokkal vald erdsebb
kapcsolatot jelez.
Forréas: A Bizottsag altali kidolgozas a 2001. évi laekeni indikatorokon'*” és mas forrasokon alapul.

A Covid19-vilagjarvany a munkahelyek minéségének tobb dimenzidjara kihatott, nevezetesen a
munkafeltételekre, a munkahelyi egészségre és biztonsigra, valamint az allasbiztonsagra.'”! A
személyi szolgaltatasokat nyujtod, gyakori kontaktust igényld foglalkozasokat (1z6 vagy ugynevezett
Hugyfelekkel kozvetleniil érintkez6” poziciokban dolgozok!®® gyakran azt tapasztaltik, hogy
megndvekedtek a munkahelyi egészségi €s biztonsagi kockazatok, valamint az dsszesitett munkaido.
A fiatalok, az alacsony képzettséggel rendelkezOk, a hatdrozott idejli szerzddés keretében
foglalkoztatottak vagy az alacsonyabb jovedelml foglalkozasokat 1iz6k voltak azok, akiket a
leginkabb érintettek az elbocsatasok vagy a munkaszerz6dések meg nem hosszabbitasa, valamint a
munkafeltételeik alacsonyabb mértékii kiszamithatésaga. Hasonloképpen, a jarvany nagyobb
mértékben hatott ki a ndk munka és maganélet kozotti egyensulyara, mint a férfiakéra (lasd 2.2.1. és
2.3.1. szakasz). Ramutatott tovabba a biztonsagos munkavégzési gyakorlatokkal és munkahelyekkel
kapcsolatos szempontok jelentdségére. 17 tagallamban csokkent 2014 6ta a munkahelyi balesetek
szama, azonban a javulds mértéke lassu volt, és az arany tovabbra is magas (2.3.5. abra). A
munkahelyi balesetek erésen kihatnak a dolgozok jollétére és csaladtagjaikra, mivel gyakran jelentds
fizikai vagy mentalis sériiléssel jarnak (lasd X. abra).

190 A munkahelyek minésége a 2001. évi lackeni Europai Tanacs 6ta valt relevans dimenziova, COM(2001) 313.
91 Eurdpai Bizottsag (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerdpiac és a bérek
alakuldsa Eurépdban); és Eurofound (2021), Living, working and COVID-19 (Elet, munka és Covidl19),
elektronikus felmérés.

192 Az BEurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kdzpont olyan személyként definidlja az iigyfelekkel
kozvetleniil érintkez6 szakembert, aki olyan munkat végez, amely a Covidl9-fert6zés nagyobb kockazatanak
teszi ki amiatt, hogy a munkat nem lehet otthonrol vagy kozosségi tavolsagtartas mellett végezni. Jellemzden
ebbe a kategoriaba tartoznak az egészségiigyben, tartdos gondozasban, kiskereskedelemben és szocialis 4gazatban
dolgozok.
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2.3.5. abra: Munkahelyi balesetek — elofordulasi arany (4 vagy annal tobb napon tul
gyogyulo sériilések)
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Megjegyzés: Az el6fordulasi arany a foglalkoztatas korében egy év alatt 100 000 emberre es6 balesetek szdma.
Ez a statisztika minden orszag esetében jelzi a munkahelyi balesetek relativ jelentdségét a dolgozo lakossag
korében. A 2019. évi értékek nem allnak rendelkezésre BE és FI esetében.

Forras: Munkahelyi balesetek sulyossag szerint [hsw_mi0OS].

A jarvany megsokszorozta az olyan megatrendek — kiilonosen a digitalizacié — hatasait, amelyek
jelentds valtozasokat idézhetnek elé a munkaszervezésben és a munkavégzés feltételeiben. A
digitalizacio, a globalizacido és a demografiai valtozasok az unids munkaerépiac valtozasainak f6
0sztonzo6i, amelyek kihatnak az elérheté munkak mennyiségére és mindségére, valamint arra, hogy
azokat kik és hogyan végezhetik. Mig a tavmunka és a rugalmas munkavégzés egyre novekvod
lehetéségei megkonnyithetik a munkaerdpiaci részvételt!*®, tovabbra is fennallnak kihivasok a nemek
kozotti egyenldség terén, és jak is megjelentek a kiegyenlitetlen gondozasi €s csaladi kotelezettségek
tekintetében. Bar a digitalis platformok 1j foglalkoztatasi lehet6ségeket teremtenek, bizonytalan
munkafeltételekhez is vezethetnek. Végezetiil a digitalis automatizacidé a cégek szamara nagyobb
hatékonysagot, a munkavallalok szamara pedig nagyobb rugalmassagot eredményezhet, modosithatja
a feladatokat és a sziikséges készségeket, ami nagyobb munkahelyi és bevételi bizonytalansagot teremt

a munkavallalok szamara bizonyos foglalkozasok esetében!®*.

A zo6ld gazdasagra valé atallashoz a munkahelyek mindségére vonatkozo f6 dimenziok tovabbi
fejlesztésére lehet sziikség. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallas varhatoan )
munkalehetdségeket fog teremteni szamos agazatban (tobbek kozt példaul tiszta ipar, organikus
mezOgazdasag, fenntarthatd épitdipar, erdészet és kozlekedés, Gjrahasznositas és megijuld energia).
Mindazonaltal szamos 4allasra is kihathat az EU-ban, kiilondsen a nagy karbonintenzitasu
tevékenységek terén. A munkahelyek megérzésére és a karrierfejlesztésre iranyuld intézkedések az
allasok kozotti sziikséges valtas hatékony tdmogatasanak, valamint a munkaerd- vagy készséghidny

193 Lasd Eurofound (2020): Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age
(Tavmunka és IKT-alapt munka: Rugalmas munkavégzés a digitalis korban), az Eurdpai Unié Kiadohivatala,
Luxembourg.

194 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? (Mi tortént az automatizacioval fenyegetett
allashelyekkel?) Szakpolitikai dsszefoglaldo a munka jovojérdl.
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korlatozasanak kulcsfontossagi 0sztonzoi. Ezzel egyiitt a z6ld gazdasagra valo atallas disztriblcios
hatasanak hatékony kezelése elengedhetetlen a munkatigyi és szocialis alkalmazkodas biztositasdhoz.
Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag javaslatai'® nagy lehet6ségeket kinalnak az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasi technologiak és a zold allashelyek kialakitasara és terjesztésére. A csomag
részeként a Bizottsdg célja, iranymutatist terjesszen a tagallamok elé arr6l, hogyan lehet a
leghatékonyabban kezelni az éghajlatvédelmi atallas szociélis és munkatigyi aspektusait.

A megfelelé dijazas Kkulcsfontossagu motivacios tényezd a munkavallalok szamara, és e
tekintetben elengedhetetlen szerepet jatszik a munkahoz valé kotodésben, a termelékenységben
és a tarsadalmi kohézidoban. A bevétel jelentds szerepet jatszik a munkaerd részvételének,
termelékenységének ¢és gazdasagi teljesitményének tdmogatasaban (lasd 2.1.1. szakasz), és a
munkahelyek mindségének kulcsfontossagn eleme. Egy nemrégiben készitett Eurofund-felmérés!®®
szerint azon munkavallalok aranya az EU-ban, akik ugy vélték, hogy dijazasuk megfelelden
emelkedett, a 2005. évi 43 %-r6l 2015-re 51 %-ra nétt; mig azok aranya, akik nem értettek egyet ezzel
az allitassal, nem valtozott (kortilbelill 30 %). Vannak azonban jelentds kiilonbségek a tagallamok
kozott. Szamos kelet-europai orszagban a munkavallalok dijazasukkal valo elégedettsége ndtt 2005 és
2015 kozott (ahogyan az varhatdé volt a felzark6zo gazdasagokkal), mig forditott tendencia (azaz
nagyobb elégedetlenség) volt megfigyelhetd Spanyolorszigban (+14 szazalékpont), Irorszagban
(+7 szazalékpont), Franciaorszagban ¢és Luxemburgban (mindketté esetében +6 szazalékpont).
Finnorszagban a legnagyobb szintli az elégedettség (62 %), és a legnagyobb mértékii a javulas
(26 szazalékpont) 2005 és 2015 kdzott.

2.3.6. abra: A foglalkoztatas idétartama, munkanélkiiliek, 25 évesek vagy annal
idosebbek (szazalékos arany)

10 év vagy afelett
5-9 év kozott
1-4 év kozott

Kevesebb, mint 1 éve

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

W 2020 2019 m 2014
Forras: Eurostat, [Ifsa_qoe 4a2] munkaerd-felmérés.

A munkahelyek stabilitisa a munkahelyek mindségének kulcsfontossagu szempontja, mivel a
(magas szintil) munkahelyi bizonytalansag jellemzéen a human téke fejlesztésére iranyulo
korlatozottabb lehetoségekkel és a szociilis védelemhez valé csokkentett hozzaféréssel parosul.
A foglalkoztatas atlagos idétartama (azaz az adott személy aktudlis munkahelyén eltoltott ido)
csokkend tendenciat mutat az EU-ban 2014 és 2019 kozott, az ,,egy évnél alacsonyabb” foglalkoztatasi
id6tartam 1 szazalékponttal nétt, az ,,5 és 9 év kozotti”, valamint a ,,10 éves vagy annal hosszabb”

195 Lasd kiilondsen a Bizottsag ,Irany az 55 %!: Az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkitlizésének
megvalositdsa a klimasemlegesség elérése érdekében” c. kozleménye, COM(2021) 550 final, és a Szocialis
Klimaalapra iranyuld bizottsagi javaslat, COM(2021) 568 final.

19 Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework
(Munkafeltételek és fenntarthaté munkavégzés: A munkahelyek minéségének keretrendszerét hasznald elemzés),
az Eurépai Unio Kiadohivatala, Luxembourg. Megjegyzés: A dijazds a munkavallalé keresetét jelenti, azaz a
munkavallalok esetében a munkabért, az dnfoglalkoztatok esetében a jovedelmet.
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idétartam pedig 2,8 és 1 szdzalékponttal csokkent.!”” Ez tobbek kozott a munkaerd gazdasagi
szektorok kozotti elosztasaval kapcsolatos valtozasoknak (lasd 1. szakasz) és az egyre tobb 1j
foglalkoztatasi formanak (lasd 2.3.1.szakasz) tudhatdé be. Mindazonaltal jelentés kiilonbségek
figyelhetok meg a tagallamok kozott és a dolgozok szakmai statusza szerint.

A munkakérnyezet és a munkafeltételek mindsége 6sszekapcsolodik az elvégzett munkaval, a
munkaidével kapcsolatos intézkedésekkel és a munkahelyi kapcsolatokkal is. Szamos
hagyomanyos, gyartassal foglalkozé szakmaban (példaul a gépjarmii-Osszeszereld és a vegyianyag-
iparban az operatorok korében) az automatizacié miatt jelentés mértékben csokkent a fizikai feladatok
szama; mig az intellektualisabb jellegi feladatok (pl. mindségbiztositas és -ellendrzés) egyre
relevansabbak. Ez azt jelenti, hogy a munkahelyek mindsége iddvel javul, amennyiben a munkaerd
ehhez az atmenethez megfeleld készségekkel van felvértezve. Ezzel ellentétben a szigort munkahelyi
kovetelményekkel, példaul idonyomassal vagy fizikai egészségi kockazati tényezOkkel jellemzett
allashelyek (pl. behivasos munkaviszony vagy platformalapi munkavégzés), amelyek az eldirt
feladatok elvégzéséhez sziikséges, korlatozott munkahelyi szocialis timogatassal rendelkeznek, hosszi
tdvon negativan hathatnak ki a dolgozok jollétére (lasd 2.3. szakasz)'®®.

Szamos tagallam nemrégiben intézkedéseket hozott a fent emlitett teriiletek némelyikén.
Spanyolorszagban példaul egy torvényt 1éptettek hatalyba, amely bevezeti a torvényi vélelmet, amely
szerint az élelmiszer- és csomagkézbesitési adgazatban a kiszallitasi platformok futarjai és soférjei
rendes munkaviszony keretében nytjtanak szolgaltatisokat. Ezenkiviil kibovitette a dolgozok
képviseldinek tajékoztatasi jogat az algoritmusok munkahelyi kornyezetben torténd hasznalataval.
Ezek az intézkedések jo alapot teremtenek a — munkahelyminéség fontos dimenzidjanak tekintett —
munkahelyi és kereseti kilatasokkal kapcsolatos bizonytalansag csokkentésére. Franciaorszagban egy
jogszabalyt fogadtak el annak érdekében, hogy elomozditsdk a platformagazaton beliili szocidlis
parbeszédet (tovabbi részletekért lasd 2.3.2. szakasz). Belgium a kollektiv szerzodéseken és az egyéni
tanulasi profil 1étrehozasan keresztiil bevezette a képzéshez vald egyéni jogot. Az orszag ezzel
parhuzamosan megkonnyitette a specialis munkaidé-jovairasra vonatkozd rendszer kdvetelményeit,
amivel a hossza palyaval rendelkezd, nehéz szakmakat 1z6, illetve pénziigyi nehézségekkel kiizdo
vagy szerkezetatalakitassal érintett vallalatoknal dolgoz6 idos munkavallalok akar felére csokkenthetik
a munkaidejiiket, ezaltal az igényeiknek megfeleld6 munkakornyezetet lehet szamukra biztositani.

A tavmunka iranyaba valo jelentés elmozdulas megmutatta a benne rejloé potencialt és
az esetleges hatranyait, ami a munkaidével és a munkafeltételekkel kapcsolatos uj
kihivasokat tart fel. Az egészségligyi veszélyhelyzet soran a tdvmunka szamos cégnél
jelentdsnek bizonyul az iizletmenet-folytonossag biztositdsa ¢és a munkavallaloik
egészsegének megdrzése terén. Normalis koriilmények esetén a munkaba jarassal toltott 1dot
is lecsokkenti, nagyobb rugalmassagot, valamint a munka €és a maganélet kozotti egyensullyal
kapcsolatos lehetdségeket biztosit a munkavallaloknak, €és nagyobb produktivitast és
hatékonysagot a cégeknek. A tAvmunka mindazonaltal elmosta a munka és a maganélet kozott
fennallo hatarokat, és jelentds kihivasok elé allitotta a jarvany alatt tdivmunkaban dolgozd
munkavallalokat a munkaidé és az elszigetelt munkavégzés terén'®’. A részlegesen otthonrol

197 Forras: Eurostat, [Ifsa_qoe 4a2] munkaerd-felmérés.

198 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality, (Uj feladatok a
régi munkahelyeken: A valtozas 0sztonz6i és a munkahelyek mindségére gyakorolt hatasuk), az Eurépai Unid
Kiadohivatala, Luxembourg.

19 Forras: Eurofund (2021), Living, working and COVID-19 (Elet, munka és Covid19), 2. kor. Megjegyzés: Az
elektronikus felmérést harom korben végezték, 2020 aprilisaban, 2020 juliusaban és 2021 marciusaban. A
»foglalkoztatasnak a tavolrdl torténd munkavégzést lehetévé tévo potencialis aranya” orszagokra lebontva egy
nemrégiben késziilt tanulmanyon alapul: Sostero M., et al., (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a
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dolgozé vagy csak a munkaltato teriiletén dolgozé munkavallalokhoz képest a kizarolag
otthonrol dolgoz6 munkavallalok nagyobb ardnya szamolt be arrdl, hogy 41-60 6rat dolgozik
egy héten (lasd 2.3.7. adbra, bal grafikon). A nemek kozotti kiilonbségek szintén jobban
megjelentek, mivel tobb ndé kényszerilt viszonylag gyakrabban arra, hogy atszervezze a
munkaidejét (beleértve a szabadidében valé munkavégzést) annak érdekében, hogy
Osszeegyeztesse a munkat a csaladi kotelezettségekkel. Azok korében, akik csak otthonrol
dolgoznak — akér részmunkaiddben, akar teljes munkaidében —, a férfiakhoz képest (19 %) a
nok nagyobb aranyban (25 %) dolgoztak tobbet a rendes munkaidejiiknél. A nemek kozotti
kiilonbség nagyobb akkor is, ha a kizarolag otthonrol dolgozé, gyermekes (0—11 év kozotti)
munkavallalokat vizsgaljuk (a nék 35 %-a a férfiak 23 %-ahoz képest). Az adatok tovabba azt
jelzik, hogy az elszigetelt munkavégzés érzetének gyakorisiga az otthonrdl végzett
munkaorak szamaval parhuzamosan noétt (lasd 2.3.7. abra, jobb grafikon). Az otthonrol 41—
60 6rat dolgozdé munkavallalok nagyjabol 20 %-a elszigetelten érezte magat, mig a
munkaltatd iroddjaban ugyanennyi idét dolgozok korében ez az arany 14 % volt. Ezen a téren
azonban jelentds kiillonbségek vannak az egyes agazatok és szakmak kozott. A Bizottsag azon
erbfeszitése, hogy kiegészitse €és tamogassa a tagallamok mentalis egészség terén fennalld
szakpolitikait, segithet a jarvany altal eldidézett egyes kihivasok lekiizdésében.

2.3.7. abra: A tavmunka iranyaba valé elmozdulds bizonyos munkavallalok sziamara
kihivasokat teremtett

A heti 41-60 orat dolgozd munkavallalok szazalékos ardnya munkahely szerint (bal oldali grafikon).
A munkahelyiikon elszigeteltséget érzo, teljes munkaidés munkavallalok szdzalékos aranya az otthoni
munkaorak szama alapjan (EU-27, %-ban, jobb oldali grafikon)
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Forras: Eurofund (2021), Living, working and COVID-19 (Elet, munka és Covidl9), elektronikus felmérés,
2. kor.

A munkaerépiaci szegmentaci6®”® okainak kezelése hozzajarul a munkahelyek
mindségének javitisahoz. A 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés atfogd elemzést

new digital divide? (A tavmunka lehetOsége és a Covid19-vildgjarvany: 0j digitalis vizvalaszt6?), Eurdpai
Bizottsag, JRC121193.

20 A Nemzetkdézi Munkaiigyi Szervezet (ILO) szerint ez a munkaerSpiac kiilondllo alpiacokra vagy
szegmensekre torténd felosztasa, amelyeket eltérd tulajdonsagok és magatartasbeli szabalyok jellemeznek, mint
példaul a szerzédéses megallapodasok, a végrehajtas mértéke vagy az érintett munkavallalok tipusa.
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nyltjtott be a munkaerOpiac szegmentacidjardl, tobbek kozott a  szerzddéses
megallapodasokrdl (azaz a hatdrozatlan ideji, illetve a hatarozott idejli szerzddésekrdl), a
tagallami foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok jellegérél ¢és sokféleségérél (azaz a
munkavallalok hatarozott ideji szerzddéssel torténd egyéni és kollektiv felvételére és
elbocsatasara vonatkozo szabalyokrol), valamint az érintett munkavallalok tipusairdl (pl. nem
onként vallalt hatarozott idejii és részmunkaidés munkavallalok). A munkaerdpiac
rugalmas foglalkoztatds) ¢és 7. (t4jékoztatds a munkaviszony feltételeirdl és védelem
elbocsatas esetén) alapelvének megvaldsitdsahoz. Az itt bemutatott elemzés modositja és
kiegésziti az el6zot.

A hatarozott ideji foglalkoztatas?*! a vilagjarvany kezdete 6ta csokkent, de szamos
tagallamban tovabbra is jelentds. A 20—-64 ¢év kozotti korcsoportban a hatarozott idejii
munkaszerzddések aranya az EU-ban a 2019. évi atlagos 13,7 %-r6l 2020-ban 12,4 %-ra
csokkent, ami azt tiikrozi, hogy a munkahelyek nagyobb mértékben sziintek meg, mint az
alland6 munkavallalok korében (ezeket viszonylag jobban védik a felvételre és elbocsatasra
vonatkoz6 jogi rendelkezések, valamint a csokkentett munkaidds foglalkoztatas és mas
munkahelymegtartdsi intézkedések). Az ideiglenes foglalkoztatds legmagasabb ¢és
legalacsonyabb ardnya kozotti kiilonbség a tagdllamokban tovdbbra is jelentds,
22,7 szazalékpont, bar kisebb, mint 2019-ben (24,6 szadzalékpont). A negyedéves adatokat
vizsgélva az ideiglenes alkalmazottak aranya (20—64 év kozottiek; szezonalisan kiigazitva)
2021 II. negyedévében 13,2 %-on allt, ami 2020 II. negyedévéhez képest 1,1 szdzalékpontos
novekedés. Ez arra utalhat, hogy a vilagjarvany sordn megsziint ideiglenes foglalkoztatas
jelentds része mar helyredllt. Mindazonaltal ezek a szamok jelentdsen eltérnek az egyes
orszagokban®”?, Az olyan tagillamokban, mint Spanyolorszag, Lengyelorszag, Portugilia,
Olaszorszag, Horvatorszag és Hollandia, 2019 ¢és 2020 kozott kozel 2 szazalékponttal vagy
anndl tobbel csokkent az ideiglenes alkalmazottak aranya. Az Gsszarany azonban a legtobbjiik
esetében tovabbra is joval meghaladja az unios atlagot, Spanyolorszag, Lengyelorszag és
Portugélia esetében pedig meghaladja a 15 %-ot. Ezzel szemben a legalacsonyabb, 3 % alatti
arany Litvanidban, Romanidban, Esztorszagban és Lettorszagban volt (1asd 2.3.8. abra).

201 Bz a kifejezés a nem szabvanyos munkafeltételekre (példaul rugalmas, hatdrozott idejii, behivdsos
munkaviszonyra vonatkozé ¢€s nulla 6ras munkaszerzOdésekre) €s a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo
vallalkozéssal kotott munkaszerzédésekre egyarant vonatkozik, ugyanakkor nem foglalja magiban a
részmunkaidds foglalkoztatast és az alkalmazottak nélkiili nfoglalkoztatokat.

202 Burépai Bizottsag (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerdpiac és a bérek
alakulasa Europaban), 2021. évi jelentés. Luxembourg: az Eurépai Unié Kiadohivatala (elokésziiletben).
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2.3.8. abra: Az ideiglenes foglalkoztatas 2020-ban csokkent, de szamos tagallamban

tovabbra is jelentos
Az ideiglenes alkalmazottak aranya az 6sszes munkavallalo kozott (20—64 év kozottiek), éves adatok
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Forras: az Eurostat munkaeré-felmérése [Ifsi_pt a].

Bar a hatarozott ideji munkaszerzédések atlagos aranya 2020-ban csokkent, tovabbra
is kiilonosen elterjedt a ndk, a fiatalok és a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok
korében. 2020-ban a hatdrozott idejli szerzddéssel foglalkoztatott (20-64 év kozotti) ndi
munkavallalok aranya az EU-ban 13,4 % volt, szemben a férfiak 11,8 %-aval, 2019 és 2020
kozott pedig 1,3 szazalékponttal csokkent (szemben a férfiak 1,5 szdzalékpontjaval). Az
ideiglenes foglalkoztatds terén a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség kismértékben, a
2019. évi atlagos 1,3 szazalékpontrdl 2020-ban 1,6 szazalékpontra nétt, bar jelenleg jelentds
eltérések figyelhetok meg az orszagok kozott (lasd 2.3.9. abra). 2020-ban a ndi ideiglenes
munkavallalok G6sszes munkavallalohoz képest mért legnagyobb ardnya Spanyolorszagban
(25,5 %), Lengyelorszagban (19,2 %), Cipruson (18 %) és Portugdlidban (17,8 %) volt
megfigyelhetd. Ugyanebben az évben az ideiglenes foglalkoztatas ardnya a 15-24 év kozotti
fiatalok korében joval magasabb (46,3 %) volt, mint a 25-54 év kozottiek (11,5 %) és az 55—
64 év kozottiek (6,1 %) korében. 2020-ban a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok is joval
nagyobb ardnyban vettek részt az ideiglenes foglalkoztatasban (20,9 %), mint a helyiek
(15,5 %), és a kiilonbség kiilonosen markans (tobb mint 10 szazalékpontos) Cipruson,
Svédorszagban és Portugdlidban, ezt kdvette Franciaorszdg és Spanyolorszag 7 és 10
szazalékpont kozotti adataival.
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2.3.9. abra: A hatarozott ideji munkaszerzodések el6fordulisa minden tagallamban
sokkal nagyobb a fiatalok (15-24 év kozottiek) korében, és a nemek kozotti kiillonbségek

altalaban jelentések
Az ideiglenes alkalmazottak aranya az ideiglenes foglalkoztatdsban részt vevd Osszes alkalmazott életkor (%o-
ban, bal oldali tengely) és nemek ko6zotti kiilonbség (%-ban, jobb oldali tengely) szerint (2020).
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Forras: Eurostat, [Ifsa_etpgan] munkaerd-felmérés.

A munkahelyek altalanos minéségének javitasa szempontjabol kulcsfontossaguak azok a
hatarozott ideji szerzédések, amelyek ,ugrodeszkaként” szolgalnak az allandobb
jellegii munkahelyek megszerzéséhez. A munkaerdpiac kettOsségét gyakran jellemzi a
hatarozott idejii szerzoédések magas, valamint az e szerz6dések és a hatarozatlan idejii
munkaviszonyok kozotti dtmenet alacsony aranya’®®. Néhany tagallam e tekintetben jelentds
kihivasokkal néz szembe. A 2.3.10. abra a hatarozott idejii szerzédésekrol a hatarozatlan idejii
szerzOdésekre vald attérés aranyat mutatja (4tlagosan a 2018 és 2020 kozotti haroméves
idészakban, a gazdasagi ciklussal Osszefiiggd esetleges torzitasok kontrollja érdekében), az
ideiglenes alkalmazottak (20-64 éves korcsoport) egészhez mért szazalékban kifejezett
szamadhoz viszonyitva. A magas ideiglenes foglalkoztatasi rataval rendelkez6 harom
tagallamban (Spanyolorszag, Olaszorszag ¢és Franciaorszag) szintén alacsony (20 % alatti) a
hatarozott idejii szerzOdésekrdl a hatarozatlan idejii szerzOdésekre vald attérés aranya. Mas
orszagokban, példaul Horvatorszdgban, Hollandidban ¢és Portugalidban az ideiglenes
foglalkoztatas aranya még mindig jelentds (15 % kortili vagy azt meghalado), de magasabb az
attérési arany (Portugélia esetében 35 % felett, Hollandia és Horvatorszag esetében pedig
40 % felett). Ezzel ellentétben Csehorszagban, Esztorszagban, Ausztriaban és Romaniaban az

203 Burofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Munkaerdpiaci
szegmentalodas: 1) empirikus €s szakpolitikai elemzések tesztelése), az Europai Unié Kiadohivatala,
Luxembourg.
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ideiglenes szerzddések szama alacsony (7 % alatti), és az allandd szerzddésekre vald attérés
aranya relative magas (40 % feletti).

2.3.10. abra: Az ideiglenes szerzédések és az allandéo munkahelyekre valo attérés aranya

az egyes tagallamokban jelentés mértékben eltér
Az ideiglenes alkalmazottak 2020-ban az dsszes alkalmazotthoz (20—64 év kozottiek) képest mért szazalékban,
valamint a hatarozatlan ideji foglalkoztatasra valo attérés aranya (2018-as, 2019-es és 2020-as atlagérték).

30 1. - 60
25 - * - 50
*
* * *
L 2 "
20 - * - 40
. *
- *
*
15 - * - 30
. « ¢
*
L 2
10 - - 20
o *
5 10
0 -0
':gﬁZ822%53§E$5835§6£¢52§EEE&
w

M |deiglenes munkavallaldk aranya (%-ban) (bal oldalon)

# Az ideiglenesrél hatdrozatlan idejd allasra valtdk aranya (%-ban, 3 éves &tlag) (jobb oldalon)

Megjegyzés: A 2020. évi attérés aranyara vonatkozd adatok még nem elérheték DE, IE, IT, LC és SK esetében.
LV esetében az érték 2017-re; SK esetében az érték 2016-ra vonatkozik.
Forras: Az Eurostat munkaerd-felmérése, [1fsq_etpga] és EU-SILC [ilc_1vhI32].

Egyes tagallamokban tovabbra is jelentés a nem onkéntes ideiglenes foglalkoztatas
aranya. Az elmult években a nem Onkéntes ideiglenes foglalkoztatds aranya (a 15-64 év
kozottiek korében) lassan, de biztosan csokkent az EU-27-ben, a 2016. évi 8,8 %-r6l 2019-
ben 7,9 %-ra, 2020-ban pedig 6,8 %-ra. Néhany tagallamban a munkavallalok féleg azért
dolgoznak ideiglenes munkaszerzOdéssel, mert nehezen taldlnak allando allast. A nem
onkéntes, ideiglenes szerz8déssel foglalkoztatott munkavallalok gyakran alacsonyabb szintii
munkahelyi elégedettségrél szamolnak be, ami befolyasolhatja teljesitményiiket, a készségek
elsajatitasat és szakmai eldmeneteliiket. Tovabbra is jelentds (legfeljebb 19 szazalékpontos)
kiilonbségek vannak az orszdgok kozott. Az olyan tagallamokban, mint Spanyolorszag,
Portugélia, Ciprus, Horvatorszag €s Olaszorszag, az ideiglenes szerzddéssel foglalkoztatott
munkavallalok tobb mint 12 %-a szamolt be arrdl, hogy nem talalt allando allast.
Olaszorszagban €s Spanyolorszagban ez az adat egybeesik az ideiglenes foglalkoztatasbol a
hatarozatlan ideji foglalkoztatdsra valo attérés alacsony aranyéval is (lasd 2.3.10. abra). A
nem Onként vallalt, ideiglenes foglalkoztatds legalacsonyabb, 1% alatti aranyéat
Luxemburgban, Ausztridban és Németorszagban mérték>*4,

204 Forras: az Eurostat adatbazisa [tesem190].
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Bar 2020-ban csokkent a részmunkaidos foglalkoztatas aranya az EU-ban az el6z6 évhez
képest, a nem onként vallalt részmunkaidos foglalkoztatas még mindig jelentos
mértékben érinti a munkavallalékat. A részmunkaiddében foglalkoztatottak (15-64 évesek)
aranya 2020-ban 17,2 % volt az EU-ban, 1,2 szazalékponttal alacsonyabb, mint 2019-ben.
Mig hat orszag (nevezetesen Hollandia, Ausztria, Belgium, Dania, Németorszag ¢&s
Svédorszadg) 2020-ban tobb mint 20 %-ot ért el, négy orszdg (Bulgaria, Szlovékia,
Horvatorszag, Magyarorszag) 5 % alatt van (lasd 2.3.11. abra). 2019 ¢és 2020 kozott
Németorszagban csokkent a legnagyobb mértékben (4,7 szazalékpont) a részmunkaidds
foglalkoztatds aranya, mig Esztorszagban és Luxemburgban ugyanebben az idészakban nétt
(koriilbeliil 1 szazalékpont). A nem Onként vallalt részmunkaidés foglalkoztatds aranya a
teljes részmunkaiddés foglalkoztatdson beliil (15-64 éves korosztdly) az elmult években
csokkend tendenciat mutatott, 2020-ban pedig 24,4 %-ra csokkent (1,4 szazalékponttal
alacsonyabb, mint 2019-ben, és koriilbeliil 8 szazalékponttal kevesebb, mint 2014-ben). Mig
hat tagallam (nevezetesen Olaszorszag, Gorogorszag, Ciprus, Romania, Bulgéria ¢&s
Spanyolorszag) tobb mint 50 %-r6l, mas orszagok (Csehorszag, Belgium, Szlovénia és
Hollandia) 6 %-os vagy annal alacsonyabb szamadatokro6l szamoltak be. 2019 és 2020 kozott
Szlovakiaban jelentdsen (7,1 szazalékponttal) csokkent a nem Onként vallalt részmunkaidds
munkavallalok ardnya. Ezzel szemben ugyanebben az iddszakban Litvdniaban
(5,9 szazalékponttal) és Bulgaridban (3,4 szazalékponttal) nott. A tobbi tagéallamban az
eltérések kevésbé voltak markansak (azaz 2,5 szazalékpont alatt voltak).

2.3.11. abra: Az egyes tagallamokban jelentds kiilonbségek figyelhetok meg a

részmunkaidés foglalkoztatas aranyaban és a nem onkéntes jellegben

A részmunkaiddés foglalkoztatas aranya az Osszes foglalkoztatason belill (15-64 éves korosztaly) és a nem
onként vallalt részmunkaid6s foglalkoztatas szazalékos aranya a teljes részmunkaidds foglalkoztatashoz képest
(15—64 éves korosztaly), éves adatok, szdzalékban kifejezve.
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Megjegyzés: DE esetében az idésor megtorik.
Forras: az Eurostat munkaer6-felmérése [1fsi_pt a] és [Ifsa_eppgai].

Az alkalmazottak nélkiili 6nfoglalkoztatok (az ugynevezett ,,0nallo vallalkozok™) aranya
tovabbra is magas. Az 6nallo vallalkozok mogott bizonyos esetekben munkavallaldi viszony
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vagy szinlelt 6ndllo vallalkozas rejlik. 2020-ban mintegy 15,8 millio (15-64 év kozotti)
alkalmazott nélkiili 6nfoglalkoztatd volt. Bar ez a szdm 0,8 milliés novekedést jelent 2019-
hez képest, koriilbeliil 1,2 millioval alacsonyabb a 2014-es csticsértéknél. Relativ értelemben
az alkalmazottak nélkiili (15-64 év kozotti) onfoglalkoztatok ardnya az el6z6 évhez képest
enyhén (0,5 szdzalékponttal) nétt, és elérte a teljes foglalkoztatottsag 8,2 %-at. Mindazonaltal
tagallamonként és dgazatonként jelentések a kiilonbségek. Négy tagallamban (Malta,
Hollandia, Belgium ¢és Spanyolorszag) volt a legmagasabb (13 % feletti) az ©6nalld
vallalkozok aranya, mig Ausztridban, Svédorszagban, Németorszagban és Daniaban az arany
5 % alatt volt vagy ahhoz kozel allt?*>. A szocidlis védelemhez vald hozzaférés biztositdsa
mindenki szamara, beleértve az dnfoglalkoztatokat is, tovabbra is alapvetd fontossag tobbek
kozt a bizonytalansag csokkentése érdekében a vilagjarvany €és annak tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményei altal jellemzett kornyezetben.

A Covid19-vilagjarvany szamos olyan tevékenységre Kkihatott, amelyek jellemzéen
jobban ki vannak téve a be nem jelentett munkavégzés veszélyének, egyes agazatok és
dolgozoi kategoriak esetében pedig szoros nyomon kovetésre van sziikség. Szamos olyan
tevékenység, ahol a be nem jelentett munkavégzés jelentds szerepet jatszik, kozvetlen és
intenziv szocialis kapcsolatot foglal magaban (pl. szallas és vendéglatas; mivészetek,
szorakoztatds és szabadid®; és haztartdsi szolgaltatdsok). Ugyanakkor az informécios és
kommunikécios technoldgidk (IKT) széles korli hasznalata ¢és a platformgazdasag
megndvekedett szerepe segitette a munkaerd-kinalat és -kereslet 6sszehangoldsat ezekben az
agazatokban. A 2020. évi munkaligyi ellenérzésekre vonatkozé eldzetes adatok 2019-hez
képest szamos tagallamban jelentds csokkenést mutatnak. 19 tagallamban a munkaltatok
kevesebb mint 10 %-4t ellendrizték egy év alatt’®®. A munkaiigyi feliigyel6ségek
kapacitdsanak megerdsitése €s a be nem jelentett munkavégzés formalis munkavégzéssé valo
atalakitasat Osztonzd intézkedések kulcsfontossagi tényezOknek tekinthetdk e jelenség
kezelése, valamint a megfeleld6 munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg €és a szocialis
védelem mindenki szdmadara torténd biztositasa szempontjabol. 2021 majusa ota a be nem
jelentett munkavégzés kezelésére szolgald eurdpai platform az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag
része, ami lehetdvé teszi az ellendrzéssel és a végrehajtassal kapcsolatos szempontok
integraltabb kezelését?"’.

2021-ben a tartés munkanélkiiliség enyhe novekedésérél szamoltak be, ami
megszakitotta a korabbi években elért pozitiv eredményeket. A tartés munkanélkiiliségi
rata’® szintje és alakuldsa altaldban j6 mutatdja annak, hogy az aktiv munkaerépiaci
szakpolitikak mennyire hatékonyan érik el a rdszoruldkat, és mennyire hatékonyan kozelitik
6ket a munkahelyekhez?”. A vilagjarvany elétt az EU-ban az atlagos tartés munkanélkiiliségi
rata a 2014. évi 5,3 %-r6l folyamatosan csokkent, és 2020-ban elérte a 2,4 %-ot (0,2
szazalékpontos csokkenés a 2019. évi adathoz képest). Mindazonaltal az arany 2021 II.
negyedévében a legtobb tagallamban emelkedett 2020 II. negyedévéhez képest, ¢és

205 Forras: az Eurostat adatbazisa [tqoe4a3] és munkaerd-felmérés [Ifsa_egaps].

206 COM(2021) 592 final. Kézlemény az illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat
foglalkoztatdé munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrdl sz6lo
2009. junius 18-i 2009/52/EK iranyelv alkalmazasarol.

207 Tovabbi részletek az Eurdpai Munkaiigyi Hatosdg honlapjan taldlhatok.

208 Az egy évnél hosszabb ideje munkanélkiili személyek szdma az aktiv népességhez mért aranyban.

209 A Foglalkoztatasi Bizottsdg a tartos munkanélkiiliségi ratat a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdjaként
hagyta jova a foglalkoztatas aktiv timogatasanak figyelemmel kisérésére.
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Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Portugdlidban, Horvatorszagban és Cipruson jelentds
(tobb mint 1 szazalékpontos) romlds kovetkezett be. A tagallamok kozotti kiillonbségek
tovabbra is lényegesek, a 2020. évi aranyok a csehorszagi és lengyelorszagi 0,6 %, a
bulgariai, portugaliai és litvaniai, unios atlagnak megfeleld 2,4 %, valamint az olaszorszagi
4,7 %, a spanyolorszagi 5 % ¢és a gorogorszagi 10,9 % kozott mozognak. A szocidlis
eredménytabla hossza tavii munkanélkiiliségi ratdra vonatkoz6 kiemelt mutatoja ,.kritikus
helyzetet” jelez Spanyolorszag esetében, ami az atlagnal magasabb szintet (2020-ban 5 %) és
az elmult évhez képest csupan enyhe (0,3 szazalékpontos) csokkenést jelent (2.3.12. dbra).
Esztorszag, Litvania, Luxemburg és Szlovakia az el6z6 évhez képest bekovetkezett romlasuk
vagy korlatozott javulasuk miatt ,,figyelemmel kisérenddként” van megjeldlve. Gorogorszag
¢és Olaszorszag pozitiv teljesitménye miatt ,,gyenge, de javuld” mindsitést kapott (2020-ban —
1,3 szazalékpont, illetve —0,9 szdzalékpont 2019-hez képest). Csehorszagban,
Németorszagban, Danidban, Magyarorszagon, Maltan, Hollandidban, Lengyelorszagban,
Portugalidban és Svédorszagban a tartds munkanélkiiliségi rata 2020-ban alacsony ¢s
nagyjabol stabil maradt. A tartds munkanélkiiliségi ratat illetden jelentOs eltérések figyelhetok
meg a régiok kozott is (3. melléklet). A magas ardanyl és hossz ideig fennalld tartos
munkanélkiiliség negativ kovetkezményekkel jar a human tékére és a potencialis novekedésre
nézve, ¢és intézkedésekre szolit fel az aktiv munkaerdpiaci politikdk és az allami
foglalkoztatasi szolgalatok hatékonysaganak javitasa érdekében (tobbek kozott célzottabb
tajékoztatds, személyre szabott tdmogatas, valamint a munkaltatokkal €és a szocialis
szolgalatokkal vald szoros egyiittmiikddés révén)>!°.

210° A tartésan munkanélkiili személyek integraciojarol szolo, 2019-ben kozzétett 2016. évi tanacsi ajanlas
értékelése fontos és tovabbra is relevans megallapitasokat tartalmaz e tekintetben. Lasd: COM(2019) 169 final és
COM(2019) 154 final.
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2.3.12. abra: 2020-ban a tartéos munkanélkiiliségi rata szamos tagallamban csokkent,
azonban a Covid19-valsag teljes hatasa még megfigyelés targyat képezi

Tartos munkanélkiiliségi rata, 2020. évi szintek és éves valtozasok 2019-hez képest (kiemelt mutatd a szocialis
eredménytablan)
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-1,5
Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat, [tesem130] munkaerd-felmérés.

Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedésekben valé részvétel tagallamonként
jelentdsen eltér, és a kiilonbségek nem mindig tiikrozik a felmeriil6é kihivasok mértékét.
A rendes munkaerdpiaci intézkedésekben vald részvétel 100 munkakeresore jutd szintje®!!
relevans informdaciokkal szolgal a tagéallamok arra irdnyulod erdfeszitéseirdl, hogy ujra
integraljak az inaktiv személyeket a munkaerdpiacra (lasd 2.3.13. abra)*'?. Ezek az adatok
2014 és 2018 kozott eltérd intenzitassal néttek 17 tagallamban (Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Horvatorszdg, Dania, Esztorszég, Magyarorszadg, Olaszorszdg, Malta, Hollandia,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Szlovédkia, Spanyolorszag ¢s Finnorszag).
Kiilonosen Esztorszagban, Spanyolorszagban és Belgiumban, valamint kisebb mértékben
Lengyelorszagban és Szlovakidban volt megfigyelhetd az aktivizalasi intézkedésekben valo
részvétel jelentds ndvekedése 2014 és 2019 kozott. Ot mésik orszagban (Goérdgorszagban,

2L A munkaerdpiaci politikai osztalyozas szerint a munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedések kozé tartoznak a
munkanélkiiliekre és mas célcsoportokra irdnyuld aktivizalasi intézkedések, beleértve a képzési kategoriakat, a
kozvetlen munkahelyteremtést és a vallalkozasinditas 6sztonzését.

212 Mindazonaltal ezt a mutatot koriltekintéssel kell értelmezni, mivel az kizarolag a munkaerdpiaci
intézkedésekben valo részvételt (és nem azok hatékonysagat) méri, tovabba tobb orszag esetében is felmeriilnek
az adatgyijtési folyamat korében a statisztikai adatok megbizhatosagaval 6sszefiiggd kérdések.
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Németorszagban, Franciaorszagban és Luxemburgban) a szamok ugyanebben az idészakban
csokkentek. Ezzel ellentétben mas tagdllamokban (nevezetesen Bulgariaban, Cipruson,
Lettorszagban, Litvanidban, Horvatorszagban, Maltdn, Romaéanidban ¢s Szlovéniaban)
korlatozott valtozasok voltak tapasztalhatok. Mig az olyan orszagokban, mint Spanyolorszag
¢s Belgium, a munkaerdpiaci tdmogatasi intézkedésekre forditott kiadasok viszonylag magas
szintje jelentds tartds ~munkanélkiiliségi  kihivasokkal parosul, Gordgorszagban,
Olaszorszagban, Szlovakidban, Bulgaridban és bizonyos mértékben Szlovénidban az
allaskeresdknek nyujtott timogatas az orszagspecifikus kihivas mértékéhez képest viszonylag
alacsony (azaz a GDP 0,2 %-a alatt van) (lasd 2.3.14. 4dbra). Azokban a tagallamokban, ahol
alacsony az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben vald részvételi arany, alapvetd fontossagu
ezen intézkedések megerdsitése az esetleges hosszabb tavu ,korlatozé hatasok™ megeldzése
¢s az inkluziv helyreallitdshoz valé hozzajaruléas érdekében. Az Eurdpai Szocialis Alap és mas
kohézios politikai alapok (tobbek kozott a REACT-EU, a CRII és a CRII+) altal
hagyoményosan biztositott finanszirozads mellett és azt kiegészitve a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz?!® fontos unids finanszirozast kindl az ilyen tipust intézkedések
tdmogatasara, az EASE-r6l sz016 bizottsagi ajanlassal dsszhangban.

2.3.13. abra: A tagallamok kozott kiillonbségek vannak az aktiv munkaerdpiaci

szakpolitikai intézkedésekben valo részvétel tekintetében
A rendes munkaerdpiaci politikai beavatkozasok résztvevoi (2—7. kategoria) 100 allaskeresére vetitve

100 -

EL RO CY LV BG LT HR MT SI IT DE AT PL SK IE PT SE FR FI HU NL LU EE DK ES BE

m 2019 2014 + 2018

Megjegyzés: CZ-re vonatkoz6 adatok nem allnak rendelkezésre, EL-re pedig csak 2018-ig érhetdk el. Alacsony
megbizhatdsagn adatok LT esetében 2019-ben.
Forras: Eurostat, munkaerdpiaci politikai adatbazis [Imp_ind_actsup].

213 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol.
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2.3.14. abra: Az aktiv munkaeropiaci intézkedésekre forditott kiadasok tagallamonként

jelentdsen eltérnek, és nem mindig kapcsolodnak a felmeriil6 kihivasokhoz
Az aktiv munkaerépiaci intézkedésekre (2—7.kategoéria, a GDP szazalékdban, 2019) ¢és a tartds
munkanélkiiliségre forditott kiadasok a munkaerd népességének szazalékaban (2020)
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B Tartdésan munkanélkiliek a gazdasagilag aktiv népesség szazalékos aranyaban (2020) (bal oldali)
# Munkaerdpiaci intézkedésekkel kapcsolatos kiadasok (GDP %-aban, 2019) (jobb oldali)

Forras: Munkaer6piaci politikai adatbazis [lmp_expsumm] és munkaerd-felmérés [une Itu_a].

A személyre szabott munkaerdpiaci integraciés programok kialakitasa és végrehajtasa
kulcsfontossagu a tartésan munkanélkiilieket érintdé fontos foglalkoztatasi kihivasok
kezeléséhez. A munkaerdpiaci integraciés megallapodasok személyre szabott segitséget
nyUjtanak a tartosan munkanélkiili személyek munkaerdpiacra vald visszatéréséhez. Bar a
munkaerdpiaci integracios megallapodasok tagéallamonként eltéréek, altaldban magukban
foglaljak a mentoralast, az allaskereséshez nyujtott személyre szabott tdmogatast, a tovabbi
oktatast és képzést, valamint a szocidlis tAmogatas egyéb tipusait (pl. lakhatds, kozlekedés
vagy gyermekmegOrzési ¢és gondozasi szolgéltatdsok) a tovabbi nehézségekkel kiizdd
allaskeresok szamara. A munkaerdpiaci integracios megallapodéast a munkaiigyi tanacsado és
az allaskeresd dolgozza ki, €s cselekvési tervet és intézkedéseket tartalmaz annak érdekében,
hogy segitse a tartésan munkanélkiili személyeket a megfeleld allaskeresésben. A
megallapodast gyakran egyedi részletes értékelések tdmasztjadk ald annak érdekében, hogy
legkésdbb a munkanélkiiliséget kovetd 18 honapon beliil azonositani lehessen minden,
nyilvantartasba vett tartosan munkanélkiili személy egyedi €s potencidlis sziikségleteit. A
részletes értékelések célja, hogy a javasolt célkitiizések elérése érdekében személyre szabott
cselekvési tervek késziiljenek, amelyek iitemtervet és intézkedéscsomagot tartalmaznak.
2019-ben az EU-ban a kiilon munkaerdpiaci integraciés megallapodassal rendelkez0, tartosan
munkanélkiili személyek 46,5 %-a volt képes visszatérni a munkaerdpiacra. Ez a szdm
48,3 %-ra nott a személyre szabott cselekvési tervekben részt vevd tartésan munkanélkiili
személyek esetében (lasd 2.3.15. dbra). Azoknak a tartosan munkanélkiiliecknek a nagy része,
akik kiilon munkaerdpiaci integraciés megallapodassal és rendes, személyre szabott
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cselekvési tervvel is rendelkeztek, a tovabbképzési intézkedések kiilonbozd formaiban vett
részt?!4,

2.3.15. abra: A személyre szabott aktivizalasi tervek hozzajarulnak a tartésan

munkanélkiiliek foglalkoztathatéosaganak noveléséhez
A kiilonb6zé munkaerdpiaci integracidos megallapodasok értelmében foglalkoztatdssal végzddd tartds
munkanélkiiliség szdzalékos aranya (25-64 éves korcsoport); 2019)
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Megjegyzés: CZ, EL és RO esetében nem all rendelkezésre adat.
Forras: Munkaerdpiaci politikai adatbazis és munkaerd-felmérés.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok Kkulcsszerepet jatszanak az allaskeresok
tamogatasaban ¢és a zokkendmentes munkahelyvaltast, tobbek kozott a zoldebb
gazdasag felé iranyulé valtast biztosité intézkedések iranyitisaban. Szamos személy
munkaerdpiaci helyzete és kilatasai jelentdsen megvaltoztak a Covid19-valsag altal jellemzett
helyzetben, ¢és ez erdsebben volt érzékelhetd azok korében, akik mér korabban is
kiszolgaltatott helyzetben voltak. A hatékony ¢és eredményes allami foglalkoztatasi
szolgalatok (afsz) kulcsfontossdguak ahhoz, hogy minden 4llaskeres6 szédmara
karrierlehetdséget kinaljanak, és elkeriiljék a munkanélkiiliség vagy a korabbi inaktivitas
negativ (,,korlatozo) hatésait. Ezen tilmenden az afsz-ek dontd szerepet jatszhatnak a
munkaerdpiac strukturalis valtozasainak azonositdsaban és timogatdsaban olyan intézkedések
révén, mint a fokozott elérejelzés, a szakértelem és a partnerségek®'>. A digitalizacio, a
kapacitasépités ¢és a modernizacids erdfeszitések, valamint az érintett munkaerdpiaci érdekelt
felekkel — koztilk mas foglalkoztatasi szolgalatokkal, szocialis szolgalatokkal €s szocialis
partnerekkel — vald megerdsitett egyiittmiikddés révén tovabbra is tdmogatni kell az afsz-
eknek a szolgaltatasnyujtas hatékony atalakitdsara és a munkaerdpiaci helyzetre vald
reagalasban betdltott kulcsfontossagu szerepére vonatkozd bizonyitott kapacitasat.

214 Burdpai Bizottsag (2019), Adatgyiijtés a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integrdcidjardl
sz0lo ajanlas nyomon kovetése céljabol: 2017.

215 Forrasok: Europai Bizottsag (2021). Az dllami foglalkoztatasi szolgdlatok eurdpai halézata, 2021. évi
munkaprogram. Kézzétéve 2021 jiniusaban. Europai Bizottsag (2020). Eves jelentés, 2020. januar-december.

142



Jelentos kiilonbségek vannak az allami foglalkoztatasi szolgalatok igénybevétele terén,
az allaskeresési magatartis tagallamonként eltéré. Azon dallaskeresOk szazalékos
aranyanak 2020. évi elemzése, akik arrol szamoltak be, hogy az allaskeresésre allami
foglalkoztatasi iroddkat vettek igénybe, az olaszorszagi és romaniai 20 %-t6l a Belgiumban,
Svédorszagban, Magyarorszagon, Luxemburgban és Németorszagban mért mintegy 60 %-ig,
valamint a Csehorszagban és Litvanidban mért tobb mint 75 %-ig terjed (lasd 2.3.16. abra).
Néhany tagallamban csekély kiilonbségek figyelheték meg nemek szerint, a
leghangsiilyosabbak ~ Lettorszagban,  Bulgaridban,  Szlovénidban, [rorszagban  és
Horvatorszagban. Osszességében az allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz-ek) allaskeresék
altali igénybevétele az elmult években csokkend tendenciat mutatott az EU-ban: a 2014. évi
49,1 %-r61 2017-ben 46,1 %-ra, 2020-ban pedig 42,5 %-ra esett vissza (ez bizonyos mértékig
azt is tlikrozheti, hogy az allaskereséshez mas, kiilondsen digitalis médszereket is viszonylag
nagyobb mértékben alkalmaznak). Ez a szdm magasabb, mint a magin foglalkoztatasi
szolgélatok igénybevétele (21,3 %) vagy a hirdetések kozzététele vagy megvalaszolasa
(40,6 %), amelyek 2017 o6ta nagyjabdl valtozatlanok maradtak. Bar a kiillonboz6 alternativak
hasznalata nem kizardlagos, és nem figyelheté meg egyértelmiien a munkakeresési modszerek
kozotti kiegészitd jelleg vagy azok egymadssal valo felcserélése, 12 tagallamban az allami
foglalkoztatasi szolgélatot igénybe venni kivanok aranya 50 % alatt van. 2017 és 2020 kozott
egyes tagallamokban, példaul Esztorszagban, Litvanidban és Bulgariaban jelentés mértékben
(tobb mint 6 szazalékponttal) ndtt az allami foglalkoztatdsi szolgalatok igénybevétele. Ezzel
szemben Németorszagban, Cipruson és Romdaniaban ugyanebben az iddszakban jelentOsen
(koriilbeliil 10 szazalékponttal) csokkent az afsz-ek alkalmazéasa az allaskeresOk korében.
Ezzel parhuzamosan az EU-ban az elmult években jelentdsen csokkent azoknak a
valaszadoknak az ardnya, akik azt allitjdk, hogy szocialis kapcsolatokat (pl. baratokat,
rokonokat és szakszervezeteket) vesznek igénybe az allaskeresés soran (a 2017. évi 71 %-rol
2020-ra 66 %-ra), €s ugyanez tortént azon valaszadok esetében is, akik ugy dontenek, hogy
kozvetleniil a munkaltatokhoz fordulnak (ugyanazon iddszak alatt mintegy 60 %-16l 53 %-ra
esett vissza). Az afsz technikai és emberi kapacitasa, digitalis integracioja €s a munkaltatokkal
kialakitott partnerség mértéke tovabbra is fontos tényezd az afsz szolgaltatdsai mindségének
¢és vonzerejének meghatarozasaban.
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2.3.16. abra: Tagallamonként jelentés kiilonbségek vannak az allami foglalkoztatasi
szolgalatok igénybevétele terén, és tapasztalhaté némi megkiilonboztetés a nemek szerint

1S
Az allami foglalkoztatési irodat munkakeresés céljabol igénybe vevé munkanélkiiliek szdzalékos aranya 2020-
ban, nemek szerinti érték

100
90 -
80
70
60 - == =
50 A
40 4 1 =5
30 A

20 A

IT
RO
ES
PT
IE
FI
cy

EU-27

P4 x -4 w w w w5 o - ¥ N
5 2 Q& a o a % 2 8w v £ o 2 50 B

NL
MT

Férfiak NSk — Osszesen

Forras: az Eurostat munkaerd-felmérése [Ifsa_ugmsw].
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2.3.17. abra: Az allaskeresok a keresési modszerek széles skalajat hasznaljak kiilonboz6

és gyakran nem kizaroélagos modon
Azon munkanélkiiliek szazalékos aranya, akik sajat bevallasuk szerint az allaskereséshez egy adott modszert
alkalmaztak (2020)
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Megjegyzés: az orszagok az allami foglalkoztatasi irodaval vald kapcsolattartds aranyanak novekvd sorrendjében
vannak megadva.
Forras: az Eurostat munkaer6-felmérése [Ifsa_ugmsw].

2020-ban a legtobb tagallamban nétt azoknak a rovid tavon munkanélkiilieknek az
aranya, akik ellatasban részesiilnek. A Covid19-valsadg altalanos foglalkoztatasi hatasa
korlatozott volt a hatarozott ideji munkavégzés széles korli alkalmazasanak és a hasonld
munkahelymegtartasi intézkedéseknek koszonhetden (lasd 2.1. szakasz). Azok a személyek
azonban, akik elveszitetttk munkahelyliket, vagy akik a valsdg kitorésekor mar
munkanélkiiliek voltak, kiilondsen nehéz helyzetbe keriiltek?!S. A 2021. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentés részletes elemzést nyujtott be az unids munkanélkiili ellatasi
rendszerek fobb jellemzdirdl, amely a Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO) egyeztetett, a
munkanélkiili ellatasok ¢és az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak Osszehasonlitd
teljesitményértékelésének eredményein alapul. Bar az elemzés Osszességében tovabbra is
érvényes, meg kell jegyezni, hogy a munkanélkiili ellatasi rendszerek lefedettsége a legtobb
tagallamban, Bulgariaban, Esztorszagban, Gorogorszagban, Spanyolorszigban, Maltan,
Romaniaban és Szlovakiaban pedig még jelentésebben nétt 2019 és 2020 kozott (lasd 2.3.18.
dbra). Azon tagallamok esetében, ahol naprakészebb adatok allnak rendelkezésre®!’, a
munkanélkiili ellatds kedvezményezettjeinek szdmaban bekovetkezd relativ novekedés
kiillonosen jelentds Esztorszigban, Portugilidban, Roméniaban, Szlovakiaban ¢és
Svédorszagban (2020 februarja 6ta 2021 tavaszaig vagy kora nyaraig 40 % vagy annal tobb).

216 Tovabbi részletekért 1asd: Eurdpai Bizottsag (2020). Employment and Social developments in Europe
(Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban). Negyedéves jelentés, 2020. jinius. Luxembourg: az
Eurépai Unid Kiadohivatala.

217 Lasd a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag 2021. évi éves jelentését.
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A legtobb tagallamban azonban a munkanélkiili ellatdsban részesiilok szdma csokkent az
elmult honapokban, 6sszhangban a javulé munkaerdpiaci feltételekkel. 2020-ban a kevesebb
mint egy éve bejegyzett munkanélkiiliek 32,8 %-a nem kapott ellatdst az EU-ban, és ez a
szazalék Horvatorszag és Szlovakia esetében 50 %-nil magasabb?!8,

2.3.18. abra: A munkanélkiili ellatasban részesiild, rovid tavon munkanélkiiliek aranya
jelentésen nott a legtobb tagallamban

A munkanélkiili ellatas fedezete a rovid tdvon (azaz 12 honapnal kevesebb ideje) munkanélkiiliek esetében, 15—
64 éves korcsoport
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Megjegyzés: IE és NL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. DE esetében megadott adatok csak 2019-re
vonatkoznak.
Forras: Eurostat, [Ifsa_ugadra] munkaer6-felmérés.

2021-ben a munkanélkilli ellatasra valo jogosultsag idétartama és az ellatasok
igénylésének iddtartama nagyjabol stabil maradt. A jogosultsig megszerzéséhez
sziikséges 1d0szak csak Szlovénidban valtozott, a 2020. évi 9 honaprol 2021-ben 10 honapra —
lasd 2.3.19. dbra. A munkanélkiili ellatasra vald jogosultsag idétartama Olaszorszagban a
legréovidebb, 13 hetes biztositasi jarulékkal. A leghosszabb iddtartamot el6ird orszag
Szlovéakia, 104 héttel. A 2.3.20. dbra szerint az egy évnyi munkaviszony utan elbocsatott
munkavallalok a tagallamtol fliggben nagyon eltérd idétartamt ellatasra jogosultak. 16
tagallamban legfeljebb 6 honapig lehet ellatast igényelni (24 hét). Danidban és Belgiumban
azonban e jogosultsag iddtartama eléri vagy meghaladja a két évet. Luxemburgban és
Gorogorszagban az idétartam pontosan egy év, Litvaniaban, Lettorszagban és Irorszagban
pedig koriilbeliil 8 honap.

218 Forras: Eurostat, [Ifsa_ugadra] munkaerd-felmérés.
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2.3.19. abra: A munkanélkiili ellatasra valo jogosultsaghoz sziikséges jarulékfizetési

idoszak tagallamonként jelentésen eltér
Az eldirt jogosultsagi idészak hossza hetekben, 2015-re és 2020-ra vonatkozé adatok
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Megjegyzés: Maltan (2016-ban és 2021-ben) legalabb 50 hétig sziikséges jarulékot fizetni az adott személy elsé
munkéba allasat kovetéen; frorszagban (2016-ban és 2021-ban) legalabb 104 hétig sziikséges jarulékot fizetni az
adott személy elsé munkaba allasat kovetden; Ausztridban (2021-ben) az elsé kérelmek esetében legalabb 52

heti jarulékot, a késobbi kérelmek esetében pedig legalabb 28 heti jarulékot kell befizetni.
Forras: MISSOC-adatbazis (2015. januar és 2021. januar).

2.3.20. abra: A legtobb tagallamban munkanélkiili ellatast legfeljebb 6 honapra lehet
igényelni, 1 éves elézetes munkaviszony esetén

Az ellatasok maximalis idétartama hetek szamaban megadva egyéves szolgalati viszonnyal, 2020 és 2015
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Megjegyzés: Belgium esetében az ellatdsoknak nincs iddbeli korlatja. Cipruson a heteket heti 6 munkanap
alapjan szamitjak. frorszagban az ellatast csak azoknak fizetik 39 hétig (234 napig), akik legaldbb 260 heti PRSI-
jarulékot fizettek be. Szlovéakidban az egyéves szolgélati viszonnyal rendelkezOk nem lehetnek jogosultak
munkanélkiili ellatasra (legalabb 2 évig kell munkanélkiiliségi biztositasi jarulékot fizetni az utols6 4 évben).
Lengyelorszag esetében az iddtartam az adott régido munkanélkiiliségi rataja és az orszdgos atlag egymashoz
viszonyitott ardnyatol fiigg.

Forras: MISSOC-adatbazis (2015. januar és 2021. januar) és nemzeti jogszabalyok.
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A munkanélkiiliek jovedelempdtlasa tagallamonként eltéré, és a munkanélkiiliség
idétartamatdl fiigg. A 2.3.21. dbra az alacsony bérezésiiek (a nemzeti atlagjovedelem 67 %-
a) és a rovid (legfeljebb 12 havi tarsadalombiztositasi jarulék) szolgalati idovel rendelkezdok
jovedelempotlasi ardnyait hasonlitja Ossze az EU-ban. A netté jovedelempotlasi rata a
munkanélkiiliség masodik hoénapjdban a kordbbi (nettd) jovedelem 12,3 %-4atol
(Magyarorszag) vagy 19 %-at6l (Romania) tobb mint 90 %-ig terjed (Luxemburg vagy
Belgium). Franciaorszagban és frorszagban a munkanélkiiliség idStartama tekintetében nincs
valtozas a jovedelempotlasi ratakban. Mindazonaltal a tagallamok tobbségében iddvel
csokken a jovedelempotlasi rata. A munkanélkiilis€ég masodik €s 12. honapja kozotti jelentds
kiilonbségek altalaban annak tudhaték be, hogy az allaskeresOk a munkanélkiiliségi
biztositasroél a munkanélkiiliségi vagy szocialis segélyre térnek at, ami altalaban alacsonyabb
szintli ellatast biztosit.

2.3.21. abra: A munkanélkiili ellatasok nagymértékben eltérnek az EU-ban
A munkanélkiili ellatasok nett6 jovedelempotlasi rataja az atlagbér 67 %-an mérve, a munkanélkiiliség
idészakéanak 2. és 12. honapjaban (2020)
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Megjegyzés: A mutatot az egyediilallo, gyermektelen, rovid szolgalati idovel (1 év) rendelkezd és 20 éves
személy esetére szamitjak. A kiilonféle jovedelemkomponensek, munkanélkiili ellatasok és egyéb ellatasok (mint
példaul a szocialis ellatas és a lakhatasi tamogatas) is ide tartoznak.

Forras: Eurdpai Bizottsag az OECD addkedvezményi modellje alapjan.

A magas szinvonalua és hatékony szocialis parbeszéd az eurodpai szocialis piacgazdasag
megfelelo milkodésének elofeltétele, amely fenntarthatobb és inkluzivabb szakpolitikai
eredményeket biztosit. A 7. foglalkoztatasi iranymutatas €s a szocidlis jogok eurodpai pillére
felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsdk a szocidlis partnerek iddben torténd €s érdemi
bevonasat a foglalkoztatasi, szocidlis €és adott esetben gazdasagi reformok és szakpolitikdk
kialakitasaba €s végrehajtasaba, tObbek kozott kapacitasuk novelésének tdmogatasa révén. A
nemzeti gyakorlatokkal és intézményi keretekkel Osszhangban a szocialis partnerekkel
minden szinten folytatott egyiittmiikddés célja a javasolt reformok kialakitasanak javitasa és
az azokkal kapcsolatos feleldsségvallalas biztositdsa. Emellett csokkenti a konfliktusokat, és
segiti a strukturalis valtozasok kezelését ¢és a tarsadalmi kohézid erdsitését. Ez kiilondsen
fontos egy olyan iddszakban, amikor erds konszenzusra van sziikség a valsag utani erdteljes
helyredllitas biztositasdhoz, valamint a zold és digitalis atallas tdmogatdsahoz. A szocidlis
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partnerek eddig is kulcsfontossagli szerepet jatszottak a Covid19-valsag kapcsan, ugyanis a
vilagjarvany kitorése ota az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk ¢és jovedelemvédelem terén
bevezetett valamennyi intézkedés tobb mint felét megvitattdk a  szocidlis
partnerszervezetekkel, és elfogadisukat kérték. Osszességében a szociélis partnerek nemzeti
foglalkoztatasi és szocialis politikak kialakitdsdba és végrehajtasaba vald bevondsa az elmult
néhany évben stabil maradt vagy kiss¢ javult. Mindazonaltal tovabbra is vannak jelentds
kiilonbségek a tagallamok kozott>!?. 2016-t01 kezdédden a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO)
tobboldalu feliigyeleti feliilvizsgalatokat végzett az unios tagallamok szocidlis partnereinek
bevonasaval kapcsolatban, hogy felmérje az ezzel kapcsolatos kihivasokat és bevalt
gyakorlatokat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol szolé rendelet??? alapjan a
tagallamokat felkérték, hogy helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikbe foglaljanak bele
egy oOsszefoglalot az érdekelt felekkel, koztilk a szocialis partnerekkel folytatott
konzultiacios folyamatrol, és jelezzék, hogyan épitették be a hozzajarulasaikat. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elkészitésérdl szold bizottsagi utmutaté>*! szerint az
Osszefoglalonak ki kell terjednie a konzultaciok hatokorére, tipusara és idozitésére. A nemzeti
kapcsolattartok Eurofound-halézata®?? 4ltal végzett tanulmany elézetes eredményei arra
utalnak, hogy a tagallamok eltéré mértékben vesznek részt a munkdban. Egyes esetekben
mind a munkaltatoi szervezetek, mind a szakszervezetek arrdl szamolnak be, hogy a 2021. évi
hivatalos benytjtasuk eldtt elegendd id6 allt rendelkezésiikre ahhoz, hogy részt vegyenek a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kidolgozasdban vagy értékelésében. Mas esetekben
azonban a szocidlis partnerek jelezték, hogy korlatozott id6t biztositottak nekik a
konzultacidra. Ami a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv kidolgozasahoz vald hozzéjarulas
lehetdségét illeti, a legtdbb szocialis partner arrdl szamolt be, hogy kevéssé elégedett a
kormany képvisel6itdl kapott visszajelzésekkel és valaszokkal. Részvételiiket nagyrészt
informativ jelleglinek és kisebb mértékben konzulticionak tekintették. A jovOben fontos lesz
a szocidlis partnerek megfeleld bevonisa a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv
végrehajtasaba a tervezett intézkedések sikeres végrehajtasanak biztositasa érdekében.

A civil tarsadalmi szervezetek bevonasa szintén elengedhetetlen a reformok és a
beruhazasok iranti nemzeti felelosségvallalas kiépitéséhez és azok tartos hatasanak

219 EBurofound (2021): Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19 outbreak (A
szocialis partnerek bevonasa a szakpolitikai dontéshozatalba a Covid19-vilagjarvany soran), az Eurdpai Uniod
Kiadohivatala, Luxembourg. A kollektiv targyalasokkal kapcsolatos konkrét részletekért lasd e jelentés
2.1. szakaszat, valamint az ,,Employment and Social Developments in Europe” (Foglalkoztatasi és szocialis
fejlemények Eurdopaban) cimii, 2021. évi éves jelentést.

220 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol.

221 Eurépai Bizottsag, SWD(2021) 12 final. Guidance to Member States, Recovery and Resilience Plans
(Iranymutatas a tagallamok szamara, Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek).

222 Forras: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote recovery in
the aftermath of the COVID-19 crisis (Haromoldalu szocialis parbeszéd és szakpolitikai kialakitds: A Covid19-
vilagjarvanyt kovetd helyredllitds elémozditdsat szolgald intézkedések) (elokésziiletben). Megjegyzés: A
nemzeti szocidlis partnereknek a tagallamok altal 2021-ben benytjtott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
elkészitésébe vald bevonasardl szold, folyamatban 1év6 Eurofound-tanulmany eldzetes eredményei. A nemzeti
kapcsolattartok Eurofound-héalézata 24 jelentést készitett a szocialis partnerek és bizonyos mértékig a
kormanyzati képviselok véleménye alapjan. DK és MT helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei nem szerepeltek
ebben az eldzetes elemzésben. BG esetében a kapott visszajelzés csak a tervezetnek a hivatalos benyujtast
megeldzden kozzétett valtozatara vonatkozik.
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biztositisahoz. A meglévd nemzeti gyakorlatokra ¢épitve ¢és a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozéasarol szold rendeletben foglaltakkal 6sszhangban szamos
tagallam konzultalt a civil tarsadalmi szervezetekkel és mas érdekelt felekkel a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terveik elkészitése céljabol. Ez 0Osszhangban van a 2021. évi
foglalkoztatasi iranymutatasokkal®?® és az Eurdpai Bizottsdg 2021 januarjaban kiadott, a
tagallamoknak sz6l6 irdnymutatdsaval. Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsdgnak (a
tagjai ¢és az érdekelt felek képviseldi kozott a tagallamokban folytatott konzultacidokon
alapulo) allasfoglalasa szerint a konzultdcidkra és eszmecserékre rendelkezésre allo
korlatozott id6 akadalyozta a civil tarsadalmi szervezetek hatékony és érdemi bevonasat??. A
jovében a civil tarsadalmi szervezetek foglalkoztatas- és szocialpolitikakkal — tobbek k6zott a
helyszini projektekkel — kapcsolatos tapasztalatai fontos hozzajarulast fognak jelenteni a
vonatkoz6 reformok és beruhdzasok végrehajtasa terén torténd hatékony és zokkenOmentes
elérehaladés biztositasdhoz.

2.3.2. Szakpolitikai valasz

A kozelmult fejleményei arra 6sztonoztek néhany tagallamot, hogy moédositsak az uj
foglalkoztatasi formakra és a rugalmas munkafeltételekre, tobbek kozott a taivmunkara
vonatkozd nemzeti jogszabalyaikat. 2020 jaliusdban Portugilia 0sztonzd programot
inditott annak érdekében, hogy 0Osztondzze a koztisztviseloket arra, hogy alacsony
népstiriségli teriileteken maradjanak, ami magaban foglalja a tAvmunkat és a munkahelyek
megosztasat. Idékozben a parlament megvitatja a tivmunka elomozditasat célzo 1j, szélesebb
korti szabalyozast. 2020 novemberében Romania modositotta a meglévd jogi keretet a
tdvmunka szabalyozésa érdekében, beleértve azokat a feltételeket, amelyek mellett a
munkaltatok a tavmunkat normaként allapithatjdk meg, valamint annak sziikségességét, hogy
a munkavallalok megkapjak a tdivmunkéhoz sziikséges valamennyi informaciot és felszerelést.
Szlovakia modositotta a munka torvénykonyvét annak érdekében, hogy szabdlyozza a
kétoldali vagy kollektiv szerzddést kovetéen az otthoni munkahely létrehozasat és a
munkaltatd 4ltal nygjtandd pénziigyr hozzdjarulast. A jogszabalyi  valtozéasok
2021 marciusatol hatalyosak. Egy szélesebb korti reform részeként Spanyolorszag uj
szabalyozasi keretet vezetett be a tivmunkara vonatkozoan a magan- és az allami szektorban.
Az 10j jogi keret elényben részesiti a vegyes foglalkoztatasi formakat azaltal, hogy
ugyanazokat a munkakoriilményeket biztositja a tavolrol és a helyszinen dolgozok szdmara,
majd ezt késébb modositottdk, hogy meg nem felelés esetén szankciokat szabjanak ki a
maganszektorban végzett munkailigyi ellendrzésekre. 2020 oktoberében Szlovénia
modositotta az allamiigyészi szolgalatrol sz616 torvényt annak érdekében, hogy egyértelmiive
tegye az ligyészségen dolgozd kozalkalmazottak ,,készenléti” és ,,ligyeleti” feladatai szerinti
munkaidd-beosztast. Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében Ciprus azt tervezi, hogy
szabalyozza a rugalmas munkafeltételeket és megreformalja a szocialis biztonsagi rendszert
egy uj digitalis miikddési rendszer integraldsa érdekében, valamint feliilvizsgalja a jelenlegi
jogszabalyokat annak érdekében, hogy a tarsadalombiztositast mindenkire Kkiterjessze,
beleértve az Onfoglalkoztatokat és a nem hagyomanyos szerzddéssel foglalkoztatott

223 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2021. oktéber (HL L 379., 2021.10.26., 1. 0.).
224 Az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag allasfoglalasa (2021), 4 szervezett civil tarsadalom bevondsa a
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi miikodik és mi nem?, 2021. februar.
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munkavallalokat is (tovabbi részletekért lasd a 2.1.2. szakaszt). 2021 juniusdban
Gorogorszag a munkajog szélesebb korti reformjanak részeként bevezette a rugalmas
1d6beosztast és a tivmunkat a jogi keretébe.

Néhany tagallam intézkedéseket hozott a platformgazdasag szabalyozasara, tekintettel
annak novekvé jelentoségére. A munkahelyek mindségérél szo6ld hattérmagyarazatban
bemutatott intézkedések mellett Hollandia 2020. julius 1-jétél modositotta a meglévd jogi
keretet, hogy a fiiggetlen és kereskedelmi alapon végzett élelmiszer-szallitdst a 16 évnél
idésebb maganszemélyekre korlatozza. 2020 oktoberében Franciaorszag célzott intézkedést
fogadott el a 16 ¢év alatti fiatalok online platformokon folytatott tevékenységének
szabalyozasara. 2021 aprilisaban a platformgazdasag szabalyozasat célzo reformot fogadott el
a kozlekedés és széllitas teriiletén. E szélesebb korti reform részeként Franciaorszag
bevezetett egy olyan intézkedést is, amely biztositja az Onfoglalkoztatok megfeleld
képviseletét a kozlekedési és szallitasi platformokon, és elémozditja a szocialis parbeszédet,
tobbek kozott a foglalkoztatasi platformok szociélis kapcsolataiért felelés hatosaga (ARPE)
révén.

Tobb tagallam feliilvizsgalta szabalyozasat a megfelelé6 munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag biztositasa érdekében, Osszhangban a pillér 10. alapelvével (egészséges,
biztonsagos ¢és megfelelden kialakitott munkakdrnyezet). 2020 jaliusdban hatalyba 1épett a
lettorszagi munkavédelmi torvény modositdsa. Célja az volt, hogy meghatarozza a
tavmunkat, kiterjessze a meglévo egészségvédelmi és biztonsagi szabalyok hatalyat az ilyen
tipusu munkara, ¢és egységesitse a megkozelitést mind a hagyomanyos, mind szokasostol
eltérd szerzOdéssel rendelkezd munkavallalok esetében. 2020 decemberében Franciaorszag
feliilvizsgalta az egészségiigyi szolgdlat munkakoriilményeit a munkahelyi megeldzés
megerdsitése, valamint a tesztelésben és a véddoltasban vald részvétel személyzet korében
torténd eldmozditasa érdekében. Franciaorszag egy ,,megelézési Utlevél” létrehozésat is
tervezi, amely magéaban foglalnd a munkavallalok altal a munkahelyi kockézatmegeldzéssel
kapcsolatban elvégzett valamennyi képzést. 2020 decemberében Romania aktualizélta a
munkavallaloknak a munkajuk soran biologiai anyagokkal — tobbek ko6zott a Covid19-cel —
kapcsolatos kockézatokkal szembeni védelmét szolgélo jelenlegi keretet.

Néhany tagallam modositotta az elbocsatasokra vonatkozo jogszabalyait, hogy enyhitse
a Covid19-valsag munkaerdpiacra gyakorolt hatasat. Spanyolorszag 2022 februarjaig
meghosszabbitotta a vis maior miatti szerzodésmegsziintetésre ¢s a Covid19-hez kapcsolodod
objektiv (gazdasagi, miiszaki, szervezeti és termelési) okokon alapul6 elbocsatasra vonatkozo
ideiglenes tilalmat, amelyet eredetileg a vilagjarvanyra vélaszul vezetett be. Olaszorszag
2021. jinius végéig meghosszabbitotta a 2020 marciusadban elfogadott ideiglenes elbocsatasi
tilalmat a csokkentett munkaidds foglalkoztatast alkalmaz6 vallalatok esetében.

Szamos tagallam uj vagy modositott szabalyozasra tesz javaslatot a hatarozott ideju
munkaviszonnyal kapcsolatban, hogy reagaljon a meglévo és a kialakuloban 1évo
munkaerépiaci  kihivasokra. 2020. marciusi elfogaddsa oOta  Spanyolorszag
2021. szeptember végéig meghosszabbitotta a (hatarozott idejii és a hatarozatlan idére sz610)
munkaszerzddések esetében az elbocsatasok felfiiggesztését. A hatarozott idejii szerzédések
esetében a tilalmat 2022 februarjaig tovabb hosszabbitottak. Ezen tilmenden Spanyolorszag
a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében a munkaszerzddések kindlatdnak egyszerlisitését
és atszervezését iranyozta eld, beleértve a képzési/szakmai gyakornoki szerz8dés és az
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idényjellegli szerz0dés alkalmazasanak feliilvizsgalatat, és megerdsitette az ideiglenes
alkalmazas indokolasanak szlikségességét annak érdekében, hogy a hatdrozatlan idejli
szerzOdések valjanak altalanos szaballya. Olaszorszag modositotta a torvényt, amely lehetové
tette a hatarozott idejli szerzédések legfeljebb tizenkét honapos idétartamra torténd tovabbi
meghosszabbitasat vagy megujitasat, a huszonnégy honapos maximalis teljes iddtartam
sérelme nélkiil. 2020 juniusaban Szlovakia atmeneti rendelkezést fogadott el, amely lehetdvé
teszi a munkaltatok szdmara, hogy a veszélyhelyzet megsziinését kovetden legfeljebb két
hoénappal megsziintetendd hatarozott idejii szerzodéseket meghosszabbitsak és ujratargyaljak.
Ennek elmulasztasa hatdrozatlan idejiivé teszi a munkaviszonyt. 2020 augusztusaban
Litvania olyan kritériumokat vezetett be, amelyeknek a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo
vallalkozasoknak meg kell felelniiik, kiilondsen a jogallasuk és a munkaerd-kolcsonzési
tevékenységre valo képességiik tekintetében. 2020 decemberében Franciaorszag modositotta
a fizetett szabadsag jelenlegi keretét, és a kollektiv szerzddésekkel Osszhangban 1j
szabalyokat javasolt egyes hatarozott idejii szerzodések megujitasara vonatkozoan.

Egyes tagallamokban a hatarozatlan idejii foglalkoztatasra valo attérést elosegito célzott
intézkedéseket is bevezettek, 6sszhangban a pillér 5. alapelvével (biztonsdgos és rugalmas
foglalkoztatds). 2021 juliusdban helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési terve keretében
Spanyolorszag modositotta a kdzszolgalati alkalmazottak jogallasardl szold torvényt annak
érdekében, hogy csokkentse a hatarozott idejii szerzddések aranyat a kozszféraban, és
megelézze az ilyen tipusu foglalkoztatassal valod visszaélést. 2022 decemberében tovabbi
stabilizacios eljarasokat iranyoznak elé az ideiglenes alkalmazottak tekintetében, €s ennek
megfeleléen modositjdk az olyan 4gazatspecifikus torvényeket, mint az egészségiigyi €s az
oktatdsi torvény. A hatarozott idejli szerzddések hatdrozatlan idejlivé torténd atalakitasanak
eldmozditasa érdekében Portugilia 2020 augusztusaban a szerzOdésben eldirt havi
alapilletmény kétszeresének megfeleld (kb. 2 200 EUR &sszeghatarig terjedd) szerzOdéses
bonuszt fogadott el. 2021 majusdban Olaszorszag 1) Ujrafoglalkoztatasi szerzddést fogadott
el az ideiglenes szerzddések atalakitdsanak tdmogatasa €és a munkaerdpiaci atmenet
eldsegitése érdekében. Az intézkedés célja a hatdrozatlan idejli foglalkoztatids eldmozditasa a
munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékok fizetése aloli &tmeneti mentesitése révén.

Tobb tagallamban is folytatédnak a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemre
iranyulo erofeszitések, tovabbi intézkedésekkel, tobbek kozott a munkaiigyi
feliigyeldségek kapacitasépitésével. Gorogorszag a kulturdlis és miivészeti dgazatban az
ad6- ¢és tarsadalombiztositdsi rendszer modositasat tervezi a bejelentett munkavégzés
Osztonzeése érdekében. 2021 februdrjdban Spanyolorszag cselekvési tervet fogadott el annak
érdekében, hogy munkaiigyi ellendrzések, figyelemfelhivo kampéanyok és technikai
segitségnyljtds révén rendezze a haztartdsi dpolasi-gondozasi 4dgazatban dolgozd
munkavallalok béreit és tarsadalombiztositasi jarulékait. 2021 marciusdig a spanyol
munkatiigyi felligyeldség tobb mint 45 000 levelet kiildott a munkaltatoknak. Ez mintegy
30 000 haztartasi alkalmazott helyzetének rendezéséhez vezetett. Egy szélesebb korli reform
részeként Horvatorszag elfogadta a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemrdl sz6lo,
2021-24-re vonatkoz6 nemzeti tervet, amely szdmos jogalkotasi €s nem jogalkotasi
intézkedést tartalmaz a szokasostdl eltérd munkavégzési formakkal vald visszaélések
megeldzése, a legalis munka eldnyeivel kapcsolatos tudatossag ndvelése és a tisztességes
verseny eldmozditasa érdekében. Litvania 0j célzott intézkedést fogadott el az épitdipari
agazatban a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem érdekében. Az intézkedés, amely
varhatéan 2022 januarjaban 1ép hatalyba, eldirja, hogy az épitdiparban dolgoz6 valamennyi
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személynek rendelkeznie kell ,,épitdi azonositoval”, és a munkaltatoknak minden sziikséges
adatot be kell kiildenilik egy kozpontositott azonositasi rendszerbe. Litvania moddositotta
munkajogi torvényét is annak érdekében, hogy minden munkavallal6 szamara biztositsa a
bérek ¢s egyéb munkavallaloi jogosultsagok (tobbek kozott napidijak és kikiildetési
koltségek) kifizetésének atlathatosagat. A moddositdsok varhatdéan 2022 januarjaban lépnek
hatdlyba. Egy szélesebb korli reform részeként Romania a haztartdsi munka hivatalossa
tételét tervezi a foglalkoztatdsi utalvanyok bevezetése révén; hatalybalépése 2022 elejére
varhato.

Tobb tagallam ugy alakitotta at allami foglalkoztatasi szolgalatait, hogy azok jobban
reagaljanak a kozelmultbeli munkaerdpiaci fejleményekre. 2020 novemberében
Esztorszag 0j foglalkoztatasi programot fogadott el a 2021-2023-as idészakra azzal a céllal,
hogy jobban tamogassa azokat, akik a foglalkoztatast akadalyozo tényezokkel néznek szembe,
kiilondsen a tartosan munkanélkiilieket. 2020 decemberében Gorégorszag eclinditotta a
,myOAEDIive” platformot, amelyen keresztiil online tanacsadasi szolgaltatasokat nyujtanak a
munkanélkiiliecknek és a vallalkozasoknak, sziikség esetén az idegen nyelvekrdl/nyelvekre
torténd tolmacsolast is beleértve. 2020 decemberében Finnorszag kisérleti projektet fogadott
el a helyi szintli foglalkoztatési szolgaltatdsok nyujtdsanak megerdsitésére. A 118 telepiilésbol
allo 25 kisérleti teriilet részvételével a helyi dnkormanyzati kisérleti projektek célja, hogy
noveljék az allaskeresdk — kiilondsen a tartosan munkanélkiiliek és a kiszolgaltatott
helyzetiiek — foglalkoztatasat, és képzést biztositsanak szamukra a szakképzett munkaerd
rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében. A projekt 2021 marciusaban kezdddott, és
varhatoan 2023 juniusdban zérul le. 2020 decemberében Magyarorszag 01j allaskeresd portalt
(,,KarrierM”) vezetett be, amely mind az alldskeres6k, mind a munkéltatok szdmara
tajékoztatast nyujt. A 2,8 milliard HUF (7,6 millio6 EUR) 6sszkoltségvetésii portal személyre
szabott Utmutatast és tdmogatast is nyujt az allaskereséknek. Egy szélesebb korli reform
részeként azonban Magyarorszag 2021 februarjaban 10j jogi keretet fogadott el, amely torolte
az afsz-ek eszkoztardbol a képzési dijakhoz €és a kapcsolodd utazési koltségekhez nyujtott
pénziigyi tdmogatast. Ez a valtozas csokkentheti az allaskeresOk arra iranyuld Osztonzdit,
hogy beiratkozzanak a képzésre.

A tagallamok intézkedéseket hoztak az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott
tamogatas javitasara, hogy a lakossag Kkiszolgaltatottabb csoportjait is megszolitsak.
Luxemburg elinditotta az ,eADEM” elnevezésii projektet, hogy digitalizalja allami
foglalkoztatasi szolgalatait, és informatikai berendezéseinek korszerlisitése révén javitsa a
hatékonysagot. Luxemburg helyreallitasi €s rezilienciaépitési terve szerint a projekt indulasa
2021 februarjara volt Tltemezve, ¢s 2024 végére vagy 2025 elejére fejezddik be.
2021 éprilisaban bevezetésre keriilt egy olyan intézkedés, amelynek célja az afsz altal nyua;jtott
digitalis szolgaltatasok szdmanak ndvelése és az, hogy az allasajanlatok most mar ne csak a
regisztralt allaskeres6k, hanem minden allaskeresd el6tt nyitva alljanak. Erre a vallalkozasok
szovetsége ¢és az afsz kozotti megujitott partnerségek (2020. december) és a szakmai
atmindsitési rendszer 2020 novemberében hatalyba 1épett reformja nyoman kertilt sor. 2020
decemberében Romania az Eurdpai Szocialis Alap altal finanszirozott projektet inditott az
allami foglalkoztatasi szolgéalatok struktirdinak modernizéldsara az allaskeresdk, koztik a
kiszolgaltatott csoportok szamara nyujtott igyviteli szolgéltatasok fejlesztése révén. Romania
azt is tervezi, hogy 0 platformot indit a munkaltatoknak nyujtott allami foglalkoztatasi
szolgélatok javitasa érdekében, beleértve 900 alkalmazott képzését ¢és a teriileti
munkakozvetité tigynokségekkel vald egyiittmiikodés eldomozditasat célzo intézkedéseket.
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2020 juliuséban Irorszag ideiglenes intézkedést fogadott el annak érdekében, hogy novelje az
allami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasat az allaskeres6k munkakeresési tdmogatéas révén
torténd tamogatasara, toObbek kozott mas szerzodéses szolgalatok és helyi munkakozvetitd
tigynokségek révén. 2019-ben Bulgaria bevezette a ,,mobil munkaiigyi hivatal” elnevezésii 1j
szolgalatot, hogy foglalkoztatasi szolgaltatasokat nydjtson a tavoli teriileteken, ahol nincs
allandd6 munkaiigyi hivatal. Miutan a Covid19-vilagjarvany miatt felfiiggesztették oket, a
mobil munkaiigyi hivatalok 2021 juliusdban tUjrakezdték tevékenységiiket, és tobb mint
1400 allaskeresdnek nyujtottak irdnymutatast és tamogatast. A belga helyredllitasi ¢és
rezilienciaépitési terv intézkedéseket tartalmaz a rovid tavon munkanélkiiliekre vonatkozo
adatok kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti cseréjének eldmozditasara. A cél az, hogy a
regiondlis allami foglalkoztatasi szolgalatok (pl. Flandria régio) altal kidolgozott kiegészitd
intézkedésekkel jobban tdmogassadk az allami foglalkoztatasi szolgalatot e konkrét csoport
elérésében. Vallonia belga régi6 2022 januarjdban intézkedéscsomagot hajt végre annak
érdekében, hogy személyre szabottabb irdnymutatast nyujtson az allaskeresOknek. Ez
magaban foglalja a digitalis eszkdzok bevezetését és a jobb munkakozvetitési intézkedéseket
a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben 1évd alladskeres6k szamara. 2021 szeptemberében
Gorogorszag uj iranyitasi keretet fogadott el allami foglalkoztatasi szolgélata szamara, és
beruhdzéasokat tervez a helyi kirendeltségek korszeriisitésére, beleértve a markaépités, a
kommunikécio és a tandcsadas javitasat célzo intézkedéseket is.

Szamos tagallam foként atmeneti intézkedéseket vezetett be annak érdekében, hogy
hatékonyabba tegye meglévo aktiv munkaerédpiaci szakpolitikai kereteit, kiilonosen a
tartés munkanélkiiliség kezelése érdekében, Osszhangban a pillér 4. alapelvével (a
foglalkoztatas aktiv tamogatisa). 2020 jéliusaban Irorszag jovahagyott egy ideiglenes
intézkedést, amely 10 000 tovabbi szakmai gyakorlati helyet és szakmai tapasztalatszerzésre
iranyuld programot biztosit a legalabb hat honapja munkanélkiiliségben 1évOk szamara.
2020 oktoberében Gorogorszag 0 foglalkoztatdsi tdAmogatasi programot fogadott el, amely
100 000 ) munkahelyet biztosit a maganszektorban. Az allam hat honapig fedezi az jonnan
felvett munkavallalok tarsadalombiztositdsi jarulékait, €és havi 200 EUR kiegészitd
bértdmogatast biztosit a kordbban tartdsan munkanélkiili személyek szamara. 2022 januarjatol
a program 50 000 uj féréhellyel boviil. 2020 decemberében Belgium Vallonia régidja 1j
ideiglenes foglalkoztatasi tamogatast vezetett be a Covidl19-valsadg altal stlyosan érintett
agazatokban €10 tartosan munkanélkiiliek szamara. Az 0j rendszer havi 1 000 EUR jelent egy
legfeljebb 24 honapos 1ddszak alatt, és egy masik foglalkoztatdsi tAmogatas mellett ny(jtjak,
amelynek 0Osszege i1ddvel csokken. 2020 decemberében Franciaorszag kiterjesztette a
Hterritoires zéro chomeurs” kisérleti projektet a tartdsan munkanélkiili személyek tovabbi
integracioja érdekében. E projekt részeként a ,,CDI inclusion” elnevezésli intézkedés
kifejezetten az 57 évnél id6sebb munkavallalokat célozza meg moddositott hatadrozatlan idejii
szerz6dések révén. A projektet 50 Uj zondra terjesztették ki tovabbi 5 évre. Ausztria Uj
pénziigyi eléiranyzatot hagyott jova a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci
integracidjanak tdmogatdsdra, valamint az 4llami foglalkoztatasi szolgéalat jobb
irdnymutatdsara €és tamogatasara, beleértve a készségfejlesztést célzd, a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv keretében finanszirozott intézkedéseket is. 2021 janudrjaban
Finnorszagban a munkajog tobb modositasa is hatalyba Iépett. Céljuk, hogy testre szabottabb
¢s integraltabb szolgaltatdsokat nyujtsanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek,
kiilonosen a tartosan munkanélkiiliek szamara. 2021 méjusaban Dania megéllapodasra jutott
arrol, hogy 159 milli6 DKK-t (koriilbeliil 21 millio6 EUR-t) kiilonit el a tartds
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munkanélkiiliség kezelésére ¢és az érintettek, kiilonosen az 50 év feletti allaskeresdk

c sy

A tagallamok a pillér munkanélkiili ellatasra vonatkozo 13. alapelvével Osszhangban uj
(tobbnyire ideiglenes) intézkedéseket vezettek be, vagy a meglévioket
meghosszabbitottak a munkanélkiili ellatasi rendszereik megerositése érdekében. 2020
augusztusatol Dania ideiglenes intézkedést hajtott végre annak érdekében, hogy magasabb
(akar 110 %-os) munkanélkiili ellatast nyujtson a szakképzést megkezdd, alacsony
képzettségli allaskeres6knek. A vilagjarvany negativ hatdsanak enyhitésére iranyulod
ideiglenes intézkedések részeként Portugalia 2020 novemberében moddositotta a
munkanélkiili ellatasok szamitasi képletét azokban az esetekben, amikor az ellatasok
igénybevételéhez sziikséges garancia id6tartama csokken, és ideiglenesen felfiiggesztette a
kizarolagossagi kotelezettséget (igy a munkanélkiili ellatasok igénybevétele esetén lehetdség
van az Onallo vallalkozéds 1étrehozasara). 2020 decemberében Portugalia tovabbi hat
honappal meghosszabbitotta a 2021-ben véget ¢érd, munkanélkiili ellatdsokra valod
jogosultsagokat. Belgium 2021. szeptember végéig felfiiggesztette a munkanélkiili ellatasok
degresszivitasat, és a kedvezményezett szamara 2020 dprilisdban jard szinten befagyasztotta
azt. 2021 majusaban Spanyolorszag 2021 szeptemberéig ideiglenes munkanélkiili ellatasi
rendszert fogadott el (776 EUR ¢értékben) azon miivészek szamdra, akik kordbban
hozzéjarultak a munkanélkiiliségi rendszerhez (négy-hat honapra, ha a hozzajarulas 2019-ben
legaldbb 2055 nap). Esztorszag 2021-t6] jelentésen megnovelte a munkanélkiili ellatas
szintjét. 2020. augusztus 1-jét6l a munkanélkiili ellatds nettd helyettesitési rataja a
munkanélkiiliségi id6szak elsé 100 napja soran a korabbi jovedelem 50 %-arol 60 %-ra nott.
A helyreallitasi €és rezilienciaépitési terv tovabba olyan mechanizmust irdnyoz eld, amely
magas munkanélkiiliség esetén ndveli a munkanélkiili ellatds maximadlis iddtartamat.
Litvaniaban azok a munkavallalok, akik a munkaba valo visszatérésiiket kovetden mar nem
részesiilnek ellatasban, konnyebben igényelhetnek munkanélkiili ellatast, ha ismét
munkanélkiilivé valnak.

A munkanélkiili ellatasi rendszer megerdésitése érdekében elfogadott intézkedések koziil
néhany konkrét csoportok sajatos helyzetének javitasara iranyul. Luxemburg atmeneti
intézkedést fogadott el, amely a Covid19-valsaggal 0Osszefiiggésben 2021 juniusdig
meghosszabbitja a csokkentett munkaidds foglalkoztatast. A részleges munkanélkiiliség
esetén a munka torvénykonyve szerinti kompenzacié mértéke nem lehet alacsonyabb, mint a
szakképzetlen munkavallalok szocialis minimalbérére meghatarozott 6sszeg. 2020 ¢és 2021
folyaman Olaszorszag atmeneti rendelkezéseket hagyott jova a munkanélkiili ellatasok
fokozatos csokkentésének felfiiggesztésére €s a potencidlis kedvezményezettek kategoridinak
kiterjesztésére. 2020 decemberében jovahagyott tovabba havi nettd 500 EUR Osszegll
ideiglenes jovedelemtamogatast a munkanélkiili vagy egy jovedelemmel rendelkezd, eltartott
gyermeket neveld ndk szamdra. Az intézkedés 2023-ig érvényes, és éves Osszkiadasa
legfeljebb 5 millio EUR lesz. 2021 éprilisaban Lettorszag 4 honaprél 6 honapra
meghosszabbitotta a munkanélkiili ellatdst mar kimeritd kedvezményezetteknek nyujtott
180 EUR 0Osszegl ideiglenes tamogatast, amelyet 2020 marciusaban vezettek be. Emellett
2020 decemberében Lettorszag ideiglenes munkanélkiili ellatast fogadott el (500 EUR az
elsd két honapban és 375 EUR az utols6 két honapban) a munkanélkiiliként regisztralt fiatal
diplomasok szamara. Mindkét intézkedés 2021. junius 30-an hatalyat vesztette. Emellett az
ideiglenes ellatast olyan alland6 intézkedés egésziti ki, amely a munkanélkiili ellatasok
kifizetésének legfeljebb kétszeresét €s az egyéb (pl. rokkantsagi) ellatasok teljes fedezetét
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megujitja. A potencidlis kedvezményezettek mindkét csoportjanak regisztralnia kellett az
allami foglalkoztatasi szolgalatoknal, és részt kellett vennie az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikakban. Ausztria mdodositotta a munkanélkiiliségi biztositasrol szolo torvényt annak
érdekében, hogy ideiglenes tdmogatast nyljtson a legfeljebb 14 éves vagy fogyatékossaggal
¢l (korhatar nélkiil) gyermeket neveld, dolgozd sziiloknek. A 2021 juliusaig
meghosszabbitott intézkedés az iddsgondozokra is kiterjed. Ausztria ideiglenes
intézkedéseket is elfogadott a kulturdlis ¢és kreativ 4gazat azon munkavallaldinak
tamogatasara, akik bevételkiesést szenvedtek el, és az esettdl fiiggéen 1 000 és 3 500 EUR
kozotti egyszeri timogatast nyujtottak. 2020 augusztusaban [rorszag modositotta a meglévé
szabalyozasi keretet annak érdekében, hogy ideiglenes munkanélkiili ellatast biztositson
azoknak, akik a vilagjarvany miatt veszitették el munkahelyliket, és az ellatdsok szintjét
hullamokban ujrakalibraltak.

A tagallamok modositottak szabalyozasi kereteiket a munkanélkiili ellatasok
megfeleléségének és hatokorének biztositasa érdekében, figyelembe véve a feltételességre
vonatkozé kovetelményeket is. 2020 decemberében Finnorszag bevezetett egy intézkedést
annak érdekében, hogy konnyitse a munkanélkiili ellatdsra vald jogosultsag feltételeit,
kiilondsen a rovid tavh oktatdsban részt vevo allaskeresdk esetében. Az intézkedés varhatéan
enyhiti az afsz-ek munkaterhelését, és biztositja, hogy a forrdsokat a leginkdbb raszoruldk
szamara kiilonitsék el. Olaszorszag ideiglenes jovedelemtamogatasokat finanszirozott az
idénymunkasok, az idészakos munkavéllalok és az onfoglalkoztatok szamara. Esztorszag
modositotta a meglévé szabalyozast, hogy 2021 januarjatdl a havi minimalbér 35 %-arol
50 %-ra emelje a munkanélkiili ellatdsokat. Gorogorszag, miutan 2021 majusaban
megsziintette a munkanélkiili elldtdsok rendszeres meghosszabbitdsat, a meglévd
munkanélkiili ellatasi rendszerek szélesebb korii reformjat tervezi. A cél a megfeleldség és a
hatokor javitdsa, a munkaerdpiacra vald gyorsabb visszatérés Osztonzése ¢és a
készségfejlesztést hatraltatd tényezOk megsziintetése. 2021 janiusdban Finnorszag
2021 szeptemberéig meghosszabbitotta a meglévd jogi keretet annak érdekében, hogy az
allaskeresok a szokdsos két honapos iddszak helyett hat honapra eldlegként kapjak meg a
munkanélkiili ellatast. 2021 juniusdban Malta elinditotta a meglévé munkanélkiili ellatasi
rendszerek értékelését, amelynek eredményeként jelentés késziilt, amely konkrét
bizonyitékokkal szolgal majd az ellatdsok hatékony hatokorének és jobb megfeleldségének
eléréséhez, mikozben fokozza a munkavallalasra Osztonzést. A helyreallitdsi  ¢és
rezilienciaépitési terv végrehajtasanak részeként a jelentést varhatoan 2022 kozepéig teszik
kozzé.

Egyes tagallamok 1j rendeleteket fogadtak el, vagy a meglévoket mdédositottak a
munkavallalok szabad mozgasanak oOsztonzése érdekében, a munkavallalok jogai
védelmének biztositasa mellett. 2021 4prilisiban Roméania 0j rendelkezéseket hagyott jova
annak érdekében, hogy a munkakdzvetitd ligynokségek altal koordinalt szerzédések révén
jogi védelmet biztositson a kiilf6ldon dolgoz6 roman allampolgarok szamara, tekintet nélkiil
azok szarmazasara (hogy Roméniabdl vagy mas tagallambol szarmaznak-e). 2021 &prilisaban
Finnorszag modositotta a harmadik orszagbeli allampolgarok idényjellegli munkavéallalas
céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeire vonatkozo hatalyos jogi keretet. Az
intézkedés célja a munkaltatok és a kiilfoldi idénymunkésok adminisztrativ terheinek
csokkentése, és 2021 oktoberében hatalyba 1épd tovabbi modositasokkal egésziil ki, amelyek
célja a tisztességtelen munkaiigyi gyakorlatok megelézése és felderitése. 2021 jiniusaban
Luxemburg kiterjesztette az orszagban foglalkoztatott, de jelenleg tdvmunkat végzd, hatar
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menti ingdz6 munkavallalékra vonatkozd, Belgiummal ¢és Franciaorszaggal kotott
adomegallapodast, majd késébb december 31-ig, illetve november 15-ig meghosszabbitotta
azt. A Luxemburg ¢s Németorszag kozotti megallapodas havonta megujithato.

Szamos tagallam Kkiigazitotta a szocialis partnerek bevonasara és a kollektiv
targyalasokra vonatkozo6 Kkeretrendszerét, 6sszhangban a pillér szocialis parbeszédrol és a
munkavallaloi részvételrdl szo16 8. alapelvével. 2021 februdrjaban Franciaorszag elfogadta a
kozsztéraban folytatott kollektiv targyaldsok 1j jogi keretét, amely magadban foglalja a
targyaldsra nyitva all6 zaradékok — példaul a tanuldszerzodéses gyakorlati képzések —
meghatarozasat és a kompenzacios politikdk végrehajtasat. 2021 aprilisaban Franciaorszag
reformot fogadott el azzal a céllal, hogy a valasztasok létrehozéasa, valamint a képviselok €s a
valasztasok megszervezéséért felelds nemzeti testiilet kinevezése révén megerdsitse a
platformgazdasagban folytatott szocidlis parbeszédet. 2021 juliusaban Ciprus megrendezte a
Munkaiigyi Tanacsado Testiilet kongresszusat, hogy megvitassak a szocialis partnerekkel az
orszagban végrehajtandd szdmos jelentds reformot annak érdekében, hogy biztositsak a
kollektiv targyalasra, a kolcsonds megallapoddsokra, valamint az ipari vitak megel6zésére és
rendezésére szolgaldé mechanizmusok hatékony miikodését. Gorogorszag aktualizalta a
kollektiv munkajog keretét, létrehozta a szakszervezetek digitalis nyilvantartasat, szabalyozta
a sztrajkhoz vald jogot, és a sztrjk idején a kozszolgaltatasi véllalkozasok minimalis
szolgéaltatasi tevékenységét 33 %-ra emelte. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként
Spanyolorszag a kollektiv targyalasok mukodésének javitasat tervezi a vonatkozo jogi
szabalyok moédositasaval és a targyalasi struktira megvaltoztatdsaval, azzal a céllal, hogy
megerdsitse a targyald felek reprezentativitasat, gazdagitsa a parbeszéd tartalmat, valamint
fokozza a jogbiztonsagot annak végrehajtisa és hatasai tekintetében. Roméania szintén a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében javasolt reformok részeként tervezi a jogszabdlyi
keret modositasat a szocialis parbeszéd miitkodésének javitasa érdekében.
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2.4. 8. iranymutatas: A mindenki szamara biztositandd
eselyegyenlOseg elomozditasa, a tarsadalmi befogadas eldsegitése €s a
szegeényseg elleni kiizdelem

Ez a szakasz a 8. szdmu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasat vizsgalja, amely azt ajanlja
a tagallamoknak, hogy mozditsak el a mindenki szamara biztositando esélyegyenlOoséget €s a
tarsadalmi befogadast, és kiizdjenek a szegénység ellen, 6sszhangban a pillér 2. alapelvével (a
nemek kozotti  egyenldség), 3. alapelvével (esélyegyenldség), 11. alapelvével (a
gyermekgondozas és a gyermekek tdmogatasa), 12. alapelvével (szocidlis védelem),
14. alapelvével (minimumjovedelem), 15. alapelvével (az idéskori jovedelem és a nyugdijak),
16. alapelvével (egészségiigyi ellatas), 17. alapelvével (a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
befogadasa), 18. alapelvével (tartés 4polas-gondozas), 19. alapelvével (lakhatas ¢és
segitségnyujtas a hajléktalanok szamara) és 20. alapelvével (az alapvetd szolgaltatdsokhoz
val6 hozzaférés). A 2.4.1. szakasz a f6 mutatok elemzését tartalmazza, mig a 2.4.2. szakasz a
tagallamok altal a szocidlis védelmi rendszerek ¢és a tarsadalmi integracidé terén hozott
szakpolitikai intézkedésekrdl szamol be.

2.4.1. F6 mutatok

A Covid19-valsag ellenére a haztartasok rendelkezésére allo, egy fore juté brutto
jovedelem (GDHI) altalanosan meglehetésen stabilan atlagos szinten maradt a
tagallamokban 2020-ban. Messze a legnagyobb novekedést Litvaniaban figyelték meg, ezt
kovette frorszég ¢s Lengyelorszag (10,2, 5,7, illetve 4,9 szazalékpont) — lasd 2.4.1. abra.
Spanyolorszagban volt a legnagyobb visszaesés, amelyet Ciprus, Malta és Olaszorszag
kovetett (-5,4 szazalékpont, -3,2 szézalékpont, -2,3 szdzalékpont ¢s -2,1 szazalékpont). Az
unids orszagok nagy tobbsége azonban sokkal kisebb eltéréseket mutatott. Ahogyan a
2.1.1. szakaszban 1is szerepel, a tagallamok korében e mérdszammal kapcsolatban mért
kiilonbségek tobbek kozt a Covid19-valsag hatasdban megmutatkoz6 agazati kiilonbségeket,
valamint az egyes jOvedelemtamogatasi rendszerek eltérd hatokorét €s az automatikus
stabilizatorok miikodését tikrozi. Egyes tagallamokban az egy fore jutd, rendelkezésre allo
redljovedelem még mindig a 2008-ban megfigyelt értékek alatt marad, ezért azok a
Hfigyelemmel kisérendé” (Ausztria®?®) vagy ,.kritikus helyzetek” (Gorogorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag és Ciprus) jeloléssel vannak ellatva.

225 Belgium szintén ,,figyelemmel kisérendd”, de az egy fére juté6 GDHI meghaladja a 2008-as szintet.
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2.4.1. abra: A Covid19-valsag ellenére a haztartiasok rendelkezésére allo, egy fore juto
brutté jovedelem (GDHI) altalanosan meglehetésen stabilan maradt a tagallamokban
2020-ban

A haztartasok rendelkezésére allo, egy fore jutd bruttd jovedelem novekedése (2008 = 100) 2020-ban és valtozas
az el6z6 évhez képest (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. BG,
EE, FR és RO esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
Forras: Eurostat, [tepsr_wc310].

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya 2020-ban a
legtobb tagallamban nagyjabél stabil maradt vagy csokkent, de tovabbra is jelentos
kiillonbségek vannak. A szocidlis jogok eurdpai pillérérdl sz6ld cselekvési tervben a
Bizottsag 2030-ra kitlizott kiemelt célként 15 millioval csOkkentette a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek szamat. 2020-ban Romanidban, Bulgaridban,
Gorogorszagban €és Spanyolorszdgban volt a legmagasabb a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnya (35,8 %, 33,6 %, 27,5% ¢és 27 %), mig
Csehorszagban, Szlovakiaban, Szlovénidban és Hollandidban volt a legalacsonyabb (11,5 %,
13,8 %, 14,3 % és 15,8 %). A magas szinttel rendelkez6 orszagok koziil Romanidban enyhe
(0,5 szazalékpontos) csokkenés kovetkezett be 35,8 %-ra, mig Bulgaridban és
Spanyolorszagban enyhe novekedés volt tapasztalhatdo (0,4 szazalékpont, illetve 0,8
szdzalékpont), de a szocialis eredménytdbla modszertana szerint a helyzet mindegyik esetben
még mindig ,.kritikus”. Litvania és Németorszag ,.figyelemmel kisérendd” orszagok (lasd:
2.4.2. 4bra), de utobbi esetében meg kell jegyezni, hogy az adatgylijtésben bekovetkezett
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jelentds valtozas miatt az adatsor stlyos torést szenvedett??S. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockadzatanak kitettek aranyanak legnagyobb mértékii csokkenését
Lettorszagban (1,6 szazalékpontrdl 25,1 %-ra) jelentették, igy folytatddott a kordbbi csokkend
tendencia a még mindig magas szintrél. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockézatanak kitettek legalacsonyabb aranyaval rendelkezd orszagok koziil Szlovékia tovabb
javult, 1,1 szazalékponttal 13,8 %-ra, mig Csehorszdg 0,6 szazalékponttal 11,5 %-ra. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyai kozott nagy
kiilonbségek vannak az eurdpai régiok kozott, nagyobbak, mint a tagallamok kozott. Ilyen
eltérések eldfordulhatnak egyetlen tagallamon beliil is, példaul Spanyolorszagon ¢&s
Olaszorszagon belill — 14sd a 3. melléklet 8. abrajat.

2.4.2. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya
a legtobb tagallamban nagyjabol stabil maradt vagy csokkent, a kiilonbségek azonban

tovabbra is jelentések
A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya (%), 2020-as szint és valtozas az el6z6 évhez
képest (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IE és
IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV, NL, PL és SK esetében pedig ideiglenesek. BE, DE és LU

226 2020-t01 kezdédéen Németorszag az el6z6tdl eltérd felmérés (Mikrozensus) alapjan tovabbitja a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek mutatdjara vonatkozo adatokat az EU-SILC-nek, hogy
javitsa az alapul szolgal6 adatok mindségét a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
mutatdjanak 2021. évi valtozasat kovetden. Ez a valtozas azt is kiemelte, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt0dés kockazatanak kitettek aranyat alulbecsiilték a korabbi moédszerrel mérve, és ez torést jelent az
adatsorokban. Ennek eredményeként a kiilonb6z6 évek adatai mar nem hasonlithatok 0Ossze. 2020-ban a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek németorszagi aranya a 2019. évi 17,3 %-rol
2020-ra 22,5 %-ra emelkedett, ami 5,2 szazalékpontos ndvekedés. Ezt a novekedést statisztikai mozgasnak kell
tekinteni az adatforras javulasa miatt.
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esetében torés van az adatsorokban. 2020-t61 Németorszag az el6zotdl eltéré felmérésbél (Mikrozensus)
szarmaz6 adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitettek aranyat illetdé mutatéra vonatkozoan. Ennek eredményeként a kiillonbozd évek adatai mar nem

hasonlithatok G6ssze. A kiemelt mutatdé meghatarozasa némileg eltér az elédje [ilc_pepsO1]

fogalommeghatarozasatol a 2021. évi feliilvizsgalatokat kovetden®?’.

Forras: Eurostat, [tepsr_1m410].

A kormanyok gyors beavatkozasai segitettek enyhiteni a vilagjarvanynak a jovedelmi
szegénység kockazataira, a sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésre, valamint a
gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasokban élok aranyara gyakorolt hatasat. A
szegénységi kiiszob alatt ¢16k aranya 2020-ra vonatkozo mutatdja (az EU-SILC alapjan és a
2019. évi jovedelmi szintekre hivatkozva) valamennyi tagallam esetében meglehetdsen stabil
maradt (lasd a 2.4.3. dbra felsé paneljét). Az Eurostat (2020-as jovedelmekre vonatkozo)
gyorsbecslései??® szerint a novekedés a tagallamok legalabb felében visszafogott volt 2019-
hez képest (és kismértékben csokkent Esztorszagban, Litvanidban, Finnorszagban,
Romaénidban és Csehorszagban). Ennek ellenére némi ndvekedés becsiilhetd Gordgorszag,
Spanyolorszag, Horvatorszag, Szlovénia és kisebb mértékben Olaszorszag esetében. A stlyos
anyagi és szocialis nélkiilozésben él6k aranya®?® 2020-ban Osszességében stabil maradt, bar
csekély mértékli konvergencia mellett. Mig néhany orszdgban (Litvania, Szlovékia,
Lengyelorszag ¢és Gorogorszag) korlatozott mértékli csokkenés, mas orszdgokban
(Spanyolorszag, Bulgaria és Romania) stabilitdas vagy enyhe novekedés tapasztalhato. A
gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasokban él6k aranya®’ szintén stabil maradt, ami
tilkr6zi a munkahelyek megsziinésének megfékezésére tett szakpolitikai erdfeszitéseket.
Figyelemreméltod pozitiv kivételek Szlovakia és Portugalia (2,2 szazalékpontos, illetve 1,2
szdzalékpontos csokkenés), mig Franciaorszagban (1,7 szazalékpontos) ndvekedés volt
megfigyelhetd.

227 Bz a korabbi ,stlyos anyagi nélkiilozésben él8k aranya” komponenst felvalto ,,sulyos anyagi és szocialis
nélkiilozésben él6k aranya” komponensnek tudhato be. A részleteket lasd az Eurostat kapcsolodo honlapjan. A
»hagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasokban él6k szdma” mutaté 2019 és 2020 kozott a 0-59 év kozotti
korcsoportrdl a 0—-64 éves korcsoportra modosult.

228 Kozzététel iddpontja: 2021. julius, elérhetd az Eurostat honlapjan. Hozzaférés: 2021. szeptember 16. Csak
statisztikailag szignifikans valtozasok keriilnek megvitatasra. Maltara vonatkozoan nem &llnak rendelkezésre
becslések, Franciaorszag és Romania esetében pedig hianyoznak a bontasok.

229 A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranydnak komponenseként a ,,stlyos
anyagi és szocialis nélkiilozésben €16k aranya” mutato helyettesiti a ,,sulyos anyagi nélkiilozésben ¢l6k aranya”
mutatdt, ami a kirekesztodés elemeinek szélesebb korét vezeti be — az 0j elemekkel kapcsolatban lasd az Eurostat
kapcsol6do glosszariumi oldalat, tovabbi részletekért pedig lasd a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag
mutatokkal foglalkozé alcsoportjdnak szo6l6 feljegyzést.

230 Azok a haztartasok, ahol a felndttek (18—64 évesek, kivéve a 18-24 év kozotti didkokat és azokat, akik sajét
aktualis gazdasagi helyzetiik szerint nyugdijba vonultak, vagy akik — a tilél6 hozzatartozoi nyugdij kivételével —
barmilyen nyugdijban részesiilnek, valamint a 60—-64 éves korosztalyba tartozokat, akik inaktivak, és olyan
héaztartasban ¢élnek, ahol a f6 jovedelem a nyugdij) az el6z6 12 honapban a teljes kombinalt munkaidé-potencial
20 %-anal kevesebbet dolgoztak.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

2.4.3. abra: 2015 o0ta a szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekeszt6dés kockazatanak
kitettek aranya komponenseinek javulasa a valsag idején is folytatodott szinte
valamennyi tagiallam esetében a végrehajtott szakpolitikai beavatkozasoknak

koszonhetoen

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya kiemelt mutatéjanak komponensei
(%-ban megadva, 2015, 2019, 2020)
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Megjegyzés: a mutatok kozotti sorrend meghatarozasa a 2020-as AROPE alapjan tortént. IE és IT esetében nem
allnak rendelkezésre adatok. Ez a korabbi ,,stlyos anyagi nélkiilozésben €16k aranya” komponenst felvalto
»sulyos anyagi és szocidlis nélkiilozésben ¢€lok aranya” komponensnek tudhatdo be. A ,nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasokban él0k szama” mutato 2019 és 2020 kozott a 0-59 év kdzotti korcsoportbol a 0—
64 éves korcsoportra modosult. 2020-t6] Németorszag az el6zo6tdl eltérd felmérésbol (Mikrozensus) szarmazo
adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranyat
illetd mutatéra és komponenseire vonatkozdan. Ennek eredményeként a kiilonb6zo évek adatai mar nem
hasonlithatok dssze.

Forras: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranya a gyermekek (0-17)
esetében 2020-ban atlagosan nagyjabol stabil maradt, és az orszagok kozott még mindig
nagy eltérések mutatkoztak. Mind a felmérési adatok, mind az Eurostat gyorsbecslései azt
mutatjak, hogy a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek aranya és
komponensei 2020-ban viszonylag stabilak voltak. 2019 és 2020 kozott a szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben ¢élok aranya 11 tagallamban tobb mint 0,5 szdzalékponttal
csokkent, a legjelentésebb csokkenés Szlovakidban, Svédorszdgban és Litvaniaban volt
megfigyelheté (koriilbeliil 3 szazalékponttal). Ezzel szemben tiz tagéllamban nétt, a
legnagyobb mértékben Németorszagban, Ausztridban és Roménidban (9,7 szdzalékpont, 1,8
szazalékpont, illetve 1,5 szdzalékpont; Németorszag esetében a ndvekedés az adatsor mar
emlitett torésével fiigg 0Ossze). A szocidlis eredménytablan Romania, Gordgorszag,
Spanyolorszag és Bulgaria ,kritikus helyzetben™ jel6léssel van ellatva. Emellett Roménidban,
Ausztridban és Spanyolorszdgban a szegénység szintje jelentdsen magasabb a gyermekek
korében, mint a teljes népesség korében (5,7, 5,2, illetve 4,8 szazalékponttal). A
szegénységben ¢€s tarsadalmi kirekesztettségben felnovd gyermekeknek kisebb az esélyiik a jo
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

iskolai elémenetelre, az egészséges életre és arra, hogy késébbi életiik sordn ki tudjak
bontakoztatni képességeiket. Amint azt a gyermekgondozasra és a gyermekek tamogatasara
vonatkoz6 teljesitményértékelési keret is kiemeli, a tartds szegénységi rata a gyermekek
korében tovabbra is magasabb, mint a népesség tobbi részében, €s a szocialis transzferek
gyermekszegénységre gyakorolt hatasa egyes tagallamokban (példaul Spanyolorszagban,
Romanidban, Maltan, Olaszorszagban, Bulgaridban ¢és Portugalidban) jelentdsen alacsonyabb
az unids atlagnal. Egyes tagallamokban az egyediilallo sziil6 altal nevelt vagy a tobb mint
harom gyermeket neveld csalddokban €16 vagy migrans, illetve roma hattérrel rendelkezd
gyermekek esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata akar haromszor
nagyobb, mint mas gyermekek esetében.

2.44. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztettség kockazatanak Kitett
gyermekek aranya nagyjabdl valtozatlan maradt, de az unios orszagok kozott nagy

eltérések mutatkoznak
A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek (17 évesek vagy fiatalabbak) aranya (%),
2020-as szint és valtozas az el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben é16 gyermekek (0-17 év koz6tti) aranya —

a0 A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben é16 gyermekek (0-17 év k6zotti) aranya

Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IE €s
IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok, FR, NL, PL és SK esetében pedig ideiglenesek. BE, DE és LU
esetében torés van az adatsorokban. 2020-t6] Németorszag az el6zotol eltérd felmérésbol (Mikrozensus)
szarmazo adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitettek aranyat illetd mutatora vonatkozoan. Ennek eredményeként a kiilonb6z0 évek adatai mar nem
hasonlithatok 6ssze.

Forras: Eurostat, [tepsr_1m412].
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4. hattérmagyarazat: A tarsadalmi Kkirekesztés elleni kiizdelem és a gyermekek
tamogatasa

A szocidlis jogok eurdpai pillére szamos, a gyermekek joléte és fejlodése szempontjabél relevans
elvet hataroz meg. A 11. alapelv (gyermekgondozas és a gyermekek tamogatasa) kimondja, hogy a
gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 mindségii koragyermekkori neveléshez és gondozashoz,
valamint a szegénység elleni védelemhez. A hatranyos helyzetli gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy
meghatarozott intézkedésekben részesiiljenek az esélyegyenldség javitdsa érdekében. Az 1. alapelv
jogot, a 3. alapelv (esélyegyenlOség) pedig az egyenld banasmodhoz és esélyegyenldséghez vald jogot
a szocialis védelem, az oktatas, valamint a nyilvanossdg szamdara elérhetd arukhoz ¢és
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek szama azonban
még mindig magas az EU-ban. 2019-ben az EU-ban 19,6 milli6 gyermek (24,2 %) volt ilyen
helyzetben. A legtobb tagallamban a gyermekek jobban ki vannak téve a szegénységnek, mint a felnott
népesség (lasd az abrat). A szocialis jogok eurodpai pillérére vonatkozo cselekvési terv azt javasolta,
hogy 2030-ig legalabb 5 millidval csokkentsék a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitett gyermekek szamat.

A szegénység vagy tarsadalmi Kirekesztettség kockazatanak Kkitett gyermekek aranya (0-17) a
felndttekhez (18 év felettiek) képest (%-ban megadva, 2020)
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Megjegyzés: IE és IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
Forras: az Eurostat mutatdja [ilc_pepsOln].
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A minéségi koragyermekkori nevelés és gondozas Kkiilonosen fontos a hatranyos helyzetii
gyermekek egész életen at tarté oktatasi eredményei kozotti szakadék athidalasahoz és sziileik
munkaeropiaci részvételének lehetové tételéhez, ami ezaltal noveli a haztartasok jovedelmét. Az
EU-ban 2019-ben atlagosan a 3 év alatti gyermekek 35,3 %-a és a 3 év és a tankotelezettség also
korhatara kozotti gyermekek 89,6 %-a vett részt intézményi gyermekgondozasban. Néhany
tagallamban azonban a vonatkozo adatok 10 % és 60 % alatt voltak e két csoport esetében (lasd
2.2.1. szakasz).

A 2021. junius 14-i tanacsi ajanlds létrehozta az eurdpai gyermekgaranciat a gyermekek
tarsadalmi kirekesztésének megelozése és lekiizdése érdekében, garantalva a kulcsfontossagu
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a8ce9bff-7342-4257-b595-543382f914cb?lang=en&page=time:2020

szolgaltatasokhoz valé hozzaférést. Az ajanlas felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsanak
ingyenes és hatékony hozzaférést az AROPE-gyermekek szdmara az egészségiigyi ellatashoz, a
koragyermekkori neveléshez és gondozédshoz (lasd a 2.2.1. szakaszt), az oktatdshoz és az iskolai
tevékenységekhez, valamint iskolanaponként legalabb egy egészséges étkezéshez, tovabba az
egészséges taplalkozashoz és a megfeleld lakhatashoz. Az eurdpai gyermekgarancia az atfogd unids
gyermekjogi stratégia kulcsfontossagi eleme®!. A tagallamok 2022. mércius 15-ig benyujtjidk a
Bizottsagnak az ajanlas végrehajtasanak modjara vonatkozo, a 2030-ig tartd id6szakra szol6 nemzeti
cselekvési terveiket. Az ajanlas szigoru iranyitasi és ellenérzési folyamatokat iranyoz el6, beleértve a
tagallamok kétéves jelentéseit és a Bizottsag jelentését a Tanacsnak 6t évvel az ajanlas elfogadasa
utan. 2021 oktoberében a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsag teljesitményértékelési keretrdl
allapodott meg a gyermekgondozas és a gyermekek tdmogatasa teriiletén, meghatarozva az eredmény-
és teljesitménymutatokat, valamint szamos hattérinformaciot — a részleteket lasd az 1.4. szakaszban.

A gyermekgarancidra iranyul6 el6készité intézkedés III. szakasza az UNICEF altal négy
tagallamban végrehajtott kisérleti szakpolitikai beavatkozasokat eredményezett. Bulgariaban az
otthoni latogatasi program részeként 2020 oktobere és 2021 juliusa kozott tobb  mint
2 600 kisgyermekes csalad részesiilt tamogatasban. A cél a 3 év alatti gyermekek és a varandos nok
gondozéasanak biztositasa volt. Az otthoni latogatd személyzet képzésben részesiilt a koragyermekkori
nevelésrél és az apak szerepvallalasarol. Gorogorszagban a kiilonb6zo érdekelt felekkel, koztiik a
gyermekekkel folytatott konzultacid hozzajarult a gyermekgondozasi reformra vonatkozd nemzeti
cselekvési terv kidolgozasadhoz. Az attikai régidban kisérleti projekt fogja timogatni a gyermekeket 6t
intézményben, hogy tjra beilleszkedjenek a vér szerinti csaladjukba, vagy alternativ csaladi és
kozosségi  alapti gondozasi szolgaltatasokban részesiiljenek. Olaszorszagban 13 digitalizalt
innovacios és kreativitasi tabort hajtottak végre online a felsé kozépfoku iskoldkban, tobb mint 1400
diak részvételével. Horvatorszagban egy szocialis joléti kozpont tdmogatast kapott sziildi tAmogatasi
programjanak meghosszabbitasahoz, amely tobb mint 100 kedvezményezettet ért el.

A szegénység mértéke 2019-ben némileg nétt 2018-hoz képest. A szegénységi rés*>? nem
javult, s6t néha kis mértékben nétt is (SILC 2020). A kiilonbség Magyarorszadgon,
Roménidban, = Németorszagban, Spanyolorszagban,  Lettorszdgban, = Bulgaridban,
Horvéatorszagban és Gorogorszagban volt a legnagyobb (25 % felett). Magyarorszagon mar
masodik éve és jelentds mértékben (7,4 szazalékponttal) nétt. Novekedés volt megfigyelhetd
az atlagnal alacsonyabb szinttel rendelkezd orszdgokban is (Franciaorszagban 5
széazalékponttal; Portugalidban 2 szazal¢kponttal). Més tagallamokban nagyjabol stabil maradt
a vilagjarvany elotti tarsadalmi-gazdasagi helyzet altalanos javulasa ellenére (Luxemburg és
Litvania kivételével, ahol 6,9 szazalékponttal, illetve 2,8 szdzalékponttal csokkent). A
szegénység sulyosabb a gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasokban él6k korében??,
2019-ben az EU-ban mintegy 40 %-os volt a 18-64 éves lakossag korében. Ebben a
csoportban Romadnidban, Olaszorszagban, Bulgaridban, Lettorszagban ¢és Szlovakidban

21 Elfogadas ideje: 2021. marcius 24., elérhetd online. Az eurdpai gyermekgarancia altal lefedett tarsadalmi-

gazdasagi, egészségligyi és oktatasi szempontok mellett a stratégia 6t masik tematikus teriiletet is magaban
foglal: a gyermekek részvétele a politikai és demokratikus életben; a gyermekekkel szembeni erdszak elleni
kiizdelem és a gyermekvédelem, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas, a digitalis és informacios tarsadalom,
valamint a globalis dimenzi6 biztositasa.

232 Ez a szegénységben él6k medianjovedelme és a szegénységi kiiszob kozotti tdvolsdgot jelenti. Eurostat,
mutaté [ilc_lil11]. Korcsoport: Osszesitve. A mutaté az elézé évi jovedeleminforméacidkat hasznalja, igy a 2020-
as értékek a 2019. évi helyzetet irjak le.

23 A mutatét az BEurostat (még nincs kozzétéve) a szegénységi kiiszob alatti és nagyon alacsony
munkaintenzitasti haztartasban ¢él6 személyek teljes nettd, ekvivalens jovedelme szerinti medianérték és a
szegénységi kiiszob kozotti kiillonbozetként szamitja ki, illetve a szegénységi kiiszob szazalékaban fejezhetd ki.
Ez a kiiszobérték az adott orszagban €16 6sszes ember rendelkezésre all6 nemzeti median ekvivalens jovedelme
60 %-anak felel meg (nem az Unid egészére vonatkozik).
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figyelhetd meg a legnagyobb szegénységi rés (mindegyik 50 % felett), legtobbjiik esetében
némi romlas tapasztalhatd. A mutaté Hollandia, Finnorszag és {rorszag esetében 20 %-nal is
alacsonyabb. A legnagyobb novekedés Magyarorszagon figyelheté meg (+14,9 szazalékpont).
A magas aranyok az ellatasok megfeleloségével és lefedettségével kapcsolatos kihivasokra
utalnak.

A fogyatékossaggal ¢élo személyek — kiilonosen a nék és a munkaképes koruak — 2020-
ban sokkal nagyobb valdsziniiséggel voltak a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitéve. Az EU-ban a fogyatékossaggal ¢l6 személyek 28,9 %-a volt kitéve a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockéazatanak 2020-ban a fogyatékossag nélkiil
él6k 19 %-ahoz képest, ami a 2019-es 28,4 %-hoz viszonyitva ndvekedést jelent?**. Az arany
Bulgaridban (52,3 %), Esztorszégban (40,4 %), Lettorszagban (39,3 %), Litvanidban
(38,7 %), Horvatorszagban (38,2 %) volt a legmagasabb, ¢és Szlovadkidban, Déniaban,
Finnorszadgban és Ausztridban volt a legalacsonyabb (20,3 % és 22,3 % kozott). A
fogyatékossaggal €16 személyek koziil a ndk jobban ki vannak téve a kockazatnak (29,9 % a
férfiak 27,7 %-ahoz képest), és ugyanez igaz a 16—64 év kozotti személyekre (34,3 % a 65 év
felettieck 23,2 %-adhoz képest). A Covidl9-valsag aranytalan hatast gyakorolt a
fogyatékossaggal él6 személyekre, és stilyosbitotta a mar meglévé kizarasi kockazatokat?>,
nevezetesen az egészségligyi ellatashoz, az oktatashoz, a foglalkoztatashoz és az online
tdmogatd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés tekintetében, kiillondsen az intézményekben €16
személyek esetében?®.

A szegénységgel és tarsadalmi Kkirekesztettséggel szembesiildé migrans hattérrel
rendelkezok és romak aranya jelentésen meghaladja az atlagot. A nem az EU-ban
sziiletettek korében joval magasabbak voltak az AROPE-aranyok (nagyjabol kétszer annyi)
2020-ban, mint az unids sziiletéstiek korében®’’, a legmagasabb szinteket mutatd
tagallamokban (Gorogorszagban 53 % 26,9 %-hoz képest, Spanyolorszagban 52,6 % 21,3 %-
hoz képest, Németorszagban 45,2 % 20,4 %-hoz képest, Belgiumban pedig 44,6 % 15 %-hoz
képest). Az EU-ban a romdk 72—-80 %-a ¢l a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel — ezt a
helyzetet tovabb sulyosbitotta a vilagjarvany miatti munkahelyvesztés. A roma gyermekek

helyzete még rosszabb?*®.

Az energiaszegénység Unio-szerte tovabb csokkent, de a helyzet tovabbra is kritikus a
szegénységi kiiszob alatt élok szamara. 2020-ban 8,2 %-ot ért el azoknak az aranya, akik
nem tudtdk megfelelden melegiteni otthonukat®’. A szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel
rendelkezOk esetében ez az ardny 2020-ban elérte a 20,1 %-ot, ami ¢éles ellentétben all a
kiiszobértek felettiek minddssze 5,8 %-aval. A megfizethetdség kiilondsen néhany dél- és

234 Az Eurostat mutatoja [hlth_dpe010] az EU-SILC alapjan, a 16 éves és anndl id6sebb személyekre kiterjedéen.
A globalis tevékenységakadalyozottsagi mutatd (GALI) koncepcidja alapjan az emberek akkor mindsiilnek
fogyatékossaggal ¢lonek, ha tevékenységiik bizonyos mértékben vagy stlyos mértékben korlatozott.

235 Eurdpai Bizottsag, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Foglalkoztatdsi és szocidlis
fejlemények Eurdpaban, 2021),2021. junius.

236 EBgészségiigyi Vilagszervezet, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19 (Szakpolitikai
tajékoztatd: A fogyatékossaggal €16 személyeket befogado valasz a Covid19-re), 2020. majus.

237 Amint azt az Eurostat mutatdi [ilc_peps06], [ilc_1i33] és [ilc_iw16], az AROPE, az AROP és az aktiv keres6k
korében mért AROP mutatjak.

238 A részleteket és hivatkozasokat 1asd az SWD(2020) 530 final dokumentumban.

239 Az Burostat mutatdja [ilc_mdes01] szerint. Megjegyzés: az adatsor torése lathatd az unids atlag, valamint
Belgium, Németorszag és Luxemburg esetében is, 2020-ban.
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kelet-eurdpai tagallamban jelent problémat, nevezetesen Bulgaridban, Litvaniaban, Cipruson,
Portugalidban ¢és Gorogorszagban. A magasabb energiadrak az energiaszegénység
novekedésének kockdzatait hordozzak magukban. A Bizottsdg 2021. oktdber 13-an
kozleményt fogadott el az emelkedd energiadrak kezelésérdl’?’, amelyben eszkoztarat
terjesztett el6 a (jelenlegi) hirtelen aremelkedések azonnali hatasanak kezelésére és a jovobeli
sokkokkal szembeni ellendlld képesség tovabbi megerdsitésére. Az ,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomagban bejelentetteknek megfeleléen, valamint a klimasemlegességre vald
méltanyos atallas biztositasa érdekében a Bizottsag 2021 végéig tanacsi ajanlasra iranyuld
javaslatot kivan elOterjeszteni annak érdekében, hogy tovabbi iranymutatast nyujtson a
tagallamoknak a zold atallds szocialis €s munkailigyi vonatkozasainak kezelésére
vonatkozdan?*!. A valtozo energiadrakat és azok elosztasi hatasait gondosan figyelemmel kell
kisérni, és végiil kompenzacidés mechanizmusokat kell bevezetni.

A Covid19-valsag elétt a jovedelmi egyenlétlenség stabil volt vagy akar csokkent a
legtobb tagallamban. A felmérési adatok azt mutatjak, hogy az EU-ban a jovedelemeloszlas
felsd 20 %-anak jovedelemhanyada 2019-ben (a mutatod jovedelmi referenciaéve) atlagosan
kozel Otszorose volt az alsd 20 %-nak — lasd 2.4.5.abra. A jovedelmi egyenlGtlenség
legjelentdsebb csokkenése Romanidban, Luxemburgban, Szlovakidban, Lengyelorszagban,
Litvanidban, Cipruson és Lettorszagban volt megfigyelheté a vilagjarvany elott. Maltan,
Franciaorszagban és Németorszagban kiilondsen erdteljesen nétt az altalanos egyenldtlenség
(ez utdbbi azonban az adatsor torésével fiigg 0ssze). Németorszag, Bulgaria, Lettorszag és
Litvéania ,kritikus helyzetben” van, mivel magas és ndvekvd vagy viszonylag kis mértékben
csOkkend az egyenldtlenség. Az eurdpai régiok kozott jelentések a regionalis kiilonbségek, és
a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢l0k aranydhoz hasonldan egy
tagallamon beliil is azok lehetnek — 1asd 3. melléklet, 4. dbra. Amint azt az 1. fejezet targyalja,
az Eurostat gyorsbecslései azt mutatjak, hogy 2020-ban a jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20)
az EU egészére nézve stabil maradt**?, annak ellenére, hogy a foglalkoztatasi (piaci)
jovedelmek a becslések szerint 10 %-kal csokkentek az elsd jovedelmi 6t6dok, illetve 2 %-kal
az Otodik esetében. Az 4allami tdmogatds, tobbek kozott a csokkentett munkaidds
foglalkoztatds €¢s mas munkahelymegtartasi programok (lasd a 2.1.1. fejezetet), valamint az
automatikus stabilizatorok add- ¢és juttatdsi rendszereken keresztiilli miikodése jelentds
szerepet jatszott ennek az eredménynek az elérésében. Ezeket a mechanizmusokat szamos
esetben megerdsitették a Covid19-valsag kdvetkezményeinek enyhitése érdekében, kiillondsen
a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok esetében. Ennek eredményeként a rendelkezésre
allo jovedelemre gyakorolt hatds a becslések szerint kozel azonos a teljes
jovedelemeloszlasban, és a becslések szerint az elsd 6tdd esetében a rendelkezésre allo
jovedelem 2 %-kal ndtt, mig az 6todik 6t6d esetében nem valtozott.

240 A Bizottsdg kozleménye — ,,Az emelkedd energiaarak kezelése: a cselekvés és a tdmogatas eszkodztara”,
COM(2021) 660 final.

241 A kezdeményezést az ,Irany az 55 %!” cimii bevezetd kozlemény, COM(2021) 550 final, és a Szocialis
Klimaalap létrehozasardl szolo javaslat, COM(2021) 568 final (18) preambulumbekezdése jelentette be.

242 A legtobb tagallamban a becsiilt valtozas nem tlint statisztikailag szignifikdnsnak.
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2.4.5.abra: A tomeges allami tamogatasnak ¢és az automatikus stabilizatorok
miikdodésének koszonhetéen a jovedelmi egyenlotlenség csokkent vagy stabil maradt a

tagallamok tobbségében
Jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20), 2020. évi szintek és valtozasok az el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a
szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IE és
IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV, NL, PL és SK esetében pedig ideiglenesek. BE, DK, DE
és LU esetében torés van az adatsorokban. 2020-t61 Németorszag az el6z6tol eltérd felmérésbdl (Mikrozensus)
szarmazo adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a mutatora vonatkozoan. Ennek eredményeként a kiilonbozé évek
adatai mar nem hasonlithatok 6ssze.

Forras: Eurostat, [tessil80].

A jovedelmi egyenlétlenségeknek a jovedelemeloszlason megmutatkozo alakja unios
tagallamonként széles korben eltéré. Az elmult évtizedben az egyenldtlenségek
novekedését alapvetden a jovedelemeloszlds alsdé végén bekovetkezett novekedés vezérelte
(lasd a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést). Az unids atlagnal nagyobb altalanos
jovedelmi egyenldtlenséggel (S80/S20) szembesiild tagallamok a jovedelemeloszlas also és
fels6 végén is nagyobb egyenldtlenségeket tapasztalnak, amint azt a megfeleld 6t6dok aranyai
(S50/S20 ¢és S80/S50) jelzik — lasd 2.4.6. abra. Ez azonban hangsulyosabb az alsé végén
(S50/S20), mint példaul Romania, Lettorszag, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag
esetében. Az als6 végén tapasztalhatdé nagyobb egyenl6tlenség az unids atlag alatti
orszagokban — példaul Horvatorszagban, Esztorszagban, Szlovakiaban és Svédorszagban — is
noveli az egyenlStlenséget. Mas tagallamokban (Bulgaria, Ciprus, frorszag, Litvania, Malta és
Portugdlia) az 4ltalanos egyenldtlenség viszonylag gyakrabban a magasabb S80/S50-
egyenldtlenségbdl ered.
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2.4.6. abra: A jovedelmi egyenlétlenségeknek a jovedelemeloszlason megmutatkozo

alakja unios tagallamonként jelentdosen eltér
A S80/520, S80/S50 és S50/S20 6t6dok aranyai (2020)
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Megjegyzés: IE és IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok 2020-ra vonatkozodan, ezért 2019-es értékek
hasznalatara kertilt sor.
Forras: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille]

A 2020. évi szocialis védelmi kiadasokra vonatkozé korai becslések 19 tagallam
esetében’® példatlan szinteket és jelentés novekedést mutatnak 2019-hez képest. A
szocialis védelmi kiadasok Osszességében 234 milliard EUR-val (t6bb mint 8 %-kal) ndttek
2019-hez képest. A tagallamok korében a ndvekedés a lengyelorszagi és horvatorszagi 3 %-
ol az irorszagi és maltai 20 %-ig terjed. A 2019-2020-as idészakban a ndvekedés foként a
munkanélkiili ellatadsra forditott nagyobb kiaddsoknak volt koszonhetd, beleértve a
csokkentett munkaidds foglalkoztatas keretében folyositott ellatasokat is (+101 milliard EUR,
azaz +75 %). Ezenkiviil a tarsadalmi kirekesztodés (+14 %), a lakdsszektor (+7 %), a
csaladi/gyermekekkel kapcsolatos ellatasok (+6 %), betegség/egészségiigyi ellatas (+5 %),
valamint 1d6skori ellatasok (+3 %) tekintetében felmeriild kiaddsok esetében 1s megfigyelhetd
novekedés. Relativ értelemben a 19 jelentéstevd tagallam koziil Ausztridban, Csehorszagban,
Portugalidban, [rorszagban, Esztorszigban és Maltin 100 %-ot meghaladd novekedést
figyeltek meg a munkanélkiili ellatas terén. A betegséggel/egészségiigyi ellatassal kapcsolatos
kiadasok tobb mint 10 %-kal néttek Belgiumban, Bulgaridban, Csehorszdgban, Danidban,
frorszagban, Lettorszdgban, Magyarorszagon, Maltan és Portugalidban. A szocidlis védelmi
kiadasok GDP-aranyosan erételjesen néttek, a 2019. évi 27,6 %-r6l 2020-ban 31,2 %-ra
(+ 3,6 szazalékpont), részben a GDP 2020. évi altalanos szintjének csokkenése miatt.

A szocialis transzferek szegénység csokkentésére gyakorolt hatasa 2015 o6ta stabil az EU-
27-ben, de a tagallamok kozott eltérések mutatkoznak. Az uniés szocidlis transzferek
(nyugdijak nélkiil) atlagosan mintegy egyharmadéaval (32,7 %-kal) csokkentették a

243 Forras: Eurostat, Korai becslések — Szociélis védelem — Eurostat (europa.eu): BE, BG, CZ, DE, DK, EE, IE,
FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI és SE. Osszességében ez a 19 tagallam az EU-27 GDP-jének
79 %-at tette ki 2019-ben (és a szocidlis védelmi kiadasok 81 %-at).
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szegénységi aranyt 2020-ban. Mindazonaltal jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott, a
romaniai mintegy 16 %-t6l a daniai és finnorszagi 50 %-ig. 2020-ban (a 2019. évi
jovedelmekre vonatkozdéan) Ot tagallamban voltak magasabb értékek ¢és novekedés:
Franciaorszagban és Danidban (legjobban teljesitok), valamint Belgiumban, Magyarorszagon
¢s Luxemburgban (azonban vannak torések az adatsorban). Ugyanebben az iddszakban a
szegénységesokkentési hatds az atlag alatt volt, Romadnidban, Spanyolorszdgban ¢&s
Gorogorszagban viszonylag stabil maradt, de Bulgaridban, Maltan és Horvatorszagban
jelentésen csokkent, mind a hat ,kritikus helyzetben” van. A mutaté divergens tendenciat
mutat a tagallamokban. Az EU régioi kozott is nagyok a kiilonbségek, és Olaszorszag déli
régidiban, a legtobb romdniai régioban, valamint Gorogorszag ¢€s Horvatorszadg egyes
régidiban kiilondsen alacsony értékeket regisztraltak — lasd 3. melléklet, 9. abra.

2.4.7. abra: A szocialis transzferek szegénységet csokkenté hatasa tagallamonként eltéré
A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatdsa, 2020. évi szintek és
valtozas az el6z6 évhez képest (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan).
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IE és
IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV, NL, PL és SK esetében pedig ideiglenesek. BE, DK, DE
¢és LU esetében torés van az adatsorokban. 2020-t61 Németorszag az el6z6tél eltérd felmérésbol (Mikrozensus)
szarmazo6 adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a mutatora vonatkozoan. Ennek eredményeként a kiilonb6z6 évek
adatai mar nem hasonlithatok dssze.
Forrés: Eurostat, [tespm050].

A szocialis védelem hatékore tekintetében jelentos eltérések mutatkoznak, kiilonosen az
atipikus munkavallalok korében. A szegénység kockdzatinak kitett (16—-64 éves)
munkavallalok atlagos ardnya (egyéni szinten®**) magasabb a hatarozott idejli szerzédéssel
rendelkezd munkavallalok korében (41 %), mint a tartés szerzOdéssel rendelkezék korében
(26 %). Mindazonaltal jelentds az eltérés a tagallamok kozott: a lefedettség 25 % alatt van

24 A tényleges hozzaférésre vonatkozé mutatd szerint, amelyet a szocialis védelemhez vald hozzaférés
nyomonkdvetési keretrendszere keretében hagytak jova (a szocialis transzferek eldtt a szegénység kockazatanak

.....
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Horvétorszagban, Lengyelorszagban, Portugélidban, Maltdn, Magyarorszagon, Szlovéakidban
¢s Gorogorszagban — ezen orszdgok némelyike (példaul Lengyelorszag, Portugdlia és
Horvéatorszag) szintén arrol szamol be, hogy magas a hatarozott ideji szerzodések
eléfordulasi gyakorisdga. Az Onfoglalkoztatok korében 1is alacsony (12,9 %) a
munkavallalokhoz képest (31 %), ami arra utal, hogy az elébbiek kevésbé férnek hozzad a
szocialis védelemhez. Végezetiil, mig az EU-ban a munkanélkiilick mintegy fele (52 %)
részesiilt szocialis ellatasban, ez az arany 15 % alatt volt Horvatorszagban, Gorogorszagban,
Romaniaban, Lengyelorszdgban, Szlovédkidban és Bulgaridban. A munkanélkiili ellatasban
részesiil6k**® szamanak kdzelmultbeli jelentds novekedésével ellentétben a legtdbb tagallam
nem regisztralta a szocialis tdamogatasban részesiilok szamanak novekedését. Ugyanakkor
szamos tagallamban (Belgiumban, Csehorszadgban, Gorogorszdgban, Spanyolorszagban,
Franciaorszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Luxemburgban, Portugédlidban ¢és
Szlovénidban) ezen ellatdsok kedvezményezettjeinek szama 2020-ban egy ponton
észrevehetSen nott>*°.

5. hattérmagyarazat: Hozzaférés a megfelel6 szocialis védelemhez

A Tanics 2019-ben ajanlast fogadott el a munkavallalok és az onfoglalkoztatok szocialis
védelemhez valé hozzaférésérél>’” a szocidlis jogok eurépai pillére 12. alapelvének (szocialis
védelem) végrehajtasa, valamint a szocidlis védelmi rendszereknek a gyorsan valtozo
munkaeropiacokhoz valé hozzaigazitasa érdekében. A tagallamok elkotelezettek a kovetkezok
biztositdsa irant: 1. a szocidlis védelemhez valé hozzaférés; 2. tényleges lefedettség valamennyi
munkavallal6 és 6nfoglalkoztatd szamara, a munkaviszony tipusatol fiiggetleniil**; 3. megfeleld szintli
védelem (tisztességes életszinvonal, megfeleld jovedelempotlas); és 4. a feltételek és szabalyok
atlathatosaga, valamint az adminisztracio egyszertsitése. A tagallamok felkérést kaptak arra, hogy
2021. majus 15-ig nyujtsanak be tervet, amelyben meghatarozzdk a nemzeti szinten meghozando

megfeleld intézkedéseket. 2021. oktober kozepéig 25 tagallam nyujtotta be nemzeti tervét>*.

A nemzeti tervek tobbsége tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek az ajanlias négy teriilete
koziil legalabb egyet lefednek, bar jelentds eltéréseket mutatnak az alkalmazasi kor, a hataly>s
és az idozités™' tekintetében. Mig (a 25-bSl) 21 terv tartalmaz a szocialis védelemhez valo
hozzaférés javitasat célzo intézkedéseket, altaldban véve nem célja a nyomonkdvetési keretben?> vagy
az eurdpai szemeszter 2020. évi ciklusaban®® kiadott orszagspecifikus ajanlasokban azonositott

245 Lasd: a munkanélkiili ellatasokrol szo16 2.3.1. fejezet.

246 Lasd 7. tablazat, az SPC adatgyijtésébdl osszeallitva, itt: 2021 SPC Annual Review of the Social Protection
Performance Monitor (SPPM) and developments in social protection policies (A szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsag 2021. évi éves jelentése a szocialis védelmi teljesitményfigyelérdl, valamint a szocialis
védelmi politikak terén tortént fejleményekrol).

247 A 2019. november 8-i 2019/C 387/01 tanécsi ajénlas.

248 Ennek célja annak elkeriilése, hogy a szabdlyok megakadalyozzak az egyéneket abban, hogy juttatisokat
szerezzenek vagy azokhoz hozzaférjenek, valamint annak biztositasa, hogy a jogosultsigok megmaradjanak,
halmozoédjanak és/vagy atruhazhatok legyenek.

24 Luxemburg és Szlovénia még nem nyUjtotta be a terveit. A tervek elérhet6k online.

250 Kilenc terv tartalmaz egy f6 szakpolitikai (vagy jogalkotasi) intézkedést (DK, ES, DE, EL, HR, IE, LT, FI,
LV), kilenc terv pedig 3-6 intézkedést (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT és RO). Belgium egy atfogd
csomagban tobb mint 30 intézkedést terjesztett eld, amelyek az ajanlas kiilonbdz6 dimenzidival foglalkoznak.

231 14 tagallam hivatkozik az ajanlas elfogaddsa ota (2019 novemberében) hozott intézkedésekre, mig a jovore
tervezett intézkedések 17 nemzeti tervben szerepelnek.

252 A munkavallalok és az onfoglalkoztatok szocidlis védelemhez vald hozzaférésére vonatkozd, online elérhetd
nyomonkovetési keret.

253 2020-ban 16 tagallam (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI és SK) adott ki
orszagspecifikus ajanlast a szocialis védelemrdl, gyakran egyértelmiilen az atipikus munkavallalok és az
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valamennyi hianyossag orvoslasa. A legtobb (végrehajtott vagy tervezett) intézkedés az atipikus
munkavallalokra vagy az Onfoglalkoztatokra vald formalis kiterjedéshez (15 tagallamban) és a
megfeleléség javitasahoz (13 tagallamban) kapcsolodik, kiilonos tekintettel a nyugdijakra, a
munkanélkiili ellatdsokra €s a betegségi ellatasokra. Kevesebb intézkedés van tervbe véve a
jogosultsagokhoz vald hatékony hozzaféréssel, azok megdrzésével és atruhazhatdsagaval, valamint az
atlathatosaggal és az egyszertsitéssel kapcsolatban.

Szinte valamennyi terv beszamolt a Covidl9-valsiaggal kapcsolatban hozott szakpolitikai
intézkedésekrél. Ezen intézkedések kozé tartozik a szabalyok enyhitése, az iddtartam
meghosszabbitasa és/vagy a (pl. munkanélkiili és betegségi) ellatasok 0sszegének novelése. Emellett
egyes csoportok (bizonytalan munkaszerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok, onfoglalkoztatdk)
vagy agazatok/foglalkozasok (kulturalis agazat, egészségligyi dolgozok, haztartasi alkalmazottak stb.)
kiilon tamogatasban részesiiltek®*. A rendkiviili intézkedések Osszességében hozzajarultak ahhoz,
hogy a szocidlis védelmet kiterjesszék a korabban le nem fedett vagy részben lefedett csoportokra. A
2020-ban és 2021 elején hozott intézkedések tobbsége azonban atmenetinek tlinik, ami azt jelenti,
hogy valosziniileg nem valnak a szocialis védelmi rendszerek allando elemévé®>. Ezért a szocidlis
jogok eurdpai pillérét végrehajtd cselekvési terv arra 0sztondzte a tagallamokat, hogy tovabb bovitsék
a szocialis védelemhez valdé hozzaférést, és a Covidl19-cel kapcsolatos kivételes intézkedéseket
inspiracioként hasznaljdk a munkanélkiiliek, az atipikus munkavallalok és az Onfoglalkoztatok
védelmének javitasat célzo strukturalis reformokhoz.

A formalis lefedettség hidnyossagainak kezelésére iranyuld, kézelmiltbeli nemzeti intézkedések
foként az onfoglalkoztatokat és az atipikus foglalkoztatiasi formaban dolgozékat érintik.
Franciaorszag véglegessé tette a betegségi ellatasok kiterjesztését valamennyi Onfoglalkoztatora,
beleértve a professions libérales kategoridba tartozo szakmadkat is (a 2020 végén elfogadott szocialis
biztonsagi torvény keretében). Az ir kormany 1j, torvényben eldirt tdppénzt javasolt annak érdekében,
hogy biztositsa a munkaszerzodésiikben betegszabadsagra nem jogosult munkavallalok védelmét.
Belgium egyes kategoriak (miivészek, platform-munkavallalok, informalis gondozok, szexmunkasok)
formalis lefedettségének javitasat, valamint az Onfoglalkoztatoknak jovedelemtamogatast nyujtd
ugynevezett ,,athidalé jogok™ értékelését és kiigazitasat tervezi. Romania azt tervezi, hogy kiterjeszti
az apasagi szabadsagot az onfoglalkoztatokra, és formalis hozzaférést biztosit az idénymunkasok ¢és a
napszamosok, valamint a platform-munkavallalok szamara valamennyi tarsadalombiztositasi
agazathoz. Csehorszag javitani kivanja a betegséghez és a kapcsolodd kockédzatokhoz valod
hozzaférést (beleértve az anyasagot is) az atipikus munkavallalok szamara. Ciprus azt tervezi, hogy
teljes korli szocialis védelmet biztosit az onfoglalkoztatok szamara, azaz kiterjeszti a munkanélkiili
ellatas, valamint a munkahelyi balesetekhez és foglalkozasi megbetegedésekhez kapcsolodo
rendszerek lefedettségét. Lengyelorszag a kotelezO biztositas Kkiterjesztését célz6 reformot
kezdeményezett, kiilondsen a polgari jogi szerzodésekre vonatkozé nyugdijrendszerek révén. Végiil
Gorogorszag azt tervezi, hogy a betegségi ellatdsokhoz vald hozzaférést Kkiterjeszti az
onfoglalkoztatdkra is.

Ami a megfeleloséget illeti, a tervekben szereplé sziamos nemzeti intézkedés foglalkozik a
nyugdijak helyzetével, kiilonosen az onfoglalkoztatok esetében. Spanyolorszag ¢és Lettorszag
példaul gy dontott, hogy kiigazitja az Onfoglalkoztatokra vonatkoz6 jéarulékok kiszamitasat,

onfoglalkoztatok hozzaférésének javitasara dsszpontositva (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT és SI). 17 tagallam
elfogadott helyredllitasi és rezilienciaépitési tervei a szocidlis védelemmel kapcsolatos intézkedéseket
tartalmaznak, amelyek koziil 14-ben szerepelt kapcsolodd orszagspecifikus ajanlas 2019-ben vagy 2020-ban. E
helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek tobbsége lefedi a kapcsolddd orszagspecifikus ajanlasokat, de kevés
foglalkozik azokkal teljes mértékben.

2% Lasd a 2.4.2. szakaszt és a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

2% Lasd tovabba: ESPN (2021).
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kiilondsen a jovobeli nyugdijak megfeleléségének tdmogatasa érdekében, mig Belgium azt tervezi,
hogy 6sszehangolja az dnfoglalkoztatok és az alkalmazottak nyugdijrendszerét, és az 6nfoglalkoztatok
jarulékait a hozzajarulasi képességiikhoz kozelebb viszi. Ausztria, Németorszag és Esztorszag a
nyugdij megfeleléségére iranyuld intézkedéseket hozott, kiilonésen az alacsony jogosultsaguak
szamara, Csehorszag pedig nyugdijreformot terjesztett el6, hogy javitsa a nyugdijrendszer
méltanyossagat (tobbek kozt a nemek kozotti szakadék tekintetében).

2019-ben szinte valamennyi tagillamban romlott a minimumjovedelem-rendszerek
megfelelésége. A minimumjovedelem-ellatdsok megfelelésége nyomon kovetheté®,
egyrészt a kedvezményezettek jovedelmének a nemzeti szegénységi kiiszobbel, masrészt az
alacsony keresetiiek jovedelmével dsszehasonlitva. Ezek a hivatkozasok tdimpontokat adnak a
jovedelmi szegénység enyhitésére gyakorolt hatdsr6l, valamint a programok aktivizalasi
tekintetében a minimumjovedelmi rendszer megfeleldsége az EU egészében romlott, ami azt
tikkr6zi, hogy a minimumjovedelem-kedvezményezettek jovedelme hogyan maradt el az
altalanos jovedelmi fejleményekhez képest a Covid19-valsag elott. Ez az elmaradas néhany
orszagban jelentdsebb volt az alacsony jovedelmiiek keresetével (Malta -5,8 szdzalékpont,
Horvatorszag -3,2 szazalékpont, Romania -2,9 szazalékpont) vagy a szegénységi kiiszobbel
Osszehasonlitva (Franciaorszdg -6,3 szazalékpont, GoOrogorszag-6 szazalékpont). Ezzel
szemben a megfeleldség jelentdsen ndtt Olaszorszdgban a 2019. évi reformot kdvetden,
kisebb mértékben pedig Litvanidban (13,6 szazalékpont) és Szlovénidban (15,2 szazalékpont).
Néhany orszagban (Hollandia, frorszag és Olaszorszag) a minimumjovedelem megfelelésége
kozel van a szegénységi kiiszobhoz, mig Romadanidban, Bulgaridban, Magyarorszagon,
Csehorszagban ¢és Szlovakidban a szegénységi kiiszOb egyharmada alatt maradt — lasd a
2.4.8. abrat.

2.4.8. abra: A minimumjovedelem-tamogatas megfelelosége tagallamonként jelentésen
eltér
A minimumjévedelemben részesiilok nettd jovedelme a szegénységi kiiszob szazalékos aranyaként (harom évre

kiegyenlitve), valamint az alacsony bérezésliek jovedelmének szazalékos aranyaként kifejezve (jovedelmi év:
2019)

2% A minimumjdvedelem sszehasonlité teljesitményértékelési keretében megéllapitott modszer szerint, lasd a
2019-es, 2020-as és a 2021-es egylittes foglalkoztatasi jelentést.
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Megjegyzés: Az abrak egyedillalldo gyermektelen személyekre vonatkoznak. Egy minimumjovedelemben
részeslild nettd jovedelme a minimumjévedelemtdl eltérd tipusu ellatdsokat is magaban foglalhat (példaul
lakhatasi juttatdsokat). Az alacsony bérezésli személy az atlagbér 50 %-at keresi, és teljes munkaidében
dolgozik.

Forras: A DG EMPL szémitasa az EU-SILC mikroadataibol.

A lakaskoltség-tulterheltségi arany>’ a valsag elott is enyhén csokkent. 2019-ben (a
2020. évi mutat6 altal hivatkozott jovedelmi év) az EU lakossaganak koriilbeliil egytizede élt
olyan haztartdsban, amely (ekvivalens) rendelkezésre allo jovedelmének legalabb 40 %-at
lakhatasra forditotta. Ez az arany Gordgorszagban volt a legmagasabb (32,6 %), majd
Németorszag, Bulgaria és Dénia kovetkezett (koriilbeliil 15 % vagy anndl tobb), a
legalacsonyabb pedig Szlovakiaban, Cipruson, Litvdnidban és Maltan volt (kevesebb mint
3 %) — lasd 2.4.9. abra. A 30 év alattiak esetében mind az abszolut szamok, mind az orszagok
sorrendje viszonylag hasonld a lakossag tobbi részéhez. A szegénységben €l népességen
beliil a lakaskoltségek altali talterheltség aranya sokkal nagyobb (2020-ban 37,8 % volt), a
tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoztak. Gordgorszdgban a szegénységben ¢lo

257 A mutat6é azon héztartdsokban €18k aranyat méri, amelyekben a teljes lakhatasi koltség a rendelkezésre 4llo
jovedelemnek tobb mint 40 %-at teszi ki (mindkettd a lakhatasi timogatasok nélkiil értendd). A Methodological
Guidelines and Description of EU-SILC variables (Modszertani iranymutatasok és az EU-SILC szerinti valtozok
ismertetése) cimli dokumentum (2020. aprilisi valtozata) a tamogatiasokat (csak a raszorultsagi alapu
tamogatasok figyelembevételével) gy definialja, hogy azok magukban foglaljak a bérleti dijra nyujtott
juttatasokat, a sajat hasznalat ingatlanok tulajdonosainak nyujtott juttatasokat, de nem foglaljak magukban az
adokedvezményeket és a toketranszfereket. A dokumentum a lakhatasi koltségeket olyan, havonta és ténylegesen
fizetett koltségekként hatarozza meg, amelyek Osszefliggnek a haztartas azon jogaval, hogy a lakasban éljen.
Magukban foglaljak a strukturalis biztositast (a bérlok esetében akkor, ha azt megfizetik), a szolgaltatasokat és a
dijakat (szennyviz-eltavolitds, hulladék-eltdvolitas stb.; a tulajdonosok esetében kdotelezdek, a bérldk esetében
akkor, ha ezeket megfizetik), a rendszeres karbantartast és javitast, az adokat (a bérlék esetében a lakoingatlant
terheld koltségeket, amennyiben alkalmazando), valamint a koziizemi koltségeket (viz, villamos energia, gaz €s
flités). A jelzaloghitelt fizetd tulajdonosok esetében a jelzaloghitel-kamatokat is figyelembe kell venni (barmely
levont adokedvezménnyel, de a le nem vont lakascéli juttatasokkal). A bérlék esetében piaci aron vagy
csokkentett aron a bérleti dij fizetése is beszamitasra keriil. A bérleti dij fizetése alol mentesitett bérlok esetében
a lakhatasi tAmogatasok nem vonhatok le a teljes lakhatasi koltségbdl.
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népesség 82,5 %-anal megmutatkozott a lakaskoltségek miatti talterheltség, mig Danidban és
Németorszagban ugyanez az arany nagyjabol kétharmad volt. Litvanidban, Maltan, Cipruson
és Szlovakidban 10 % vagy annal kevesebb volt. Altalanossagban a bérléket — akar a magéan
lakasbérleti piacon vagy a csokkentett arti lakdsok piacan — jobban érintik a lakhatés
megfizethetdségével kapcsolatos kérdések (25,2 %), mint a jelzéloghitellel rendelkezd
tulajdonosokat (6,2 %)>%.

2.4.9. abra: A lakaskoltség-tilterheltségi arany a valsag elétt atlagosan csokkent, de a

tagallamok kozott jelentés kiilonbségek vannak
A lakaskoltség szempontjabol tulterhelt haztartasokban €16k aranya (%), 2020-as szintek és valtozasok az el6z6
évhez képest (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IE,
FR és IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok, LV, NL, PL és SK esetében pedig ideiglenesek. BE, DK,
DE és LU esetében torés van az adatsorokban. 2020-t6]l Németorszag az eléz6étol eltérd felmérésbol
(Mikrozensus) szarmazé adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a mutatora vonatkozéan. Ennek eredményeként a
kiilonboz6 évek adatai mar nem hasonlithatok dssze.

Forrés: Eurostat, [tespm140].

A gyermekes csaladok és az egysziilés haztartasok mar a valsag elétt is sulyosabb
lakhatasi nehézségekkel szembesiiltek. 2019-ben az eltartott gyermeket neveld, egysziilos
haztartdsok 6,5 %-a nézett szembe sulyos deprivaltsaggal a lakéskoriilmények tekintetében,
mig ugyanez az ardny a teljes lakossag korében 4% volt?’. Goérdgorszagban,
Spanyolorszagban, Romanidban, Svédorszagban és Déanidban magasabb volt az ardny. Az

238 Eurostat, mutaté [ilc_lvho07c].
2% Eurostat, mutat6 [ilc_mdho06].
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Eurofound?®® altal 2019-ben gyiijtétt felmérési adatok alapjan a lakhatdsi bizonytalansag

magasabb volt a gyermeket neveld haztartasokban, mint a gyermek nélkiiliekben (6,6 %
kontra 4,1 %). Emellett a hajléktalansdggal kiizdd személyek jobban ki voltak téve az
egészségligyl problémaknak, és a szolgaltatdsnyajtas kijarasi korlatozasok idején torténd
megszakitasa is jobban érintette 6ket. A Covid19-valsag sszességében felnagyitotta a hosszu
tavu lakhatasi kihivasokat, és a korabban fennallo egyenl6tlenségeket a lakasbirtoklas és a
lakhatasi feltételek terén, beleértve azokat, akik mar korabban is ki voltak zarva a
lakhatésbo12®!,

A nyugdijrendszerek hatékonysaganak is koszonhetéoen a 65 év felettiek atlagosan
nagyobb védelmet élveznek a szegénységgel szemben, mint a lakossag tobbi része. 2020-
ban, az EU-n belill a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
aranya a 65 évesek vagy anndl id6sebbek korében éppen csak 20 % felett volt (20,4 %), ami a
18—64 évesek korében mérthez (21,7 %) képest alacsonyabb. A 27 tagallambol 8 esetében is
ez volt a helyzet — lasd a 2.4.10. abrat. Egyes tagallamokban azonban sokkal nagyobb volt a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata az iddsek korében, a kiilonbség
Esztorszagban 24,3 szazalékpont, Lettorszagban és Bulgaridban pedig 22,3 szazalékpont volt.
Az utobbiban a 65 év felettieck 49,5 %-at fenyegeti a szegénység vagy a kirekesztddés
veszélye. Az idések korében 2015 6ta ndvekszik a kockazat?®?, ami nagyrészt a szegénységi
rata helyreallitas alatti emelkedésének tudhato be. Az EU-27-ben jelentds a nemek kozotti
kiilonbség is. 2020-ban az idds férfiak korében a szegénységi kockazat 16,9 % volt, mig az
1dés nék korében 23,3 %. A kiilonbség a ndk alacsonyabb nyugdijanak, valamint annak
tudhato be, hogy a nék atlagosan hosszabb ideig és gyakrabban egyediil élnek.

260 [4sd: Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children and families in
2020, COVID-19 series (Oktatas, egészségiigyi ellatas és lakhatas: Hogyan valtozott a gyermekek és csaladok
szamara a hozzaférés 2020-ban, a Covid19-hulldamok kdzepette), az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, Luxembourg.

261 Lasd példaul az OECD el8zetes elemzését arrdl, hogy a Covid19-vilagjarvany a jovOben hogyan
befolyasolhatja a lakhatds megfizethetdségét: ,.Building for a better tomorrow: Policies to make housing more

affordable”, (,,JJobb holnapot épitiink: A lakhatds megfizethetébbé tételét célzd szakpolitikak™), foglalkoztatasi

munkaiigyi és szocialis ligyekkel foglalkozo6 szakpolitikai tajékoztatok, OECD, Parizs
262 Bz az els6 év, amely az 0j fogalommeghatarozas alapjan szamithato ki.
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2.4.10. abra: A 65 év felettiek altalaban nagyobb védelmet élveznek a szegénységgel

szemben, mint a lakossag tobbi része
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya korcsoportonként (%, 2020)

60' A munkaképes kortak kérében mérthez A munkaképes kortak kdrében mérthez képest A munkaképes kortiak kéré!aef me'_rthez Ifépe,st
képest alacsonyabb id6skori szegénység ugyanolyan szint( idGskori szegénység magasabb id8skori szegénység
50,
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Forras: Eurostat [ilc_pepsO1n]. IE és IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok.

7 e

A nyugdijak atlagosan a karrier késéi szakaszaban kapott jovedelem tobb mint felét
teszik ki. Az EU-27-ben a 65-74 év kozottiek atlagos nyugdija az 50-59 évesek munkéabol
szarmaz6 jovedelmének 57 %-at tették ki 2019-ben’®. Ez az arany 2010 ota (53 %)
folyamatosan nétt. Egyes orszagokban — kiilondsen Luxemburgban, Gordgorszagban,
Olaszorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban — ez a ,keresztmetszeti helyettesitési
rata” joval meghaladja a 70 %-ot. Kovetkezésképpen ezek azon orszdgok kozé is tartoznak,
ahol az idéskori szegénység alacsonyabb, mint a munkaképes kort szegénység®®*. Ezzel
szemben 14 orszagban ez a rata 50 % alatt van, harom orszagban (Irorszigban,
Horvéatorszagban és Bulgaridban) pedig 40 % alatt. Az orszagok tobbségében ez a rata
alacsonyabb a nék korében, 11 tagdllamban viszont 1ényegesen magasabb a helyettesitési rata
a nék korében, killondsen Csehorszagban, Esztorszagban, Daniaban és Szlovakiaban.

A Covid19--jarvany hatasara megfordult a varhato élettartam javulasara iranyulé
tendencia az EU-ban. A vilagjarvany kitorését kovetden a ,,sziiletéskor varhato élettartam”
mutatd, amely jO mutatdja az egészségligyi hatdsoknak, a becslések szerint az unids
tagallamok tilnyomd tobbségében csdkkent — lasd a 2.4.11. abra®®®. Ez a romlas visszalépést

263 [ asd a nyugdijak megfeleldségérdl szo16, 2021. évi jelentés, 40. oldal.

264 Az Eurostat mutatdja szerint [ilc_pnp3]. A mutatd a 6574 éves korcsoport median egyéni bruttd nyugdijanak
és az 50-59 éves korcsoport median bruttd keresetének hanyadosaként keriil meghatarozasra, az egyéb szocialis
juttatdsokat nem beleszamitva.

265 A vérhato élettartam a mortalitas id8szaki mutatéja, amely a kivalasztott id6szak mortalitasi ratajanak kitett
népesség atlagos élettartamat tiikrozi, és amely az egy éven beliili negativ és pozitiv valtozasokra egyarant
érzékeny. Egy alternativ értékelés alapulhat a tobbletmortalitasi mutaton, amint az az ,, Employment and Social
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jelent a vérhat6 élettartam egy évtizedes novekedéséhez képest. A legnagyobb csokkenés
2019 6ta Spanyolorszagban (-1,6 év) és Bulgdriaban (-1,5 év) mérték, dket kdvette Litvania,
Lengyelorszag ¢s Roménia (mind -1,4 év koriil). A varhatd élettartam csokkenése
sulyosabban érintheti a hatranyos helyzeti embereket, mint masokat. Példaul a romak varhaté
¢lettartama mar a valsadg elott atlagosan 10 évvel alacsonyabb volt, mint az Aaltalanos
népességé®®s.

2.4.11. abra: A Covid19-vilagjarvany megforditotta a varhato élettartam kozelmultbeli

novekedését
Sziiletéskor varhato élettartam (év), tagallamok a varhato élettartam 2019-hez viszonyitott csokkenése szerinti
sorrendben
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Megjegyzés: A 2020-ra vonatkozo adatok valamennyi tagallam esetében ideiglenesek, IE esetében nem allnak
rendelkezésre. Az EU-27 atlaga IE nélkiil van kiszamitva.
Forras: az Eurostat mutatdja [demo_mlexpec].

A vilagjarvany ellenére 2020-ban a legtobb tagallamban nagyjabdl stabilak voltak a
sajat bevallasuk szerint Kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek, de az eltérések
jelentések voltak kozottiik (lasd: 2.4.12. 4bra?$?). Lengyelorszagban, Franciaorszagban,
Lettorszagban ¢és Finnorszagban volt a legnagyobb noévekedés (8,5 szazalékpontos,

Developments in Europe 2021" (Foglalkoztatasi és szocidalis fejlemények Eurdopdaban 2021-ben) c. jelentés
4. oldalan talalhato.

266 Lasd Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among Roma and
Non-Roma  People: A  Cross-Sectional,  Census-Based _ Investigation. —(Kronikus betegségek és
tevékenységkorlatozo fogyatékossag eldforduldsa a roma és nem roma emberek korében: Keresztmetszeti,
népszamlalason alapul6 vizsgalat) International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19),
3620. o.

26710 orszéag adatai vagy ideiglenesek, adatsoruk tordtt, vagy hianyoznak. Lasd az dbrahoz flizott megjegyzést.

178


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

1,4 szazalékpontos, 1 szdzalékpontos, illetve 0,7 szdzalékpontos), Lengyelorszagban
meglehetésen magas, 12,7 %-os kielégitetlen sziikségleti arany mutatkozik, és az orszag
Lkritikus helyzetben” van®®®. Ezzel szemben Esztorszigban és Gorogorszagban jelentds
mértéki (2,5 szdzalékpontos, illetve 1,7 szazalékpontos) csokkenés volt tapasztalhato, a 2020-
as szintek azonban meglehetésen magasak (13 %, illetve 6,4 %). Az orszdgok nem
elhanyagolhatd csoportjaban (Malta, Ausztria, Németorszag, Luxemburg, Hollandia, Ciprus,
Spanyolorszag és Magyarorszag) a kielégitetlen egészségligyi sziikségletekrél beszamold
személyek ardnya a vilagjarvany ellenére is nagyon alacsony (1 % alatti) maradt, és jelentds
csOkkenés volt tapasztalhaté Cipruson és Magyarorszagon, amelyek 2020-ban csatlakoztak
ehhez a csoporthoz. Tébbek kozott?® az alacsony jovedelmiiek nagyobb valdsziniiséggel
vannak kiszolgaltatott helyzetben a kielégitetlen egészségligyi sziikségletek miatt, bar a teljes
népességhez viszonyitott kiilonbség mértéke tagallamonként eltér6®’®. A tagallamok kozott
tobbnyire regionalis kiilonbségek mutatkoznak a sajat bevallasuk szerint kielégitetlen
egészseégligyi sziikségletek tekintetében, de Gordogorszagban, Roménidban, Svédorszagban és
Magyarorszagon jelentds eltérések figyelhetok meg — lasd a 3. melléklet 10. abra;jat.

2.4.12. abra: A tagallamok kozott a Covid19-valsag elott jelentos eltérések mutatkoztak
a sajat bevallas szerint Kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek terén

Sajat bevallason alapuld, kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek, 2020. évi szintek és valtozasok az el6z6 évhez
képest (kiemelt mutaté a szocialis eredménytablan)

268 Az Eurofound ,Living, working and COVID-19”cimii, nagyjabol ugyanerre az id8szakra vonatkozo
felmérése azt mutatta, hogy az EU-ban a valaszadok 18 %-a szamolt be a vilagjarvany idején kielégitetlen
egészségiigyi sziikségletekrol.

269 Kiilonosen az intézményekben €16 emberek, a fogyatékossaggal él6k, a romak és utazok, a menekiiltek és a
bevandorlok, illetve a hajléktalanok (FRA, 2021. évi alapjogi jelentés).

270 Lasd az Eurostat mutatoit [hlth_silc_29] és [hlth_silc 31] a sajat bevallson alapuld, ,Kielégitetlen
egészségligyi sziikségletek” bontas szerint.
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IE és
IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV, NL, PL és SK esetében pedig ideiglenesek. BE, DE és LU
esetében torés van az adatsorokban. 2020-t6l Németorszag az el6z6t6l eltéré felmérésbdl (Mikrozensus)
szarmazo6 adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a mutatora vonatkozoan. Ennek eredményeként a kiillonbdzo évek
adatai mar nem hasonlithatok 6ssze.

Forras: Eurostat, [tespm_110].

2.4.2. Szakpolitikai valasz

2020-ban és 2021-ben, a Covid19-valsag kontextusaban a tagallamok szamos ideiglenes
és allando jovedelemtamogatasi intézkedést vezettek be. Ez a két év ravilagitott a szocialis
védelmi rendszerek hianyossagaira, amelyek kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyeket érintik (példaul a munkéhoz kapcsolodo jovedelemmel nem rendelkezd, alacsony
jovedelmii haztartdsokat vagy a bizonytalan munkéat végzdket). A kormanyok ezért
veszélyhelyzeti és allandd intézkedéseket is elfogadtak, amelyekkel 0 rendszereket vezettek
be vagy a meglévOket moddositottdk, €s mindenki szdmdra biztositottdk az ellatasok
megfeleldségét és lefedettségét, beleértve a végsd eszkdzként nytjtott ellatdsokat is.

A veszélyhelyzeti jovedelemtamogatasi intézkedések bevezetésére vagy modositasara a
Covid19-valsag altal eléidézett sziikségletek szerint Keriilt sor. Gorogorszag példaul a
vilagjarvany soran harom honappal meghosszabbitotta a garantalt minimumjévedelemre és a
lakhatdsi tdmogatasra valo jogosultsdgot annak érdekében, hogy ne kelljen fizikailag
megjelenni az Uj kérelmek benyujtasakor. Olaszorszagban a kormany 2021 szeptemberéig
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megujitotta a Reddito di Emergenza-t, amelyet 2020 majusaban ideiglenes intézkedésként
vezettek be a minimumjovedelem-rendszerhez hozzaféréssel nem rendelkezd héztartasok
vesz€lyhelyzeti jovedelmére vonatkozdan. Szlovakiadban azok a személyek, akik a
vildgjarvany miatt 2020. marcius 12-e elétti munkahelyiik elvesztését kovetden nem
rendelkeztek jovedelemmel vagy juttatdssal, havi ,,SOS-tdmogatisban” részesiiltek, amely
2021. julius 1-jéig volt hatdlyban. Hollandiaban a kormény atmeneti tobbletforrasokat
kiilonitett el az Onkormanyzatok széamara, hogy 2021 januarjatol kiegészitd szocialis
tamogatast nyujtsanak azoknak, akik a valsag miatt elvesztették jovedelmiiket, hogy
kifizessék a lakhatési koltségeket, példaul a bérleti dijakat vagy jelzaloghiteleket, a koziizemi
(villamosenergia-, viz-, gdz-) szolgaltatasi dijakat, valamint a telepiilési addkat (TONK).
Belgiumban a kormény havi 50 EUR-val novelte az ideiglenes minimumjovedelmet
(2021. december végéig).

A sziikséghelyzeti intézkedések mellett allandé modon valtoztattak a mar meglévo
rendszereket a tarsadalmi reziliencia tartésabb megerdsitése érdekében, 6sszhangban a
pillér 12. (szocidlis védelem) és 14. (minimumjovedelem) alapelvével. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz jelentds kiegészitd unids finanszirozast biztositott e cél eléréséhez.
Spanyolorszagban az eszkéz tdmogatni fogja a nemrégiben bevezetett nemzeti
minimumjdvedelem-rendszer kedvezményezettjeinek hatékony integracids utjaira iranyuld
kisérleti projekteket. A lett helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv egyik mérfoldkove a
minimumjdvedelem-reform 2022-24-re vonatkozé aktualizdldsa, amely magéaban foglalja az
altalanos minimumjdvedelem kiszamitasara szolgald, egységes ¢és tényeken alapuld
modszertant, valamint a jovedelmek 4altaldnos alakuldsdhoz igazitott éves indexalast.
Romania 2022 végére tervezi az integraciés minimumjovedelem reformjanak befejezését,
tobbek kozott az ellatasok és a foglalkoztatasi 0sztonzOk megfeleldségének, célzottsaganak és
lefedettségének novelésével. Tobb tagallam aktualizalta minimumjévedelmi rendszerét az
ellatasok szintjének emelésével, kiillondsen a legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évik esetében.
2021 jaliusatol Litvania kiegészito ellatast nyujt a 65 év feletti egyediilallé személyek és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szdmara, akik egyébként nem jogosultak talélé hozzatartozoi
nyugdijra. Malta novelte az alacsony jovedelmii parok és az egyediilallo személyek
kiegészitd tamogatasanak maximalis mértékét. E tdmogatas kiegészitését, amelyet 2020-ban
mar bevezettek a 65 éves ¢és anndl iddsebb és a szegénység kockazatanak kitett személyek
szamara, 2021-ben Kkiterjesztették az ebbe a korcsoportba tartozd valamennyi személyre,
fliggetleniil attol, hogy ki vannak-e téve a szegénység kockazatanak.

A tagallamok tovabba ideiglenes intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy
tamogassak a csaladokat a Covid19-valsag alatt. Olaszorszagban 500 milli6 EUR 6sszegli
alapot hoztak létre az ¢élelmiszerrendszerre irdnyuld szolidaritdsi intézkedések
finanszirozéasara, valamint a kiszolgéltatott helyzetben 1év6 csalddok tamogatasara a lakbér és
koziizemi szamlaik kifizetésének tekintetében. Csehorszagban a vilagjarvany miatt az
iskolabol hazakiildott gyermekek sziilei 2020 oktobere €s 2021 juniusa kozott kérhettek
fizetett gondozasi szabadsagot. Lettorszagban 500 EUR egyszeri tdmogatast fizettek minden
gyermeknek. A belga briisszeli régioban a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok
gyermekenként 100 EUR egyszeri juttatdsban részesiiltek a 2020-2021-es tanévben, mig
Flandriaban ideiglenesen novekedtek a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartdsoknak jaro
csaladi ellatasok. Bulgaria havi célzott juttatast nyujtott a legfeljebb 14 éves gyermekek
alacsony jovedelmi sziileinek, akiknek az oktatdsi intézmények bezarasa esetén otthon kellett
maradniuk gyermekeik feliigyelete céljabol, és nem dolgozhattak tavolrol, vagy nem vehettek
ki fizetett szabadsagot. A tdmogatas a minimalbér 100—150 %-at tette ki (egy és két vagy tobb
gyermek esetében 10 napnal hosszabb ideig tartd bezaras esetén).
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A sziiloi, gyermek- és csaladi ellatasokra vonatkozo osszegek, szamitasi modszerek és
idészakok tobb tagallamban is nagyvonalibba valtak. Esztorszagban és Litvaniaban
feliilvizsgaltak a csaladi, anyasagi, apasagi €s sziiloi ellatdsok kiszamitasanak alapjait, hogy a
sziilok a vilagjarvany elotti (&ltaldban magasabb) jovedelmiiket tiikr6zé 0Osszegeket
kaphassanak. Lettorszagban azok, akiknek a sziil6i szabadsiga lejart a
Covid19-veszélyhelyzet alatt, és nem tudtak visszatérni a munkdba, 2021 juniusaig havi
700 EUR juttatast kaptak. A briisszeli régioban (Belgium) a , munkaerdpiaci integracios
idészakban” részt vevd 21 ¢év alatti fiatalok akkor is jogosultakka valtak a csaladi
tamogatasra, ha nem fejezték be kozépfoku tanulmanyaikat. Lettorszagban 2022-re a csaladi
ellatasok jelentds és tartds novelését tervezik, ami foként a nagycsaladok javat szolgalja.
Litvaniaban az univerzalis gyermekellatas 6sszegét havi 70 EUR-ra, a kiegészito ellatast (a
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek, illetve a hatranyos helyzetli vagy nagycsaladban ¢l16
gyermekek esetében) pedig 111,20 EUR-ra novelték. Magyarorszagon a csecsemogondozasi
dijat 2021 jaliusaban a korabbi bruttdé kereset 70 %-ar6l annak 100 %-ara emelték, felsd
korlat nélkiil. Mivel a tdmogatds utan nem kell tarsadalombiztositasi €s nyugdijjarulékot
fizetni, az ellatds magasabb, mint a korabbi nettd kereset, mig azzal, hogy nincs fels6 korlatja,
a jobb anyagi helyzetben 1év0 haztartasok szaméra a legkedvezObb. Roméanidban a
gyermektamogatast 2022. januar 1-jén 20 %-kal tervezik emelni.

Ezenkiviil konkrét szakpolitikai intézkedéseket is hoztak a gyermekszegénység
kezelésére és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek tarsadalmi befogadasanak
tamogatasara, Osszhangban a pillér 11. alapelvével (Gyermekgondozas és a gyermekek
tamogatasa). Csehorszagban 2021 juliusa 6ta azoknak a gyermekeknek a sziilei, akik utan a
masik sziild nem fizet tartasdijat, a birésag 4altal elrendelt Osszegben (de legfeljebb
3 000 CZK, azaz koriilbeliil havi 118 EUR 06sszegben) kérelmezhetik az afsz altal fizetendo
helyettesito tartdsdijat. Litvaniaban 2021 szeptemberétdl a méasodikos tanulokra is kiterjed az
egyetemes ingyenes iskolai étkezés. Franciaorszagban az allami védelem ald helyezett
gyermekek jolétének védelmérdl szold torvénytervezet korszeriisiti a neveldsziilok
keretrendszerét €s a gyermekvédelem nemzeti irdnyitasat.

2020-2021-ben a tagallamok tovabbra is intézkedéseket hoztak a valsag altal érintett és
a szocialis védelem altal nem megfeleloen lefedett személyek, példaul az atipikus
munkavallalok és az onfoglalkoztatok tamogatasara, 6sszhangban a pillér 12. (szocidlis
védelem) ¢és 13. (munkang¢lkiili ellatdsok) alapelvével. Ezen intézkedések tobbsége atmeneti
volt?”! bar egyes orszagok tobb strukturdlis reformot is végrehajtottak szocialis védelmi
rendszereik hatokorének vagy megfeleloségének bovitése érdekében. Finnorszag példaul
ideiglenes hozzaférést biztositott az dnfoglalkoztatoknak és a szabadiiszoknak a munkanélkiili
ellatashoz, mig Németorszag, Ausztria és Spanyolorszag megkonnyitette a miivészek
munkanélkiili ~ ellatdshoz ~ valé  hozzaférését.  Hollandia  szdmos  ideiglenes
jovedelemtamogatasi csomagot (TOZO) fogadott el, foként az Onfoglalkoztatok szamara.
Belgium kiterjesztette az ,athidald jogot” (cséd esetén jard tdmogatds) azokra az
onfoglalkoztatokra, akik jelentds arbevétel-csokkenéssel szembesiiltek, vagy kénytelenek
voltak felfiiggeszteni tevékenységiiket. Spanyolorszag rendkiviili ellatassal és a jarulékfizetés
aloli mentességekkel tdmogatta a valsag altal érintett Onfoglalkoztatokat. Litvania tamogatta
azoknak az Onfoglalkoztatoknak a jovedelmét, akiknek a tevékenységére kihatott a karantén,
¢s akiknek a jovedelme legalabb 30 %-kal csokkent, mig Gorogorszag kiilon

271 Lasd ESPN (2021, el6késziiletben) ,,Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis.
An analysis of policies in 35 countries” (Szocialis védelmi és integracios szakpolitikai valaszok a Covid19-
valsagra. 35 orszag szakpolitikai intézkedéseinek elemzése).
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jovedelemtamogatast nytjtott a mezdgazdasagban, az idegenforgalomban és a part menti
haldszatban tevékenykedd dnfoglalkoztatoknak.

A tagallamok megkonnyitették a betegségi ellatasokhoz valé hozzaférést, és hoztak olyan
intézkedéseket, amelyek megerdésitették az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést,
kiilonosen a Covid19-jarvannyal 6sszefiiggésben. Litvania bovitette a Covid19-jarvannyal
Osszefliggésben  betegségi  ellatdsra  jogosult személyek listajat. Roméania Uj
szabadsagkategoriat fogadott el annak érdekében, hogy a karanténba helyezett személyek
szadmara teljes betegszabadsagot biztositson, Szlovakia pedig baleseti juttatast vezetett be az
ideiglenesen munkaképtelennek mindsitett munkavallalok szédmara. Ezen talmenden
Esztorszag a betegség masodik napjatél kezdddéen ideiglenesen biztositotta az ellatasok
folyositasat, Belgium pedig ideiglenesen novelte az ellatasok szintjét mind a munkavallalok,
mind az 6nfoglalkoztatok szaméra. Esztorszag intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy
megkonnyitse a biztositassal nem rendelkezd személyek szdmara az egészségiigyi ellatdshoz
valé hozzaférést a Covidl9-jarvannyal Osszefliggésben. Ezzel szemben Magyarorszag
megsziintette a nem biztositott személyek ingyenes egészségiligyi ellatashoz vald jogat,
nevezetesen a be nem jelentett munkavégzés csokkentése érdekében. Franciaorszagban az
allami munkaltatok a kozalkalmazottak kiegészitd egészségbiztositasanak 50 %-at fogjak
finanszirozni.

A tagallamok atmeneti és allando intézkedéseket hoztak a fogyatékossaggal kapcsolatos
ellatasok és szolgaltatasok tamogathatésaganak és megfeleloségének javitasa érdekében,
Osszhangban a pillér 17. alapelvével (a fogyatékossaggal €16 személyek befogadasa).
Olaszorszagban a munkanélkiili vagy elismert fogyatékossaggal €16 gyermeket neveld
egyediilallo anyak 2021-ben, 2022-ben ¢és 2023-ban akér netté 500 EUR 6sszegli havi juttatast
kapnak. Lettorszag 200 EUR egyszeri juttatast nyujtott a rokkantsagi ellatasban részesiilok
vagy a gondozasra szoruld, fogyatékossaggal ¢l6 személyek szadmara (az Oregségi,
rokkantsagi vagy taléld hozzatartozoi nyugdijban részesiilok mellett). Malta évi 300 EUR
Osszegli allando ellatast vezetett be azon sziilok szdmara, akiknek ott kell hagyniuk a
munkdjukat, hogy egy stlyos fogyatékossag utan jard, nagyobb tdmogatasra jogosult, 16 éven
feliili gyermeket gondozzanak. Malta kiterjesztette tovabba a stulyos fogyatékossag utan jaro
ellatasra jogosult személyek korét szellemi fogyatékossag esetén. 2021 juliusa ota Litvania
minden, fogyatékossaggal €16 személyt személyi segitd igénybevételére jogosit fel. Ha a
fogyatékossaggal €16 személy jovedelme nem ¢éri el a 256 EUR-t, a tamogatas ingyenes, €s ha
magasabb, a személyi segitének fizetett 6sszeg nem haladhatja meg a fogyatékossaggal €16
személy jovedelmének 20 %-at. Portugalia kiterjesztette a szocialis ellatast azokra a
személyekre, akiknek a fogyatékossadga bizonyos balesetek kovetkeztében kovetkezett be, és
eldirta az informalis gondozoi ellatassal vald kiegészitését vagy az ellatast ny(jtod intézmény
részére torténd kifizetést. Luxemburg 2021. januar 1-jét6l 2,8 %-kal ndvelte a REVIS
(revenu d’inclusion sociale) 0sszegét €s a sulyos fogyatékossaggal €16 személyek juttatasat
(RPGH). Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési terve legalabb 8 455, fogyatékossaggal
€10, intézményben lakod személy szamara iranyoz el tdmogatéast az intézményi kitagolas és
,,az 0nallo életviteliik” megvalositasa érdekében.

Egyes tagallamokban javult a szocialis szolgaltatasok hozzaférhetésége, kiillonosen a
tavszolgaltatasok tekintetében — valaszul a vilagjarvany alatti, korlatozott személyes
kontaktusokra — 0sszhangban a pillér 20. alapelvével (az alapvetd szolgaltatdsokhoz valo
hozzéaférés). A vilagjarvany kitorését kovetden szamos, személyes kontaktust igényld
szolgaltatdst vagy konkrét feladatkdrt — példaul tanacsadast vagy otthoni latogatdst —
felfiiggesztettek. Ez a valtozas ravilagitott arra, hogy korszeriisiteni kell a szocialis
szolgaltatdsokat, tobbek kozott a digitalis technologiak nagyobb mértékii hasznalata révén.
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Bulgariaban egy folyamatban 1évé reform azt irdanyozza el6, hogy a helyi
onkorményzatokkal  egyiittmikdodve nemzeti térképet  készitsenek a  szocialis
szolgaltatasokrol. Egy erre a célra 1étrehozott ESZA-projekt timogatni fogja a modszertani
keret kialakitasat, a mindségi eldirasok aktualizalasat €s a feltigyeleti funkcioval rendelkezo 0j
tigyndkség személyzetének képesitését. A Spanyolorszag altal a helyreallitdsi ¢és
rezilienciaépitési terv keretében tervezett reform célja egy minimalis ko6zos szocialis
szolgéaltatasi portfolido és a kapcsolddd normak meghatarozasa az egész orszagban. Néhany
tagallam a szocialis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitasara Osszpontositott. Litvania
lehetdvé tette a szocialis szolgaltatasokra vonatkozo kérelmek elektronikus Uton torténd
benyujtasat. A szolgaltatasok folytonossaganak biztositasa érdekében Portugalia ideiglenesen
garantalt pénziigyi hozzajarulast vezetett be a szocialis és szolidaritasi 4gazat szdmara.

2021-ben szamos tagallam folytatta a haztartasok lakasbirtoklasanak tamogatasat célzo
intézkedéseket, kiilonosen a Kiszolgaltatott csoportokbol szarmazo haztartasok esetében,
néhany tagallam pedig tartésabb intézkedéseket fogadott el a lakhatas
megfizethet6ségének hosszu tava javitasa érdekében, O6sszhangban a pillér 19. alapelvével
(lakhatas és a hajléktalanok tdmogatdsa). Az unids tagallamok kormanyzatai altal meghozott,
legszélesebb kort intézkedések kozé tartozott a jelzaloghitelek vagy bérleti dijak fizetése aloli
felmentés (Ausztria, Belgium, Csehorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag,
frorszag, Olaszorszag, Litvania, Szlovakia, Portugilia és Spanyolorszag), valamint a
kilakoltatdsi moratérium (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Magyarorszag, irorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugilia és Spanyolorszag)?’>. Ezen
talmenden Irorszag elfogadta a megfizethetd lakhatasrol sz6lo torvényt, amely a
megfizethetd lakdsok kindlatanak ndvelését helyezi eldtérbe. Litvania lakésbérletidij-
megfeleldségi rendszert vezetett be a bérleti dijak emelkedésének ellendrzése érdekében.
Malta elfogadta az elsé alkalommal vésarlok tdmogatasat és a sziilok altal a gyermekeik
részére ajandékozott ingatlan utdn fizetendd ado csokkentését célzod intézkedéseket,
amennyiben az ingatlant lakohelylikként hasznéaljak. Spanyolorszag helyreallitasi ¢és
rezilienciaépitési terve kirdlyi rendelet elfogadasat iranyozza eld, amely meghatarozza az
energiahatékony kritériumoknak megfeleld, energiahatékony szocialis bérlakasokra
vonatkoz6 program végrehajtasara iranyuld szabalyozasi keretet. Luxemburg modositotta a
meglévd lakhatasi egyezményt, hogy a kozszféra a megfizethetd és fenntarthatdo allami
lakasallomanyt boviteni tudja kiilondsen bérlés c€ljabdl. A jelenleg targyalés alatt 4116 reform
tamogatast ¢€s Osztonzést nyljtana az Onkorményzatoknak ahhoz, hogy a kozponti
kormanyzattal egyiittmiikodve teriilethasznositasi terveket dolgozzanak ki. Szlovénia
modositotta a nemzeti lakhatasi torvényt annak érdekében, hogy eldmozditsa a lakhatés
hatékony és kiegyensulyozott megkozelitését, beleértve a meglévd, de hasznalaton kiviili
lakasallomany allami bérlakasként vald alkalmazasanak lehetdségét. A szocialis jogok
eurdpai pillérére vonatkozé cselekvési terv bejelentette a megfizethetd lakhatdsra vonatkozo
kezdeményezés elinditasat. Ez 100 keriilet felujitasat és a hajléktalansag elleni kiizdelem terén
folytatott fokozott egylittmiikodés eurdpai platformjanak 1étrehozasat fogja kisérleti jelleggel
megvaldsitani.

Egyes tagallamok a kozelmultban célzott intézkedéseket vezettek be vagy terjesztettek ki
az energiahoz mint alapvetd szolgaltatashoz valo hozzaférés tamogatasara a
legkiszolgaltatottabbak szamara, Osszhangban a pillér 20. alapelvével (az alapvetd
szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés). Spanyolorszag példaul intézkedéseket fogadott el az

212 T asd OECD (2020), Housing Amid COVID-19: Policy Responses and Challenges(Lakhatas a Covid19
idején: Szakpolitikai valaszok és kihivasok).
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alacsony jovedelmiiek energidhoz val6 hozzaférésének tdmogatasara, tobbek kozott a 2019—
orszagok mellett — a helyredllitasi és rezilienciaépitési terve keretében energiahatékonysagi
intézkedéseket fog végrehajtani azzal a kifejezett céllal, hogy csokkentse az
energiaszegénységet. A Bizottsag a z0ld megallapodas részeként atfogd intézkedéscsomagot
terjesztett eld, amely hozzajarul az energiaszegénység enyhitéséhez és a lakasok mindségének
javitasahoz, kiilondsen a kdzepes és alacsony jovedelmii haztartisok esetében®’>. Az olyan
kozelmultbeli kezdeményezések, mint az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag vagy az
energiaszegénységrél szolo ajanlas®’®, eldtérbe helyezték az ilyen strukturalis modositas
sziikségességét.

Szamos tagallam reformokat hajtott végre az egészségiigyi rendszerek reziliencidjanak
és hozzaférhetéségének javitiasa érdekében, Osszhangban a pillér 16. alapelvével (az
egészségligyl ellatashoz valdé hozzaférés). Az eddig jovahagyott helyreallitasi ¢és
rezilienciaépitési tervek szamos intézkedést tartalmaznak ezen a teriileten. A
Covid19-viladgjarvany miatt a munkaerdhidny kezelése kritikus kérdéssé valt, és a tagallamok
a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveikben atfogdé reformokat vezettek be a probléma
megoldasa érdekében. Spanyolorszag, Irorszag, Litvania, Malta és Luxemburg példaul
atfogd intézkedéseket javasolt az egészségligyi szakemberek hidnyanak kezelésére, az orvosi
szakmdk vonzerejének novelésére €s a munkakorilmények javitdsara. Portugalia azon
dolgozik, hogy javitsa az egészségiigyi dolgozok készségeit, megerdsitse a multidiszciplinaris
csapatmunkat, ¢és novelje az egészségligyi szakemberek szamat az alapellatasban.
Olaszorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat
alkalmazottainak képzését is magéaban foglalja. A valsag emellett erdfeszitéseket tett az
egészségiigyi ellatas finanszirozasi modjainak Gjragondolasara annak érdekében, hogy hosszl
tavon kezelni lehessen a strukturdlis alulfinanszirozottsagot ¢és a bevételi alap
fenntarthatosagit. Luxemburg és Litvania reformokat jelentett be e kihivas kezelése
érdekében.

A tagallamok folytattak az arra iranyulo erofeszitéseiket, hogy ellenallobb egészségiigyi
rendszereket épitsenek ki a lakossag igényeihez igazitott szolgaltatasokkal, a pillér
16. alapelvével (az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés) dsszhangban. A prioritast élvezd
teriiletek egyike az alapellatds szerepének novelése a paciensek elsd kapcsolatfelvételi
pontjaként, ami potencialisan csokkentheti a korhdzakra nehezedd terhet, amelyet példaul a
Covid19-vilagjarvany okozta sokkok vagy az id6s6do népességgel kapcsolatos, hosszabb tava
nyomasok idéznek eld. Ebben az értelemben Litvania javasolta a csaladorvosi rendszer

crer

crer

a kapcsolodo reformokat pedig a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv tartalmazza. A korhazi
ellatashoz valo hozzaférés sziik keresztmetszeteit is kezelték, és a reformok foként a korhazi
agazat azon atalakitdsaira Osszpontositottak, amelyek a sokkhatisra vald reagdlashoz voltak
szlikségesek. Litvania olyan reformot javasolt, amelynek célja a fert6z6 betegségekkel
foglalkozd korhazak és a fo siirgdsségi ellatasi kozpontok létrehozéasa. Egyes tagallamok

213 Ezek nevezetesen a kovetkez8k: az épiiletkorszerlisitési programrol sz6l6  kezdeményezés,
2020. szeptember 17., COM(2020) 662 final, az energiaszegénységrdl szol6 bizottsagi ajanlas (2020. oktober 14-
i (EU) 2020/1563 bizottsagi ajanlas), az energiahatékonysagi iranyelv jovobeli feliilvizsgalata (2012. oktdber 25-
1 2012/27/EU iranyelv), valamint az energiaszegénységgel foglalkozé unids megfigyelékdzpont helyi fellépésre
vonatkozo iranyitasa €s iranymutatasa.

274 Az ajanlés és a szakpolitikai hattér részletei elérhetdk az interneten.
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intézkedéseket vezettek be az egészségligyi ellatas javitasa és bizonyos szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés javitdsa érdekében is. Spanyolorszag példdul a fogaszati, koragyermekkori
ellatdsra és géngyogyaszatra, Portugilia pedig a mentdlis ellatasra Gsszpontositott.
Portugaliaban atfog6 reformcsomag kiséri majd ezeket az eréfeszitéseket a mentalis ellatasi
szolgaltatasok kozosségi alapu kornyezetben vald elérhetdségének novelése érdekében. A
Covid19-vilagjarvany az egészségligyi rendszerek digitalis atalakulésat is felgyorsitotta.
Luxemburg azon dolgozik, hogy 2022-ben a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv részeként
bovitse tavorvoslasi megoldasat a kronikus betegségben szenvedd betegek szamaéra.
Spanyolorszag 0 keretet javasolt az e-egészségiigy szamara, amely magaban foglalja a jobb
Osszekottetést és egy egészségiigyi ,,Data Lake” 1étrehozasat, amely Osszegyljti az Gsszes
régiobol és kiilonbozo informacids rendszerekbdl szarmazd adatokat. Litvania javasolta az e-
egészségiigyi infrastruktira jelentds bovitését és bevezetését. A héaziorvosi rendeldkre és a
korhazi siirgésségi osztalyokra nehezedd nyomas enyhitése érdekében Olaszorszag uj
specialis egységeket vezetett be az ellatas folytonossaga érdekében, és 1étrehozta a ,,csaladi és
kozosségi apold” profiljat, amely 0j tipusu, az otthoni ellatds megerdsitését célzo, kiterjesztett
hataskort apolot jelent. Olaszorszag ezenkiviil fel fogja ujitani a kérhazakat.

Tobb tagallam folytatta nyugdijrendszerének reformjat annak érdekében, hogy javitsa
azok megfeleloségét és koltségvetési fenntarthatéosagat, kiilonosen a munkaval toltott
évek hosszaba és a nyugdijkorhatarba valé beavatkozassal, 6sszhangban a pillér 15.
alapelvével (az idéskori jovedelem és a nyugdijak). Belgium azt tervezi, hogy a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsait tovabbi nyugdijreformokra hasznélja fel, amelyek célja
a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitdsanak és a nagyobb fenntarthatésagnak a
tdmogatasa. Spanyolorszagban a kormany reformprogramot hatarozott meg, amelynek célja
a nyugdijak indexalasanak helyreéllitasa és a kiegészité nyugdijak igénybevételének novelése,
mikdzben intézkedéseket irdnyozott el a koltségvetési fenntarthatdsag megdrzése érdekében,
tobbek kozott a korai nyugdijba vonulas csokkentését célzo 0sztonzok bevezetésével.
Romanidban tovabbra is vita zajlik a fennmaradé kiilonleges nyugdijakrol (miutan koziiliik
sok az elmult évtizedben beolvadt az altalanos rendszerbe), els6sorban a katonasagra €s a
rendérségre vonatkozoan, tekintettel azok tulzott koltségeire?”>. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Romaniaban is magaban foglalja az allami nyugdijrendszer reformjat
egy Uj jogszabalyi keret révén, amelynek célja a koltségvetés fenntarthatésaganak biztositasa
a népesség eloregedésével Osszefiiggésben, valamint az egyenldtlenségek korrigalasa®’®.
Daniaban egy 2020 augusztusa ota bevezetett, 0 rendelkezés lehetdvé teszi a korai, 61 éves
koruktol torténd nyugdijba vonulast (1-3 évvel a torvényben eldirt é€letkor eldtt, amely
jelenleg 66,5év) a hosszii (4143 éves) palyafutassal rendelkez6k szdmara®”’.
Németorszagban a ,,nyugdijbizottsag”?’® 2020 marciusiban jelentést tett kdzzé, amelyben
ajanlasokat fogalmazott meg a jelenlegi rendszer moddositasdra a megfeleloséggel és a
koltségvetési fenntarthatdosaggal kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében. Bulgaria j
szamitasi moddszerek bevezetésével 1épéseket tett annak érdekében, hogy ndvelje a
nyugdijakat, hogy egyetlen nyugdijas se legyen a szegénységi kiiszob alatt.

Egyes orszagok tovabbi lépéseket tettek nyugdijrendszereik tokefedezett pilléreinek
reformja érdekében. Esztorszagban egy 2020 oktoberében elfogadott reform lehetvé teszi
a kotelez6 tokefedezeti rendszer tagjai szdmara, hogy kivonjak megtakaritdsaikat a
rendszerbdl, ami csokkentheti a jovobeli megfeleldoséget. Lengyelorszagban 2021 kdzepén a

275 Az ESPN gyorsjelentése Romaniarol, 2020. marcius.

276 Az ESPN gyorsjelentése Roméniarol, 2020. julius.

277 Az ESPN gyorsjelentése Déaniarol, 2021. januar.

278 Rentenkommission ,,Verldsslicher Generationenvertrag”.
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kormény javasolta a ,,kotelezd nyilt nyugdijalapok™ felszdmolasat, és a tagoknak vélasztaniuk
kell a maganszamldkra vagy a névleges allami nyugdijszamlara torténd atutalasok kozott; ez
tobb mint 15 milli6 embert érintene. Ekozben Lengyelorszagban is bevezették a
foglalkoztatdsi munkavallaloéi toketerveket (2021. marcius), amelyek mintegy 3 millio
munkavallalét érintenek®”. Hollandidban 2020 kdzepén tovabb reformaltak a foglalkoztatasi
nyugdijrendszert azaltal, hogy a ,nyugdijjogosultsdg” fogalmat felvaltottdk a
,nyugdijvaromany” fogalmaval, ami még inkabb eltér a meghatirozott ellatasi elvt1?°.

6. hattérmagyarazat: Tartés apolas-gondozas az unids tagallamokban

A népesség eloregedése varhatéoan a tartéos apolas-gondozas iranti Kereslet erételjes
novekedéséhez fog vezetni, mivel idésebb korban né a gyengeség és a tartos apolas-gondozas
iranti igény; alapveté fontossagu a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok elérhetoségének és
megfizethetéségének biztositasa, 6sszhangban a szocialis jogok eurdpai pillérének 18. alapelvével
(tartés apolas-gondozas). A potencidlisan tartds apolas-gondozésra szoruldk szama az EU-27-ben a
2019. évi 30,8 milli6 f6r6l 2030-ra varhatoan 33,7 millié fore, 2050-re pedig 38,1 milli6 fore fog néni.
A formalis tartds apolds-gondozashoz vald hozzaférés megerdsitése ennek fényében is fontos a
tarsadalmi méltanyossag és a nemek kozotti egyenlség biztositdsa érdekében®!, és egyben
lehetdséget kinal a munkahelyteremtésre is. A jo mindségii otthoni apolas-gondozasba és a kdzosségi
alapu tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasokba vald beruhazas fontos ahhoz, hogy mindenki szamara
elérhetd alternativat lehessen biztositani a bentlakdsos gondozassal szemben.

A gondozasra szorulé idések aranya tagallamonként igen eltérd, és erés nemi dimenzioval
rendelkezik. 2019-ben az EU-27-ben atlagosan a 65 éves vagy annal idésebb, maganhaztartasban €16
személyek 26,6 %-anak volt sziiksége tartés apolasra. A sajat bevallason alapuld, tartds apolasi-
gondozasi sziikségletek®® a maganhaztartasokban €16, idds emberek korében a luxemburgi 11,6 % és a
romaniai 56,5 % kozott alakult (lasd 1. dbra). A 65 év felettiek koziil a néknek gyakrabban van
sziikségilik tartds apolasra, 32,1 %-uknak, szemben az EU-27-ben az azonos korcsoportba tartozo
férfiak 19,2 %-os aranyaval 2019-ben. Ennek oka, hogy a ndk atlagéletkora ugyanabban a
korcsoportban nagyobb, valamint az, hogy az idésebb nék kevesebb évet toltenek jo egészségi
allapotban?®’. A sziikséglettel rendelkezék aranya a romaniai id8s nék 62,7 %-a és id6s férfiak 47,4 %-
a, valamint a luxemburgi idds ndk 13,2 %-a és idds férfiak 9,6 %-a kozott mozog.

279 Az ESPN gyorsjelentése Lengyelorszagrol, 2021. jhlius.

280 Lasd Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension reform (A holland
nyugdijreform kiegészitése), CPB-hattéranyag.

281 A gondozasi kotelezettségek jelentds negativ munkaerdpiaci hatést gyakorolnak a ndkre, amit a 2.2.1. szakasz
elemzett.

282 A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsig altal hasznalt fogalommeghatirozassal 6sszhangban a tartds
apolas-gondozas sziikségességének kozelitéseként a mindennapi életvitel tevékenységeivel és/vagy a mindennapi
életvitelt segitdé tevékenységekkel kapcsolatos, oOnbevallason alapuld, sulyos nehézségek jelenlétének
figyelembevétele.

283 2019-ben az EU-27-ben a sziiletéskor varhat6 dtlagos élettartam 84 év volt a n6k esetében, ami tobb mint 5
évvel tobb, mint a férfiaknal (lasd az Eurostat mutatojat [demo_mlexpec]), mig az egészségben eltdltott életévek
szama nok és férfiak esetében 65,1, illetve 64,2 év volt, ami sokkal kisebb kiilonbség (1asd az Eurostat mutatojat

[hlth_hlye]).
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https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

Azon 65 éves vagy annal idésebb személyek ardnya, akik személyes gondozassal vagy haztartasi
tevékenységekkel, vagy mindkettével kapcsolatban silyos nehézségekkel kiizdé maganhaztartasokban
élnek 2019-ben
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Megjegyzés: 100 % minusz a sulyos nehézségekkel nem kiizdék aranya.
Forras: Az eurdpai egészségiigyi felmérés 3. hullama, 2019, az Eurostat mutatdja [hith_ehis_tadle].

A tartés apolast-gondozast igényl6 haztartasok gyakran korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek
a formalis otthoni adpolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz, mivel azok megfizethetetlenek vagy
egyszeriien nem allnak rendelkezésre. 2019-ben az Onmaguk ellatdsa vagy a haztartasi
tevékenységek elvégzése terén komoly nehézségekkel szembesiilé 65 éves vagy annal idOsebb
személyeknek 46,5 %-a szamolt be az EU-ban arr6l, hogy nem teljesiil az ilyen tevékenységekben
vald segitségnyujtas iranti igénye. A segitség hianya sokkal hangstilyosabb volt a legalacsonyabb
jovedelmi otodben (51,2 %) 1évok esetében, mint a legmagasabban 1évoknél (39,9 %). A formalis
gondozashoz valo hozzaférés hianya kielégitetlen gondozasi sziikségleteket vagy terheket jelenthet az
informalis gondozok szamara, akik a gondozéds legnagyobb részét biztositjak. A legtobb tartds
apolassal-gondozassal foglalkozé gondozé az EU-ban nd (59 %)*4.

A tartés apolas-gondozas szocidlis védelmi lefedettsége korlatozott, és a természetbeni és a
pénzbeli ellatasok kombinacidjan alapul, ami tagallamonként eltéro. 17 orszagban a tartos apolas-
gondozas természetbeni allami tamogatasa a 65 éves vagy annal idésebb emberek legfeljebb 11 %-a
szamara all rendelkezésre. A pénzbeli ellatasok lefedettsége 0 % és 37,2 % kozott mozog, és a
természetbeni ellatasokat helyettesiti vagy gyakran kiegésziti®*. Atlagosan az EU-ban annak ellenére,
hogy a 65 év feletti lakossag 26,6 %-anak van sziiksége gondozésra, 9,4 % részesiilt otthoni vagy

284 Az eurdpai életmindség-felmérésbdl (2016) és az eurdpai egészségfelmérésbdl (2013-2015) szarmazd
Osszesitett adatok alapjan. Lasd: az Eurostat mutatoi [hith_ehis_tadlh], [hith ehis_tadlhi]és Ecorys (2021) Study
on_exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU (Tanulmany az informalis tartos
apolas-gondozas eldfordulasanak és koltségeinek feltarasarol az EU-ban), az Eurdopai Unio Kiadohivatala,
Luxembourg.

285 A tartds apolas-gondozas természetbeni és pénzbeli elldtisaiban részesiild 65 év felettiek aranya egyiitt 2019-
ben (%). A Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag szamitasai az Eurdpai Bizottsag és az EPC szamara felhasznalt
adatok alapjan (2021), Ageing Report (1d6s6d6é lakossagrol szolo jelentés), az Eurdpai Unid Kiaddhivatala,
Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en

intézményi gondozasban, és 8,8 % kapott pénzbeli ellatast 2019-ben. A tartds apolas-gondozas iranti
igények Osszefiiggésében a szocidlis védelem megfelelésége altalaban jelentdsen eltér a
tagallamokban, €s a raszorulok esetében igen magas lehet a formalis tartds apolasért-gondozasért ket
igénybe vevOként terheld kozvetlen fizetés, még szocidlis ellatas igénybevételét kovetden is?6.

Egyes tagallamok széles korii reformokat hajtanak végre a tartés apolas-gondozas teriiletén, mig
masok az informalis gondozok helyzetének javitasara oOsszpontositottak. Franciaorszag és
Szlovénia a szocialis védelem Uj agaként alakitja ki a tartds apolas-gondozast. Szlovénia a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében szintén tervezi a tartds apolas-gondozasrol szo6lo torvény
elfogadasat, valamint az intézmények tartdos apolas-gondozast nyujtd szolgaltatdira vonatkozo
mindségi mutatok nemzeti nyomonkovetési modelljének elfogadasat. A  helyreallitdsi és
rezilienciaépitési terv részeként Csehorszag eldiranyozza a tartés dpolds-gondozésrol szold torvény
hatalybalépését. Lettorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve uj helyek létrehozasat iranyozza
el6 a csalddi kornyezethez kozeli tartds 4polasi-gondozasi szolgaltatasok nyujtasara
852 nyugdijkorhatari személy szdmara. Spanyolorszag atfogd tervet fogadott el a tartds apolas-
gondozasra vonatkozoan, amely megnovelt finanszirozast biztosit a varolistak szamanak csokkentése,
a munkakoriilmények javitasa, valamint a szolgaltatasok és ellatasok javitasa érdekében a megfeleld
ellatas biztositasa céljabol. A szociadlis tartdos apolasi-gondozasi szolgalatok mikodésének
visszadllitisa érdekében Portugdlia elfogadott egy Osztonzdrendszerrel kiegésziilt programot,
amelynek célja a Covidl9-vilagjarvany okozta tovabbi koltségek mérséklése. A program a
munkavallalok és felhasznalok egyéni véddeszkdzeinek beszerzésével, a higiéniai berendezésekkel, a
fertotlenitési szerzodésekkel, a munkavallalok képzésével és a munkahelyek atszervezésével
kapcsolatos koltségekre terjed ki. Szamos tagallam, példaul Spanyolorszag és Szlovakia novelte a
gondozasi juttatast, hogy tAmogassa az informalis gondozokat, mig Malta kiterjesztette a jogosultsagi
kritériumokat a nyugdijasokra, feltéve, hogy a gondozott személy nem a hazastars.

286 Az OECD 19 joghatosagra, valamint az alacsony, mérsékelt és stlyos sziikségletekre vonatkozd elemzése
alapjan. Lasd: a tartos apolas-gondozasrdl szol6 2021. évi jelentés, 2.3.2. szakasz és 2. hattérmagyarazat.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
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