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KESKEISET VIESTIT

Euroopan komission ja neuvoston yhteisessi tyollisyysraportissa seurataan vuosittain
SEUT-sopimuksen 148 artiklan mukaisesti unionin tyollisyystilannetta ja tyollisyyden
suuntaviivojen tidytintoonpanoa. Siind esitetddn vuotuinen katsaus tyodllisyys- ja
sosiaalipolitiikan keskeisiin kehityssuuntauksiin Euroopan unionissa sekd uudistustoimiin,
joita jisenvaltiot ovat toteuttaneet tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen' mukaisesti. Siind myds
yksildidddn prioriteettialoja poliittisia toimia varten. Komission ehdotus raportiksi on osa
talouspolitiikan EU-ohjausjakson syyspakettia. Kun komissio ja neuvoston valmisteluelimet
ovat keskustelleet ehdotuksesta, ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvosto (TSTK) hyvéksyy lopullisen tekstin.

Vuoden 2022 yhteisessi tyollisyysraportissa keskitytiin aiempaa enemmiin Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoon maaliskuussa 2021 tehdyn
toimintasuunnitelman ja EU:n johtajien 8. toukokuuta Porton julistuksessa antamien
sitoumusten mukaisesti. Sen tiytintoOonpano vahvistaa vihredd, digitaalista ja
oikeudenmukaista siirtymééd koskevia unionin pyrkimyksid ja edistdd ylospdin suuntautuvaa
sosiaalista ja taloudellista l&hentymistd, jossa puututaan videstokehitykseen liittyviin
haasteisiin. Silldi myos edistetdén kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Téssd
raportissa seurataan aiempaa tiiviimmin sosiaalisten oikeuksien pilaria, erityisesti
aihekohtaisten tekstilaatikoiden kautta, jotka kattavat keskeiset haasteet kolmella alalla:
yhtéldiset mahdollisuudet ja pddsy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot sekd
sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Raporttiin on siséllytetty myds pilaria koskevan
toimintasuunnitelman tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vdhentdmistd koskevat EU:n
kolme uutta yleistavoitetta vuodeksi 2030. EU:n johtajat hyvéiksyivit ne Portossa pidetyssi
sosiaalialan huippukokouksessa ja kesdkuussa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa. EU on
sitoutunut vuoteen 2030 mennessé seuraaviin EU:n yleistavoitteisiin:

e vihintddn 78 prosenttia 20—64-vuotiaista on tyoeldmassai,

e vihintddn 60 prosenttia 25—64-vuotiaista osallistuu koulutukseen vuosittain ja

e koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien médrd pienenee vidhintddn 15 miljoonalla
vuoteen 2019 verrattuna.

Jiasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvilli uudistuksilla ja
investoinneilla edistetiiin oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestivai elpymisti yhdesséa
koheesiorahastojen kanssa. Elpymis- ja palautumistukivilineestd edistetdéin unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla jisenvaltioiden
palautumiskykyd, kriisivalmiutta, sopeutumiskykyé ja kasvupotentiaalia. Ndin silld edistetddn
myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  tdytdntdonpanoa  kiinnittdmalla
erityishuomiota maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin.> Tissd yhteydessi
merkityksellisid ovat vilineen soveltamisalan maédrittelevistd kuudesta pilarista neljd eli 1)
dlykas, kestdvé ja osallistava kasvu, ii) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, iii) terveys
sekd taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky ja iv) seuraavia

! Buroopan unionin neuvosto hyviksyi tydllisyyden suuntaviivojen tuoreimman péivityksen lokakuussa 2021
(EUVL L 379, 26.10.2021, p. 1).

2 Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/241 4 artikla (EUVL L 57,
18.2.2021, s. 17).



sukupolvia, lapsia ja nuoria koskeva politiikka. Osana toimintapolitiikan analyysid yhteisessa
tyOllisyysraportissa késitellddn myds joitakin toimenpiteitd, joita tuetaan elpymis- ja
palautumistukivilineestd ja muista EU:n rahoitusldhteistdi, muun muassa Euroopan
sosiaalirahasto plussasta, Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta.

Tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu tukee vuoden 2022 tyollisyysraportissa
tehtyi analyysii, jossa katetaan laajemmin pilarin periaatteet. Osana maaliskuussa 2021
esitettyd sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa toimintasuunnitelmaa komissio ehdotti
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tarkistusta, jotta pilaria voitaisiin seurata paremmin
tarkistetuilla padindikaattoreilla, jotka TSTK-neuvosto vahvisti kesdkuussa 2021. Sen vuoksi
vuoden 2022 yhteisessd tyOllisyysraportissa arvioidaan jdsenvaltioiden suoriutumista
tarkistettujen padindikaattoreiden perusteella.> Niihin sisiltyy nyt indikaattoreita, joiden
avulla voidaan ottaa huomioon tirkeitd seikkoja, kuten aikuiskoulutus, vammaisten
integroituminen tyomarkkinoille, lasten koyhyys- ja syrjdytymisriski sekd kohtuuton
asumismenorasitus. Tarkistetusta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta saadun ndyton ja
maakohtaisen ndyttdd ja poliittista kontekstia koskevan analyysin ansiosta keskeiset
tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:ssa ja jdsenvaltioissa on mahdollista yksiloida
tarkemmin (ks. kaavio 1). Ndin voidaan seurata tiivilmmin sosiaalista kehitystd ja eroja.
TSTK-neuvoston neuvoa-antavat komiteat tarkastelevat talouspolitiikan EU-ohjausjakson
puitteissa Espanjan ja Belgian esittimdd ehdotusta sosiaalista epitasapainoa koskevasta
menettelystd, joka perustuu SEUT-sopimuksen 148 artiklaan.

Kaavio 1: Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:n jisenvaltioissa tarkistetun
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péiindikaattoreiden mukaan
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Huomautukset: 1) aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista ei ole vield saatavilla tietoja,
2) digitaalitaitoja koskevan indikaattorin tiedot ovat vuodelta 2019, 3) joistakin indikaattoreista puuttuu joitakin
maita koskevat tiedot: kaikkien indikaattorien selitykset esitetdéin raportin liitteessa.

Koronaviruskriisin vaikutusta tyomarkkinoihin ovat lieventineet jisenvaltioiden ja
EU:n nopeat ja piittiviiset toimet. Tyomarkkinoiden elpyminen jatkuu, mutta ty6llisyys ja
tehtyjen tyStuntien kokonaismidrd eivit ole vield palanneet kriisid edeltineille tasoille. *

3 Sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotettiin sosiaali-indikaattoreiden

tulostauluun myos toissijaisia indikaattoreita, joista keskustellaan edelleen.

4 Tam4 osoittaa, etti lyhennetty tydaika tai tilapdiset lomautukset ovat edelleen merkittivii monille tydntekijoille
samoin kuin useissa jdsenvaltioissa tyosuhteiden sdilyttdmiseksi asetetut irtisanomisrajoitukset.



Tyo6llisyysaste oli alimmillaan (71,6 prosentissa) vuoden 2020 toisella neljdnnekselld, minka
jilkeen se elpyi hieman 72,8 prosenttiin 20—64-vuotiaiden ryhméssd vuoden 2021 toisella
neljdnnekselld. Se jdd kuitenkin vuoden 2019 viimeiselld neljinnekselld saavutetun
huipputason (73,3 prosenttia) alle. Talouden elpyminen tukee tyopaikkojen luomista, mutta
kriisid edeltdneille tyOllisyystasoille ei odoteta paluuta ennen vuotta 2022. Kuten
tyOllisyysastetta koskevasta EU:n yleistavoitteesta kdy ilmi, tyollisyyden korkea taso vuoteen
2030 mennessd on keskeinen prioriteetti. Tarkoituksena on varmistaa, etti kaikki voivat
osallistua tdysipainoisesti talouseliméén ja yhteiskunnan toimintaan, ja auttaa vdhentimiin
koyhyysriskissd olevien ihmisten maardd. Tyottomyys ei ole lisdéntynyt siind médrin, kuin
olisi voitu odottaa, kun otetaan huomioon koronaviruspandemian merkittdvd vaikutus
talouteen. Tami johtuu jésenvaltioissa kéyttoon otetuista politiikkatoimista, joihin saatiin
tukea my0s EU-rahoituksesta (erityisesti eurooppalaisesta hététilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventémisen tilapdisesti SURE-tukivilineesti® ja koheesiota ja Euroopan
alueita tukevan elpymisavun REACT-EU-vilineesti®), ja vihemmissi mérin siitd, ettd jotkin
thmiset siirtyivdt ainakin tilapdisesti tyomarkkinoiden ulkopuolelle, kun tyon 1dytdminen
vaikeutui.

Tyomarkkinoiden elpyminen jatkuu

5 Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19. toukokuuta 2020.
¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23. joulukuuta 2020.



Tyovoimaosuus, tyottomyysaste ja tydllisyyden ja koulutuksen
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Koronaviruskriisi pysaytti viime vuosina tyovoimaosuudessa todetun myonteisen
suuntauksen. EU27-maiden tyovoimaosuus 20-64-vuotiaiden ryhméssd aleni hieman
pandemian seurauksena, mutta se on jo elpynyt Kkriisid edeltdneelle tasolleen
neljannesvuosittaisten tietojen perusteella. Elpyminen oli suureksi osaksi naisten ja 55—64-
vuotiaiden tydmarkkinoille osallistumisen ansiota. Absoluuttisesti mitattuna EU:n tydikdinen
vdestd on kuitenkin kutistunut viime vuosikymmenen aikana, mikd vaikuttaa myos
lisddntyneeseen tydvoimapulaan. Téssd yhteydessd on tdrked toteuttaa politiikkaa, jolla
saadaan lisdd ihmisid tyomarkkinoille, mahdollistetaan pidempi tyoeldmi terveempénd ja
parannetaan tuottavuutta keskipitkélld ja pitkdlld aikavililld. Tydolojen parantamisella ja
niiden paremmalla mukauttamisella tyontekijoiden muuttuviin tarpeisiin tyoelamén aikana on
myoOnteinen vaikutus tyOvoiman tarjontaan, ja siten niilli voidaan tukea korkeampia
tyollisyysasteita.
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Huomautus: Neljannesvuosittaisten tyottomyysasteiden aikasarjassa katkos vuoden 2021 ensimmaisestd neljanneksesti ldhtien. Lahde:
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Koronaviruspandemia vaikutti eri tavalla eri toimialoihin ja eri tyyppisiin
tyontekijoihin
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Talouden elpyessid koronaviruspandemian aiheuttamasta iskusta kaikkia tyopaikkoja ei
todenniikoisesti tiytetd ja tyopaikasta toiseen siirtymisen tukemisesta on tulee erityisen
tirkedd. Vuoden 2020 toisesta neljinneksestd lahtien tyodllisyyskasvu on ollut suurinta
rakennusalalla, julkishallinnossa ja tieto- ja viestintdtekniikan alalla ja pienintd tukku- ja
vihittiiskaupassa, taide- ja viihdealalla sekd maataloudessa. Joissakin yrityksissd, joihin
pandemia on vaikuttanut, isku on ollut vain tilapdinen. Toisissa taas se saattaa johtaa
litketoimintamallin perusteellisiin muutoksiin, jotka johtuvat osittain kuluttajien mieltymysten
muuttumisesta (esim. verkkokaupan yleistyminen) ja yritysten organisoinnista ja
toimintakdytdnnoistd (esim. digitalisaatio ja siirtyminen kestdvdmpiin tuotantomenetelmiin).
Joistakin tehtévistd voi ndin ollen tulla tarpeettomia, miki edellyttdd tyoskentelymenetelmiin
ja tydvoimapanokseen liittyvdd rakenneuudistusta. Poliittisten pddtoksentekijoiden ja yritysten
on tuettava aiempaa enemmadn tyOpaikasta toiseen siirtymistd tehokkaasta tyollisyyden
aktiivituesta annetun komission suosituksen mukaisesti. Elpyminen tarjoaa mahdollisuuksia
myoOs suuntautua kohti kestivimpdd sosioekonomista jdrjestelméd, joka edellyttdd uusia
litketoimintamalleja ja jolla on laajakantoisia vaikutuksia sithen, minkédtyyppisid tyopaikkoja
on tarjolla ja mink&laista osaamista tarvitaan. Tydvoimapulan késittelyyn tarvitaan tehokkaan
aktiivisen tyomarkkinapolitiikan tukemaa tydvoiman nopeaa uudelleensijoittautumista ja

6

Lahde: Eurostatin tietokanta [tec00109]. Huomautus: * NACE Rev.2 -toiminta.



tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimia, jotta voidaan edistdd tuottavuutta ja palkka- ja
sosiaalista koheesiota ja helpottaa siirtymistd vihredédn ja digitaaliseen talouteen. Lyhennettyéd
tydaikaa koskevat jdrjestelyt voivat olla téssd yhteydessd hyddyllisid rakenneuudistusten
helpottamisessa ja tukemisessa. Niiden olisi pysyttdvd osana poliittista vilineistéd kriisin
jélkeenkin, ja ne olisi kohdistettava talouden nykyaikaistamisen tukemiseen (esimerkiksi
osaamista kehittdvien toimenpiteiden avulla) viivyttdmattd rakenteellisia mukautuksia.

Kriisi on tuonut esiin nuorten muita vaikeamman tyomarkkinatilanteen
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [

Koronaviruskriisi vaikutti voimakkaammin nuoriin, etenkin tyoelimin aloittaviin, miké
vaatii nopeita ja paittiviisid toimia. Nuorten (15-24-vuotiaiden) ty6ttomyysaste EU:ssa
osoitti hieman elpymisen merkkejd vuoden 2021 puoliviliin mennessd mutta oli edelleen 17,4
prosenttia vuoden 2021 toisella neljinnekselld, mikd on I&hes kolminkertainen 25-74-
vuotiaiden tyottomyysasteeseen ndhden. Koronaviruskriisin vuoksi tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-nuoret) miirdn kuusi vuotta kestinyt aleneva
suuntaus kdéntyi, osittain nuorten epavarman tyomarkkina-aseman vuoksi. Tama edellyttad
paattdvaisid poliittisia toimia, jotta estetddn nuorten hyvinvointiin ja uranidkymiin
kohdistuvien pitkdaikaisten kielteisten vaikutusten riski. NEET-nuorten maarin vihentdminen
on yksi yleistavoitteita tdydentdvistdi EU:n tavoitteista, jotka Euroopan komissio esitti
sosiaalisten  oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa. = Vahvistetulla
nuorisotakuulla lujitetaan toimia, joilla tarjotaan kaikille nuorille laadukas tyo-,
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jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljdn kuukauden kuluessa tyottomaiksi
joutumisesta tai virallisen koulutuksen péittimisestd.” ALMA-aloitteella® (Aim, Learn,
Master, Achieve) autetaan muita heikommassa olevia NEET-nuoria hankkimaan
tyokokemusta ulkomailla ja tarjotaan myods tarvittavaa sosiaalista tukea. Tavoitteena on
integroida nuoret yleissivistavddan tai ammatilliseen koulutukseen tai laadukkaaseen ty6hon.

Kriisi on vaikuttanut epitasaisesti eri tyontekijaryhmiin, joten raitiloity aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka on tirkeii osallistavan elpymisen varmistamiseksi. Vaikutus on
kohdistunut voimakkaasti epityypillisissd tyOsuhteissa oleviin tydntekijoihin, etenkin
tydsuhteiden osuus on suuri.’ EU:n ulkopuolella syntyneiden tydpaikat vihenivit enemmén
kuin syntyperdisen vdeston. Lisdksi toimintarajoitteisten tyollisyyden lisdidmiseen on edelleen
merkittdvasti potentiaalia: toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten tydllisyysasteen ero oli

24,5 prosenttiyksikkéd EU:ssa vuonna 2020.

Pandemia Kkorosti entisestiin pitkiaikaisia haasteita, jotka liittyvit naisten
tyomarkkinoille osallistumiseen. Nayton mukaan naisten tyollisyysasteeseen ei kohdistunut
suurempaa kielteistd vaikutusta kuin miesten tyollisyysasteeseen, mutta sulkutoimien aikana
naisten tyotunnit véhenivét jyrkemmin kuin miesten. Ndihin kehityssuuntiin vaikuttavat erot
naisten ja miesten edustuksessa aloilla ja ammateissa, joihin kriisi vaikutti, sukupuolten
viliset erot etityon tekemisessd sekd se, ettd naisten vastuulla oli suurempi osa
hoivavelvoitteista. Lisdksi kriisin aikana yksinhuoltajanaisten tydllisyys vdheni enemmén
kuin lapsettomien naisten. Tami korostaa lastenhoito- ja pitkéaikaishoitopalvelujen
merkitystd naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisddmisessd. Tyd- ja yksityiseldmén
tasapainottamista koskevalla direktiivilli'®, joka jdsenvaltioiden on saatettava osaksi
kansallista lainsdddantdddan 2. elokuuta 2022 mennessd, pyritddn siihen, ettd naisilla ja
miehilld olisi yhdenvertainen ja tasapuolinen mahdollisuus kayttdd lomajérjestelyjd. Sen
ansiosta lasten vanhemmat tai tyontekijit, joilla on huollettavia omaisia, voivat paremmin
tasapainottaa hoito- ja tyovelvoitteensa. Myos verojérjestelmien rakenne ehkiisee edelleen
kotitalouksien toisten tulonsaajien (jotka ovat useimmiten naisia) osallistumista
tyomarkkinoille useissa jédsenvaltiossa.

7 Neuvoston suositus, annettu 30. lokakuuta 2020, “Silta tydeldméin — entistd vahvempi nuorisotakuu” ja
nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (2020/C
372/01, EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

8 Lisitietoja: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Tyéllisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan
komissio (europa.eu)

% Tulonkorvausetuudet kattavat usein heikosti nimi tyontekijit, joskin monet valtiot pyrkivit kaventamaan niiti
eroja tai poistamaan ne hétitoimenpiteilli. Neuvoston suositus, annettu 8. marraskuuta 2019, sosiaalisen
suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (2019/C 387/01, EUVL C
387, 15.11.2019, s. 1).

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20. kesikuuta 2019, vanhempien ja
omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselimidn tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU
kumoamisesta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

Sukupuolten viliset erot tyomarkkinoilla ovat edelleen suuret

Alle 6-vuotiaiden lasten vanhempien ja lapsettomien tydllisyysasteen erot vuonna 2020 (%-yksikkoa,
sukupuolen mukaan, 25-49-vuotiaat)
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alempi kuin hoivavelvoitteiden vuoksi
lapsettomien naisten (6,1 %-yksikkod naisilla v.

4,3 %-yksikkod michilld)

Tiettyjen ryhmien tyollisyyden lisdéimiseen on potentiaalia, mutta monissa jasenvaltiossa
kasvava tyovoimapula osoittaa yleisen tiydennys- ja uudelleenkoulutustarpeen
keskeisen merkityksen. Koronaviruspandemiasta johtuva taloudellisen toiminnan
viheneminen véhensi tyovoimapulaa ldhes kaikissa jdsenvaltioissa. Vuonna 2021
sulkutoimien lieventdmisen ja talouden vahittiisen elpymisen jilkeen avointen tyopaikkojen
madrd ldhti jdlleen kasvuun useimmissa jdsenvaltioissa. Eniten tydvoimasta oli pulaa
rakennusalalla, terveydenhuollossa ja pitkdaikaishoidossa seki tieto- ja viestintdteknologian
alalla, ja tdtd pahentaa muun muassa pitkdaikainen osaamisvaje. Vihreddn ja digitaaliseen
talouteen siirtymisen seurauksena tyovoiman kysynnin voidaan odottaa kasvavan uusiutuviin
energialdhteisiin, rakentamiseen sekd maa- ja metsdtalouteen liittyvilld aloilla, ja kysyntd
kohdistuu eniten keskitason ammattitaitoa vaativaan ryhméaan.

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fst_hheredch].



Tyovoimapula on kasvanut talouden elpymisen myota
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Huomautus: NACE Rev.2 -toiminta, padluokat B—S. Tyo6ttomyysaste, neljannesvuosittaiset tiedot, kausitasoitetut tiedot. Lahde:

Eurostat, tydvoimatutkimus [jvs_q nace2] ja [une rt q].

Tyopaikka ei aina tarjoa kohtuullista toimeentuloa. Tyossdkidyvien koyhyys EU27-maissa
on lisdéntynyt vuosien 2010 ja 2019 vililla 8,5 prosentista 9 prosenttiin. Yleisesti ottaen
tyossdkdyvien koyhyysriski on paljon suurempi méérdaikaisilla tyontekijoilla (16,2 %) kuin
vakituisessa tyOsuhteessa olevilla (5,9 %) samoin kuin matalan osaamistason tyontekijoilla
(19 %) verrattuna korkean osaamistason tyontekijoihin (4,9 %). Lisdksi EU:n ulkopuolella
syntyneilld tyontekijoilld on paljon suurempi todennédkdisyys tydssdkdyvien kdyhyyteen kuin
syntyperdisilld. Siitd huolimatta, ettd vdhimmaispalkkoja on hiljattain korotettu monissa
jasenvaltioissa, lakisdédteiset vihimmadispalkat ovat edelleen usein matalia muihin palkkoihin
verrattuna. Riittdvid vihimmaiispalkkoja koskevan komission ehdotuksen!! mukaisesti

' Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi riittidvistd vdhimméispalkoista Euroopan unionissa
(COM(2020) 682 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0682

tyoehtosopimusneuvottelut ovat keskeisessd asemassa, jotta saavutetaan riittdva
vahimmaispalkkasuoja kaikkialla unionissa.

Mairiaikainen tyollisyys on vihentynyt pandemian alusta lihtien, miki kuvastaa siti,
ettdi maiiriaaikaisia tyopaikkoja hivisi enemmiin kuin vakituisia, joskin wuseissa
jasenvaltioissa on edelleen merkittivasti méiaridaikaisia tyosuhteita. Madrdaikaiset
tyosuhteet ovat edelleen erityisen yleisid naisten, nuorten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden
tyontekijoiden keskuudessa. Méirdaikaiset tydsopimukset, jotka toimivat ponnahduslautana
kohti vakinaisempia tyOsuhteita, ovat keskeisessd asemassa pyrittdessd parantamaan yleistad
tyopaikkojen laatua. Joissakin jdsenvaltioissa méérdaikaisessa tydsuhteessa olemisen
padsyynd on, ettd vakituista tyOpaikkaa on vaikea 10ytd4. Vastentahtoisessa madrdaikaisessa
tyosuhteessa olevat tyOntekijdt raportoivat usein heikosta tyotyytyvéisyydestd, mikd voi
vaikuttaa heiddn suorituskykyynsd ja taitojen hankintaansa. Osa-aikatyon osuus EU:ssa
pieneni vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna, mutta merkittivd osuus tyontekijoistd tekee
edelleen osa-aikatyotd vastentahtoisesti.

Etityon ikillinen merkittivi lisifintyminen on tuonut esiin etityohon liittyvit seké
hyodyt etti haasteet. Terveyshititilan aikana etityd on osoittautunut tdrkedksi monille
yrityksille: sen avulla on voitu varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus ja turvata tyontekijoiden
terveys. Normaaliaikoina sen ansiosta myos tyontekijoiden tyomatka-aika lyhenee, joustavuus
lisddntyy, tyo- ja yksityiselimédn tasapainottaminen helpottuu ja yritysten tehokkuus ja
tuottavuus paranevat. Etityd voi kuitenkin toisinaan hdmértdd tyo- ja yksityiseldmén rajoja,
lisdtd tydintensiteettid ja vaikeuttaa tyontekijoiden edunvalvontaa ja osallistumista tydpaikan
paitoksentekoon ja koulutukseen joissakin tapauksissa. Digitaaliteknologia on mahdollistanut
etityon kasvattamisen ja tukenut ty0voiman kysynnidn ja tarjonnan parempaa
yhteensovittamista, mutta se aiheuttaa haasteita tietyille ryhmille, etenkin matalan
osaamistason tai ikddntyneille tyontekijoille, ja vaikeuttaa tidysimédrdistd osallistumista
tyomarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan. T@mé puolestaan saattaa lisdtd riskid
digitaaliseen  kahtiajakoon sekd tyomarkkinoilta syrjdytymiseen ja  sosiaaliseen
syrjaytymiseen, minkd vuoksi on tdrkedd varustaa kaikki tarvittavilla digitaidoilla, jotta he
voivat saada hyotya digitaalisesta siirtymasta.

Pandemia on vauhdittanut kiynnissi olevaa digitalisaatiota, esimerkiksi edistimilli
alustatyotid, ja timid edellyttida poliittisia toimia tidhan liittyvien muutosten
hallitsemiseksi, etenkin ty6olojen ja sosiaalisen suojelun saatavuuden suhteen.
Digitaaliteknologia uudistaa oppimis- ja tydskentelytapoja seki tarjoaa uusia mahdollisuuksia
yrityksille ja kuluttajille. Tyomarkkinoilla digiteknologia luo ty6llistymismahdollisuuksia ja
vol auttaa tyOnantajia ja tyontekijoitd 10ytdméddn paremmin toisensa. Sithen voi kuitenkin
myo6s liittyd nykyisiin tyopaikkoihin ja tydsuhteiden laatuun liittyvid riskejd, etenkin
toiminnassa, joka on rutiininomaista ja joka edellyttdd vain alhaista osaamistasoa. Samalla
kun tyovoima sijoittautuu uudelleen digitaitoja vaativiin ammatteihin,
uudelleensijoittautuminen voi koskea myds digitaaliseen alustatalouteen liittyvid ammatteja.
Verkkotyovoiman kysyntd on kasvanut nopeasti pandemian aikana (tulot ovat
viisinkertaistuneet viiden viime vuoden aikana), mikd on tuonut paremmin esiin, etti on
tiarkedd selkeyttdd alustatyontekijoiden oikeudellista asemaa ja parantaa heiddn tydolojaan.
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Useissa jasenvaltiossa osa-aikaisten ja epatyypillisten tyosuhteiden
kiyttoon liittyy merkittivisti vastentahtoisuutta
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Lahde: Eurostatin tietokanta [tesem190] ja tyovoimatutkimus [Ifsi_pt a], [Ifsa_eppgai] ja [Ifsa_etpgan].

Siirtyminen vihreidin talouteen ja sitoumus ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
mennessi tarjoavat ainutlaatuisen mahdollisuuden kéiynnistii EU:n talous uudelleen
kestiviilld, osallistavalla ja joustavalla tavalla. Edellyttden, ettd kdyttdon otetaan
oikeanlaisia liitdnndistoimia, ilmastoneutraaliuteen siirtyminen voisi luoda jopa miljoona
uutta tyOpaikkaa vuoteen 2030 mennessd, joskin vaikutusten odotetaan vaihtelevan eri
ammattien toimialojen ja alueiden vililld. TyOpaikkoja syntyy pédasiassa keskitason
osaamisryhmain, ja ndin voidaan lieventdé tydmarkkinoiden polarisaatiota. Vihred siirtyma ei
kuitenkaan vaikuta kaikkiin eurooppalaisiin tasapuolisesti ja silld on kielteinen vaikutus
joihinkin sektoreihin, joilla hdvidd tyopaikkoja ja tapahtuu rakenneuudistuksia (etenkin
kaivannaisteollisuudessa ja energiavaltaisilla aloilla). Myos kotitalouksien tuloihin kohdistuu
lisépaineita. Lisdksi monilla aloilla nykyiset tyOpaikat edellyttidvit tdydentdvien taitojen
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opettelemista vihredn siirtymén tukemiseksi. Nimé muutokset voivat olla haastavia erityisesti
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien sekd joidenkin alueiden osalta, etenkin niiden,
joihin  teollisuuden muutos tai  kulutustottumusten muutokset vaikuttavat, ja
hiilikaivosalueiden osalta. Samalla kiertotalouteen siirtymiseen liittyvélld toiminnalla on
merkittdvad potentiaalia edistdd yhteisotaloutta ja paikallisten tyopaikkojen luomista. Néiden
haasteiden voittamiseksi on keskeisen tirkedd tarjota tiydennys- ja uudelleenkoulutusta seka
tukea tyOpaikasta toiseen siirtymistd. Niilld voidaan tarjota ihmisille oikeanlaisia taitoja ja
edistdd tydvoiman nopeaa uudelleensijoittautumista, jolla voidaan vaikuttaa tehokkuuden ja
tuottavuuden paranemiseen ja palkkoihin. Euroopan osaamisohjelman mukaisesti tiivistetdin
ammattien viherryttdmisen seurantaa ja kartoitetaan paremmin, minkétyyppistd osaamisen
mukauttamista tarvitaan tietyissd ammateissa ja tietyillé aloilla.

Energiakoyhyys on kasvava koyhyyden muoto, joka edellyttiia kohdennettuja
toimenpiteiti. Energiakdyhyys vaikuttaa tdlld hetkelld EU:ssa jopa 34 miljoonaan ihmiseen,
ja yksi viidestd koOyhyysrajan alapuolella olevasta ihmisestd raportoi, ettei kykene
lammittdmain kotiaan riittdvasti. Komissio antoi lokakuussa 2021 energian hintojen nousuun
vastaamista kisittelevin tiedonannon’’, jossa korostettiin oikeudenmukaisia vero- ja
etuusjirjestelmid, kohdennettuja tulotukitoimenpiteitd ja osallistavia tapoja kunnostamiseen
keskeisind tekijoind vilineistossd, jolla lievennetdén energiakdyhyyttd ja késitelldén
hiljattaisten hinnankorotusten vélitontd vaikutusta. Sosiaalisesti oikeudenmukainen vihred
siirtymd edellyttdd tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid toimenpiteitd, joilla
vastataan haasteeseen. Komissio aikoo ehdottaa joulukuussa 2021 neuvoston suositusta
tavoista, joilla ilmastosiirtymén sosiaalisiin ja tyollisyysndkokohtiin voidaan puuttua
parhaiten.

Korkealaatuinen ja tehokas tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on ennakkoedellytys
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden toimivuuden kannalta, ja silli varmistetaan
kestivimmit ja osallistavammat poliittiset tulokset. YIli puolet kaikista aktiivisen
tyomarkkinapolititkan ja toimeentuloturvan alalla toteutetuista toimenpiteistd pandemian
puhkeamisen jilkeen on joko sovittu tai niistd on neuvoteltu tydmarkkinaosapuolten kanssa.
Tydllisyyden suuntaviivoissa kehotetaan jdsenvaltioita varmistamaan tydmarkkinaosapuolten
merkityksellinen osallistuminen ty0llisyys- ja sosiaalialan ja tarvittaessa talousalan
uudistusten ja polititkkan suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon hyvissd ajoin, muun muassa
tukemalla niiden valmiuksien parantamista. Sitoutuminen toimintaan tydmarkkinaosapuolten
kanssa kaikilla tasoilla — kansallisten kdytdntojen ja institutionaalisten puitteiden mukaisesti —
tdhtdd uudistusten suunnittelun parantamiseen ja sen varmistamiseen, ettd uudistuksiin
sitoudutaan. ~ TyOmarkkinaosapuolten  osallistuminen  kansalliseen  tyollisyys- ja
sosiaalipolititkkaan on pysynyt laadultaan vakaana tai parantunut hieman viime vuosina,
mutta jasenvaltioiden vililld on edelleen merkittivid eroja. My0s kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden osallistuminen on keskeisen tirkedd. Tdma pétee erityisesti aikana, jona
tarvitaan vankkaa yksimielisyyttd, jotta voidaan varmistaa vahva elpyminen ja tukea vihreda
ja digitaalista siirtymé&4. Suunniteltujen toimenpiteiden onnistuneen toteuttamisen kannalta on
tarkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat
asianmukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntdonpanoon jatkossa.

12 Komission tiedonanto ”Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivélineistd” (COM(2021) 660
final).
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

Tyomarkkinaosapuolet ovat olleet keskeisessi asemassa
koronaviruskriisisti elpymiseen tahtaivassa strategiassa

Tapa, jolla tydmarkkinaosapuolet osallistuvat vuonna 2021 toteutettujen politiikkatoimien
suunnitteluun
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Yli puolet kaikista vuonna 2021 kayttoon
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sdilymiseen, tyopaikkojen mukauttamiseen

ja toimeentuloturvaan, sovittiin tai niistd

neuvoteltiin tydmarkkinaosapuolten kanssa

Huomautukset: Kaaviossa esitetdén 184 lainsdddéntdtapausta tai suositusta ja kolmikantasopimusta 1. tammikuuta 2021
ja 13. syyskuuta 2021 vililld. Lahde: Eurofound (2021), COVID-19 EU PolicyWatch database.

Koulutustulokset korreloivat edelleen vahvasti sosioekonomisen taustan kanssa.
Koronaviruspandemia on aiheuttanut suurta painetta jasenvaltioiden koulutusjirjestelmiin.
Koulupudokkaiden osuus on vihentynyt edelleen pandemian aikana, joskin aiempaa
hitaammin, ja maiden vélilld on edelleen merkittidvid eroja. Jdsenvaltioiden ensimmadiset
tutkimukset ja kyselyt viittaavat pandemian aikana syntyneeseen merkittdvddn
oppimisvajeeseen, joka on vaikuttanut erityisesti opiskelijoihin, joilla on heikommat
sosioekonomiset ldhtokohdat tai jotka ovat taustaltaan EU:n ulkopuolelta tulevia
maahanmuuttajia. Heiddn oppimistaan on vaikeuttanut eriarvoinen paisy verkko-opetukseen
ja esimerkiksi vdhemmén kannustava oppimisympiristd kotona. Pandemiasta riippumatta
oppilaiden sosioekonominen tai maahanmuuttajatausta ennustaa edelleen voimakkaasti
digitaalitaitotasoa. Perustaitojen osalta voidaan todeta, ettd aiemman hienoisen edistyksen
jédlkeen alisuoriutuvien 15-vuotiaiden osuus on jélleen kasvussa. Tdmi korostaa laadukkaan
koulutuksen tarjoamisen merkitystd heti alusta ldhtien. Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuuden kohoamisesta huolimatta useimmissa jdsenvaltioissa korkea-asteen
koulutukseen osallistumisen sosiaaliset erot esiintyvit sitkedsti sukupolvesta toiseen.
Olemassa oleva ammattitaitotarpeiden epdsuhta korostaa tarvetta parantaa koulutuksen
merkityksellisyyttd tyomarkkinoiden kannalta ja lisdtd edelleen korkea-asteen koulutukseen
osallistumista, etenkin aloilla, joilla tyovoiman kysyntd kasvaa, kuten tieto- ja
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viestintiteknologia sekd STEM-alat (luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja
matematiikka). On keskeisen tdrkedd ehkiistd ja vdhentdd koulutustulosten eriarvoisuuksia,
jotka liittyvdt sosioekonomiseen tai maahanmuuttajataustaan, jotta voidaan tarjota kaikille
yhdenvertaiset mahdollisuudet. Tdmé saattaa vaikuttaa myodnteisesti myods yksilolliseen
osaamistasoon ja talouden kasvupotentiaaliin.

Koulutukseen liittyvi eriarvoisuus voi vaikuttaa erilaisiin
lahtoasemiin tyomarkkinoilla seki urakehitykseen
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Aikuisten taitojen kehittiiminen ei edelleenkiiiin ole tavanomainen kaytinto kaikkialla
EU:ssa. Maiden vililli on suuria eroja ja pandemia vaikutti asiaan voimakkaasti.
Vuotta 2030 koskevalla EU:n yleistavoitteella tuetaan tihin liittyviii lisdtoimia. Sen
varmistaminen, ettd tyovoimalla on huomisen tyomarkkinoilla tarvittavat taidot, on siten
edelleen suuri haaste. Osaamistarpeiden ennusteet viittaavat tyomarkkinoiden
osaamisprofiilin muuttumiseen sekd matalan osaamistason ammattien vihenemiseen edelleen,
kun otetaan huomioon nopea teknologinen muutos, joka johtuu myds vihredstd ja
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digitaalisesta siirtyméstd. Tdmd aiheuttaa kiireellisen tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen
tarpeen. Tété taustaa vasten aikuiskoulutusta koskeva EU:n yleistavoite (edelliseksi vuodeksi)
asetettiin 60 prosenttiin (vuoden 2016 aste oli 37,4 prosenttia). Matalan osaamistason ja
maahanmuuttaja-aikuiset osallistuivat aikuiskoulutukseen edelleen merkittdvasti alle
keskiarvon.  Aikuiskoulutukseen osallistumisen lisddminen edellyttdd yhdennettyd
lahestymistapaa, jossa puututaan erilaisiin esteisiin johdonmukaisesti, muun muassa
hankkimalla osaamista koskevaa tietoa ja tekemilli ennusteita yhdessd asiaan liittyvien
sidosryhmien kanssa. Tétd varten on liitettdva toisiinsa rahoitustuki, joka myonnetidin suoriin
kustannuksiin, kuten yksilollisiin koulutusoikeuksiin, sekd palkallinen koulutusloma ja
uraneuvontapalvelut. Olisi my0ds tarkasteltava laatuvarmistettuja koulutusmahdollisuuksia ja
tiedotusta taitojen validoinnista ja sertifioinnista.

Tyovoiman tiydennys- ja uudelleenkoulutus on keskeisti, jotta
helpotetaan siirtymisti tyopaikasta toiseen ja tuetaan vihreai ja
digitaalista siirtymai
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EU:n jisenvaltioissa on edistytty vain vihidn digitaalisten perustaitojen tarjoamisessa
aikuisille, ja edistyneiden digitaalitaitojen osalta tarvitaan merkittivid lisdtoimia.
Pandemia on lisdnnyt merkittdvasti digitaalitaitojen kysyntdd kaikilla tasoilla, ja niitd
edellytetddn laajasti useissa ammateissa ja useilla aloilla. Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattorista vuodelta 2019 osoittavat, ettd
aikuisista vain 56 prosentilla oli vahintdén digitaaliset perustaidot. Indikaattori viittasi myds
sithen, ettd jidsenvaltiot eivét olleet ldhentyneet toisiaan ja ettd edistyminen on ollut hyvin
hidasta vuodesta 2014 ldhtien. Digitaalitaitoja edellytetdén (asianmukaisella tasolla) yli 90
prosentissa nykyisistd tyOpaikoista ja ldhes kaikilla talouden sektoreilla. Edistyminen télld
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alalla on olennaisen tarkedd, jotta EU voi vastata kasvavaan tarpeeseen kayttdé digitaalitaitoja
paivittdisessd osallistumisessa yhteiskunnan toimintaan seké tietotekniikka-asiantuntijoiden
erityistarpeeseen talouseldmassa.

Koronaviruskriisisti huolimatta kotitalouksien kokonaistulot pysyivat keskimiirin
melko vakaina kaikissa EU:n jasenvaltioissa vuonna 2020. Timai oli jisenvaltioiden ja
EU:n poikkeuksellisen nopeasti toteuttamien toimien ansiota. Pandemian alkaessa
kotitalouksien tulot putosivat jyrkdsti vuoden 2020 toisella neljdnnekselld mutta elpyivét
vuoden loppuun mennessa ja pysyivit yleisesti vakaina vuosien 2019 ja 2020 vélilld. Suurin
pudotus tapahtui palkansaajakorvauksissa, ja myo0s itsendisten ammatinharjoittajien tulot ja
netto-omaisuustulot vdhenivédt merkittdvisti. Vuonna 2020 nettososiaalietuudet vaikuttivat
voimakkaasti tuloihin, ja niilld oli merkittdvd rooli kotitalouksien tulojen vdhenemisen
lieventdmisessd toisella neljdnnekselld. Niitd tukivat jossakin méédrin myods tulo- ja
varallisuusveroihin tehdyt mukautukset. BKT:n miird supistui 6 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna, ja se huomioon ottaen kotitalouksien kokonaistulojen vakaus vuonna 2020
todistaa, ettd kriisin sosiaalisten vaikutusten lieventdmistd varten kaytt0on otetut
poikkeukselliset harkinnanvaraiset ratkaisut olivat tehokkaita samoin kuin sosiaalisen
suojelun ja verojérjestelmien automaattinen vakauttava vaikutus. Vuoden 2021 toisella
neljannekselld sekd BKT:n méérd ettid palkansaajakorvaukset kasvoivat nopeasti, suunnilleen
samaa vauhtia kuin ne supistuivat vuotta aiemmin. Kotitalouksien kéytettdvissd oleva
reaalibruttotulo kasvoi tdlld neljinnekselld enemmén kuin se oli supistunut vuotta aiemmin,
mikd oli myds sen ansiota, etti nettososiaalietuudet pienenivdt hitaammin kuin muut
tulonléhteet.
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Koronaviruskriisistd huolimatta kotitalouksien kokonaistulot pysyiv:it
keskiméairin melko vakaina EU:n jiasenvaltioissa vuonna 2020
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Sosiaalisen suojelun jirjestelmiit auttoivat selviytymiin koronaviruskriisistd ilman
koyhyysriskin tai tuloerojen merkittivii kasvua. KOoyhyys- tai syrjdytymisriskiaste ja
kukin sen osatekijda samoin kuin tuloerot pysyivét useimmissa jdsenvaltioissa melko vakaina
vuosien 2019 ja 2020 vililli.'® Tdmi kuvastaa vero- ja etuusjirjestelmien seki
koronaviruskriisin aikana kdyttdon otetun tai laajennetun mittavan julkisen tuen vaikutusta.
Tukea annettiin muun muassa lyhennettyd tyOaikaa koskevien jirjestelyjen ja muiden
tyOopaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden kautta, etenkin muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille. Vuoden 2020 sosiaalisen suojelun menojen varhaiset arviot 19
jasenvaltiosta'® viittaavat ennennikemittdmiin tasoihin ja huomattavaan kasvuun vuoteen
2019 verrattuna. Joissakin maissa on edelleen (riittdvdn) sosiaalisen suojelun saatavuuteen
liittyvid aukkoja etenkin epityypillisissd tyOsuhteissa olevien tyontekijdiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien osalta, siitd huolimatta, ettd niiden paikkaamiseksi toteutettiin joitakin
tilapdisid toimenpiteitd. Jasenvaltiot ilmoittivat joistakin rakenneuudistuksista kansallisissa

13 Ne heijastavat myds Eurostatin alustavia arvioita koyhyysriskiasteen ja tuloerojen suuntauksista vuonna 2020.

14 Eurostat, alustavat arviot — sosiaalinen suojelu — Eurostat (europa.cu); kattaa seuraavat maat: BE, BG, CZ, DE,
DK, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI ja SE.

18


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

suunnitelmissaan, jotka ne esittivit pannakseen tdytdntdon vuonna 2019 annetun neuvoston
suosituksen'®>  sosiaalisen  suojelun  saatavuudesta  tyontekijoiden ja  itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta.

Koyhyys- ja syrjaytymisriski on Kkuitenkin edelleen suuri tietyissd vaestoryhmissa
(erityisesti lapsiperheet, toimintarajoitteiset, EU:n ulkopuolella syntyneet ja romanit).
Erittdin alhaisen tyOssdkdyntiasteen kotitalouksien koyhyys on lisddntynyt viime
vuosikymmenen aikana. Useimmissa jdsenvaltiossa lapset ovat alttiimpia kdyhyydelle (myos
jatkuvalle koyhyydelle) kuin aikuiset. KOyhind tai sosiaalisesti syrjdytyneind kasvaneilla
lapsilla on muita heikompi todenndkoisyys menestyd hyvin koulussa, olla terveitd ja toteuttaa
tdysimédrdisesti potentiaaliaan myohemmin eldmdssd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetdin koyhyyden védhentdmistd vuoteen 2030
mennessd koskevaa EU:n yleistavoitetta tiydentdvd tavoite, jonka mukaan koyhyys- ja
syrjaytymisriskissd olevien lasten maérdd olisi vdhennettidvd vihintdén viidelld miljoonalla
vuoteen 2030 mennessd.  Kaikissa  jdsenvaltioissa  lasten, jotka  kasvavat
yksinhuoltajaperheessd tai yli kolmilapsisessa perheessd tai maahanmuuttaja- tai
romanitaustaisissa perheissd, koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on jopa kolminkertainen
muihin lapsiin ndhden. Kesdkuun 14. pédivdnd 2021 annetulla neuvoston suosituksella
perustettiin eurooppalainen lapsitakuu nimenomaan estiméén ja torjumaan lasten sosiaalista
syrjaytymistd takaamalla tiettyjen keskeisten palvelujen saatavuus. Myods EU:n ulkopuolella
syntyneilld on suurempi kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski. Valtaosa romaneista
eldd kansallisen kdyhyysrajan alapuolella. Kohtuuttoman asumismenorasitteen osuus jatkoi
laskuaan koko EU:ssa ennen kriisid, mutta tilanne on edelleen kriittinen koyhyysrajan
alapuolella olevien kannalta. Vuonna 2020 noin joka kymmenes EU:n véestostd asui
kotitaloudessa, joka kéytti vdhintddn 40 prosenttia ekvivalenteista kaytettdvissd olevista
tuloistaan  asumiseen.  KOyhyysriskissd  olevan  véeston  osalta  kohtuuttomien
asumiskustannusten osuus oli merkittdvasti suurempi, ja jdsenvaltioiden vililld oli suuria
eroja.

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentimiseen on ollut vakaa EU27-
maissa vuodesta 2015, mutta eroja tuli esiin juuri ennen Kriisid. EU:n sosiaaliset
tulonsiirrot (eldkkeitd lukuun ottamatta) vdhentdvit koyhyysriskiastetta keskimddrin noin
kolmanneksella. Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin merkittdvid eroja (16 prosentista yli 50
prosenttiin). Vuosien 2019 ja 2020 valilld jdsenvaltioiden véliset erot kasvoivat. Sosiaalisen
suojelun kattavuudessa on merkittdvad vaihtelua, etenkin epétyypillisissd tydsuhteissa olevien
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien osalta, ja vdhimmadistoimeentuloetuudet
prosentteina koyhyysrajasta vdhenivdt ldhes kaikissa jdsenvaltioissa vuonna 2019.
Vihimmaiistoimeentulotaso on merkittdvisti alle 60 prosenttia koyhyysrajasta 12
jasenvaltiossa. Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2022 neuvoston  suositusta
viahimmaistoimeentulosta, jotta voidaan tukea ja tdydentdd jasenvaltioiden politiikkaa.

15 Neuvoston suositus 2019/C 387/01, annettu 8. marraskuuta 2019.
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Sosiaalisten turvaverkkojen riittivyys vaihtelee jisenvaltioissa
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Pandemiasta huolimatta alustava niytto viittaa siihen, ettd itse ilmoitetut
tiyttymiattomit sairaanhoitotarpeet pysyivit suurin piirtein vakaina useimmissa
jasenvaltioissa vuonna 2020, mutta niiden vililli on huomattavaa vaihtelua. Jotkin
ryhmét, kuten pienituloisissa kotitalouksissa asuvat tai maahanmuuttajataustaiset henkilot,
ovat todennidkdisemmin muita heikommassa asemassa tdyttyméattomien sairaanhoitotarpeiden
osalta, joskin ero muuhun viestoon verrattuna vaihtelee jdsenvaltioiden vililld. Esiin saattaa
vield tulla haasteita, jotka liittyvét laédketieteellisten toimenpiteiden lykkddmiseen ja
normaalin potilashoidon merkittdvain héiriintymiseen. Tdlld on myds yhteys tiyttyméttomiin
sairaanhoitotarpeisiin, jotka olivat suuremmat koronviruskriisin alussa. Pandemia toi esiin
tarpeen vahvistaa terveydenhuollon selviytymiskykyd, laatua ja saatavuutta.

Vieston ikéddintymisen odotetaan johtavan pitkiaaikaishoitopalvelujen Kkysynnéin
voimakkaaseen lisdéintymiseen. Vuonna 2019 keskimédrin 26,6 prosenttia vdhintdén 65-
vuotiaista yksityisissd kotitalouksissa asuvista henkildistd tarvitsi pitkdaikaishoitoa EU:ssa.
Virallisen pitkdaikaishoidon saatavuuden parantaminen on tirkedd, jotta varmistetaan
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja sukupuolten tasa-arvo. Se my0s tarjoaa myds
mahdollisuuden  tyopaikkojen  luomiseen.  Korkealaatuiset  kotihoitopalvelut  ja
yhteisopohjaiset pitkdaikaishoitopalvelut ovat tarkeitd, jotta voidaan tarjota vaihtoehto
laitoshoidolle. Pitkdaikaishoitoa tarvitsevilla kotitalouksilla on wusein vain vihéiset
mahdollisuudet saada virallisia kotihoitopalveluja, koska ne eivét ole kohtuuhintaisia tai niitd
ei yksinkertaisesti ole saatavilla. Vuonna 2019 vihintddn 65-vuotiaista, joilla oli
henkilokohtaiseen hoitoon tai kotitaloustdihin liittyvid vakavia vaikeuksia, 46,5 prosenttia
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lapsettomia henkilditd koskevat tiedot. Vahimmaistoimeentulon saajan nettotuloihin voi siséltya
muitakin etuuksia (esim. asumisetuuksia) kuin vdhimmaistoimeentulo. Matalapalkkainen
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raportoi, ettd heilld oli tdyttymattomid tarpeita avun saamisessa téllaisiin toimiin. Avun puute
oli merkittdvdsti suurempi alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla. Virallisen hoidon
saatavuuden puute voi ndkyd tdyttymittdomind hoitotarpeina tai suurimman osan hoidosta
tarjoaviin omaishoitajiin (1ahinnd naisiin) kohdistuvana rasitteena. Yleisesti ottaen sosiaalisen
suojelun riittdvyys pitkdaikaishoidon tarpeisiin ndhden vaihtelee merkittdvisti jdsenvaltioiden
valilla, ja hoitoa tarvitsevien maksettavaksi saattaa tulla hyvinkin korkeita maksuja
virallisesta pitkdaikaishoidosta jopa sosiaalietuuksien jélkeen.

Viestorakenteen  muutos  aiheuttaa  edelleen pitkdn  aikavilin  haasteita
eliikejirjestelmiin. Eldkkeiden riittdvyys pysyi yleisesti ottaen vakaana vuonna 2020.
Sukupuolten eldke-ero on edelleen suuri, vaikka se on pienentynyt asteittain viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Uudistuksilla olisi pyrittdvd rakentamaan osallistavia
eldkejarjestelmid, tarjoamaan riittdvd pédsy jarjestelmiin sekd miehille ettd naisille samoin
kuin eri tyyppisissd tyOsuhteissa ja eri toimialoilla tyoskenteleville. Samalla olisi turvattava
riittdva toimeentulo vanhuusiéssa ja sdilytettdva julkisen rahoituksen kestévyys.

ok ok o ok ok ook sk sk sk ok

Jiasenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tissd yhteisessi
tyollisyysraportissa yksiloityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja
taitohaasteisiin. Raportissa esitetyssd analyysissd tuodaan esiin polititkkatoimien
prioriteettialoja. Niilld olisi pyrittivd edistimdédn osallistavaa elpymistd tukemalla
tyopaikkojen luomista, helpottamalla siirtymisté tyottomyydestd tydeldmiin ja eri toimialojen
vililld, parantamalla taloudellista ja sosiaalista palautumiskykya ja varmistamalla vihredn ja
digitaalisen siirtymin oikeudenmukaisuus. Samalla olisi edettdvé tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vihentdmistd koskevien EU:n yleistavoitteiden saavuttamisessa vuoteen 2030
mennessa.

Tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioita kehotetaan

e siirtymédn asteittain hdtidtoimenpiteistd elpymistoimenpiteisiin tyomarkkinoilla ja
toteuttamaan toimia tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi ja niiden
tyontekijoiden aktivoimiseksi, joihin pandemia on vaikuttanut eniten;

e laatimaan  johdonmukaisia  paketteja, jotka  sisdltivdt  tyohonotto-  ja
siirtymdkannustimia sekd tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimia, ja lisddméaédn
tyovoimapalvelujen tukea tyOpaikasta toiseen siirtymiseen tehokkaasta tyodllisyyden
aktiivituesta annetun suosituksen mukaisesti;

e parantamaan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan ja julkisten tydvoimapalvelujen
tehokkuutta ja  vaikuttavuutta, muun muassa investoimalla digitaaliseen
infrastruktuuriin ja palveluihin (siten etti varmistetaan saavutettavuus), osaamista
koskeviin ennusteisiin ja tiedon hankkimiseen (myos vihreddn ja digitaaliseen
siirtyméén liittyen), profilointijarjestelmiin ja henkiloston riittdvédn koulutukseen;

e parantamaan nuorten tydmarkkinanidkymid edistaimélld osallistavaa ja korkealaatuista
ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta, tarjoamalla kohdennettua
tyollisyyspalvelutukea (my0s mentorointia, ohjausta ja neuvontaa) sekd tukemalla
laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua (etenkin pk-yrityksissd) vahvistetun
nuorisotakuun mukaisesti;

e varmistamaan sukupuolten tasa-arvo ja lisddmédn naisten tyOmarkkinoille
osallistumista, my0s tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskevalla politiikalla ja
laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalvelujen
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saatavuudella, sekd takaamalla, ettd vanhemmilla ja muilla henkil6illd, joilla on
hoivavelvoitteita, on mahdollisuus perhevapaaseen ja joustaviin tyojirjestelyihin;
samalla olisi edistettdva oikeuksien tasapainoista kdyttdd naisten ja miesten vililla,
parantamaan oppimistuloksia ja vdhentdmiin eriarvoisuutta koulutuksessa,
laajentamaan korkea-asteen koulutukseen péédsyd (etenkin muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille), estimdin koulunkdynnin keskeyttdmistd, lisddméédn
edelleen osallistumista korkea-asteen koulutukseen ja sen merkityksellisyyttd
tyomarkkinoiden kannalta, keskittyen varsinkin tieto- ja viestintdteknologiaan ja
STEM-aineisiin, my0s mikrotutkintojen avulla;

investoimaan aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, etenkin digitaalista ja
vihredd siirtymdd varten tarvittavien taitojen osalta, vahvistamalla sddnnoksid
yksilollisistd koulutusoikeuksista, jotka tarjotaan yksil6llisten oppimistilien kautta,
tukemalla laajamittaisia useita sidosryhmié késittdvid kumppanuuksia yksityisen ja
julkisen sektorin toimijoiden kanssa osaamissopimuksen sekd digitaalitaitoja ja
tyopaikkoja edistdvin koalition mukaisesti, tarjoamalla suurempia kannustimia
yrityksille ja tyontekijoille tidydennys- ja uudelleenkoulutukseen sitoutumiseksi,
investoimalla infrastruktuuriin ja laitteisiin, my0s digitaalisiin;

edistimddn oppilaiden ja aikuisten digitaalitaitoja ja lisddmédn digitaalista
osaamisreservid tyomarkkinoilla kehittdimélld digitaalisia koulutusekosysteeme;ja,
joiden tukena ovat keskeiset mahdollistavat tekijat, kuten koulujen nopeat yhteydet,
laitteet ja opettajien koulutus; tukemaan instituutioita digitalisaatioon liittyvélla
tietotaidolla  keskittyen erityisesti osallistamiseen ja digitaalisen kahtiajaon
vihentdmiseen;

uudistamaan tyomarkkinoiden sddntelyd sekd vero- ja etuusjdrjestelmid sen
varmistamiseksi, ettd vdhennetddn tyomarkkinoiden segmentoitumista ja edistetddn
laadukkaiden tyopaikkojen luomista; varmistamaan, ettd epityypillisissd tydsuhteissa
olevat tyontekijit ja itsendiset ammatinharjoittajat padsevit asianmukaisen sosiaalisen
suojelun piiriin sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan neuvoston suosituksen
mukaisesti;

varmistamaan, ettd tyOymparistdt ovat turvallisia ja soveltuvia pandemian jalkeisiin
vaatimuksiin ja ettd joustavia tydjérjestelyjd on saatavilla;

varmistamaan sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyméprosessi;

edistimédn tydehtosopimusneuvotteluja ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
osallistumista, my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanon
yhteydessi;

tarjoamaan kaikille koyhyys- ja syrjdytymisriskissd oleville lapsille ilmainen ja
tehokas padsy terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja kouluissa
tapahtuvaan lisdtoimintaan sekd terveellisen ravinnon ja asianmukaisen asunnon
saatavuus lapsitakuun perustamista koskevan suosituksen mukaisesti;

investoimaan riittdviin ja kestiviin sosiaalisen suojelun jérjestelmiin, mukaan lukien
vihimmadistoimeentulojérjestelmit,  tukemalla  uudistuksia  suojelun  tason
ylldpitimiseksi ja vahvistamiseksi ja parantamalla niiden suojelua, jotka eivit kuulu
suojelun piiriin lainkaan tai riittdvésti; parantamaan etuuksien riittdvyyttd, oikeuksien
siirrettdvyyttd ja laadukkaiden palvelujen saatavuutta ja tukemaan tyokykyisten
tyomarkkinoille integroitumista; lisdédmddn laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja
kestdvien pitkdaikaishoitopalvelujen tarjontaa; arvioimaan toimien
tulonjakovaikutuksia;

varmistamaan osallistavat ja kestdvit eldkejdrjestelmit, tarjoamaan riittivd padsy
jarjestelmiin sekd miehille ettd naisille samoin kuin eri tyyppisissd tyosuhteissa ja eri
toimialoilla tyoskenteleville ja turvaamaan samalla riittdva toimeentulo vanhuusiéssa;
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e puuttumaan asunnottomuuteen koOyhyyden darimmdiisend muotona; edistdméadn
investointeja  asuinrakennusten ja  sosiaalisen  asuntotuotannon  asuntojen
kunnostukseen; helpottamaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten asuntojen, sosiaalisen
asuntotuotannon asuntojen ja asumistuen saatavuutta tarpeen mukaan;

e investoimaan terveydenhuoltojdrjestelmien kapasiteettiin, myo0s
sahkoisiin terveyspalveluihin; alentamaan kéyttdjien maksettavaksi tulevia maksuja,
parantamaan terveydenhuollon kattavuutta ja edistimddn terveydenhuollon
tyontekijoiden tiydennys- ja uudelleenkoulutusta.

EU:n rahoituksella, myos Euroopan sosiaalirahasto plussan, Euroopan aluekehitysrahaston ja
elpymis- ja palautumistukivilineen kautta, tarjotaan tukea jdsenvaltioille, jotta ne voivat lisdta
politiikkatoimia ndilla aloilla.

Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvien uudistusten ja investointien
tdysimittainen ja kunnianhimoinen tdytintdonpano on keskeistd, jotta varmistetaan tehokas
tuki elpymistd sekd oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtym#dd varten. Silld
vaikutetaan merkittdvasti talouspolitilkan EU-ohjausjakson puitteissa maakohtaisissa
suosituksissa  yksiloityihin  tydllisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisisiin  haasteisiin
vastaamiseen. Niihin politiikanaloihin liittyvdt toimenpiteet kansallisissa suunnitelmissa,
jotka neuvosto on jo hyviksynyt, ovat arvoltaan noin 135 miljardia euroa, mikd on noin 30
prosenttia hyviksyttyjen suunnitelmien kokonaisméérarahoista. Suunnitelmat ovat merkittava
panos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoon.
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KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA
SOSIAALIPOLITIIKAN KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA
HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

1.1 Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tyomarkkinoiden elpyminen jatkuu, mutta tyollisyys ei ole vieli palannut Kriisia
edeltineille tasoille. Vuoden 2021 toisella neljanneksella tyollisten kokonaisméédrd EU:ssa oli
207,5 miljoonaa'®. Tdmi on 4,1 miljoonaa enemmin kuin vuoden 2020 toisella neljinnekselli
mutta edelleen 2 miljoonaa alle vuoden 2019 viimeisen neljinneksen huipputason.
Tyo6llisyysaste (20—64-vuotiaiden) oli alimmillaan (71,6 prosentissa) vuoden 2020 toisella
neljannekselld, minkd jidlkeen se elpyi hieman 72,8 prosenttiin vuoden 2021 toisella
neljdnnekselld. Se on kuitenkin edelleen alle vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld
saavutetun huipputason (73,3 prosenttia). Vuositasolla ty6llisyysaste oli vuonna 2020 EU:ssa
72,5 prosenttia eli 0,7 prosenttiyksikkod alle vuoden 2019 tason. Joillakin talouden aloilla
tyollisyystaso on edelleen merkittdvasti alempi kuin ennen kriisid. Etenkin tukku- ja
vahittidiskaupassa, kuljetusalalla ja majoitus- ja ravintolapalveluissa oli edelleen vuoden 2021
toisella neljannekselld 2,3 miljoonaa tyontekijdd vihemmaén kuin vuoden 2019 viimeiselld
neljdnnekselld (vdhennystd 4,5 prosenttia). Nididen jdlkeen tulee valmistusteollisuus
(vdhennystd 2,5 prosenttia). Sitd vastoin rakennusalalla ja tieto- ja viestintdalalla ty6llisyys on
jo palannut pandemiaa edeltineelle tasolle.!” Tydllisyyden ennustetaan kasvavan 0,8
prosenttia vuonna 2021 ja 1 prosentin vuonna 2022, ennen kuin se hidastuu hieman 0,6
prosenttiin vuonna 2023.!® EU:n tavoite, jonka mukaan 20—64-vuotiaasta viestdstd vihintiin
78 prosenttia on tydeldméssd vuoteen 2030 mennessd, kuvastaa yhteistd sitoutumista
osallistavaan ja ty0llistivdin elpymiseen (ks. jakso 1.4).

Samaan aikaan avointen tyopaikkojen aste, joka laski aluksi koronaviruskriisin takia,
on nyt kasvanut lihes enniitystasolle.'” Ennen kriisi4, vuoden 2019 toisella neljinneksell,
avointen tyopaikkojen aste oli 2,4 prosenttia EU27-maissa. Pandemian vuoksi toteutetut
sulkutoimenpiteet ja niihin liittyvd taloudellisen toiminnan pyséhtyminen tai hidastuminen
atheuttivat avointen tyopaikkojen asteen alenemisen. Aste putosi 1,6 prosenttiin EU27-maissa
vuoden 2020 toisella neljdnnekselld, mikd on alin aste sitten vuoden 2016 ensimmadisen
neljanneksen. Sen jilkeen se on kasvanut ja oli vuoden 2021 toisella neljdnnekselld 2,3
prosenttia, eli koronaviruskriisin aiheuttaman iskun vaikutukset ovat poistuneet ldhes tiysin.
On normaalia, etti avoimet tyOpaikat reagoivat kausivaihteluihin nopeammin kuin
tyottdmyys, mutta suuntaukset ja kyselytiedot (Eurofoundista) osoittavat, ettd mahdollista
tyovoimapulaa on syytd seurata tarkasti (ks. jakso 2.1).

16 Kokonaisty6llisyyttd koskevat luvut on saatu kansantalouden tilinpidosta (kotimaan kisite), muut luvut
tyovoimatutkimuksesta. Téssd jaksossa kdytetddn neljdnnesvuosittain kausitasoitettuja lukuja.

17 Ks. Euroopan komissio (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review 2021 (ei
vield julkaistu).

18 Euroopan komissio (2021), European Economic Forecast, Autumn 2021, Institutional Paper 160.

19 Avointen tydpaikkojen aste on kaikkien avoimena olevien tydpaikkojen prosenttiosuus kaikista tiytetyistd ja
avoimista tyopaikoista.
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Nopeat poliittiset toimet auttoivat hillitsemidin Kkoronaviruskriisin vaikutuksia
tyomarkkinoihin.’® Pandemia aiheutti kansanterveyskriisin, jolla oli laajoja vaikutuksia
taloudelliseen toimintaan, tyomarkkinoihin ja yhteiskuntaan. Tyo6ttomyysaste (15-74-
vuotiaiden) kohosi vuoden 2019 viimeisen neljanneksen 6,6 prosentista (joka on EU27-
maiden kaikkien aikojen alhaisin taso) 7,6 prosenttiin vuoden 2020 kolmannella
neljannekselld. Euroalueella tyottomyysaste oli hieman korkeampi eli 8,5 prosenttia vuoden
2020 kolmannella neljannekselld (1,1 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2019
viimeiselld  neljannekselld). Sulkutoimien hoéllentiminen ja  rokotuskampanjoiden
kdynnistiminen ovat antaneet pontta EU:n talouksille ja alentaneet tyottomyysasteen 7,3
prosenttiin vuoden 2021 toisella neljannekselld (8 prosenttiin euroalueella). Tyottomyys ei ole
lisddntynyt siind madrin, kuin olisi voitu odottaa, kun otetaan huomioon
koronaviruspandemian merkittivd vaikutus talouteen. Tdm& johtuu toimenpiteistd, jotka
jasenvaltiot ottivat kdyttoon, myos EU-rahoituksen tuella (erityisesti SURE-vilineestd mutta
my6s REACT-EU-vilineesti ja koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevasta CRII- ja
CRII plus -investointialoitteesta), ja myds siitd, ettd ihmiset siirtyivit tydomarkkinoilta niiden
ulkopuolelle ja lopettivat tydnhaun, kun tyon 16ytdminen vaikeutui. Tuoreet kuukausittaiset
tiedot osoittavat, ettd tyottomyysaste on laskenut edelleen 6,7 prosenttiin EU:ssa syyskuussa
2021 (7,4 prosenttia euroalueella), mikd ldhenee kriisid edeltdnyttd tasoa. Tilanne
jasenvaltioissa on  kuitenkin  erittdin  epdyhtendinen (ks. jakso 2.1). EUmn
pitkdaikaistyottomyysaste oli 2,9 prosenttia tydvoimasta vuoden 2021 toisella neljanneksella.
Se on kasvanut maltillisesti mutta vakaasti verrattuna ennétyksellisen alhaiseen tasoon vuoden
2020 toisella neljdnnekselld (2 prosenttia).

Tehtyjen tyotuntien kokonaisméidrd on osittain elpynyt pandemian puhkeamisesta
seuranneesta jyrkistd laskusta, mutta se on edelleen alle kriisiii edeltineen tason.
Tehtyjen tyotuntien méérd oli 82,8 miljardia vuoden 2021 toisella neljannekselld. Tdma on
9,7 miljardia tuntia enemmén kuin vuoden 2020 toisen neljinneksen enndtysalhainen méaara
(73,1 miljardia), mikd johtuu suurelta osin tyomarkkinaolosuhteiden kohentumisesta,
etitydmahdollisuuksien laajentamisesta ja viikoittaisten poissaolojen vdhenemisestd (vuoden
2020 toisella neljannekselld poissaoloja oli 19,4 prosenttia kokonaistyollisyydestd ja vuoden
2021 toisella neljannekselld 10,5 prosenttia). Tdmaé on silti edelleen ldhes 2,5 miljardia tuntia
vihemmén kuin vuoden 2019 ensimmadiselld neljdnnekselld saavutettu huippu. Siind ndkyy
edelleen vaikutus, joka lyhennettyd tydaikaa ja tilapdisid lomautuksia koskevilla jarjestelyilld
asettamien irtisanomisrajoituksen kanssa (ks. jakso 2.1). Tehtyjen tydtuntien mééra
tyontekijdd kohti on vidhentynyt hitaasti mutta tasaisesti viime vuosikymmenen aikana
EU:ssa. Téhén on vaikuttanut pddasiassa osa-aikatyon ja muiden joustavien tydjérjestelyjen
(eli nollatuntisopimusten tai alustatyohén liittyvin tarvittaessa tehtdvén tyon) yleistyminen.

Koronaviruspandemian puhkeaminen pysiytti viime vuosina tyovoimaosuudessa
todetun myonteisen suuntauksen. EU:n 20—64-vuotiaiden tydvoimaosuus oli 77,8 prosenttia
vuonna 2020 eli 0,5 prosenttiyksikkoéd alempi kuin vuonna 2019. Vuoden 2021 toisella
neljdnnekselld se oli kuitenkin elpynyt 78,3 prosenttiin, joka vastaa ennen kriisid todettua
osuutta. Kokonaistilanteen sisélld naisten tydvoimaosuus kasvoi (72,7 prosenttiin, joka on 0,3
prosenttiyksikkod enemmaén kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld) ja miesten supistui
(84 prosenttiin, joka on 0,3 prosenttiyksikk6d vdhemmin kuin vuoden 2019 viimeiselld

20 Ks. tarkemmin “Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 20217
(https://op.europa.eu/s/tYkn) ja “Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 (ei
vield julkaistu).
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neljdnnekselld). Positiivisinta kehitys oli 55—64-vuotiaiden ikdryhméssé, jossa osuus pieneni
vain hieman kriisin huippukaudella ja vuoden 2021 toisen neljanneksen luvut ylittavit
pandemiaa edelténeen tason.

Naisten tyollisyysaste on laskenut koronaviruskriisin vaikutuksesta hieman vihemmin
kuin miesten, mutta sukupuolten vililli on edelleen merkittivii eroja. Vuonna 2020
naisten (20—64-vuotiaiden) tyollisyysaste laski 66,9 prosenttiin, joka on 0,5 prosenttiyksikkoa
alempi kuin vuonna 2019, kun taas miesten tyOllisyysaste laski 78 prosenttiin, joka on 0,9
prosenttiyksikkod alempi kuin edellisend vuonna. Neljdnnesvuosittain tarkasteltuna naisten
tyollisyysaste putosi 67,4 prosentista vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld 66,1 prosenttiin
vuoden 2020 toisella neljannekselld mutta elpyi 67,2 prosenttiin vuoden 2021 toisella
neljannekselld. Miesten tyollisyysaste oli 78,3 prosenttia vuoden 2021 toisella neljannekselld,
mikd on 0,8 prosenttiyksikkod vdhemmain kuin vuoden 2019 viimeiselld neljanneksella.
Tamén kehityksen seurauksena sukupuolten vélinen ty6llisyysero supistui hieman siten, etti
se oli 11,1 prosenttiyksikkod vuoden 2021 toisella neljannekselld verrattuna 11,6
prosenttiyksikkoon vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld (vuositasolla tarkasteltuna ero oli
11,1 prosenttiyksikk6d vuonna 2020 ja 11,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2019).

Kriisi on vaikuttanut voimakkaasti nuorten tyomarkkinatuloksiin, joskin heidin
tilanteensa on parantunut vuoden 2020 loppupuolelta lihtien. Nuorten (15-24-vuotiaiden)
tyottomyysaste oli EU:ssa 17,1 prosenttia vuonna 2020 eli 1,8 prosenttiyksikkod korkeampi
kuin vuonna 2019. Nuorisotyottomyysaste oli vuoden 2021 toisella neljannekselld 17,4
prosenttia eli 2,6 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld
mutta 1 prosenttiyksikon alle huipputason, joka saavutettiin vuoden 2020 kolmannella
neljannekselld. EU:ssa oli vuoden 2021 toisella neljannekselld tyottdomina kaikkiaan noin 3,2
miljoonaa nuorta (15-24-vuotiasta), ja luku on 5,1 miljoonaa, jos huomioon otetaan kaikki
nuoret, jotka eivét ole tydeldmaissi tai koulutuksessa (ns. NEET-nuoret), ja 9,4 miljoonaan,
jos huomioon otetaan 15-29-vuotiaat. Tdmén ikdryhmén neljannesvuosittainen NEET-aste oli
13,2 prosenttia vuoden 2021 toisella neljannekselld (0,7 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin
vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld mutta 1,5 prosenttiyksikkod alempi kuin vuoden 2020
toisen neljanneksen huipputaso).

Ikdantyneet tyontekijit ovat selviytyneet koronaviruskriisin tyomarkkinavaikutuksista
paremmin kuin muut ryhmit. Ikdintyneiden (55-64-vuotiaiden) tyontekijoiden
tyollisyysaste on pysynyt suhteellisen vakaana koronaviruspandemian puhkeamisesta ldhtien.
Se oli 60,2 prosenttia vuoden 2021 toisella neljdnnekselld eli 0,4 prosenttiyksikkod korkeampi
kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld, ja suuntaus oli tasaisesti nouseva viime
vuosikymmenen aikana. Aikuisten (25-54-vuotiaiden) tyollisyysaste oli 80,3 prosenttia
vuoden 2021 toisella neljannekselld, mikd on edelleen hieman alle pandemiaa edeltdvin tason
(80,8 prosenttia vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld). 55—74-vuotiaiden tyottdomyysaste
EU:ssa on kohonnut maltillisesti 4,7 prosentista vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld 5,3
prosenttiin vuoden 2021 toisella neljanneksell.
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Kaavio 1: Kriisi on vaikuttanut tyollisyyteen eri tavoin eri ikiryhmissi.
Tyollisyysasteet sukupuolen ja ikdryhmén mukaan EU27-maissa, kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu (%).
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ammatinharjoittajiin. Tyontekijoiden (20—64-vuotiaiden) kokonaismaérésti, joka oli 161,6
miljoonaa EU:ssa vuonna 2020, noin 19,9 miljoonalla (12,4 prosenttia) oli mééridaikainen
tyosopimus (1,3 prosenttiyksikkod vahemmain kuin vuonna 2019). Vuoden 2021 toisella
neljdnnekselld noin 21,3 miljoonaa tyontekijad (15—64-vuotiaat, kausitasoitetut tiedot) oli
mairdaikaisessa tyOsuhteessa, mikd on edelleen 0,8 miljoonaa vihemmain kuin vuoden 2019
viimeiselld neljannekselld. Osuus on paljon suurempi nuorten (15-24-vuotiaiden) kuin muun
vieston keskuudessa ja merkittdvasti suurempi matalan osaamistason tyontekijoiden kuin
keskitason ja korkean osaamistason tyontekijoiden keskuudessa. Vastentahtoisten
madrdaikaisten tyosuhteiden osuus viheni edelleen (1,1 prosenttiyksikkod) vuoteen 2019
verrattuna ja oli 6,8 prosenttia vuonna 2020. Maidrdaikaisten tydsopimusten osuus
kokonaistyollisyydestd (20—64-vuotiaiden) on kasvanut vuoden 2020 toisen neljinneksen
alhaisesta tasosta (10,1 prosenttia) 11,3 prosenttiin vuoden 2021 toisella neljannekselld. Osa-
aikatyota tekevien mddrd kasvoi tasaisesti vuonna 2020. Tdmén seurauksena osa-aikaisten
tyontekijoiden (20—64-vuotiaiden) osuus kokonaisty6llisyydestd oli 17,7 prosenttia vuoden
2021 toisella neljannekselld (0,6 prosenttiyksikkoa alle vuoden 2019 viimeisen neljanneksen
arvon). Vastentahtoisesti osa-aikatyotd tekevien osuus putosi 25 prosenttiin vuonna 2020 (1,5
prosenttiyksikkod vihemmin kuin vuonna 2019). Pandemian alusta, vuoden 2020
ensimmadisestd neljdnneksestd ldhtien itsendisten ammatinharjoittajien méédrd védheni 0,7
miljoonalla (noin 25,8 miljoonasta 25,1 miljoonaan vuoden 2021 toisella neljanneksell).
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Kaavio 2: Maiiriaikaisten sopimusten méiirissid on eroja ikiryhmén ja pétevyystason
mukaan
Mairaaikaisessa tydsuhteessa olevien tyontekijéiden osuus idn ja koulutustason mukaan EU27-maissa (2020)

50 -

40 A

30 A

20 4

- I I I I

0 T T T . T T T 1
Maéraaikaisten  15-24-v. 25-49-v. 50-64-v. Matala Keskitason Korkea
tyésuhteiden koulutustaso  koulutustaso koulutustaso
osuus (15-64- (ISCED0-2)  (ISCED 3-4)  (ISCED 3-4)

v.)
B Naiset Miehet

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] ja [Ifst r e2tgaedcu].

Kriisi on vaikuttanut voimakkaasti EU:n ulkopuolella syntyneiden ihmisten
tyomarkkinatuloksiin. EU:n ulkopuolella syntyneiden (20—64-vuotiaiden) tyollisyysaste
vuonna 2020 oli 65,3 prosenttia eli 2,4 prosenttiyksikkod alle vuoden 2019 arvon ja 8,2
prosenttiyksikkod alle syntyperdisten tyollisyysasteen. EU:n ulkopuolella syntyneiden (15—
74-vuotiaiden) tyottdmyysaste oli 12,3 prosenttia vuonna 2020 eli se on kasvanut edeltidvin
vuoden 10,8 prosentista. Vuosineljdnneksittdin tarkasteltuna tyottomyysaste kohosi 13,5
prosentista vuoden 2020 toisella neljinnekselld 13,9 prosenttiin vuoden 2021 toisella
neljanneksella.

1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Koronaviruskriisisti huolimatta kotitalouksien tulot pysyiviat keskimiirin melko
vakaina EU:n jisenvaltioissa vuonna 2020 nopeiden poliittisten toimien ansiosta.
Pandemian puhjettua kotitalouksien kédytettdvissd olevat reaalibruttotulot vahenivét jyrkésti eli
3,3 prosenttia vuoden 2020 toisella neljdnnekselld (edellisvuoteen verrattuna) mutta elpyivit
vuoden loppuun mennessd ja pysyivit kaikkiaan vakaina vuoden 2019 ja 2020 vililla
(véahennystd 0,25 prosenttia). Suurin pudotus tapahtui palkansaajakorvauksissa (-5,5
prosenttia), mutta my0s itsendisten ammatinharjoittajien tuloissa (-1,4 prosenttia) ja netto-
omaisuustuloissa (-3,3 prosenttia) oli ndhtdvissd mittavaa vihenemisté (ks. kaavio 3). Vuonna
2020 nettososiaalietuudet vaikuttivat voimakkaasti tuloihin, ja niilld oli merkittdvd rooli
kotitalouksien tulojen vdhenemisen lieventdmisessd toisella neljannekselld. Niitd tukivat
jossakin madrin myo0s tulo- ja varallisuusveroihin tehdyt mukautukset. Tdimé suuntaus jatkui
vuoden 2020 toisella ja kolmannella neljannekselld ja wvuoden 2021 ensimmaiselld
neljdnnekselld, kun sosiaalietuuksista saatavien tulojen kasvu enemmén kuin kompensoi
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palkansaajakorvausten ja itsendisten ammatinharjoittajien korvausten vdhenemisen (joka oli
paljon pienempédd kuin toisella neljannekselld) ja netto-omaisuustulojen pienenemisen.
Markkinatulot ja BKT:n midird supistuivat 6 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, ja se
huomioon ottaen kotitalouksien kokonaistulojen vakaus todistaa, ettd kriisin sosiaalisten
vaikutusten lieventdmistd varten kayttoon otetut poikkeukselliset harkinnanvaraiset ratkaisut
olivat tehokkaita, samoin kuin sosiaalisen suojelun ja verojdrjestelmien automaattinen
vakauttava vaikutus. Muutokset vuoden 2021 toisella neljannekselld olivat kddnnekohta: seka
BKT:n miira ettd palkansaajakorvaukset kasvoivat nopeasti, suunnilleen samaa vauhtia kuin
ne supistuivat vuotta aiemmin vuoden 2020 toisella neljannekselld. Kotitalouksien
kaytettavissd oleva reaalibruttotulo kasvoi enemmain kuin se oli supistunut vuotta aiemmin,
mikd oli myds sen ansiota, etti nettososiaalietuudet pienenivdt hitaammin kuin muut
tulonléhteet.

Kaavio 3: Kotitalouksien kokonaistulojen yleinen vakaus Kkeskimairin EU:ssa
koronaviruskriisin aikana oli ennenniikemiéttomien poliittisten toimien ansiota

BKT:n kasvu, kotitalouksien kéytettdvisséd olevan reaalibruttotulon kasvu ja sen tdrkeimmat osatekijéat (EU27-
maat)

14
12 -

Muutos % edellisestd vuodesta

-14
SR e L S R R T F R Pt B e I
2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘2021
mmm Tyovoimakustannukset, palkansaajat Tyévoimakustannukset, itsendiset ammatinharjoittajat
Omaisuustulot, netto mm Muut tulonsiirrot, netto
I Sosiaalietuudet, netto s Tulo-/varallisuusvero (negatiivinen)
—— Kotitalouksien kaytettavissa oleva reaalibruttotulo - - -Reaalinen BKT

Huomautukset: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston laskelmat. Kotitalouksien kaytettivissi
olevat nimelliset bruttotulot deflatoitiin kéyttimalld kotitalouksien kulutusmenojen hintaindeksid. EU:n
kotitalouksien kéytettavissd olevien reaalibruttotulojen kasvuaste arvioidaan jasenvaltioiden arvojen painotettuna
keskiarvona niiden jdsenvaltioiden osalta, joista on saatavilla neljannesvuosittaiset tiedot ESA2010:n perusteella
(95 prosenttia EU:n kotitalouksien kdytettdvissd olevista bruttotuloista).

Léhde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq 10_nf tr] ja [namq 10_gdp] Tiedot eivit ole kausitasoitettuja.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Tuloerot pysyivit yleisesti ottaen melko vakaina useimmissa jisenvaltioissa. Eurostatin
alustavien arvioiden?!' mukaan keskiméiriinen tuloviidennesten tulo-osuus (S80/S20) pysyi EU:ssa
vakaana tai putosi hieman vuonna 2020. Tami oli jilleen tulosta kdyttoon otetusta valtavasta
julkisesta tuesta ja vahvasta automaattisesta vakauttamisesta, joka lievensi kriisin seurauksia
erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osalta. Tydtulojen arvioidaan
pudonneen 10 prosenttia ensimmaisessa tuloviidenneksessi ja 2 prosenttia viidennessd, mutta
kokonaisvaikutus kéytettdvissd oleviin tuloihin pysyi hallinnassa koko tulojakaumassa vero-
ja etuusjérjestelmien tasaavan vaikutuksen sekd lyhennettyéd tyoaikaa koskevien jarjestelyjen
ja muiden tydpaikkojen sdilyttimiseen tdhtiddvien jérjestelyjen ansiosta.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissd olevien ihmisten osuus pysyi
suunnilleen vakaana koronaviruskriisin ensimmiiseni vuonna. Vuonna 2020 noin joka
viides ihminen EU:ssa oli koyhyys- tai syrjadytymisriskissd (21,9 prosenttia). Koyhyys- ja
syrjaytymisriskid koskevan indikaattorin kaikki kolme osatekijdd** olivat useimmissa
jasenvaltioissa vakaita edellisvuoteen ndhden. Eurostatin alustavien arvioiden mukaan
koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste pysyi ennallaan ainakin puolessa jdsenvaltioista vuoteen
2019 verrattuna. Arviot osoittavat, ettd hiljattain kayttoon otetut politiitkkatoimet yhdessa
vero- ja etuusjérjestelmien kanssa vaimensivat koronaviruskriisin vaikutusta, vakauttivat tulot
ja auttoivat merkittdvisti estdiméddn koyhyysriskin kohoamista. Tédmdn ansiosta myos
aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste pysyi suunnilleen vakaana (6,8 prosenttia eli vain 0,2
prosenttiyksikon kasvu). Niiden ihmisten osuus, jotka asuvat vajaatyollisessd kotitaloudessa,
pysyl my0s vakaana (8,2 prosenttia eli vain 0,1 prosenttiyksikon nousu), mikd kuvastaa sitd,
ettd kriisilld oli suhteellisen vdhédinen vaikutus tyOpaikkojen menetyksiin, myos lyhennettyi
tydaikaa koskevien ja muiden tydpaikkojen sdilyttimiseen tahtddvien toimenpiteiden ansiosta.
Energiakdyhyys on yhd merkittivampi kdyhyyden muoto. Komissio antoi 13. lokakuuta 2021
energian hintojen nousuun vastaamista” kisittelevin tiedonannon, jossa Kkorostettiin
oikeudenmukaisia vero- ja etuusjirjestelmid, kohdennettuja tulotukitoimenpiteitd ja
osallistavia tapoja kunnostamiseen keskeisind tekijoind vélineistossd, jolla lievennetdin
energiakOyhyyttd ja kasitelldédn hinnankorotusten vélitontd vaikutusta.

Myos lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste pysyi vakaana, mutta maiden viliset erot
kasvoivat ja tulokoyhyys lisdfintyi. Lasten koOyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa oli
suurempaa vaihtelua jasenvaltioiden vélilld: neljéssd jasenvaltiossa aste oli yli 30 prosenttia,
neljdssd muussa taas alle 15 prosenttia. Lisdksi tulokdyhyyden hillintd ei ollut niin
onnistunutta, koska se kohosi merkittdvdsi kolmanneksessa jésenvaltiota vuonna 2020.
Yksinhuoltaja- ja suurperheilld oli merkittavisti suurempi kdyhyys- tai syrjdytymisriski (42,1
prosenttia) kuin perheilld, joissa on 1-2 lasta (29,6 prosenttia keskimiérin EU:ssa).

Tyossiikdyvien koyhyys on edelleen haaste. Tyossékdyvien kdyhyys EU27-maissa lisdéntyi
0,5 prosenttiyksikkod (8,5 prosentista 9 prosenttiin) vuosien 2010 ja 2019 vélilld. Vuoden
2020 tiedot eivit ole vield tiysin saatavilla, mutta tilanne ei vaikuta muuttuneen merkittévisti
vuodesta 2019. Muita heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden tilanne on vaikeampi:
tyossdkdyvien koyhyysriski on suurempi maédrdaikaisilla tyontekijoilld (16,2 %) kuin
vakituisessa tyOsuhteessa olevilla (5,9 %) samoin kuin matalan osaamistason tyontekijoilla

21 Julkaistu heindkuussa 2021, saatavilla Eurostatin verkkosivustolla. Vuotta 2020 koskevat kaikki tiedot ovat
saatavilla vuonna 2022.
22 Ks. tarkemmin luku 1.3.

23 Komission tiedonanto ” Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineist6” (COM (2021)
660 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

(19 %) verrattuna korkean osaamistason tyontekijoihin (4,9 %) ja EU:n ulkopuolella
syntyneilld (20,1 %) verrattuna syntyperdisiin (8,1 %).

Yleisestii sosiaalisesta palautumiskyvysti huolimatta Kkoronaviruskriisi vaikutti
kielteisemmin muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Sulkutoimilla oli kohtuuton
vaikutus toimintarajoitteisiin henkildihin?* esimerkiksi terveydenhuollon, koulutuksen ja
muiden verkkotukipalvelujen saatavuuden osalta, ja ne pahensivat jo olemassa olevia
rajoitteita tyOonsaannissa. Maahanmuuttajataustaisten ihmisten koyhyys-  ja
syrjaytymisriskiasteet ovat toisinaan kaksinkertaiset syntyperiisiin nihden.?> Pandemiasta
johtuvien sulkutoimien vuoksi monilla erillisissd yhdyskunnissa elévilld romaneilla ei ollut
padsyd mihinkddn tulonléhteisiin ja (viralliseen tai epéviralliseen) taloudelliseen toimintaan,
miké syvensi entisestidin heidin kdyhyysastettaan.?®

1.3 Tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu: katsaus pilarin
periaatteisiin liittyviin haasteisiin

Vuoden 2022 yhteisessid tyollisyysraportissa esitetty analyysi perustuu tarkistettuihin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péidindikaattoreihin, jotka neuvosto on
hyviiksynyt.”” Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa,
joka julkaistiin maaliskuussa 2021, ehdotettiin tarkistettua sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulua, josta keskusteltiin sittemmin tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa ja jonka TSTK-neuvosto vahvisti 14. kesidkuuta 2021. Tarkistuksen tavoitteena on
kattaa pilarin periaatteet laaja-alaisemmin ja vahvistaa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
asemaa tiarkeimpdnd kvantitatiivisena vilineend, jolla seurataan pilarin tiytdntddnpanon
edistymisté talouspolitilkan EU-ohjausjakson puitteissa. Tarkistetulla tulostaululla autetaan
my0ds tdydentiméddn olemassa olevia seurantavilineitd, erityisesti tyollisyyskehityksen
seurantavilinetti ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilinetti.”

Tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péiiindikaattoreilla tuetaan pilarin
yhteensi 20 periaatteesta?® 18:n seurantaa (nelji enemmin kuin edellisessi versiossa) ja
edistetidn ndin Kkeskeisten tyollisyys- ja sosiaalialan haasteiden arviointia
jasenvaltioissa. Padindikaattoreiden joukkoa tarkistettiin ottaen huomioon tiiviys, saatavuus,

24 Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2021, kesikuu 2021.

25 Téami kiy ilmi Eurostatin indikaattoreista [ilc_peps06]; ulkomailla syntyneiden ja syntyperiisten kdyhyys- ja
syrjdytymisaste.

26 Buroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) vuonna 2016 (9 EU-maassa) ja vuonna 2019 (5 EU-maassa)
suorittamien kyselyjen mukaan. Ks. SWD(2020) 530 final.

27 Jasenvaltioiden kanssa keskusteltiin tydllisyyskomitean indikaattoriryhmissi ja sosiaalisen suojelun komitean
indikaattoreiden alaryhmissd. Tarkistetun tulostaulun padindikaattoreista saavutettua sopimusta
koskeva ty0llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto hyviksyttiin tydllisyys-,

sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa 14. kesdkuuta.

B Tydllisyyskehityksen seurantaviline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline ovat vuotuisia
raportteja, joiden laatimisesta vastaavat tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea. Niissd yksiloidddn
silmdlld pidettdvid suuntauksia ja keskeisid tyollisyys- ja sosiaalialan haasteita jdsenvaltioissa sekd seurataan
edistymisti koko EU:ta koskevissa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan tavoitteissa.

2 Ne kaksi periaatetta, joita ei vield kateta, ovat 7 “Tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja” ja 8
”Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydntekijoiden osallistuminen”. Padindikaattoreille on asetettu tiukat
laatuvaatimukset, ja niiden normatiivisen tulkinnan on myos oltava selkedd. Téh&n mennessd ei ole ollut
mahdollista 10ytd4 tdllaista indikaattoria nditd periaatteita varten, mutta komissio jatkaa asian késittelya.
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vertailtavuus ja tilastollinen luotettavuus. Indikaattorit, jotka liittyvdt kuhunkin kolmeen
pilarin lukuun, ovat seuraavat (uusissa indikaattoreissa on merkinti ** ja tarkistetuissa *)*’:

o Yhtdldiset mahdollisuudet
o Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (25—
64-vuotiaat)**
o Koulupudokkaiden osuus (18—24-vuotiaat)
o Osuus viestostd, jolla on vdhintddn perustason digitaaliset taidot (16—74-
vuotiaat)
o Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste) (15-29-
vuotiaat)*
o Sukupuolierot tyollisyysasteessa (20—64-vuotiaat)
o Tuloerot mitattuna ylimméin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhteena (S80/S20)
o QOikeudenmukaiset tyéolot
o Tybllisyysaste (20—64-vuotiaat)*!
o Tyottdmyysaste (15—74-vuotiaat)
o Pitkdaikaistyottomyysaste (15—74-vuotiaat)
o Kotitalouksien kiytettivissi oleva reaalibruttotulo henkei kohti*?
o Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
o Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste (ikd 0+) (AROPE 0+)*
o Lasten (0—17-vuotiaiden) kdyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (AROPE 0—17)*%*34
o Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden
vihentimiseen®
o Toimintarajoitteisten tydllisyysero (20—64-vuotiaat)**>¢

30 Tarkistuksen osana poistettiin padindikaattori “Keskimiériistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman
tyontekijan nettoansiot”.

31" Burostat kerdd vuodesta 2021 lihtien asiaa koskevien asetusten mukaisesti jisenvaltioiden kansallisten
tilastolaitosten kautta tietoja EU:n tyovoimatutkimusta varten tarkistetun menetelmén mukaisesti. Muutoksen
tarkoituksena on parantaa tyomarkkinatietoja, mutta se on otettava huomioon, kun tulkitaan muutoksia
indikaattoreissa ldhelld muutoksen ajankohtaa, 1. tammikuuta 2021. Tédmé vaikuttaa lisdksi seuraaviin
paidindikaattoreihin:  nuorten = NEET-aste, tydttomyysaste, pitkdaikaistyottomyysaste, sukupuolierot
tyottomyysasteessa ja lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriski.

32 Sosiaalisen suojelun komitean edellyttimilld tavalla indikaattori mitataan kiyttdmilld “oikaisemattomia
tuloja” (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd siind viitata
ostovoimastandardeihin.

33 Yhdessi sen kolmen alaindikaattorin kanssa: vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, koko viestd (SMSD 0+);
koyhyysriski, koko véestd (AROP 0+) ja niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittdin alhaisen tydssidkayntiasteen
kotitalouksissa (vajaatydllisissd kotitalouksissa, 0—64-vuotiaat (QJ 0-64). Indikaattori “vakava aineellinen ja
sosiaalinen puute, koko videstd” korvaa vakavaa aineellista puutetta koskevan osatekijin vuodesta 2021
eteenpdin julkaistavissa tiedoissa, jotta saadaan realistisempi kuva tarpeista EU:n yhteiskunnissa.

3% Yhdessé sen kolmen alaindikaattorin kanssa: vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset (SMSD 0-17);
koyhyysriski, lapset (AROP 0-17) ja niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittdin alhaisen tyOssédkdyntiasteen
kotitalouksissa (vajaaty6llisissé kotitalouksissa, lapset (QJ 0-17). Indikaattori ”vakava aineellinen ja sosiaalinen
puute, lapset” on muutettu versio koko viestdd koskevasta samasta indikaattorista.

35 Tdmi mitataan erona koko viestdn keskuudessa (tulo)kdyhyysriskin alaisen viestdn osuudessa ennen
sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jalkeen.

3 Toimintarajoitteisten tyollisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan tilld hetkelld yhteisén tulo- ja
elinolotilastoista (EU-SILC), ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella saatuun
vammaisasemaan. Kyselyyn vastaajat vastaavat seuraaviin kysymyksiin: 1) ”Rajoittaako jokin terveysongelma
sinua toimissa, joita ihmiset tavallisesti tekevdt? Vastausvaihtoehdot: rajoittaa vakavasti, rajoittaa muttei
vakavasti tai ei rajoita lainkaan”. Jos vastaus kysymykseen 1 on “rajoittaa vakavasti” tai “rajoittaa muttei
vakavasti”, vastaajat vastaavat kysymykseen 2) ”’Onko rajoituksia ollut vahintddan kuuden viime kuukauden ajan?
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o Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien osuus**3’

Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevat alle 3-vuotiaat lapset

o Téayttdmattd jaéneet sairaanhoitotarpeet, asianomaisen oma ilmoitus (yli 16-
vuotiaat)*®

O

Péadindikaattorissa “Toimintarajoitteisten tyollisyysero” kaytetddn tilapdisesti EU-SILC-
tilastoja  tilastoldhteend, mutta vuodesta 2022 alkaen  siirrytddn  kédyttdmadn
tyovoimatutkimusta, josta saadaan tarkempia tietoja vuonna 2023. Komission yksikdt, myos
Eurostat, seuraavat edelleen sen laatua ja tarkistavat indikaattoria keskipitkélld aikavalilla,
kunhan ty6voimatutkimukseen perustuvat tiedot saadaan kéayttoon (2023) sekd tukevat
lisdtoimia, jotta voidaan parantaa maiden valistd vertailukelpoisuutta ja tutkia asiaa koskevien
lisdindikaattoreiden kehittdmistd. My0s pédindikaattorissa “Aikuisten osallistuminen
koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana” kaytetddn tyOvoimatutkimuksen tietoja
vuodesta 2022 eteenpdin. Komissio seuraa indikaattoria yhdessé Eurostatin kanssa ja analysoi
perusteellisesti kahdesta tutkimusléhteestd saatuja tietoja, kunhan ne tulevat saataville (2023),
jotta voidaan varmistaa tietojen laatu ja vertailukelpoisuus. Tydllisyyden suuntaviivojen 6 ja 7
seurannan varmistamiseksi, my0s aktiivisen tydomarkkinapolitiikan osalta, tdssd vuoden 2022
yhteisessd tyOllisyysraportissa kéytetdédn poikkeuksellisesti indikaattoria, joka koskee
aikuisten osallistumista koulutukseen viimeisten neljén viikon aikana (25—64 vuotiaat).

Piidindikaattoreiden analyysissd kiytetidin tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa sovittua yhteisti menetelmiia (ks. tarkemmin liite 4). Menetelmissé arvioidaan
jasenvaltioiden tilannetta ja kehitystd tarkastelemalla kunkin sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluun sisiltyvin padindikaattorin tasoja ja muutoksia edellisvuoteen nihden®. Tasot ja
muutokset luokitellaan sen mukaan, milld etdisyydelld ne ovat (painottamattomista) EU:n
keskiarvoista. Tdmén jdlkeen jdsenvaltioiden tulokset tasojen ja muutosten suhteen kootaan

Vastausvaihtoehdot kylld tai ei”. Henkilon katsotaan olevan toimintarajoitteinen, jos vastaus toiseen
kysymykseen on “kylld”. EU-SILC-tilastoista laskettuna voidaan huomata korrelaatio GALI-késitteeseen
perustuvan toimintarajoitteen esiintyvyyden ja sithen perustuvan toimintarajoitteisten tydllisyyseron vélilla
vuonna 2020 kaikissa EU27-maissa (Pearsonin korrelaatiokerroin = -0,6).

37 Indikaattori mittaa sen vdeston osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset ovat yhteensi yli
40 prosenttia kdytettdvissd olevista tuloista (molemmat ilman asumistukia). EU-SILC-muuttujia koskevan
asiakirjan (Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (huhtikuu 2020) mukaan
avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu huomioon) kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa asuville
tarkoitetut etuudet mutta eivét veroetuudet eivétkd padomansiirrot. Asiakirjassa méadritellddn asumiskustannukset
kuukausittaisiksi ja tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvdt kotitalouden oikeuteen asua
asunnossa. Niihin sisdltyvét rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos maksettu), palvelut ja maksut (esim.
jatevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos maksettu), sddnnollinen huolto ja korjaukset, verot
(vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan) ja yleishyddyllisten palvelujen kustannukset (vesi, sdéhkd, kaasu ja
lammitys). Asuntolainaa maksavien omistajien korkomaksut otetaan huomioon (verohelpotukset vihennetéddn
mutta asumistukia ei vihennetd). Niiden vuokralaisten osalta, joiden vuokra on markkinahintainen tai hinta on
vuokrasddnnostelty, myds vuokranmaksut otetaan huomioon. Maksuttomasti asuvien vuokralaisten osalta
asumistukia ei vihennetd asumisen kokonaiskustannuksista.

38 Tiyttimittd jddineet sairaanhoitotarpeet asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa subjektiivista
arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut
seuraavista kolmesta syystd: taloudelliset syyt”, ”liian pitkdt jonotusajat” tai “liian pitkd matka”.
Sairaanhoidolla viitataan yksil6llisiin terveydenhuoltopalveluihin (lddkédrintarkastukseen tai sairaanhoitoon,
hammashoitoa lukuun ottamatta), joita antavat ladkérit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan
ndiden suoran valvonnan alaisina kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien mukaisesti (Eurostatin méaritelma).
Hoidon saamiseen liittyvét ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon liittyvid

esteiti.
39 Lukuun ottamatta kotitalouksien kiytettdvissd olevia bruttotuloja, jotka mitataan indeksind (2008 = 100, joten niéhdaén muutos kriisid edeltineeseen aikaan ndhden) ja

muutoksina viimeisimpana vuonna ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

yhteen kéyttdmailld ennalta sovittua sddnt6d niin, ettd kukin jésenvaltio asetetaan yhteen
seitsemasta luokasta (’parhaiten suoriutuvat”, ’keskiarvoa paremmat”,
“keskimddrdiset/neutraalit”, “hyvidt mutta tarpeen seurata”, “heikot mutta paranemassa”,
“seurattavat” ja “kriittisessd tilanteessa olevat”). Tamidn perusteella taulukossa 1 esitetddn
titvistelmé tulostaulusta kustakin indikaattorista saatavilla olevien tuoreimpien tietojen
mukaan.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattorit viittaavat keskeisiin haasteisiin
EU:n jisenvaltioissa kolmella alalla: yhdenvertaiset mahdollisuudet ja paiisy
tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tyoolot seki sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Jos
tarkastellaan kriittisessa tilanteessa olevia maita (punaisella kaaviossa 4), suhteellisen monissa
jasenvaltioissa ~ on  edelleen  merkittdvid  haasteita, jotka  liittyvdt  naisten
tyomarkkinatilanteeseen ja virallisen varhaiskasvatuksen piirissd oleviin lapsiin (viisi
punaiseen luokkaan kuuluvaa maata kummankin indikaattorin osalta). My6s muiden ryhmien
tyomarkkinatulokset ~ heréttdvdt  huolta suhteellisen = monissa  jdsenvaltioissa:
toimintarajoitteisten tyollisyysero ndyttdd punaista kuudessa maassa ja nuorten NEET-aste
neljdssd maassa. Lisdksi koulupudokkaiden osuus on kriittiselld tasolla neljdssa
jasenvaltiossa. Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden alalla sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden védhentdmiseen on kriittiselld
tasolla useissa jasenvaltioissa (6), ja neljdssd on kriittisid haasteita, jotka liittyvét yleisesti
koyhyysriskiin ja erityisesti lasten kdyhyyteen. Myos tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde
on kriittiselld tasolla neljissd jdsenvaltiossa. Jos tarkastellaan kriittisten tilanteiden lisdksi
my0s tilanteita, joita on seurattava, ongelmallisimpia ovat kolme indikaattoria (NEET-nuoret,
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen ja virallisen varhaiskasvatuksen
piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat). Kahden ensin mainitun osalta seurattavia maita on 10 ja
viimeisen osalta 11. Luvussa 2 esitetdén tarkka analyysi 16 indikaattorista, myds pitkin
aikavilin suuntauksista ja tdydentdvistd indikaattoreista tarpeen mukaan.

EU:n taloudellinen ja tekninen tuki tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan toimiin

Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin taytintoonpanoa tuetaan merkittivilla EU-
rahoituksella, jota myonnetiiin eri rahoitusvilineisti. EU:n koheesiopolitiikan rahastojen
(erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR)) maéirdrahat ovat noin 500 miljardia euroa (kansallinen yhteisrahoitus mukaan
luettuna) kaudella 2021-2027, ja niilld pyritddn vdhentdméddn sosioekonomisia eroja seka
tukemaan ylospdin  suuntautuvaa taloudellista ja sosiaalista ldhentymistd sekd
rakennemuutosta. Komissio ehdotti toukokuussa 2020 NextGenerationEU-vilinettd (807
miljardia euroa kdypind hintoina, sisdltyy EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-—
2027), jolla on tarkoitus lieventdd kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, vahvistaa
taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyd ja valmistella EU:n talouksia ja yhteiskuntia
paremmin vihreédn ja digitaalisen siirtymdn haasteita ja mahdollisuuksia varten, myds niiden
oikeudenmukaisuuden osalta. NextGenerationEU-vélineen keskidssd on uusi elpymis- ja
palautumistukivéline (tarkempia tietoja jdljempéand). EU-rahoituksen vaikutusta vahvistetaan
vield teknisen tuen vélineestd rahoitettavalla tekniselld avulla. Jilkimmaéisen tarkoituksena on
tukea — pyynndstd — kansallisia viranomaisia politiikkatoimia koskevalla korkealaatuisella
neuvonnalla ja rddtdloidylld valmiuksien parantamisella uudistuksen prioriteettialoilla, myos
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tyomarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan aloilla. Teknistd tukea voidaan tarjota
kahdenvdéliseltd tai useita maita kattavalta pohjalta.

Elpymis- ja palautumistukivilineesti (723,8 miljardia euroa kiypina hintoina) tarjotaan
laajamittaista taloudellista tukea jasenvaltioissa toteutettaviin uudistuksiin ja
investointeihin, joilla tuetaan kestiivii ja osallistavaa kasvua ja tyopaikkojen luomista.
Erityishuomiota kiinnitetddan uudistuksiin ja investointeihin, joissa késitellddn talouspolitiikan
EU-ohjausjakson puitteissa annetuissa maakohtaisissa suosituksissa yksiloityjd haasteita.
Vilineen soveltamisalan maédrittelevistd kuudesta pilarista niinkin monta kuin neljd ovat
merkityksellisid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanon kannalta: dlykés,
kestdvd ja osallistava kasvu, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, terveys seki
taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky ja seuraavaa sukupolvea, lapsia
ja nuoria koskeva polititkka. Tdmén vuoksi tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiitkkaan
kiinnitetddn huomiota jasenvaltioiden esittimissé elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, jotka
komissio on vahvistanut ja neuvosto hyvédksynyt.

ESR+:n talousarvio vuosiksi 2021-2027 on lihes 99,3 miljardia euroa, josta tuetaan ja
tiydennetdin jisenvaltioiden tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkaa ja tuodaan
niihin lisdarvoa. Rahastosta rahoitetaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan yhtéldiset
mahdollisuudet, yhdenvertainen pdisy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset ja korkealaatuiset
tydolot, sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Erityisesti keskitytddn korkealaatuiseen ja
osallistavaan koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen, lapsiin ja nuoriin tehtiviin
investointeihin sekd peruspalvelujen saatavuuteen. Koronaviruskriisin alussa koheesiorahastot
reagoivat nopeasti koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevilla investointialoitteilla
(CRII ja CRII+), joiden ansiosta ty0llisyys- ja terveydenhuoltotoimien rahoitus lisdéntyi yli
11 miljardia euroa marraskuuhun 2021 mennessd. Lisdksi koheesiota ja Euroopan alueita
tukevan elpymisavun REACT-EU-vilineestd myodnnetyilld 50,6 miljardilla eurolla
vahvistetiin jdsenvaltioiden valmiuksia korjata kriisin aiheuttamia vahinkoja. Hététilasta
atheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapédisestd SURE-tukivélineestd on asetettu
saataville 100 miljardin euron edestd lainoja lyhennettyd tyGaikaa koskevia jdrjestelyjd ja
vastaavia tyOpaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd varten, etenkin itsendisten
ammatinharjoittajien osalta.

Osana Euroopan vihreéin kehityksen investointiohjelmaa perustettiin oikeudenmukaisen
siirtymin mekanismi, jolla tuetaan oikeudenmukaista siirtymii ilmastoneutraaliuteen.
Sen ensimmiinen pilari on koheesiopolititkan puitteissa perustettu oikeudenmukaisen
siirtyméin rahasto®, josta tarjotaan 19,3 miljardia euroa ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi tukemalla alueita, joihin siirtymi vaikuttaa
eniten.

Kaavio 4: Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:n jdsenvaltioissa tarkistetun
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoreiden mukaan

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24. kesdkuuta 2021, oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston perustamisesta; EUR-Lex - 32021R1056 - FI - EUR-Lex (europa.eu)
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Huomautukset: 1) aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista ei ole vield saatavilla tietoja;
2) digitaalitaitoja koskevan indikaattorin tiedot ovat vuodelta 2019; 3) joistakin indikaattoreista puuttuu joitakin
maita koskevat tiedot: kaikkien indikaattorien selitykset esitetdin liitteessa.
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Taulukko 1. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit: katsaus haasteisiin
jasenvaltioissa

Heikot
mutta
parane-
massa

Keski- Keski-
Vuosi médiriista miiriiset /
paremmat neutraalit

Yhtiliiset mahdollisuudet

AT, BE,
DE, DK,
FR, NL,
SK ES, MT

Koulupudokkaat

(% 18-24-vuotiaista) 2020

BE, ES,
FR, LT,

Digitaalitaitojen taso 2019 MT, PT,

NEET-nuorten osuus

(% 15-29-vuotiaista) 2020

CZ, EE,
FR,LV,PL | RO

AT, BE,
BG, CY,

Sukupuolten tydllisyysero 2020 ES, IE, NL,

Tuloviid ten tul sien suhde

(S80/S20) 2020

LU, PT RO

Oikeudenmukaiset tyoolot

Tyoéllisyysaste

(% 20-64-vuotiaista) 2020

LU, SI, SK | HR

Tyottomyysaste

(% 15-74-vuotiaasta tyovoimasta) 2020

SE, SK EL, IT

Pitkiaikaistyottomyysaste

(% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) 2020

RO, SI EL, IT

Kotitalouksien kiytettivissi olevien
bruttotulojen kasvu henkeé kohti 2020
(2008=100)

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste 2020
MT, PT LV

Lasten koyhyys- tai syrjiaytymisriskiaste

(0-17-vuotiaat) 2020

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elikkeiden) vaikutus kdyhyyden 2020
vithentimiseen

Toimintarajoitteisten tyollisyysero 2020

Kohtuuton asumismenorasitus 2020

PL,RO,SE | EL

Virallisen varhaiskasvatuksen piirissi 2020
olevat alle 3-vuotiaat lapset EE, FL LV,

MT HR

BE, BG,
DK, FR,
HR, LT,
PT, SE, SI,
SK EE, EL

Tayttimitti jidneet sairaanhoitotarpeet,

. s o 2020
asianomaisen oma ilmoitus

Huomautus: paivitetty 28. lokakuuta 2021. Irlannin ja Italian osalta ei tietoja seuraavista: tuloviidennesten tulo-
osuuksien suhde, kOyhyys- tai syrjdytymisriskiaste, lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste, sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vidhentdmiseen, kohtuuton asumismenorasitus, virallisen varhaiskasvatuksen
piirissé olevat alle 3-vuotiaat lapset ja tdyttaméttd jdéneet sairaanhoitotarpeet, asianomaisen oma ilmoitus.
Bulgarian, Ranskan, Romanian ja Viron osalta ei tietoja kdytettdvissd olevien bruttotulojen kasvusta. Irlannin,
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Italian ja Latvian osalta ei tietoja toimintarajoitteisten tyollisyyserosta. Katkokset aikasarjoissa ja muut
merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteissé 1 ja 2.
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1.4 EU:n yleistavoitteet vuoteen 2030 mennessa

EU:ssa asetettiin vuodeksi 2030 kolme tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden
vihentimistd koskevaa yleistavoitetta, jotka esitetidiin Euroopan sosiaalisen oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa. EU:n johtajat hyviksyivit yleistavoitteet 8.
toukokuuta annetussa Porton julistuksessa ja kesdkuussa kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa, ja TSTK-neuvosto vahvisti ne kesdkuussa.*! Yhdessi jdljempini esitettyjen
tdydentdvien tavoitteiden kanssa ne heijastavat pilarin kolmea lukua, joissa kasitellddn
yhtildisid mahdollisuuksia ja pddsyd tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia tydoloja sekd
sosiaalista suojelua ja osallisuutta.** Niilld kolmella tavoitteella ohjataan toimia tydllistidviin
elpymiseen ja kasvuun, ja elinikdiselld oppimisella tuetaan tyontekijoitd hyodyntdmdidn
taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia. Samalla torjutaan koyhyyttd ja sosiaalista
syrjaytymistd EU:ssa ja edistetddn kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteet
on asetettu kunnianhimoiselle mutta realistiselle tasolle ottaen huomioon sosioekonominen
ympdristd, laajemmat suuntaukset sekd suunnitellut uudistukset ja investoinnit, myos
elpymis- ja palautumistukivélineestd. Sovittujen tavoitteiden mukaisesti vuoteen 2030
mennessa EU:ssa

e vihintiin 78 prosenttia 20-64-vuotiaista on tydelimissi.*’

e vihintddn 60 prosenttia aikuisista (25—64-vuotiaat) osallistuu vuosittain koulutukseen;
o koOyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien méérd pienenee vahintdin 15 miljoonalla.

Jisenvaltiot ovat nyt asettamassa omia kansallisia tavoitteitaan EU:n yleistavoitteiden
mukaisesti. Portossa 7. toukokuuta 2021 tehdyssd sosiaalisessa sitoumuksessa (jonka
allekirjoittivat Euroopan parlamentin puhemies, Euroopan komission puheenjohtaja,
Portugalin  pddministeri, EU:n tyomarkkinaosapuolet ja Euroopan sosiaalialan
kansalaisjarjestdjen foorumi) kehotettiin jdsenvaltioita asettamaan kunnianhimoiset
kansalliset tavoitteet, joilla edistetddn asianmukaisesti eurooppalaisten tavoitteiden
saavuttamista, ottaen huomioon kunkin maan ldhtotilanne. Komissio kehotti heindkuussa
2021 jasenvaltioita toimittamaan vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskevat alustavat
ehdotuksensa. Sekd EU:n yleistavoitteita ettd kansallisia tavoitteita seurataan talouspolitiikan
EU-ohjausjakson puitteissa.

Kuten tyollisyysastetta koskevasta yleistavoitteesta kidy ilmi, tyollisyyden korkea taso
vuoteen 2030 mennessd on keskeinen prioriteetti. Tarkoituksena on varmistaa, etti
kaikki voivat osallistua tiysipainoisesti talouselimiin ja yhteiskunnan toimintaan.
Tyomarkkinoille osallistuminen on tirkedd, jotta voidaan tukea kestdvdd ja osallistavaa
kasvupotentiaalia, edistdd aktiivista osallistumista yhteiskunnan toimintaan ja edistdd
sosiaalisen suojelun jérjestelmien riittdvyyttd ja julkisen talouden kestivyyttd, myos vdeston
ikddntyminen huomioon ottaen. Tavoitteen saavuttamisen kannalta on tirkedd edistyd
tyomarkkinoiden vihredssd ja digitaalisessa siirtymissd. Koko EU:n tydllisyysaste oli 72,5

41 Porton julistus ja Eurooppa-neuvoston kokouksen (24. ja 25. kesikuuta 2021) pédtelmiit.

42 Niilld tdydennetidin muita kehyksié, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, Euroopan osaamisohjelma,
eurooppalaista koulutusaluetta, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevaa EU:n
strategiakehystéd sekd Euroopan digitaalista vuosikymmenta.

4 Tyollisyysastetta koskeva tavoite asetettiin sellaisten skenaarioiden perusteella, joissa otetaan huomioon
BKT:n potentiaaliset kasvuluvut ja vuoteen 2030 ulottuvat Eurostatin véestdennusteet sekd tyollisyyden ja
BKT:n suhde vuosien 20132019 elpymisen aikana.
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prosenttia vuonna 2020 eli 5,5 prosenttiyksikkod alle vuodeksi 2030 asetetun 78 prosentin
tavoitteen (ks. kaavio ).

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettiin
taydentivid tavoitteita, joiden tarkoituksena on lisitd naisten ja nuorten
tyomarkKinoille osallistumista ja tukea siten yleisté tyollisyysastetavoitetta. Taydentévilla
tavoitteilla pyritddn puolittamaan sukupuolten tyoOllisyysero, lisddmaddn virallisen
varhaiskasvatuksen tarjontaa ja vdhentdmiin 9 prosenttiin 15-29-vuotiaiden NEET-nuorten
osuus. Naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisddminen on tirkedd, jotta voidaan lisdtd
kasvupotentiaalia ja vastata haasteisiin, jotka liittyvdt véeston ikddntymiseen ja tydvoiman
vihenemiseen.  Naisten  suurempi  osallistuminen tyomarkkinoille —  virallisen
varhaiskasvatuksen tuella — voi vaikuttaa my0s kdyhyyden ja sosiaalisen syrjidytymisen
vihentdmiseen, myos lasten keskuudessa, kotitalouksien tuloihin kohdistuvien mydnteisten
vaikutuksen  ansiosta.  Samoin  NEET-asteen  alentaminen  tarkoittaa  nuorten
hyodyntdméttoméan potentiaalin kdyttoonottoa, jotta voidaan varmistaa heidin tiysipainoinen
osallistumisensa yhteiskunnan toimintaan.

Kaavio 5. Tyéollisyysaste, 20—64-vuotiaat, 2020
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Lahde: Eurostat, indikaattori [tesem010]

Vuodeksi 2030 asetettu aikuisten koulutukseen osallistumista koskeva yleistavoite
kuvastaa tarvetta varmistaa mukautuminen ja kyky hyodyntii etuja tilanteessa, jossa
tyomarkkinatarpeet muuttuvat nopeasti koronaviruksen aiheuttaman iskun jilkeen ja
ottaen huomioon vihred ja digitaalinen siirtymi. Pandemian vaikutus talouteen ja
yhteiskuntaan sekd edessd olevat rakenteelliset muutokset korostavat tarvetta koko uran
mittaiseen uudelleenpétevditymiseen ja elinikdiseen osaamisen kehittdmiseen. Tdméd on
tairkedmpdd kuin koskaan, silld digitaalisen ja vihredn siirtymdn odotetaan muuttavan
perusteellisesti monien tyopaikkojen osaamisvaatimuksia ja luovan uusia. Téti taustaa vasten
aikuiskoulutusta koskeva EU:n yleistavoite asetettiin 60 prosenttiin (vuoden 2016 aste oli
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37,4 prosenttia)** (ks. kaavio 6). Vuoden 2030 tavoite asetettiin niin ollen kunnianhimoiselle
tasolle, ja EU:n ja jdsenvaltioiden toimien tehostamista ponkittivit Euroopan osaamisohjelma
sekd merkittivdi EU:n lisdrahoitus, jota myoOnnettiin koulutukseen, myds elpymis- ja

palautumistukivélineesta (ks. luku 2.2).

Aikuiskoulutustavoitteen saavuttaminen on mahdollista vain, jos koulutusjirjestelmiit
tarjoavat sille vankan perustan, ja hankittavien taitojen on vastattava tyomarkkinoiden
tulevia tarpeita. Koulutustaso on merkittiva tekija nuorten ty6llistymisndkymien kannalta ja
luo perustan myds myohemmin tapahtuvalle koulutukselle. Téastd huolimatta jopa 9,9
prosenttia EU:n nuorista ei ollut suorittanut vihintéén toisen asteen koulutusta vuonna 2020.
Tastd syystd pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetetaan tdydentdvit tavoitteet, joilla
pyritddn edelleen vdhentdmédn koulupudokkuutta ja lisddmaiédn osallistumista toisen asteen
koulutukseen. Liséksi tdydentidvéssa tavoitteessa, jonka mukaan vihintdén 80 prosentilla 16—
74-vuotiaista on véhintdin perustason digitaalitaidot, tunnustetaan ndiden taitojen keskeinen
asema, jotta varmistetaan tdysipainoinen osallistuminen tyomarkkinoille ja yhteiskunnan
toimintaan tulevaisuudessa. Tdmén alan toimet ovat erityisen kiireellisid, kun otetaan
huomioon hidas edistys koko EU:ssa vuodesta 2015 ldhtien (vuosien 2015 ja 2019 vililla 54
prosentista 56 prosenttiin).

Kaavio 6. Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (%,
2016)
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4 Kuten 1.2 jaksossa todetaan, tuoreimmat saatavilla olevat tiedot ovat vuodelta 2016. Komissio seuraa
indikaattoria yhdessd Eurostatin kanssa ja analysoi perusteellisesti kahdesta tutkimusldhteestd saatuja tietoja,
kunhan ne tulevat saataville (2023), jotta voidaan varmistaa tietojen laatu ja vertailukelpoisuus.
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Jotta saadaan vihennettya koyhyytti ja sosiaalista syrjdytymistid kunnianhimoisen
tavoitteen mukaisesti, on keskeisen tirkeidd varmistaa osallistava kasvu ja ylospain
suuntautuva sosiaalinen ja taloudellinen lihentyminen EU:ssa. Tavoitteen mukaan
vuoteen 2030 mennessd koyhyys- tai syrjdytymisriskissd olevien ihmisten midrdd olisi
vihennettivi 15 miljoonalla.*> Vuonna 2020 EU:n laajuinen kdyhyys- ja syrjiytymisriskiaste
oli 21,9 prosenttia (ks. kaavio 7). Kéyhyyden vdhentdmistid koskevan kunnianhimoisen EU:n
tavoitteen saavuttamiseksi jisenvaltioiden on toteutettava toimia kolmella alalla, jotka ovat
toimeentulotuki, tavaroiden ja palvelujen saatavuus seka tydmarkkinoille integroituminen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa asetettiin tiydentiviksi tavoitteeksi
koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissi olevien lasten miirin viahentiminen.
Lapsiin keskittyminen on avainasemassa, jotta saadaan katkaistua sukupolvien vélinen
koyhyyden kierre ja edistettyd yhtéldisia mahdollisuuksia EU:ssa. Tédssd tdydentdvéssd
tavoitteessa ehdotetaan kdyhyys- ja syrjdytymisriskissd olevien lasten miirin vihentimista
vihintddn viidelld miljoonalla vuoteen 2030 mennessa.

Kaavio 7: Koko vieston koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste, 2020 (%)
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Léahde: Eurostat, indikaattori [tepsr_Im410] Tavoite kdyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevien vdhentdmisestd 15
miljoonalla vuoteen 2030 mennessd vastaisi 17,6 prosentin kéyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta vuoden 2019
perusarvon mukaan ja Eurostatin 2020-lukua koskevan véestoennusteen mukaan.

Vertailuanalyysit analyysien ja poliittisen paitoksenteon tukena

Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin perustamisesta vuonna 2017 annetussa tiedonannossa
ehdotettiin vertailuanalyysia vélineend, jolla voidaan tukea rakenneuudistuksia ja edistdd ylospéin
suuntautuvaa ldhentymisté tydllisyys- ja sosiaalipolitiilkan alalla. Monenvilisissa vertailuanalyyseissé
yhdistetddn kvantitatiivisia (suorituskykyd ja tuloksia koskevia) indikaattoreita kvalitatiiviseen
analyysiin, joka koskee hyvéddn paatoksentekoon vaikuttavia politiikan suunnitteluun liittyvid

4 Ottaen huomioon Eurostatin viestdennuste 2020-luvulle.
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ominaisuuksia ja toimintapoliittisia valineitd. Sen lisdksi, ettd vertailuanalyyseilld tuetaan poliittista
paitoksentekoa, niiden kautta saadaan yhdesséd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreiden
kanssa tietoja analyysiin, joka tehdddn talouspolitilkan EU-ohjausjakson puitteissa ja yhteisessd
tyollisyysraportissa.

Komissio on kehittidnyt useilla aloilla vertailuanalyysejd vuodesta 2017 léhtien ja keskustellut niista
jasenvaltioiden kanssa tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa sovitun yhteisen
lahestymistavan mukaisesti. Vertailuanalyyseissd on késitelty 1) tyottdmyysetuuksia ja aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa, 2) aikuisten osaamista ja koulutusta sekd 3) vahimmaéistoimeentuloa.
Pédtuloksista raportoitiin aiemmissa yhteisissé tydllisyysraporteissa. Komissio on ryhtynyt laatimaan
my0s tidydentdvid analyysejd, joita voitaisiin kayttdd tulevissa ohjausjaksoissa. Esimerkiksi
yhteistyOssd tyollisyyskomitean kanssa on kehitetty vahimmaispalkkoja ja
tyoehtosopimusneuvottelujen kartoittamista ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa eldkkeiden
riittdvyyttd seka lastenhoitopalveluja ja lapsille annettavaa tukea koskevia vertailuanalyysejé.

Lastenhoitoa ja lapsille annettavaa tukea koskevasta analyysistd sovittiin sosiaalisen suojelun
komiteassa lokakuussa 2021. Siind yksiloidddn tulosindikaattoreita (varhaiskasvatukseen
osallistuminen, lasten koyhyys ja lasten kokema puute) ja suorituskykyindikaattoreita
(varhaiskasvatukseen osallistumisen ero tuloviidenneksittéin, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten
kdyhyyteen, erot kohtuuttomassa asumismenorasituksessa ja puutteellisissa asuinoloissa asuvien lasten
osuus, vanhemmuuden vaikutus tyollisyyteen 25—49-vuotiaiden ryhmaissé ja 25—49-vuotiaan vieston
osuus, joka on tyomarkkinoiden ulkopuolella tai tekee osa-aikaty6td hoivavelvoitteiden takia,
sukupuolittain). Toimeentulotuen riittdvyyden arvioimiseksi sovittiin kahdesta indikaattorista, jotka
liittyvét sellaisen pariskunnan tuloihin, joka ei kdy tyOssd ja jolla on kaksi lasta, sekd sellaisen
matalapalkkaisen pariskunnan tuloihin, josta vain toinen kiy tyossa ja jolla on kaksi lasta. Molemmat
esitetddn osuutena koyhyysrajasta. Seurannan yhteydessd annetaan erilaisia taustatietoja, jotta voidaan
ottaa paremmin huomioon jdsenvaltioiden tilanteet. Joidenkin alojen osalta my0s korostetaan
lisdtoimien tarvetta, etenkin toimintapoliittisten vélineiden osalta.

Vertailuanalyyseilld  parannetaan  yleistd tietdmystd asiaankuuluvista indikaattoreista ja
toimintapoliittisista vélineistd tietylld alalla, ja siten niilld edistetd&in merkittdvasti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntodnpanoa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman hyviaksymisen jdlkeen tulevia vertailuanalyysejd mukautetaan niin, ettd ne
vastaavat tarkistettua sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua. Péétuloksista raportoidaan yhteisessi
tyollisyysraportissa.
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TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN
UUDISTUKSET — JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA
TOIMET

2.1. Suuntaviiva 5: Tyovoiman kysynnéan lisddminen

Téassd jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 5 tdytdntoonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tyovoiman kysyntdd ja
tyOpaikkojen luomista pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) ja periaatteen
6 (palkat) mukaisesti. Alajaksossa 2.1.1 keskitytddn tyomarkkinoiden keskeisiin
kehityskulkuihin ja otetaan huomioon myos koronaviruskriisin vaikutus. Alajaksossa 2.1.2
raportoidaan jdsenvaltioiden ndilld aloilla toteuttamista toimenpiteistd ja keskitytddn
erityisesti niihin, joilla sdilytettiin tyOopaikkoja koronaviruskriisissd ja joilla tuetaan
tyopaikkojen luomista.

2.1.1 Keskeiset indikaattorit

Koronaviruskriisin aiheuttaman alkusokin jilkeen tyomarkkinatulokset ovat
vakaantuneet vuonna 2021. Vaikka EU:n BKT putosi 6 prosenttia vuonna 2020
edellisvuoteen verrattuna, tyottdmyysaste nousi vain 0,4 prosenttiyksikkod keskimiédrin 6,7
prosentista 7,1 prosenttiin (kuukausitasolla nousu oli 1,4 prosenttiyksikkod kriisid
edeltdneestd alimmasta tasosta — 6,3 prosenttia maaliskuussa 2020 — korkeimpaan tasoon —
7,7 prosenttia syyskuussa 2020). Lyhennettyd tydaikaa koskevien ja muiden tyOpaikkojen
sdilyttdimiseen tdhtddvien jirjestelyjen muodossa toteutetut tukitoimet vaikuttivat siihen, etti
tyottomyys lisdéntyi suhteellisen vdhdn. Tyottomyysasteen kasvua lievensi myos aiempaa
vihdisempi osallistuminen tyomarkkinoille, mikd johtui tartuntapelosta ja heikommista
tyonsaantimahdollisuuksista taloudellisen toiminnan vihentyessd. Talouden elpyminen tukee
tyOpaikkojen luomista, mutta kriisid edelténeille tyollisyystasoille ei odoteta paluuta ennen
vuotta 2022. Néin on siitdkin huolimatta, ettd tyottomyysaste ldhentyi kriisid edeltanytti tasoa
(6,7 prosenttia) syyskuussa 2021.

Lyhennettyi tyoaikaa ja vastaavia tyopaikkojen siilyttimiseen tihtididvia jirjestelyja
hyddyntivien tyontekijoiden méira pysyi suurena vuoden 2021 puoliviiliin asti. Kaikissa
EU:n jdsenvaltiossa joko otettiin kdyttoon tai vahvistettiin téllaisia jdrjestelyja
koronaviruskriisin aikana. Pandemian ensimmaéisen aallon aikana (huhti—toukokuussa 2020)
nditd jarjestelyjd kéaytettiln ennenndkemittomédn paljon (jopa 40 prosenttia kaikista
tyontekijoistd jopa 60 prosentissa kaikista yrityksistd esimerkiksi Ranskassa ja Italiassa, ks.
kaavio 2.1.1). Jarjestelyjen kdyttd on vdhentynyt, mutta niitd kéytettiin edelleen merkittavasti
vuoden 2020 jélkipuoliskolla ja vuoden 2021 alkupuoliskolla. Néilld tukitoimilla onnistuttiin
rajoittamaan merkittdvasti pandemian vaikutusta tydmarkkinoihin, etenkin jos tarkastellaan
tydllisyysastetta ja matalapalkkaisia tyontekijoitd (Eurostat, 2021%). Joissakin jdsenvaltioissa
(esim. Latviassa ja Virossa) jérjestelyt lopetettiin ja otettiin sen jdlkeen taas kéyttoon
pandemian kithdyttyd uudelleen. Vuonna 2020 osana EU:n pandemiatoimia SURE-vélineesta

46 Impact of COVID-19 on employment income - advanced estimates - Statistics Explained (europa.eu)
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annettiin tukea 19 jisenvaltiossa noin 31 miljoonalle ihmiselle ja 2,5 miljoonalle yrityksille.*’
On tirkedd varmistaa, ettd lyhennettyd tydaikaa koskevat jdrjestelyt helpottavat ja tukevat
rakenneuudistuksia eivitka viivastytd niitd. Sitd varten tdimé poikkeuksellinen hitdtoimenpide
olisi poistettava asteittain, kunhan aika on siihen kypsa.

47 Toinen SURE-vilineen tdytintoonpanoa koskeva kertomus (COM(2021) 596).
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Kaavio 2.1.1: Lyhennettyi tyoaikaa koskevista ja muista tyopaikkojen siilyttimiseen
tihtadvisti toimenpiteisti tukea saaneiden tyontekijoiden ja yritysten osuus pieneni
vihitellen

Tyopaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden kattavuus vaihteli jasenvaltiossa (%,
vuoden 2020 ensimmadisesti neljanneksestd vuoden 2021 toiseen neljannekseen)
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Huomautus: Romaniasta ja Tsekistd ei ole saatavilla tietoja.
Lihde: Eurostat, COVID-19-tilastot*®

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa tyottomyys paheni vuonna 2020 verrattuna vuoteen
2019. Vuonna 2020 tyottdmyysaste kohosi kaikissa muissa paitsi neljdssd jdsenvaltiossa
vuoteen 2019 verrattuna (ks. kaavio 2.1.2), ja huipputaso (7,7 %) EU:ssa saavutettiin
syyskuussa 2020. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun mukaan tilanne on kriittinen Espanjan
osalta, jossa tyottomyysaste nousi vuonna 2020 jo ennestdén korkealta tasolta, kun taas
Italiassa ja Kreikassa tilanne oli heikko mutta paranemassa. Baltian maiden ty6ttomyystilanne
heikkeni merkittdvésti vuoden 2020 aikana, joskin hiljattaiset tiedot viittaavat siithen, ettd
vuonna 2021 on tapahtunut elpymistd. Vuoden 2021 yhdeksdn ensimmdisen kuukauden
aikana tyottomyys vidheni eniten Kyproksella (-3,5 prosenttiyksikkoéd), Kreikassa (-3,1
prosenttiyksikkod) ja Itdvallassa (-2,1 prosenttiyksikkod). Samalla kaudella todettiin

4 Society and work - COVID-19 - Eurostat (europa.eu)
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viahdisempdd — mutta yli 1 prosenttiyksikon — kohentumista Irlannissa, Tanskassa,
Sloveniassa, Virossa ja Espanjassa.

Kaavio 2.1.2: Tyottomyys lisdantyi useimmissa jasenvaltioissa vuonna 2020.

Ty6ttdmyysaste (15—74-vuotiaat) ja muutos vuosien 2019 ja 2020 vililla (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessa.
Léahde: Eurostat, tyovoimatutkimus [une_rt_a].

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattorin mukaan tyollisyys pieneni lihes
kaikissa EU-maissa vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna. Kuten kaaviosta 2.1.3 nékyy,
Kreikka, Italia ja Espanja ovat edelleen kriittisessd tilanteessa tulostaulun menetelman
mukaan. Niissd tyollisyys laski edelleen siten, ettd tyollisyysasteet ovat noin 65 prosenttia tai
sen alle. Parhaiten suoriutuvia ovat Ruotsi, Saksa, TSekki ja Alankomaat (tyodllisyysasteet
lahes 80 prosenttia tai sen yli vuonna 2020). Kaikkiaan EU:n ty6llisyysaste (20—64-vuotiaiden
ikdryhmadssd) putosi 72,5 prosenttiin vuonna 2020 (-0,7 prosenttiyksikkod vuoteen 2019
verrattuna). Tyollisyysasteet alkoivat elpyd vuoden 2020 kolmannella neljannekselld. EU:n
tyollisyys (tyontekijdt ja itsendiset ammatinharjoittajat) oli kuitenkin 1 prosentin alempi
vuoden 2021 toisella neljannekselld (kansantalouden tilinpidon tietojen mukaan) verrattuna
vuoden 2019 viimeisen neljanneksen huipputasoon, ja alueiden vélilld esiintyy sitkeitd eroja
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(ks. liite 3). Koronaviruskriisi ei vaikuttanut EU:n tyollisyysasteen eroon kaupunki- ja
maaseutualueiden vililld, vaan ero pysyi 0,9 prosenttiyksikdssd vuonna 2020 20-64-
vuotiaiden ryhmassa (0,1 prosenttiyksikon lasku vuodesta 2019). Kansantalouden tilinpidon
tiedot osoittavat, ettd vuoden ensimmadisen ja toisen neljanneksen vélilld tyollisyyskasvu oli
positiivista kaikissa muissa jdsenvaltioissa kuin Virossa ja Espanjassa. Yhdeksdssd
jasenvaltiossa (Alankomaat, Belgia, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Tanska ja
Unkari) tyollisyysaste vuoden 2021 toisella neljannekselld ylitti kriisid edeltineen tason
(vuoden 2019 viimeinen neljdnnes).

Kaavio 2.1.3: Tyollisyysaste putosi ldhes kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2020
Tyo6llisyysaste (20-64-vuotiaat) ja muutos vuosien 2019 ja 2020 vililla (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessa.
Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fsi_emp_a].

Kaikissa jisenvaltioissa kahta lukuun ottamatta tehtyjen tyotuntien miari tyontekijia
kohti putosi koronaviruskriisin alettua. Tehtyjen tyStuntien kokonaismédard vdheni kriisin
vélittomien tyollisyysvaikutusten hillitsemiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuoksi
voimakkaammin kuin kokonaistydllisyysasteen muutokset olisivat antaneet odottaa (kaavio
2.1.4). Se, missd madrin tyOpaikkojen menetykset voitiin vélttdd, riippui myds ammatin
erityispiirteistd, esimerkiksi sen kriittisestd luonteesta ja soveltuvuudesta etityohon ja
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vaaditusta sosiaalisesta vuorovaikutuksesta. TyOstd poissaolevien tyontekijéiden méérd laski
vuoden 2020 toisen neljanneksen huipputason jidlkeen pandemiaa edelténeelle tasolle
useimmissa jdsenvaltioissa. Tehtyjen tyOtuntien méddrd on elpymisen alettua pysynyt
pandemiaa edeltdneiden tasojen alla kaikissa maissa Tanskaa ja Puolaa lukuun ottamatta.
Alhaisessa tehtyjen tyotuntien madrdssd saattaa ndkyd lyhennetyn tyfajan kdyttd toiminnan
ollessa edelleen rajoittunutta, mutta on myos epéselvdd, koska tehtyjen tydtuntien madra
tyontekijid kohti palaa kriisid edeltéineelle tasolle.*” Tehtyjen tytuntien kehitys on eritelty
sukupuolittain jaksossa 2.2.

Kaavio 2.1.4: Useimmissa jidsenvaltiossa tyollisyys ja tehdyt tyotunnit vihenivit

merkittavisti
Muutos kokonaistydllisyydessé ja tehdyissd tydtunneissa vuoden 2019 viimeisen neljanneksen ja vuoden 2021
toisen neljanneksen valilla (%)
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Huomautus: kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot, paitsi vain kausikorjatut seuraavien maiden osalta: CZ,
EL, FR, MT, PL, PT, SK (ty6llisyys) ja MT, SK (tehdyt tyStunnit). Tehtyja tydtunteja koskevia tietoja ei
saatavilla: BE. Vuoden 2021 ensimmaéisen neljanneksen tiedot: LU ja IE.

Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [namq 10 _al0_e].

Tyollisyys viheni enemmiin aloilla, joihin pandemian torjumiseksi kiyttoon otetut
sulku- ja rajoitustoimet vaikuttivat enemmiéin. Eniten tydllisyys vidheni aloilla, joihin
sulkutoimet kohdistuivat vakavimmin, eli majoitus-, ravintola-, matkatoimisto-, kulttuuri- ja
kotitalouspalveluissa.® Sitd vastoin esimerkiksi lidikkeiden valmistus, vakuutusala,
tietokoneohjelmointi ja televiestintdala ovat toimialoja, joilla tydllisyys kohosi eniten vuonna

4 Euroopan komissio (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review 2021.
Luxembourg: Euroopan unionin julkaisutoimisto (ei vield julkaistu).

30 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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2020 (verrattuna edellisvuoteen)®!. Alat, joihin vaikutukset kohdistuivat eniten, olivat myds
niitd, jotka hyotyivit eniten lyhennettyé tydaikaa koskevista jarjestelyista.

Itseniinen ammatinharjoittaminen viheni enemmin kuin kokonaistyollisyys, joskin
maiden vililli on joitakin eroja. Vuonna 2020 itsendisten ammatinharjoittajien maira
EU:ssa vdheni 1,5 prosenttia, joka edustaa 14 prosentin osuutta; eniten vdhenivit itsendiset
ammatinharjoittajat, joilla on tyontekijoitd (-4,7 prosenttia). Erityisesti itsendisten
ammatinharjoittajien méédrd vdheni Saksassa ja Italiassa. Itsendisten ammatinharjoittajien
madrd kuitenkin lisdéntyi 11 jdsenvaltiossa, etenkin Puolassa, Ranskassa, Alankomaissa ja
Unkarissa. Vuoden 2021 toisella neljannekselld itsendisten ammatinharjoittajien maard
EU:ssa védheni 2,6 prosenttia verrattuna edellisen vuoden samaan neljinnekseen, ja vihennys
oli 5 prosenttia yksinyrittdjien parissa. Suurinta viheneminen oli vuonna 2021 Romaniassa,
Italiassa, Portugalissa ja Alankomaissa. Vuoden 2021 ensimmadisen ja toisen neljinneksen
vililld kokonaisty6llisyys elpyi mutta itsendinen ammatinharjoittaminen>? ei.

Koronaviruskriisi alensi tilapdisesti historiallisen suurta tyovoimapulaa, mutta
useimmissa jisenvaltioissa tyovoimapula on jilleen kasvussa. Tydvoimapulaa esiintyy
silloin, kun tydnantajat eivit 10ydd tyontekijoitd tdyttiméddn avoimia tydpaikkoja. Ennen
kriisid, vuoden 2019 toisella neljdnnekselld, avointen tySpaikkojen aste oli 2,4 prosenttia
EU27-maissa. Aste putosi 1,6 prosenttiin vuoden 2020 toisella neljannekselld, mutta on
kohonnut sen jéilkeen ja oli 2,3 prosenttia vuoden 2021 toisella neljannekselld, eli
koronaviruskriisin vaikutus on poistunut ldhes tdysin. EU:n yritys- ja kuluttajakyselyjen
mukaan tyovoimapula oli ennen pandemiaa kaikkien aikojen suurinta 15 jdsenvaltiossa
(Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Slovakia, T8ekki, Unkari ja Viro — ks. kaavio 2.1.5)%. Koronaviruspandemiasta
johtuva taloudellisen toiminnan supistuminen véhensi tydvoimapulaa ldhes kaikissa
jisenvaltioissa.>* Vuonna 2021 sulkutoimien lieventimisen ja talouden vihittdisen elpymisen
jilkeen tydvoimapula ldhti jélleen kasvuun useimmissa jasenvaltioissa. Ongelman taustalla on
pitkdaikainen osaamisvaje esimerkiksi rakennusalalla, terveydenhuollossa ja pitkdaikaishoidossa seké
tieto- ja viestintdteknologian alalla. Tyovoimapula ldheni pandemiaa edeltinyttd tasoa vuoden
2021 toisella neljannekselld, mutta tyottomyys védheni vain hieman. Joissakin jdsenvaltioissa
tyovoimapula on kasvanut jyrkemmin kuin toisissa. Niiden tyOnantajien osuus, jotka
ilmoittivat tydvoimapulan olleen merkittdvd tuotantoa rajoittava tekijd vuoden 2021 kolmen
ensimmdisen neljinneksen aikana, oli suurin (yli 20 prosenttia) Puolassa, Romanissa,
Liettuassa, Kroatiassa, Kreikassa ja Saksassa.

Kaavio 2.1.5: Raportoitu tyovoimapula viheni pandemian seurauksena useimmissa

jasenvaltioissa mutta on jilleen kasvussa elpymisen jatkuessa
Ty6voimapulaa koskeva indeksi — Niiden tydnantajien osuus valmistusteollisuudessa, palvelualalla ja
rakennusalalla, jotka ilmoittivat tydvoimapulan olleen merkittévé tuotantoa rajoittava tekija (%, 2013—-2021)

51 European Commission (2021) Employment and social developments in Europe 2021.

52 Kansantalouden tilinpito, kausitasoitetut tiedot.

33 Tulokset korreloivat suureksi osaksi Euroopan investointipankkiryhmin investointikyselyn kanssa
("Investment Survey 2019”).

5% Titd kuitenkin todennikdisesti rajoitti lyhennettyd tydaikaa koskevien ja muiden tydllisyyden
tukitoimenpiteiden kédyttdonotto.
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Huomautukset: Maat esitetdén vuoden 2021 tyovoimapulan mukaisessa laskevassa jarjestyksessd. Vuoden 2021
tiedot lasketaan kolmen ensimmaéisen neljanneksen keskiarvona.
Lahde: EU:n yritys- ja kuluttajakysely (EU-BCS).

Koronaviruskriisi hidasti merkittivisti nimellispalkkojen kasvua, minki jilkeen
vuoden 2021 alkupuoliskolla elpyminen kiynnistyi. Verrattuna vuoteen 2019, jolloin
palkat™ nousivat 3,6 prosenttia EU27-maissa, vuonna 2020 palkkakasvu oli negatiivinen (-1,8
prosenttia). Tatd selittdd ainakin osittain lyhennettyd tydaikaa koskevien jérjestelyjen
vaikutus, joka vaihtelee kansallisten toimenpiteiden rakenteesta riippuen.’® Negatiiviseen
kokonaistulokseen siséltyy kuitenkin merkittdvdd vaihtelua maiden vélilldi. Vuonna 2020
Liettuassa, Romanissa, Puolassa, Alankomaissa ja Bulgariassa nimellispalkkojen kasvu oli
suurta, vahintddn 3 prosenttia. Palkat laskivat Eteld-Euroopan maissa sekd Belgiassa,
Itdvallassa ja Suomessa. Eniten palkat laskivat Italiassa (-6,9 %), Espanjassa (-5,4 %),
Ranskassa (-3,9 %) ja Kyproksella (-3,6 %) (kaavio 2.1.6). Tdmé johtuu pédasiassa tehtyjen
tyotuntien vdhenemisestd, joka liittyy lyhennettyd tyOaikaa koskevien jdrjestelyjen laajaan
kayttoon. Vuoden 2021 alkupuoliskolla, jolloin useat jdsenvaltiot irtautuivat talouden
taantumasta ja lyhennettyd tyOaikaa koskevat jarjestelyt lopetettiin véhitellen, palkat
kohosivat jélleen kaikissa jdsenvaltioissa Irlantia ja TSekkid lukuun ottamatta. Vuoden 2021
alkupuoliskon palkkakasvu oli 3,6 prosenttia sekd EU:ssa ettd euroalueella.

55 Mitataan nimelliskorvauksena tyontekijié kohti.
3¢ Maissa, joissa etuudet maksetaan suoraan tydntekijoille ja kirjataan sosiaalisiksi tulonsiirroiksi, lyhennettyé
tydaikaa koskevat jérjestelyt johtivat palkkakustannusten putoamiseen.
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Kaavio 2.1.6: Nimellispalkkojen kasvu kidntyi negatiiviseksi kriisin aikana useissa

jisenvaltioissa mutta elpyi vuonna 2021
Nimelliskorvaus tyontekijéa kohti (vuotuinen %-muutos, 2019-2020 ja vuoden 2020 toinen neljdnnes)
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Huomautukset: (1) Palkkoja mitataan indikaattorilla ”Nimelliskorvaus tyontekijad kohti”, joka lasketaan siten,
ettd palkansaajakorvausten kokonaisméird jaetaan tyontekijoiden kokonaismiirdlld. Palkansaajakorvausten
kokonaismddrd madiritellddn tyOnantajan tyontekijélle maksamiksi rahamédirdisiksi tai luontoismuotoisiksi
kokonaiskorvauksiksi tilinpitojakson aikana tehdysté tyostd, ja siind on kaksi komponenttia: i) rahaméaaréiset tai
luontoismuotoiset palkat ja ii) tyonantajien maksamat sosiaaliturvamaksut. (2) Kaikki kéytetyt tiedot ovat
kansantalouden tilinpidon tietoja. Indikaattorit perustuvat kansallisiin valuuttoihin. (3) Maat esitetddn vuoden
2020 reaalipalkkakasvun mukaisessa nousevassa jarjestyksessa.

Léhde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.

Reaalipalkat laskivat useissa jasenvaltioissa ja kokonaisuudessaan EU:ssa vuonna 2020
mutta kasvoivat jilleen vuonna 2021. Reaalipalkkojen kasvu supistui vuonna 2020
edellisvuoteen verrattuna Tanskassa, Unkarissa, Saksassa, Itdvallassa, TSekissd, Maltalla,
Kyproksella, Suomessa, Belgiassa, Luxemburgissa ja Ranskassa (ks. kaavio 2.1.7). Eniten
laskua todettiin Ranskassa (-5,2 %) ja Luxemburgissa (-3,0 %). Reaalipalkat sitd vastoin
nousivat eniten vuonna 2020 Liettuassa (7,0 %), Latviassa (5,3 %) ja Romaniassa (3,4 %).
Reaalipalkkojen keskimédirdinen kasvu oli negatiivinen vuonna 2020 (-0,9 %), mutta vuoden
2021 alkupuoliskolla reaalipalkat nousivat 1,1 prosenttia EU:ssa. Suurinta reaalipalkkojen
kasvu vuoden 2021 ensimmadiselld puoliskolla oli Liettuassa (3,9 %), Ranskassa (3,7 %) ja
Unkarissa (3,1 %). Jatkossa inflaatioon liittyvd epdvarmuus voi vaikuttaa reaalipalkkojen
kehitykseen.’’

57 Buroopan komission kesin 2021 talousennusteen mukaan inflaatiovauhti on kohtuullista vuosina 2021 ja
2022, mutta siind todetaan, ettd inflaatio voi osoittautua ennustettua nopeammaksi, jos toimitusvaikeudet
jatkuvat odotettua pidempddn ja hintapaineet siirtyvdt voimakkaammin kuluttajahintoihin. Ks. European
Commission Institutional paper 156, July 2021 (summer forecast).
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Kaavio 2.1.7: Vuonna 2020 reaalipalkat laskivat keskimiérin EU:ssa mutta kasvoivat

jéilleen vuoden 2021 alkupuoliskolla
Reaalikorvaus tyontekijaa kohti, BKT-deflaattori (vuotuinen %-muutos, 2018, 2019, 2020 ja vuoden 2021 toinen
neljinnes)
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Lihde: AMECO-tietokanta

Tuntipalkat nousivat merkittivisti vuonna 2020, kun tehdyt tyotunnit véhenivit
jyrkisti lyhennettyid tyoaikaa koskevien ja muiden tydpaikkojen siilyttimiseen
tihtidvien toimenpiteiden vuoksi. Tuntipalkat nousivat EU:ssa noin 4,6 prosenttia (2,7
prosenttia vuonna 2019) ja euroalueella 5,2 prosenttia (2,2 prosenttia vuonna 2019); nousu oli
suurinta  sitten vuoden 2001. Neljdnnesvuosittain tarkasteltuna tuntikorvauksen ja
tyontekijdkohtaisen  korvauksen  symmetriset ~muutokset  viittaavat siithen, ettd
tyontekijdkohtaisen korvauksen vidheneminen johtui pédasiassa tehtyjen tydtuntien
vihenemisestd, joka liittyi piddasiassa lyhennettyyn tyoaikaan. Joissakin jisenvaltioissa
(Itavallassa, Kreikassa, Maltalla, Ranskassa ja Sloveniassa) tuntikohtainen korvaus kasvoi yli
neljd kertaa niin paljon kuin tyontekijdkohtainen nimelliskorvaus. Vuoden 2021
ensimmadiselld neljannekselld tuntipalkat EU:ssa kasvoivat hieman enemmin kuin vuoden
2020 viimeiselld neljannekselld (0,3 %).

Tyopaikka ei aina tarjoa kohtuullista toimeentuloa. Tyossdkdyvien kdyhyys EU27-
maissa>® on lisddntynyt vuosien 2010 ja 2019 vililld 8,5 prosentista 9,0 prosenttiin (ks. kaavio

8 EU27-maita koskevia tietoja ei ollut saatavilla aikarajaan, 28. lokakuuta 2021 mennessi. Tydssikiyvien
koyhyydella tarkoitetaan niiden henkildiden osuutta, jotka ovat tydsséd ja joiden ekvivalentti kéytettdvissd oleva
tulo on alle kdyhyysriskirajan, joksi on maédritelty 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista kéytettdvissd
olevasta mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen). Vuoden 2007 osalta tiedot viittaavat tdltd vuodelta
saatavissa oleviin ainoisiin koko EU:ta koskeviin vertailukelpoisiin tietoihin eli EU27-maihin, joissa on mukana
Yhdistynyt kuningaskunta mutta ei Kroatia. Taméanhetkisten 27 jésenvaltion (eli mukaan lukien Kroatia mutta
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2.1.8). Yleisesti ottaen tyossidkdyvien kdyhyysriski on suurempi médréaikaisilla tyontekijoilla
(16 2 %) kuin vakituisessa tyOsuhteessa oleVilla (5,9 %) samoin kuin matalan osaamistason
ulkopuolella syntyneilld tyontekijoilld on paljon suurempi todennak01syys tyossakaywen
koyhyyteen (20,1 %) kuin syntyperdisilld (8,1 %). Kaaviosta 2.1.8 nidkyy, ettd yli 10
prosenttia tyontekijoistd oli vuonna 2019 koyhyysriskissé Romaniassa, Espanjassa,
Luxemburgissa, Italiassa, Portugalissa ja Kreikassa. Tdhdn ryhméén kuuluvista maista
tyossdkdyvien koyhyys lisddntyi vuonna 2019 vuoteen 2010 verrattuna Espanjassa, Italiassa,
Luxemburgissa ja Portugalissa.

Kaavio 2.1.8: Tyossikiyvien koyhyys on lisdidntynyt EU:ssa viime vuosikymmenen
aikana.
Tyossékéyvien koyhyysriskiaste, 2019 ja 2010 (%)
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Léahde: Eurostat [ilc_iw01]

Siita huolimatta, ettid vihimmaispalkkoja on hiljattain korotettu monissa jasenvaltioissa,
lakiséditeiset vihimmiispalkat ovat edelleen usein matalia muihin palkkoihin
verrattuna. Lihes kaikissa jdsenvaltioissa lakisddteinen vdhimmdiispalkka on alle 60
prosenttia mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta (ks. kaavio 2.1.9). Samana
vuonna vahimmdiispalkka oli alle 50 prosenttia mediaanipalkasta ja alle 40 prosenttia
keskipalkasta esimerkiksi Liettuassa, Irlannissa, Alankomaissa, Unkarissa, Virossa, Latviassa
ja Tsekissd.>

pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta) keskiméérdinen tyossdkdyvien koyhyys kasvoi 8,5 prosentista vuonna
2010 (aikaisimmat saatavilla olevat tiedot) 9 prosenttiin vuonna 2019.
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Kaavio 2.1.9: Lihes kaikissa jisenvaltioissa lakisiddteinen vihimmiispalkka on alle 60

prosenttia mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta

Lakisaédteinen vihimméispalkka kokoaikaisten tyontekijoiden bruttoméirdisestd mediaani- ja keskipalkasta (%,
2019)
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Huomautus: Kaavioon eivit sisdlly Italia, Itdvalta, Kypros, Ranska, Ruotsi ja Suomi, joilla ei ole lakisdateista
viahimmaiispalkkaa. Niissd maissa vihimmaispalkkasuoja tarjotaan tydehtosopimuksilla.

Léahde: Eurostat [earn_mw_cur], OECD

Tyoehtosopimusneuvottelut ovat keskeisessi asemassa, jotta saavutetaan riittiva
viihimmaéispalkkasuoja unionissa. Tyodehtosopimusneuvottelujen kattavuus on supistunut
monissa jisenvaltioissa kahden viime vuosikymmenen aikana. Témé suuntaus on ollut
nikyvintd Kreikassa, Romaniassa, Bulgariassa, Slovakiassa, Kyproksella ja Sloveniassa (ks.
kaavio 2.1.10). Useissa jédsenvaltioissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden
supistumista saattaa selittdd useita tyOnantajia késittdvien neuvottelujen vidheneminen
toimialakohtaisella  tai  kansallisella tasolla, mikd johtuu sddntelymuutoksista,
tyoehtosopimusten laajentamiseen sovellettavien menettelyjen mukautuksista tai muista
tekijoistd, kuten tydnantajien jirjestiytymisasteesta® ja ammattiliittojen jisenyydestd®!.
Suuntausta on kiithdyttinyt my6s taloudessa tapahtunut rakenteellinen muutos, kun
heikommin jérjestaytyneet alat, etenkin palveluala, ovat kasvaneet ja ammattiliittojen jasenet
ovat vihentyneet, mika liittyy epéatyypillisten tydmuotojen, kuten alustatyon, lisdédntymiseen.
Maissa, joissa palkat méadritetdén yksinomaisesti tydoehtosopimusneuvotteluilla, kattavuus on
yli 80 prosenttia. Ainoa poikkeus on Kypros, jossa kattavuus on laskenut merkittdvisti kahden
viime vuosikymmenen aikana (65 prosentista 43 prosenttiin) ja jossa ilmoitettiin siirtymisesta
lakisddteiseen vahimmaispalkkaan vuoteen 2022 mennessa. Italiassa, Espanjassa, Suomessa ja

8 Tyonantajien jdrjestiytymisasteen médrittimisessi otetaan huomioon kaikki tydntekijit, jotka ovat tydssd
tydnantajajérjeston jasenyrityksissé, osuutena kaikista tyontekijoistéd jarjestdjen toimialalla.
6! Euroopan komissio (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review.
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Tanskassa kattavuus on kasvanut vuodesta 2000, ja Itdvallassa tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuus pysyi samalla korkealla tasolla (tyontekijoistdi 98 9% kuuluu niiden piiriin).
Komission direktiiviehdotuksella riittivistd vihimmaispalkoista®? pyritdfin parantamaan
niiden riittdvyyttd myods edistimailld palkkoja koskevia tydehtosopimusneuvotteluja. Komissio
tarjoaa tukea tyomarkkinaosapuolten valmiuksien vahvistamiseen kehottamalla oikeuksiensa
mukaisesti tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun seké tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia
koskevasta EU:n ohjelmasta (EaSI) sekd ESR plussasta.

Kaavio 2.1.10: Tyoehtosopimusneuvottelujen piiriin kuuluvien tyontekijoiden méiri on

laskenut lihes kaikissa jédsenvaltioissa vuosina 2000-2019
Tyoehtosopimuksen piiriin kuuluvien tyontekijoiden maéra, jacttuna palkansaajien kokonaisméaarélla (%, 2000 ja
2019).
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Huomautus: 1) Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot ovat vuodelta 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT),
vuodelta 2018 (BG, DE, DK, ES, FR, LU, LV, SE), vuodelta 2017 (EL, FL, IE, SI, RO), vuodelta 2016 (CY,
MT), vuodelta 2015 (SK) ja vuodelta 2014 (HR). 2) Italian osalta kattavuus on tarkistettu 100 prosenttiin, koska
tydtuomioistuimet kayttédvét tydehtosopimuksissa vahvistettua peruspalkkaa (“minimi tabellari”) viitteend

sovellettaessa perustuslain mukaista periaatetta oikeasuhteisesta ja riittévéstd palkasta.
Lahde: OECD/AIAS-tietokanta (2021)

Vihrein ja digitaalisen siirtymin odotetaan vaikuttavan merkittivisti tyomarkkinoiden
tulevaan kehitykseen. Pandemia on vauhdittanut kdynnissd olevaa digitalisaatiota EU:n
talouksissa ja yhteiskunnissa. Digitaaliteknologia tuo uusia tapoja oppimiseen, tydskentelyyn
ja tavoitteiden saavuttamiseen ja parantaa koulutus- ja tydllistymismahdollisuuksia.
Tyomarkkinoilla digiteknologia luo uusia tyollistymismahdollisuuksia ja voi auttaa
tyOnantajia ja tyontekijoitd 10ytdmaddn paremmin toisensa. Siihen liittyy kuitenkin myos

62 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi riittdvistd vidhimmdispalkoista Euroopan unionissa
(COM(2020) 682 final).
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nykyisiin tyopaikkoihin liittyvié riskejd, etenkin toiminnassa, joka on rutiininomaista ja joka
edellyttdd vain alhaista koulutustasoa. Tdmi saattaa johtaa polarisaation lisdéntymiseen, kun
tyoOllisyys vdhenee keskitasoisen palkan ammateissa ja matala- ja korkeapalkkaiset ammatit
lisdsntyvit samanaikaisesti.®> Jos kuitenkin kéyttdén otetaan oikeanlaisia liitAnndistoimia,
ilmastoneutraaliuteen siirtyminen voisi luoda jopa miljoona uutta vihredd tyopaikkaa EU:hun vuoteen 2030
mennessi, joskin vaikutusten odotetaan vaihtelevan eri ammattien, toimialojen ja alueiden vililla. % Analyysin
mukaan tyOpaikkoja luodaan uusiutuviin energialdhteisiin, rakentamiseen sekd maa- ja
metsitalouteen liittyvilld aloilla ja eniten keskitason ammattitaitoa vaativassa ryhmassé, ja
tdimad voi auttaa lieventdméddn edelld mainittua tyomarkkinoiden polarisoitumissuuntausta.
Tassdkin tapauksessa on kuitenkin tyontekijoitd, joiden tyOpaikat hévidvit (etenkin
kaivannaisteollisuudessa ja energiavaltaisilla aloilla), ja tdtdkin useampien tehtdvit ja
osaamisvaatimukset muuttuvat. Tydvoiman nopea uudelleensijoittautuminen voi osaltaan
edistdd tehokkuutta ja parantaa tuottavuutta ja palkkoja, erityisesti tulevaisuuteen
suuntautuneilla aloilla. Tidssd keskeisessd asemassa on tydvoiman tidydennys- ja
uudelleenkoulutus (ks. pilaria késittelevé laatikko 1 ja luku 2.2.1).

Korkea tyon verokiila voi vaikuttaa Kielteisesti sekid tyovoiman Kysyntidn etta
tarjontaa. Tyon verokiilalla mitataan tydvoimakustannusten ja tyontekijoiden nettopalkan
eroa ilmaistuna suhteena kokonaispalkkakustannuksiin. Keskipalkkaa saavan yhden hengen
kotitaloudessa asuvan henkilon keskimédrdinen verokiila EU27-maissa on pienentynyt
vihitellen vuodesta 2010 ldhtien, ja se oli 39,7 prosenttia vuonna 2020. Vuodesta 2010
lahtien verokiila on pienentynyt huomattavasti (yli 2 prosenttiyksikkod) seitsemdssd EU-
maassa, joista eniten Romaniassa (-6,3  prosenttiyksikk6d), Unkarissa  (-5,8
prosenttiyksikkod), Belgiassa (-4,4 prosenttiyksikkod) ja Liettuassa (-3,7 prosenttiyksikkod).
Verokiila on sitd vastoin kasvanut merkittdvasti vuoden 2010 jilkeen Maltalla (4,6
prosenttiyksikkod), Portugalissa (4,2 prosenttiyksikkod) ja TSekissd (1,7 prosenttiyksikkod)
(ks. kaavio 2.1.11).

Kaavio 2.1.11. Keskipalkkaan kohdistuva verokiila on pienentynyt useimmissa EU-

maissa viime vuosikymmenen aikana
Keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan henkilon verokiila, muutokset 2010 ja 2020 (%)

8 Buroopan komissio (2019): “Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 20197,
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pidosasto.

64 Vaikutustenarviointi, joka on liitetty asiakirjaan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, annettu 14. heindkuuta 2021, ”Valmiina 55:een:
Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta” (COM(2021) 550 final).
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Huomautukset: Kroatian ja Kyproksen tietoja ei ole saatavilla vuodelta 2010.
Lahde: Euroopan komissio, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella (piivitetty
maaliskuussa 2021).

Matalapalkkaisten verokiila on yleensd pienempi Kkuin suurempituloisten.
Matalapalkkaisten verotuksella on merkittdvid vaikutuksia tyomarkkinoihin (siirtyminen
tyoeldmain, harmaa talous, ks. jakso 2.3) ja sosiaaliseen osallisuuteen (ks. jakso 2.4). Téssd
on suurta vaihtelevuutta EU:n jdsenvaltioissa. Vuonna 2020 keskipalkasta 50 prosenttia
ansaitsevien henkiloiden verokiila oli yli 40 prosenttia Unkarissa ja Saksassa ja alle 20
prosenttia Kyproksella ja Ranskassa. Monissa EU-maissa ansiotulojakauman alimmassa
padssd olevien tyontekijoiden verokiila on pienentynyt viime vuosikymmenen aikana.
Vuosien 2010 ja 2020 vililla keskipalkasta 50 prosenttia ansaitsevien verokiila pieneni
EU:ssa keskimddrin 2,6 prosenttiyksikkod. Kuudessa maassa (Ranskassa, Belgiassa,
Latviassa, Liettuassa, Virossa ja Italiassa) se pieneni yli 5 prosenttiyksikkod (ks. kaavio
2.1.12).
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Kaavio 2.1.12. Useimmissa EU:n jisenvaltioissa ansiotulojakauman alapéissa olevien

tyontekijoiden verot pieneneviit
Matalapalkkaisten (50 % ja 67 % keskipalkasta) verokiilan kehitys, yhden hengen kotitaloudet
(prosenttiyksikkda, 2010-2020)
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(**) (*)
50 % keskipalkasta B 67 % keskipalkasta

Huomautukset: (*) Kroatiaa koskevat tiedot vuodelta 2013 ja (**) Kyprosta koskevat tiedot vuodelta 2014.
Léahde: Euroopan komissio, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella (paivitetty
maaliskuussa 2021).

Tyohon kohdistuvan verokiilan koostumus vaihtelee huomattavasti jisenvaltioiden
vililli. Sen osatekijat (henkilokohtainen tulovero, tyontekijin ja tyOnantajan
sosiaaliturvamaksut) ja erityisesti niiden koko voivat vaikuttaa eri tasoisesti tydvoiman
tarjontaan tai kysyntdd, ainakin lyhyelld aikavélilld. Kaaviossa 2.1.13 esitetddn keskipalkkaa
saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan tyontekijdn verokiilan erittely vuonna 2020.
Ranskassa, TSekissd ja Virossa on suurimmat tyonantajan sosiaaliturvamaksut, joiden osuus
on yli 25 prosenttia tydovoimakustannuksista. Yhdistetyt (tyOnantajan ja tyontekijén)
sosiaaliturvamaksut ovat suurimmat — osuutena ty0voimakustannuksista — Itdvallassa (36
prosenttia), jonka jilkeen tulevat Ranska, Slovakia ja TSekki. Jos huomioon ei oteta Tanskaa,
jossa verokiilaan ei sisdlly sosiaaliturvamaksuja, alimmat sosiaaliturvamaksut osuutena
tyovoimakustannuksista ovat Irlannissa (13,6 prosenttia) ja Maltalla (17,8 prosenttia).
Tyontekijoiden maksujen osuus verokiilasta on suurin Romaniassa (29 prosenttia) ja
Liettuassa (19,1 prosenttia). TyOnantajien sosiaaliturvamaksujen osuus on alle 5 prosenttia
Liettuassa ja Romaniassa.
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Kaavio 2.1.13. Tyohon kohdistuvan verorasitteen koostumuksessa on suuria eroja

maiden vililld
Keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan tyontekijan verokiilan koostumus (%, 2020)
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Huomautus: Jasenvaltiot esitetddn laskevassa jéarjestyksessd kokonaisverokiilan tason mukaan; perhe-etuudet
eivit vaikuta tietoihin, koska tiedot koskevat yhden hengen kotitaloudessa asuvaa tyontekijéd, jolla ei ole
puolisoa tai lapsia.

Lahde: Euroopan komissio, vero- ja ectuustictokanta, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella (péivitetty
maaliskuussa 2021).

Joissakin tapauksissa verotuksen painopistetti voidaan siirtid tyon verottamisesta
kasvua paremmin tukeviin veropohjiin, erityisesti pienentimiilli matalan ja
keskitulotason ryhmien verokiilaa. Tissd on kuitenkin otettava huomioon mahdolliset
tulonjakovaikutukset ja varmistettava riittiva sosiaalinen suojelu.
Lainsdiadiantdehdotuksilla, jotka esitettiin 14. heinikuuta 2021 55-valmiuspaketissa®®, myos
EU:n péaastokauppajérjestelmid ja energiaverodirektiivid koskevat tarkistusehdotuksilla, on
tarkoitus mahdollistaa kustannustehokas ja oikeudenmukainen siirtyminen puhtaaseen
energiaan linjaamalla taloudelliset kannustimet EU:n kohonneisiin ja oikeudellisesti sitoviin
ilmastotavoitteisiin. Ndyton mukaan polttoaineita ja muita energiatuotteita koskevista veroista
aiheutuu suurin rasite pienituloisille kotitalouksille osuutena kiytettivissi olevista tuloista.®
Sen vuoksi toimintapolitilkkaa on suunniteltava huolellisesti, jotta voidaan puuttua
tulonjakovaikutuksiin etenkin alimmissa tuloryhmissd.’” Vuonna 2019 noin 7 prosenttia
EU27-maiden véestdstd eli 31 miljoonaa ihmistd ei kyennyt ldmmittdmiin asuntoaan

65 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, annettu 14. heindkuuta 2021, ”Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta” (COM(2021) 550 final).

% Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Saatavilla verkossa.

57 Hiljattaisessa tutkimuksessa todettiin, etté simuloiduilla 30 miljoonan euron ympéristdveroilla, joilla korvataan
tulovero, voidaan lisdtd EU:n BKT:td 35 miljardilla eurolla (0,2 %) vuoteen 2030 mennessi ja lisité tyollisyyttd
140 000 kokoaikavastaavalla tyontekijalld (0,1 %). Tutkimuksen simulaatioiden vaikutukset tuloihin olivat
myonteisid tai olemattomia tulonjaon kaikissa osissa kaikissa jdsenvaltioissa.
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riittdvasti. Jdsenvaltioiden ja tuloryhmien vélilld oli merkittdvid eroja, ja vaikutukset
kohdistuivat myds alemman keskitulotason ryhmiin.®® ®

2.1.2 Poliittiset toimet

Eurooppalaisella hétitilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventimisen tilapaisella
tukivilineellda (SURE) autettiin estimiin merkittivasti tyottomyyden lisdintymisti
vuosina 2020 ja 2021. SURE-vilineestd myonnettiin ns. back-to-back-lainoja, joiden
madrdrahat olivat 100 miljardia euroa. Niilld tuettiin jdsenvaltioita tydpaikkojen ja
tyontekijoiden tulojen suojelemisessa koronaviruspandemian yhteydessd. Tdhdn mennessi
komissio on jo maksanut ldhes 95 prosenttia neuvoston myoOntdmistd SURE-vélineen
kokonaisrahoitustuesta. Pandemian ensimmaéisen aallon aikana vuonna 2020 SURE-vélineesti
annettiin tukea arviolta 31 miljoonalle ihmiselle ja 2,5 miljoonalle yritykselle 19
jasenvaltiossa. Tukea saaneilta jisenmailta saatu palaute osoittaa, ettd SURE-tuella on ollut
tirked merkitys tyGajan lyhentdmisjdrjestelyjen luomisessa sekd niiden kattavuuden ja
volyymin lisiimisessi.”

Arvioiden mukaan pelkistiin maaliskuun ja syyskuun 2020 vililli EU:ssa kiytettiin
lihes 100 miljardia euroa ty6ajan lyhentimisjirjestelyihin ja vastaaviin tyopaikkojen
sdilyttimiseen tahtidviin jirjestelyihin. Tuen luonne, tukikelpoisuuskriteerit ja tuen taso ja
kesto sekd rahoitusldhde ja koulutusvaatimusten ja irtisanomissuojan sisillyttdminen tukeen
vaihtelivat maittain. My®0s liikevaihdon supistumista koskevat vihimmaisvaatimukset erosivat
eri maissa. Jdsenvaltioista 14:ssa edellytettiin, ettd liikevaihdon oli tdytynyt supistua
vahintddn 10-50 prosenttia, mikd saattoi rajoittaa merkittidvisti tukikelpoisten yritysten ja
tyontekijéiden osuutta. Tekeméttomistd tyotunneista saadut tulot vaihtelivat huomattavasti
jasenvaltioiden wvililli. Tulonkorvausaste vaihteli 60 prosentista 100 prosenttiin, ja
useimmissa maissa sovellettiin ylirajoja.”! Kaikissa jisenvaltioissa kuutta lukuun ottamatta
tarjottiin  jonkinlainen irtisanomissuoja lyhennettyd tydaikaa tekeville tyontekijoille.
Alankomaissa, Italiassa, Itivallassa, Kreikassa ja Portugalissa kiellettiin tydvoiman kaikki
irtisanomiset yrityksissd, jotka saivat valtion tukea tietyn aikaa. Neljdssd maassa (Itiivallassa,
Ranskassa, Saksassa ja Unkarissa) siséllytettiin koulutuksen tarjoamista seisokkien aikana
koskeva vaatimus lyhennettyd tydaikaa koskeviin sddnnoksiin, ja Ranskassa ja Saksassa
tarjottiin my®s taloudellisia kannustimia titd varten.’?

% Vuonna 2019 alemman keskitulotason kotitalouksista (joiden tulot ovat vililld 60 prosenttia mediaanitulosta —
mediaanitulo) yli 20 prosenttia ilmoitti, etteivdt ne kykene ldmmittdméaén kotiaan riittdvésti, viidessd
jasenvaltiossa (Bulgariassa, Kyproksella, Liettuassa, Portugalissa ja Kreikassa).

% Ympiristostd aiheutuvat terveyshaitat vaikuttavat yleensi enemmén alempiin sosioekonomisiin ryhmiin, koska
ne ovat  altistuneet niille enemmdn ja ne ovat muita  heikommassa  asemassa:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.

0 Toinen SURE-vilineen tdytintdonpanoa koskeva kertomus (COM(2021) 596).

"' Ylirajat tarkoittivat sitd, etti lyhennettyd tydaikaa koskevat ja vastaavat jirjestelyt olivat yleensd
hyodyllisempid matalapalkkaisten tulojen sdilyttdmisessa.

72 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Yli kolme neljisosaa jasenvaltioista otti kayttoon itsendisia ammatinharjoittajia
koskevia erityisii tulotukitoimenpiteiti pandemian aikana. Kaikissa maissa kolmea
lukuun ottamatta ndmd toimenpiteet olivat tdysin uusia ja ajallisesti rajoitettuja. Jos
tarkastellaan tukikelpoisia ryhmii, joissakin maissa tuki keskitettiin enimmaékseen itsendisille
ammatinharjoittajille aloilla, joihin vaikutukset kohdistuivat eniten (esim. Belgiassa’ ja
Ranskassa), toisissa taas enimmékseen tai ainoastaan yksinyrittdjille (Alankomaissa ja
Puolassa) tai tietynlaisille oikeudellisille rakenteille’. Kreikassa, Portugalissa, Puolassa ja
TSekissé itsendisten ammatinharjoittajien tulotukea ei voinut yhdistdd muuhun julkiseen
tukeen. Joissakin maissa kdytossd oli myds itsendisten ammatinharjoittajien tulojen ala- tai
yldrajoja tukikelpoisten ryhmien rajoittamiseksi. Jos tarkastellaan liikevaihdon pienenemisen
viahimmadisvaatimuksia, Latviassa ja Romaniassa rajoitettiin jirjestelmien soveltaminen
itsendisiin ammatinharjoittajiin, joihin vaikutti joidenkin sektoreiden tdysi sulkeminen, ja
joissakin muissa maissa edellytettiin, ettd liikevaihto oli pienentynyt 5—10 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan itsendisille ammatinharjoittajille tarjottu tulotuki oli tasoltaan alempi kuin
palkatuille tyontekijoille lyhennettyd tyodaikaa ja tilapdistd tyottomyyttd koskevien
jérjestelyjen nojalla tarjottu tuki’>.

Vuoden 2021 aikana useimmat jisenvaltiot alkoivat peruuttaa tai supistaa hatitilanteen
tukijirjestelmid. Kriisin vuoksi kédyttoon otetut tilapdiset erityisjirjestelmét lakkautettiin
vihitellen toukokuun ja elokuun 2021 vililld Latviassa, Liettuassa, Puolassa, TSekissi,
Unkarissa ja Viroessa, syyskuussa 2021 Alankomaissa ja Ruotsissa ja lokakuussa 2021
Kyproksella. Hitdtilanteen jarjestelmien odotetaan pysyvin voimassa (ainakin) vuoden 2021
loppuun Bulgariassa, Irlannissa, Kreikassa, Kroatiassa, Maltalla, Romaniassa,
Slovakiassa ja Tanskassa. Jasenvaltioissa, joissa oli kdytdssd pysyvid jirjestelmid jo ennen
koronaviruskriisid, alettiin poistaa hitdmenettelyjd, joilla helpotettiin tydajan lyhentdmiseen
liittyvén tuen saamista.

Useat jisenvaltiot ovat mukauttaneet ja tiydentineet lyhennettyd tyoaikaa koskevia
jarjestelyjidin, jotta voitaisiin vastata paremmin tyomarkkinoiden haasteisiin elpymisen
aikana pilarin periaatteen 4 (Tydllisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Espanjassa,
Italiassa, Itdvallassa, Portugalissa, Ranskassa, Ruotsissa ja Saksassa tarjotaan
kannustimia lyhennettyd tydaikaa tekevien tyontekijoiden koulutukseen. Portugalissa
lyhennettyd tydaikaa koskevaa tukea tdydennettiin jérjestelylld jolla kannustettiin tyGnantajia
aloittamaan uudelleen toimintansa. Joissakin maissa, esimerkiksi Italiassa ja Ranskassa,
lyhennettyd tydaikaa koskevilla jérjestelyilli puututaan toiminnan tilapdisten héiriétilojen
lisdksi myOs toiminnan pysyviin vdhennyksiin liiketoiminnan uudelleenjérjestelyjen
yhteydessd. Italiassa toimenpiteelld tuetaan uuteen tyOpaikkaan siirtymistd, kun taas
Ranskassa titd varten on olemassa erillinen jéirjestelmé (Transco). Joissakin jdsenvaltiossa
(esimerkiksi Espanjassa, Slovakiassa ja TSekiss#) lyhennettyd tydaikaa koskevaa jdrjestelya
ollaan uudistamassa pysyvésti.

73 Belgiassa jo olemassa olevaa tukea laajennettiin koronaviruskriisin aikana.

74 Tilld tarkoitetaan erilaisia itsendisen ammatinharjoittamisen perustamistapoja (oikeudellisia ja
verotarkoituksia varten), esim. liikkeenharjoittaja, yksityinen osakeyhtid, avoin yhtid. Erityisesti maissa, kuten
Italiassa, joissa on monenlaisia itsendisen ammatinharjoittajan rakenteita, kaikilla ei ollut oikeutta hakea etuuksia
jarjestelmasta.

75 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Jisenvaltioissa on pantu tiytintoon useita toimenpiteitd tyollisyyden edistimiseksi
koronaviruskriisin aiheuttaman iskun vuoksi (ks. kaavio 2.1.14). Useimmissa
jasenvaltioissa on kiytetty laajasti tyohonottokannustimia, kuten valtion tilapdisid tai
kertaluonteisia tukia tyontekijoitd palkkaaville yrityksille tietyin edellytyksin (esim. tietyn
ajan kuluessa, tietynlaisilla sopimuksilla, erityisesti tiettyjen tyontekijaryhmien osalta), jotta
voitaisiin edistda tyollistdd elpymisti. Puolet ndistd kannustinjérjestelmisti otettiin kdyttoon jo
vuonna 2020, ja muita otettiin kdyttdon vuonna 2021. Toimenpiteiden padttymispdiva
vaihtelee jdsenvaltioittain, useimmiten ne péadttyvit vuonna 2021 ja 2022.

Hyviksyttyjen tyollisyystukitoimenpiteiden kohderyhmit vaihtelevat, mutta useimmissa
keskitytidin tyottomiin, nuoriin, toimintarajoitteisiin ja ikaintyviin. Kuten kaaviosta
2.1.14 nékyy, eniten toimenpiteitd kohdistettiin tyottdmiin, ja joissakin tapauksissa
(Belgiassa, Espanjassa, Itidvallassa, Kreikassa, Kroatiassa, Slovakiassa, Tanskassa,
Unkarissa ja Virossa) toimet kohdennettiin pitkdaikaistyottomiin. Erittdin usein
toimenpiteilld  tuettiin - nuoria tai NEET-nuoria (16  jdsenvaltiossa).  Monet
kannustinjdrjestelmadt liittyivdat oppisopimus- tai harjoitteluohjelmiin, esimerkiksi Itéivallassa,
jossa maksetaan enintddn 3 000 euron bonus jokaisesta palkatusta oppisopimuskoulutettavasta
(ja vield 1 000 euroa, jos yritys ottaa vastaan oppisopimuskoulutuksessa olevia konkurssiin
menneestd yrityksestd). Muita kohderyhmié olivat naiset (Bulgariassa, Italiassa, Itdvallassa,
Kreikassa ja Luxemburgissa) ja toimintarajoitteiset (Espanjassa, Italiassa, Itdvallassa,
Kreikassa, Luxemburgissa, Maltalla, Portugalissa, Ranskassa, Slovakiassa, Tanskassa ja
TSekissi). Belgiassa sovellettiin tilapdisid sosiaaliturvamaksujen alennuksia tapahtuma-,
hotelli- ja matkailualan yrityksiin sekd yrityksiin, jotka palkkasivat tydmarkkinoille tulijoita
tai tilapdisesti tyottdmind olevia tyontekijoitdkoulutus. Viressa tarjottiin erityiskannustimia
maatalousalalle ja  Italiassa  vahvistettiin  Eteld-Italiaa  koskevia  toimenpiteité
(Decontribuzione Sud). Kreikassa, Ruotsissa ja Sloveniassa otettiin kéyttoon tukia
yrityksille, jotka loivat ”vihreitd tyopaikkoja” tai toimivat vihapéastoisilla aloilla. Yhteensa
23 jasenvaltiossa otettiin kdyttoon tyohonottotukia tiettyjen ryhmien hyviksi.

Kaavio 2.1.14: Kaikki jisenvaltiot kahta lukuun ottamatta ottivat kiayttoon jonkin
muotoisia tyohonottokannustumia koronaviruskriisin vuoksi

Jasenvaltioiden koronaviruskriisin vuoksi toteuttamat tyohonottokannustimia koskevat
toimenpiteet, kohderyhmittdin (2020-2021)

Pitki

Tyottomit :}i]l.g?ti; Nl;i(g;th Naiset lkﬁgltltyv To;gnti;;g:aj lgi)lf’sl/st;?ilhn;:‘ljs(:(i(t)tl; Tietyt alat ;isg:

miit nuoret lu

BE X X X X X

BG X X X X X

CZ X

DK X X X X

DE X

EE X X X X X

IE X X X

EL X X X X X X X X

ES X X X X

FR X X X
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HR X X

IT X X X X X X X
CY X X X
LV X
LT X
LU X X X X X
HU X X X
MT X X X X
NL
AT X X X X X X X
PL
PT X X X X X
RO X X X X
SI X X
SK X X X X X
FI X
SE X X

Huomautus: Alankomaissa ja Puolassa ei todettu toimenpiteitd. Espanjan osalta taulukko koskee joitakin
alueiden toimenpiteitd aiemmin voimassa olleiden kansallisten ty6honottokannustimien liséksi. Lahde: Euroopan
komission oma analyysi; Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch; ECE Labour Law Flash Reports ja EU:n
jasenvaltioiden hyvaksytyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat.

Useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimenpiteisti, joilla kannustetaan yrittajyytta ja
itsendisti ammatinharjoittamista. Espanjassa on tarkoitus luoda ohjaus-, yrittdjyys- ja
innovointikeskusten =~ verkosto  osana  toimenpiteitd, joilla  parannetaan  julkisten
tyovoimapalvelujen  koordinointia  alueiden  vililli, ja  suunnitellaan  julkisten
tyovoimapalvelujen tyontekijoiden koulutusta. Vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevan
tyopaikkojen luomisen puitteissa  Kroatiassa  suunnataan varoja ja  julkisten
tyovoimapalvelujen resursseja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien, pitkdaikaistydttomien
ja NEET-nuorten aktivointiin ja tyollistymiseen (tai itsendiseen ammatinharjoittamiseen).
Myos Liettuassa kiynnistetddn pilottihanke yrittdjyyden ja tyopaikkojen luomisen tueksi
vihredd ja digitaalista siirtymdd ja kiertotaloutta varten. Samalla annetaan asiaan liittyvad
tdydennyskoulutusta  julkisten tyovoimapalvelujen tyontekijéille. Ndiden maiden
toimenpiteisiin  myonnettiin tukea elpymis- ja palautumistukivélineestd ja/tai Euroopan
sosiaalirahasto plussasta.

Muutamassa  jdsenvaltiossa toteutetaan toimenpiteitd yhteisdtalouden tukemiseksi.
Espanjassa toteutetaan ainakin 30 yhteistalouden hanketta, joissa keskitytddn nuoriin
vuonna 2022 yhteisitalouslaki, jolla otetaan kdyttddn muun muassa yhteisdtalouden yrityksen
madritelméd Puolan oikeusjérjestyksessd, sdddetdén yhteisotalouden toiminnasta ja luodaan
puitteet sen ja muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyotd varten. Lailla tuetaan
sosiaalisen syrjdytymisen riskissd olevien tyollisyyttd ja sosiaalista integroitumista, luodaan
uusia tyOpaikkoja yhteisdtalouden yrityksiin ja helpotetaan yhteisdtalouden toimijoiden
harjoittamaa sosiaalipalvelujen tarjoamista paikallisyhteisOssa.

Pilaria kisitteleva laatikko 1: Tydllisyyden aktiivinen tukeminen
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Kuten tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta (EASE-jirjestelmi)’® annetussa komission
suosituksessa  todetaan, tyomarkkinasiirtymien  tueksi  tarvitaan  yhdenmukaisia
toimenpidepaketteja, jotta voidaan edistdi tyollistiiviid elpymistd koronaviruskriisin jilkeen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 4 (tydllisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti.
Tyollisyyspolitiikassa olisi véhitellen siirryttivd tukemaan tyOpaikkojen luomista ja helpottamaan
siirtymistd tyOpaikasta toiseen. Tdmédn mukaisesti EASE-suosituksessa kehotetaan jdsenvaltioita
laatimaan  yhdenmukaisia toimenpidepaketteja, joilla puututaan pandemian aiheuttamiin
tyomarkkinahaasteisiin, kavennetaan osaamisvajetta, jota on kertyméssa elpymisen aikana, ja autetaan
kaikkia ihmisid selviytymédn menestyksekkéésti vihredstd ja digitaalisesta siirtyméstd. Paketteihin
olisi siséllyttdvd i) tydhonottoon ja siirtymédn liittyvid kannustimia, joilla edistetdén laadukkaiden
tyopaikkojen syntymistd ja tuetaan tyOntekijoiden tyollistettdvyyttd, ii) tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta ja iii) tydvoimapalvelujen tarjoama entistd tehokkaampi tuki, Nimé toimenpiteet
ovat erityisen tdrkeitd myds siltd kannalta, ettd tuetaan yleistavoitetta, jonka mukaan véhintddn 78
prosenttia 20—64-vuotiaista on tydeldméassd EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

Tyo6honottokannustimet voivat auttaa vahvistamaan tyovoiman kysyntid elpymisen
alkuvaiheessa. Koronaviruspandemian aikana yritykset ovat “hamstranneet” tydvoimaa, my0s
julkisen tuen avulla. On myds epatodenndkdisempad, ettd yritykset investoivat tydvoimaan ja lisdisivat
sitd, jos tilanne on edelleen epidvarma. Téssd tilanteessa tyShonottokannustimilla voidaan luoda
tyollistymismahdollisuuksia muita heikommassa asemassa oleville tyonhakijoille (esim. nuorille
tyottdmille, joilla on védhidn tai ei lainkaan tyokokemusta). Niilld voidaan my0s tukea irtisanottujen
tyontekijoiden uudelleensijoittautumista helpottamalla heiddn siirtymistdén uusille aloille tai uusiin
ammatteihin. Kuten jaksossa 2.1.2 todettiin, useimmissa jdsenvaltioissa on otettu kayttoon
tyohonottotukia, joilla suositaan tiettyjd ryhmid, kuten nuoria ja NEET-nuoria (19 maassa, mukaan
lukien oppisopimuskoulutus ja harjoittelu) ja tyottdomid (20 maassa, mukaan lukien
pitkdaikaistyGttomat).

Aikuisten osallistuminen koulutukseen (edeltivien neljin viikon aikana), 25-64-vuotiaat
tyottomiit
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76 Komission suositus, annettu 4. maaliskuuta 2021, tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin
jilkeen (EASE-jérjestelmd) (C(2021) 1372 final).
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Huomautukset: Tietoja ei ole saatavilla: BG, RO ja SK, joissa osallistumisaste on alle 3 prosenttia. Katkos
aikasarjassa ja alustavat tiedot vuodelta 2020: DE. Vuoden 2020 tiedot ovat epéluotettavia: HU, HR, CY, MT,
PL, ST ja vuoden 2019 tiedot epéluotettavia: CY, HR, HU, LT, SL

Lihde: Eurostat [trng 1fse 02]

Kestivin ja osallistavan kasvumallin varmistaminen edellyttii investointeja aikuisten
tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Koulutus ja taitojen hankkiminen ovat avainasemassa, jotta
voidaan helpottaa siirtymistd tyopaikasta toiseen, mihin odotetaan olevan tarvetta koronaviruskriisin
jalkeen. Tdydennys- ja uudelleenkoulutuksesta on tullut entistékin tarkedmpés, kun otetaan huomioon
vihreddn ja digitaaliseen siirtyméédn liittyvdt muutokset. Sellaisten koulutusmahdollisuuksien
tarjoaminen, joilla tuetaan tehokkaasti siirtymisté tydpaikasta toiseen ja tyomarkkinoille palaamista tai
integroitumista, edellyttdd asianmukaista aikuiskoulutuksen ja ammatillisen jatkokoulutuksen
jarjestelmad, joka tarjoaa tyOmarkkinoiden kannalta merkityksellisid taitoja. Aikuiskoulutukseen
osallistumisessa on kuitenkin merkittdvid eroja jdsenvaltioiden wvalilld (ks. jakso 2.2), etenkin
tyottdmien osalta (ks. kaavio). Kun tarkastellaan vuonna 2020 tyottomien aikuisten koulutukseen
osallistumista, parhaimman (Ruotsi) ja heikoimman (Unkari) suoriutujan vélilldi oli 38,5
prosenttiyksikon ero, ja timéin ryhmén osallistumisaste oli vain 1,3 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
koko 25—64-vuotiaan véeston (10,5 prosenttia v. 9,2 prosenttia).

Julkiseen tyovoimapalveluun rekisterdityneiden tyottomien osallistuminen varhaisiin aktivointitoimiin?
(2019)
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Huomautus: Lyhytaikaiset tyottoméit ovat olleet tydttoméné alle 12 kuukautta. Tiedot puuttuvat: EL, IT ja CY.
Vuoden 2018 tiedot: BE, BG, IE, FR, NL ja RO. Lyhytaikaisia ty6ttdmié koskevat tiedot puuttuvat: BE, DK, ES,
FR, LT jaLU.

Léahde: Euroopan komissio, tydmarkkinapolitiikan tietokanta.

Hyvin toimivat julkiset tydovoimapalvelut ovat ratkaisevan tirkeiti, kun tarkastellaan tehokasta
tyomarkkinoille (uudelleen)integroitumista ja tyopaikasta toiseen siirtymiselle annettavaa tukea.
Yhdistettynd aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan tydvoimapalvelujen tarjoama varhainen ja
kohdennettu tuki ja yksilollinen neuvonta voi parantaa tyonhakijoiden uudelleentydllistymisen

77 Varhaisella aktivoinnilla tarkoitetaan alle vuoden ty6ttdmini olleille suunnattuja toimenpiteité, joihin siséltyy
esim. koulutus, tuettu tydllisyys ja kuntoutus tai suora tydpaikkojen luominen sekd tydvoimapalvelujen antama
neuvonta.
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todennédkdisyyttd ja estdd pitkdaikaistyottomyyttd sekd edistdd dynaamisempia tyomarkkinoita ja
suurempaa tyollisyyttd. Varhaisiin aktivointitoimiin osallistumisessa on kuitenkin suurta vaihtelua
maiden vélilld (ks. kaavio). Unkarissa ldhes 50 prosenttia julkisiin tydvoimapalveluihin
rekisterdityneistd lyhytaikaisista tyottomistd on osallistunut téillaisiin toimiin’®, kun taas T3ekissd
osuus on alle 6 prosenttia.

Nopean digitalisaation ja vihredn siirtymin vuoksi on ratkaisevan tirkeid saada maan
taitotarjonta vastaamaan paremmin tyomarkkinoiden tulevia tarpeita. Ammattitaitotarpeiden
epasuhdan ja osaamisvajeen vihentidminen edellyttdd integroitua ldhestymistapaa osaamisen
hallintaan, muun muassa hankkimalla osaamista koskevaa tietoa ja tekemilld ennusteita yhdessd
asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa.” Kaikissa EU:n jisenvaltiossa kéytetién véhintdin yhti taitojen
ennakointimenetelmii osaamista koskevan tiedon hankkimisen kehittimiseksi, ja neljassd viidestd
kiytetiin osaamisennusteita, jotka tosin ovat eri kehitystasoilla.’ Kdynnissi on myds aiempaa
laajempia toimia, joilla pyritddn digitalisoimaan julkisia tyévoimapalveluja ja vahvistamaan niiden
valmiuksia eti- ja verkkoneuvonnan tarjoamisessa.’! Jotta voitaisiin ymmirtid paremmin taitotarpeita
ja hankkia parempia tietoja tyomarkkinoilla tarvittavasta osaamisesta, Cedefop on perustanut Skills-
OVATE-portaalin, joka sisdltdd tyonantajien haluamia ammatteja ja taitoja ja joka perustuu verkossa
julkaistuihin tydpaikkailmoituksiin 28 Euroopan maassa®.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisidltyy EASE-tyyppisii toimenpiteitd, jotka koskevat
tyohonottoon ja siirtymédn liittyvii kannustimia, yrittijyystukea, tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta seki tyovoimapalvelujen tarjoamaa tukea. Tyohonottokannustimiin liittyen
esimerkiksi Portugalissa sisdllytettiin kansallisen suunnitelman osaamis- ja patevyysosioon strategia
tyopaikkojen laadun parantamiseksi. Siind pyritddn erilaisilla tyohonottokannustimilla edistiméin
pysyvien ja laadukkaiden tyopaikkojen luomista, lisddmidn nuorten tydllisyyttd ja kaventamaan
sukupuolten tyollisyyseroja eri aloilla. Irlannin suunnitelmaan siséltyy tydharjoittelua koskeva
ohjelma, joka kdynnistyi virallisesti heindkuussa 2021. Sen mukaan kaikilla véhintdin kuusi kuukautta
tyottominé olleilla on oikeus alakohtaiseen koulutukseen (enintdén kuuden kuukauden ajan), kun he
tyoskentelevit vastaanottavassa yrityksessd, ja yritys vapautetaan tietyistd palkkakustannuksista
kyseiseltd ajalta. Kreikassa otettiin kdyttoon yli 70 000:44 uutta tyopaikkaa varten tydhonottotukia,
jotka on kohdennettu nuoriin ty6ttdmiin, pitkdaikaistydttomiin ja ryhmiin, joilla on erityisid esteitid
tyomarkkinoille integroitumisessa. Ranskassa on suunniteltu tydhonottotukia, jotka keskitettdisiin
erityisesti oppisopimuskoulutuksessa olevia ja nuoria palkkaaville yrityksille. Kyproksella aiotaan
uudistaa ja digitalisoida tyoministerion ty6honottojérjestelmét ja tarjota tyollistimistukia NEET-nuoria
palkkaaville yrityksille.

Lakisaiteisia vihimmiispalkkoja korotettiin useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2021
edelliseen vuoteen verrattuna®® pilarin periaatteen 6 (palkat) mukaisesti. Vihimméispalkka
kasvoi prosentuaalisesti eniten Latviassa (16,3 %), joskin se on edelleen alin Baltian maista.
Myo6s muissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa, joissa vihimmaispalkat ovat yleensd suhteellisen
alhaiset, ne kohosivat varsin merkittdvisti (esim. Sloveniassa 8,9 %, Puolassa 7,7 %,

8 Tyodnhakijoiden aktivointiaste on Unkarissa suhteellisen korkea, mutta timin taustalla ovat enimmikseen
julkisen sektorin tydpaikat ja muut tydllisyyskannustimet, kun taas tyonhakijoiden uudelleen- ja
tdydennyskoulutus on varsin vahaista.

7 Keskeiset tulokset vihreitd tydpaikkoja ja osaamista koskevista nykyisisti ennusteista ja ennakoivista
tutkimuksista ovat saatavilla Euroopan julkisten tydovoimapalvelujen verkostosta (2021). Greening of the labour
market — impacts for the Public Employment Services.

80 Cedefop skills intelligence portal.

81 The PES network (2020). The role of PES in modernising the labour market and managing structural change.
82 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.eu).

8 Ks. Eurofound (2021): ”Minimum wages in 2021: Annual Report”.
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Slovakiassa 7,4 %, Liettuassa 5,8 % ja Kroatiassa 4,6 %). Slovakiassa vihimmaiispalkan
tasoksi on asetettu 57 prosenttia keskimiiriisestd palkasta vuonna 2021.%* Jisenvaltioissa,
joissa viahimmadispalkka mdidritetddn tietyn kaavan perusteella (esim. Alankomaissa,
Luxemburgissa, Maltalla ja Ranskassa) kasvu oli melko maltillista (Luxemburgissa 2,8
prosenttia ja muissa mainituissa maissa alle 2 prosenttia), eikd kaavassa tapahtunut
merkittdvampdd kriisiin liittyvdd poikkeamaa. Vain Kreikka ja Viro paittivat jaadyttaa
vahimmaispalkkansa vuonna 2021. Belgiassa vihimmadispalkkaa korotetaan vuosina 2022,
2024 ja 2026. Espanjassa korotettiin syyskuussa 2021 vdhimmadispalkkaa 1,6 prosenttia, ja
tavoitteena on korottaa se 60 prosenttiin keskimaéréisestd palkasta ennen nykyisen hallituksen
toimikauden pééttymista.

Kayttoon otettiin useita tyohon Kkohdistuvan verokiilan pienentimistd koskevia
toimenpiteiti matalapalkkaisten tyontekijoiden ja perheiden nettotulojen lisidmiseksi ja
joissakin tapauksissa tyovoiman tarjonnan edistimiseksi. Esimerkiksi Kreikassa
tarkistettiin henkilokohtaista tuloverovelvollisuutta ja alennettiin kokoaikaisten tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuja 0,9 prosenttiyksikk6d kesdkuusta 2020 alkaen ja wvield 3
prosenttiyksikkod tammikuusta 2021 alkaen. Italiassa pienennettiin tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden verokiilaa: enintddn 28 000 euroa vuodessa ansaitseville annetaan 600 euron
vihennys vuoden 2020 viimeisten kuuden kuukauden ajalta, ja vihennys on vuosittain 1 200
euroa vuodesta 2021. Suurempien tulojen (enintddn 40 000 euroa) osalta mydnnetddn
pienempi vdhennys. Belgiassa (Flanderin alueella) tydllisyysbonus korottaa vuodesta 2021
alkaen enintddn 50 euroa kuukaudessa sellaisten matalapalkkaisten tyOntekijoiden
nettopalkkaa, joiden (brutto)kuukausipalkka on 1 700 euroa. Bonuksen tarkoituksena on
puuttua tyottdmyys- ja kannustinloukkuihin, ja se alenee asteittain nollaan niiden osalta,
joiden bruttokuukausipalkka on véhintddn 2 500 euroa. Ranskassa alennettiin
henkilokohtaista tuloveroa ensimmaéisessd veroluokassa 14 prosentista 11 prosenttiin ja
mukautettiin ~ verohelpotusmekanismia  (“décote”), jotta henkilokohtaista tuloveron
soveltaminen olisi helpompaa. Itidvallassa korotettiin matalapalkkaisten sosiaaliturvamaksujen
enimmadiskorvausta 400 eurosta 700 euroon ja alennettiin tammikuusta 2020 alkaen tuloveroa
ensimmdiisessd  veroluokassa 25 prosentista 20 prosenttiin. Lisdksi sen elpymis- ja
palautumissuunnitelma  siséltdd  sitoumuksen toteuttaa lisdtoimenpiteitdi tuloverokantojen
alentamiseksi. Kroatiassa toteutettiin henkil6kohtaisen tuloverovelvollisuuden 100 prosentin
viahennys alle 25-vuotiaiden osalta ja 50 prosentin vdhennys 26—30-vuotiaiden osalta, jos
vuosipalkka on alle 360 000 Kroatian kunaa (noin 50 000 euroa). Unkarissa vapautetaan
vuodesta 2022 alkaen alle 25-vuotiaat henkil6kohtaisen tuloveron maksamisesta edellisen
vuoden keskimaidrdiseen bruttotulon madrddn asti. Tavoitteena on lisdtd nuorten
tyomarkkinoille osallistumista ja tyollisyyttd. Bulgariassa otettiin kdyttoon verovdhennys
lapsiperheille. Komissio julkaisi sidosryhmille tarkoitetun vélineiston, jonka tarkoituksena on tukea
painopisteen siirtimisti tyovoiman verotuksesta ympristveroihin.®®

8 Jos tydmarkkinaosapuolet eivit pédise sopimukseen, kuukausittaisen vihimméispalkan miéri seuraavaksi
kalenterivuodeksi asetetaan joka vuosi 57 prosenttiin Slovakian talouden palkansaajan keskimédirdisestd
nimellispalkasta sind kalenterivuotena, joka edeltdd kyseistd kalenterivuotta kahdella vuodella.

85 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-
damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Suuntaviiva 6: Ty0voiman tarjonnan parantaminen sekd tyohon
padsyn, taitojen ja osaamisen parantaminen

Téasséd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tiytintdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen), 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtéldiset mahdollisuudet), 4 (tydllisyyden
aktiivinen tukeminen), 9 (ty6- ja yksityiselimén tasapaino), 11 (lastenhoito ja lapsille
annettava tuki) sekd 17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Jaksossa 2.2.1 raportoidaan
koulutukseen ja osaamiseen liittyvéstd keskeisestd kehityksestd sekd erityisesti muita
heikommassa asemassa olevien ja aliedustettujen ryhmien tydomarkkinatilanteesta. Jaksossa
2.2.2 raportoidaan jésenvaltioiden néilld aloilla toteuttamista toimenpiteista.

2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on lisddntynyt edelleen viime vuosina, joskin
jasenvaltioiden vililli on edelleen saatavuuteen ja laatuun liittyvid merkittiviid eroja.
Varhaiskasvatuksen  osallistumisella on merkittdvid vaikutuksia lasten tulevien
koulutusvdylien, tyollisyysndkymien sekd aktiivisen yhteiskunnallisen osallistumisen
kannalta. Se my0s lisdd vanhempien osallistumista tydomarkkinoille. Vuonna 2021 jasenvaltiot
sopivat EU:n tason tavoitteesta, jonka mukaan 96 prosenttia lapsista, joiden ikd on kolmesta
vuodesta pakolliseen kouluikéin, osallistuu varhaiskasvatukseen vuoteen 2030 mennessi®,
Vuonna 2019 tistd ikdryhmaéstd koko EU:ssa osallistui varhaiskasvatukseen 92,8 prosenttia,
joka on 1,6 prosenttiyksikkod enemmin kuin vuonna 2014. Tdméi tavoite tdydentdd
lastenhoitoa koskevaa Barcelonan tavoitetta, joka asetettiin tukemaan naisten tyomarkkinoille
osallistumista ja jota kiytettiin tarkistetussa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa.®” Kuten
kaaviosta 2.2.1 voidaan ndhdi, alhaisimmat osallistumisasteet olivat Kreikassa (68,8 %),
Slovakiassa (77,8 %), Romaniassa (78,6 %), Kroatiassa (79,4 %) ja Bulgariassa (79,9 %), kun
taas Irlannissa ja Ranskassa kaikki ikdryhmédidn kuuluvat osallistuivat. Koyhyys- tai
syrjaytymisriskissd olevien lasten osallistumisaste on keskimddrin paljon alempi kuin
vauraampien perheiden samaan ikiryhmiin kuuluvien lasten.®® Varhaiskasvatuksen laadun
varmistamiseksi useimmissa maissa oli lukuvuoteen 2019-2020 mennessa asetettu kriteerit,
jotka koskevat henkildston pétevyyttd tai ammatillista tiydennyskoulutusta.®

8 Neuvoston piitdslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisista puitteista edettiessd kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) (2021/C 66/01). Eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa asetettua tavoitetta koskevalla indikaattorilla mitataan
osallistumista  varhaiskasvatusohjelmiin, jotka kuuluvat ISCED-luokkaan 0 (Eurostatin tietokoodi
educ uoe_enra?l).

87 Ks. jakso 1.3. Barcelonan tavoitteista sovittiin Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002.
Tavoitteiden mukaan 33 prosentin alle kolmivuotiaista lapsista ja 90 prosentin kolme vuotta tdyttdneistd mutta
alle oppivelvollisuusikéisistd lapsista olisi oltava pdivahoidossa.

8 Tuoreimpien saatavilla olevien tietojen (2016) perusteella kdyhyys- tai syrjiytymisriskissi olevien lasten ja
muiden lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen vililld on 11,3 prosenttiyksikon ero. Lisétietoja: yhteinen
tyollisyysraportti (2021).

8 European Commission/EACEA/Eurydice (2021) Structural Indicators for Monitoring Education and Training
Systems in Europe (ei vield julkaistu).
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Kaavio 2.2.1: Vain hieman yli puolet jisenvaltioista on parantanut varhaiskasvatuksen

saatavuutta kolmen vuoden iiisti oppivelvollisuuden alkamisikian
Varhaiskasvatukseen osallistuminen ikéryhméssd kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisikd (2014 ja 2019)
ja eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa asetettu tavoite vuodeksi 2030 (%)
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Huomautus: Arvioidut tiedot: IE, PL; alustavat tiedot: FR; méiritelméit eroavat EU-27:std: BE, MT. Tiedot
puuttuvat: PT.
Lihde: Eurostat (Unesco, Oecd, Eurostat — UOE) [educ_uoe_enra21].
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Koulupudokkaiden osuus on vihentynyt merkittivisti, joskin positiivinen suuntaus on
hidastunut ja maiden vililld on edelleen eroja. Koulupudokkaiden osuus EU:ssa putosi
vuosien 2010 ja 2020 vililla 13,8 prosentista 9,9 prosenttiin, mutta tilanne koheni vain
hieman eli 1,1 prosenttiyksikkdd vuosien 2015 ja 2020 vélilli. Pandemialla on
todenndkoisesti  kielteinen lisdvaikutus, etenkin muita heikommassa asemassa olevien
kotitalouksien osalta.”’ Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pidindikaattoreiden mukaan
kuudessa jésenvaltiossa (Kyproksella, Liettuassa, Ruotsissa, Luxemburgissa, TSekissd ja
Suomessa) koulupudokkaiden osuus on kasvanut noin 1 prosenttiyksikon tai enemmén
vuosina 2019-2020. Maiden viliset erot pysyivét kaiken kaikkiaan suurina (ks. kaavio 2.2.2).
Eurooppalaisen  koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa  asetetun
koulupudokkuutta koskevan tavoitteen mukaan osuuden olisi oltava alle 9 prosenttia vuoteen
2030 mennessd. Tavoitteen on saavuttanut jo 18 jdsenvaltiota mutta kuudessa osuus on
edelleen suurempi kuin 12 prosenttia (Espanjassa, Romaniassa, Italiassa, Bulgariassa,
Maltalla ja Unkarissa). Joillakin Espanjan ja Italian eteldisilld alueilla ja Bulgarian ja
Romanian itéisilld alueilla koulupudokkaiden osuus on yli 15 prosenttia (ks. liite 3). Vuonna
2020 EU:ssa koulupudokkaita oli 8 prosenttia nuorten naisten keskuudessa ja 11,8 prosenttia
nuorten miesten keskuudessa. Sukupuolten vélinen ero on erityisen merkittdvd (yli 5
prosenttiyksikkod) Espanjassa, Portugalissa, Kyproksella ja Italiassa. Romania ja TSekki ovat
ainoat jésenvaltiot, joissa miesten osuus on pienempi kuin naisten.

% Mukaan lukien erityisesti oppilaat ja opiskelijat, joilla ei ole etdopiskeluun tarvittavaa infrastruktuuria
esimerkiksi maaseudulla ja syrjdisilld alueilla. Kattavampia tietoja 10ytyy vuoden 2021 yhteisestd
tyollisyysraportista ja vuoden 2020 koulutuksen seurantakatsauksesta.
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Kaavio 2.2.2: Parannuksista huolimatta koulupudokkuus on edelleen haaste
Koulupudokkaat, 18-24-vuotiaat (%, vuonna 2020 ja muutos vuodesta 2019, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun péaéindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Katkos aikasarjassa: DE vuonna 2020 ja NL vuonna 2019. Epéluotettavat tiedot vuosilta 2019 ja 2020:
HR. Alustavat tiedot vuodelta 2020: DE.

Léahde: Eurostat (edat_lfse_14).

Koulupudokkaiden osuus on merkittivisti suurempi EU:n ulkopuolella syntyneiden
oppilaiden keskuudessa. Vuonna 2020 koulupudokkaiden osuus EU:n syntyperdisten 18-24-
vuotiaiden keskuudessa oli 8,7 prosenttia, kun taas EU:n ulkopuolella syntyneiden ryhméssa
osuus oli ldhes kolminkertainen (23,2 prosenttia). Koulupudokkuus oli vieldkin ndkyvimpaa
EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten miesten keskuudessa (25,2 %) verrattuna
syntyperdisiin samanikéisiin miehiin (10,5 %). Vuonna 2020 yli neljdnnes EU:n ulkopuolella
syntyneistd nuorista Italiassa, Saksassa, Espanjassa, Maltalla, Kyproksella ja Kreikassa oli
koulupudokkaita.”! EU:n ulkopuolella syntyneiden oppilaiden tilanne oli hyvi Sloveniassa
(7,4 %) ja Tsekissd (8 %). Osuus alitti 9 prosentin tavoitearvon mutta oli edelleen suurempi
kuin syntyperdisten.

Vuosien vakaan edistymisen jilkeen niiden 15-vuotiaiden oppilaiden osuus, joiden
perustaidot ovat heikot, on jilleen kasvussa, ja tilanne on erityisen vaikea niilla

ol Jotta viltettdisiin laskelmien perustuminen erittdin pieniin otoksiin, tissd raportissa esitetddn tulokset vain
EU:n jdsenvaltioista, joissa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus on vahintdén 5 prosenttia.
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opiskelijoilla, joiden sosioekonomiset lihtokohdat ovat heikot. Vuoden 2018 OECD:n
kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tulokset osoittavat, ettd
eurooppalaisen koulutusalueen mukaisen EU-tason tavoitteen (alisuoriutujien osuus alle 15
prosenttia) saavuttaminen on kaukana kaikilla PISA-testin kolmella osa-alueella (ks. kaavio
2.2.3). Vuoteen 2015 verrattuna tilanne on heikentynyt kaikilla kolmella osa-alueella: 2,5
prosenttiyksikkoa lukutaidossa, 0,5 prosenttiyksikkdd matematiikassa ja 1,1 prosenttiyksikkoa
luonnontieteissd.  Oppilaat, joilla on alempi sosioekonominen asema ja/tai
maahanmuuttajatausta, ovat yliedustettuina heikosti suoriutuneiden ryhmadssd ja heilld on
vaikeuksia saavuttaa perustason taidot kaikilla kolmella alalla. Heikosti suoriutuneiden
osuuksien vertailu taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa (ESCS) osoittavan
indeksin®? alimman ja ylimmin neljinneksen vililli osoittaa 23 prosenttiyksikon eron
lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissd. Viimeisimmaédssd PISA-tutkimuksessa
vuonna 2018 lukutaitoerot olivat merkittdivit ESCS-aseman perusteella Bulgariassa,
Romaniassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Luxemburgissa (37,5 prosenttiyksikkoa tai enemmaén).
Ero oli alle 15 prosenttiyksikkod Virossa ja Suomessa. Sosioekonomiseen tai
maahanmuuttajataustaan liittyvé koulutustulosten eriarvoisuus on merkittdvé tekija, joka estda
yhdenvertaisten mahdollisuuksien tarjoamista kaikille. Tdméd saattaa vaikuttaa my0s
yksilolliseen osaamistasoon ja talouden kasvupotentiaaliin.

Kaavio 2.2.3: Useimmissa jisenvaltioissa on edelleen suuri osuus niiti, joiden

perustaidot ovat heikot
Heikosti suoriutuneiden osuus PISA-tutkimuksen lukutaito-, matematiikka- ja luonnontiedeosioissa (%, 2018)
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Huomautus: Kaaviossa esitetddn niiden oppilaiden prosenttiosuus, jotka ovat suoriutuneet heikosti yhtédaikaisesti
kaikilla kolmella osa-alueella.

Lahde: PISA 2018, OECD, EU:ta koskevat tiedot,

Oppilaiden digitaalitaitojen parantamiseksi tarvitaan merkittivia ponnistuksia
kaikkialla EU:ssa. Jisenvaltiot asettivat tdtd varten eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamisesta annetussa tiedonannossa EU-tason tavoitteeksi monilukutaidossa heikosti
suoriutuvien kahdeksasluokkalaisten (13- tai 14-vuotiaiden) osuuden alentamisen alle 15

2 OECD mittaa ESCS-indeksié ottaen huomioon vanhempien koulutuksen, vanhempien ammatin, omaisuuden
ja kotona saatavilla olevien kirjojen ja oppimateriaalien méarén.
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prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Kansainvélisessd monilukutaitoa mittaavassa ICILS-
tutkimuksessa®® vuosina 2013 ja 2018 osoitettiin, etti EU-tason tavoite saavutettiin vain
kahdessa osallistuvassa maassa: TSekissd vuonna 2013 (15 %) ja Tanskassa vuonna 2018
(16,2 %). Tutkimuksessa kidvi myds ilmi, ettd oppilaiden sosioekonominen tai
maahanmuuttajatausta ennustaa edelleen voimakkaasti digitaalitaitotasoa. Oppilaiden
digitaalitaitojen parantaminen edellyttdd suorituskykyisten digitaalisen koulutuksen
ekosysteemien kehittdmistd. Niiden tukena on oltava hyvit yhteydet, laitteet, tekninen tuki
instituutioille ja avustava teknologia toimintarajoitteisille oppijoille. Se edellyttdd myds hyvin
koulutettuja opettajia, joilla on digitaaliset valmiudet, kun he aloittavat ammatissa, ja
mahdollisuudet kehittdii ja vahvistaa digitaalitaitojaan uransa aikana.’* Niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutetaan sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasoisia toimia osana digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelmaa.

Koulujen eriarvoisuuksiin puuttuminen on olennaisen tirke#i, jotta voidaan antaa
jokaiselle oppilaalle mahdollisuus kehittii taitojaan ja tietojaan, jotta he voivat
osallistua aktiivisesti talouselimiin ja yhteiskunnan toimintaan. Monissa EU-maissa
kouluilla on haasteita varmistaa oppimismahdollisuuksien ja -tulosten tasapuolisempi
jakautuminen®, jottei toistettaisi sosioekonomisia malleja (huono-/hyviosaisuus). Esimerkiksi
ne, joiden koulutustaso on alempi (vdhemmin kuin keskiasteen koulutus), 16ytavét vihemmaén
todenniikdisesti tyotd tai siirtyvit miiriaikaisesta vakituiseen tydsuhteeseen.’® Lisiksi
syrjintd vaikuttaa kielteisesti koulussa pysymiseen, etenkin etniseen viahemmistoon kuuluvien
lasten osalta tai sellaisten lasten osalta, joilla on rajoituksia tavanomaisessa toiminnassa
vammaisuuden tai pitkdaikaisten terveysongelmien vuoksi.”’ Joissakin maissa on pyritty
siirtymddn pedagogisiin ldhestymistapoihin, joilla vahvistetaan osallisuutta luokissa. Néihin
toimiin on yhdistetty aktiivisia erottelun torjuntaa koskevia toimia ja monimuotoisuuden
opettamista®® (ks. jakso 2.2.2). Jotta kaikille voidaan tarjota yhdenvertaiset mahdollisuudet,
kaikissa EU:n kouluissa tarvitaan kuitenkin lisdponnistuksia.

Romanioppilaisiin ja -opiskelijoihin kohdistuu edelleen merkittivia esteiti, ja heidéin
tilannettaan pyritiin parantamaan uusilla EU-tason sitoumuksilla. Viime
vuosikymmenen aikana saavutetusta vdhidisestd edistyksestd huolimatta romanien ja muun

% ICILS-tutkimuksessa mitataan oppilaiden suoriutumista tietokonepohjaisella arvioinnilla kahdella

digitaalitaitojen osa-alueella: tietokone- ja informaatiolukutaito sekd ohjelmoinnillinen ajattelu. Tutkimus on
tehty tdhdn mennessd kahdesti, ensimmiinen vuonna 2013 ja toinen vuonna 2018. Kolmas tutkimus tehddén
vuonna 2023. Ensimmadiseen tutkimukseen osallistui yhdeksén jasenvaltiota ja toiseen seitseméin. Vain Tanska ja
Saksa osallistuivat molempiin tutkimuksiin. Tanskassa ei kuitenkaan saavutettu tavoiteotoskokoa vuonna 2013,
joten vuoden 2013 tuloksia ei voida verrata vuoden 2018 tuloksiin.

% Ks. vuoden 2021 yhteisesti tydllisyysraportista tarkempi analyysi oppilaiden digitaalitaidoista ja opettajien
roolista oppimistulosten parantamisessa.

% Vuoden 2021 yhteisessid tydllisyysraportissa on tarkempia tietoja ESCS-indeksin alimman ja ylimmin
neljanneksen vilisestd suuresta suoriutumiserosta sekd sosioekonomisen aseman ja oppimistulosten vélisestd
yhteydesti. Tiedot saatavilla vuoden 2018 PISA-tutkimuksesta, OECD.

% Ks. "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 20207, luku 2.5 (social mobility).
Tarkempi analyysi koulutukseen liittyvdn huono-/hyvéosaisuuden siirtymisestd sukupolvelta toiselle, ks.
”Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2018, luku 3.

%7 Lisétietoja Euroopan komission julkaisussa “Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving”, 2019.

%8 Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA, Fundamental rights report 2021.
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vdestdn vilinen koulutusero on edelleen merkittivi. Perusoikeusviraston tutkimusten®
perusteella vain 42—55 prosenttia romanilapsista osallistuu varhaiskasvatukseen ja 26-28
prosenttia 20—24-vuotiaista romaneista suorittaa védhintddn toisen asteen tutkinnon. Lisédksi
yksi kolmesta romanilapsesta on luokalla, jolla useimmat luokkatoverit ovat romaneja.
Euroopan neuvoston vuonna 2020 julkaistut Bulgariaa, Slovakiaa, TSekkid ja Unkaria
koskevat raportit osoittavat, etti haasteena on edelleen romanilasten eriytetty koulunkiynti.'%
Ongelmaa on  vield  pahentanut  koronaviruspandemia, etenkin  internetin
kdyttomahdollisuuden, tietotekniikkalaitteiden ja kodin tarjoaman opiskelutuen osalta.!®!
Naihin ongelmiin puuttumiseksi EU:ssa vahvistetiin uudet tavoitteet vuoteen 2030 mennessa
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessi'%? ja
romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja  osallistumisesta annetussa neuvoston

suosituksessa'®.

Toimintarajoitteisten nuorten tyomarkkinanikymiit ovat edelleen vaikeat, koska he
lopettavat koulunkiynnin aiemmin ja suorittavat harvemmin korkea-asteen tutkinnon.
Vuonna 2019 EU:n tasolla toimintarajoitteisista nuorista (18—24-vuotiaista) noin 21,8
prosenttia oli koulupudokkaita verrattuna toimintakykyisten 9,7 prosenttiin,!® 105
Toimintarajoitteisten nuorten naisten osuus oli alempi (16,7 %) kuin nuorten miesten (27 %).
Samanlainen malli voidaan n&hdd maahanmuuttajaviestossd: toimintarajoitteisista
maahanmuuttajanuorista (sekd EU:ssa ettd EU:n ulkopuolella syntyneistd) 34,6 prosenttia oli
koulupudokkaita verrattuna toimintakykyisten maahanmuuttajanuorten 19,8 prosenttiin.'%
Lisdksi EU:ssa vuonna 2019 toimintarajoitteisista 32,5 prosenttia suoritti korkea-asteen tai
vastaavan tutkinnon verrattuna toimintakykyisten 43,6 prosenttiin. Toimintarajoitteisten
koulutukseen sijoittaminen vidhentdd heiddn suhteellista huono-osaisuuttaan, koska
toimintarajoitteisten tyollisyysero on pienempi korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla (14

prosenttiyksikko#) kuin niilld, joilla on vain perusasteen koulutus (28 prosenttiyksikkoi)!®’
(ks. jakso 2.3.1).

% Tietoja ei esitetd yhtend arvona, koska ne on saatu kahdesta kyselysti, jotka kattoivat seuraavat maat: BE, BG,
CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Ks. asiakirja SWD(2020) 530 final, joka on oheisasiakirja
komission tiedonantoon “Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n
strategiakehys, COM(2020) 620 final, perustuu Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) kyselyyn EU-
MIDIS 11, 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_lfse_03] 2019 (vdestokysely).

100 FCNM Advisory Committee for Bulgaria and Hungary, and ECRI report for Czechia and Slovakia, reported
in FRA, Fundamental rights report 2021.

101 FRA, Coronavirus pandemic in the EU-impact on Roma and Travellers, 2020.

102 Hyviksytty lokakuussa 2020.

103 Hyviksytty maaliskuussa 2021, EUVL C 93, 19.3.2021.s. 1-14

104 Toimintarajoitteisuuden osalta kiytetyn tilastollisen menetelmin selitys: Eurostat, Disability statistics
introduced - Statistics Explained (europa.eu). Ellei toisin mainita, toimintarajoitteisuutta koskevat tilastot on
saatu EU-SILC-mikrotiedoista (EU-SILC 2019) tai Eurostatin terveystietokannassa julkaistuista tilastoista. EU-
SILC-otokseen sisaltyvit yksityisissd kotitalouksissa asuvat ihmiset mutteivét laitoksissa asuvat ihmiset. Thmiset
on yksildity toimintarajoitteisiksi sen perusteella, ovatko vastaajat ilmoittaneet, ettd “vdhintddn 6 viime
kuukauden aikana” heilld on ollut “terveysongelmista johtuvia rajoituksia toimissa, joita ihmiset tavallisesti
tekevit”. Tietoja ei ole koronaviruskriisin ajalta.

195 European Disability Expertise (EDE), 2021 (ei vield julkaistu). Tiedot perustuvat vuoden 2019 EU-SILC-
tilastoihin, ja ne saattavat erota hieman samaa aihetta koskevan tydvoimatutkimuksen tiedoista.

106 Osuudet perustuvat pieneen miiriin havaintoja.

197 Tiedot vuoden 2019 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut European Disability Expertise (EDE).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=FI
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16670026-354b-428b-afa0-3f0ce97ca41b?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Ammatillisen koulutuksen jirjestelmissa siirryttiin joustavampaan koulutustarjontaan
pandemian aikana, esimerkiksi kiyttimillid digitaalisia vilineitii, mutta niissi esiintyy
joitakin alakohtaisia haasteita. Pandemia aiheutti ammatillisessa koulutuksessa samanlaisia
digitaliseen kuiluun liittyvid haasteita kuin yleissivistivissd koulutuksessa'®®, mutta
ammattioppilaitoksiin  ja  ammattikoulutuksen tarjoajiin  kohdistui myds erityisid
lisihaasteita'!®®. Oppisopimuskoulutukselle annettavaa tukea koskevan kyselyn!! vastaajista
37 prosenttia ilmoitti siirtdneensd osan toiminnastaan verkkoon pandemian aikana, mutta
koronaviruspandemian vaikutusta henkildston kehittdmiseen ja koulutukseen koskevan ILO:n
globaalin kyselyn'!! vastaajista 86 prosenttia ilmoitti oppisopimuskoulutuksessa olevien
koulutuksen tdydestd tai osittaisesta keskeytymisestd. Useimmin mainittuja haasteita olivat 1)
vaikeudet kdytdnnon koulutuksen tarjoamisessa, ii) infrastruktuuriin tai laitteisiin liittyvit
ongelmat ja iii) mukautettujen koulutusohjelmien ja resurssien puute. Jotta voitaisiin tukea
ammatillisten oppilaitosten ja kouluttavien yritysten digitaalista siirtymid, EU:ssa kehitettyd,
kouluille tarkoitettua SELFIE-itsearviointivélinettd laajennettiin syksylld 2021 wuudella
moduulilla, joka liittyy tyOssd tapahtuvaan oppimiseen. Sen avulla ammatillisen koulutuksen
tarjoajat ja kouluttavat yritykset voivat arvioida digitaalista valmiuttaan ja yksiloida
kdytdnnon parannusehdotuksia.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvaa edelleen EU:ssa, mutta nuoret
miehet ja EU:n ulkopuolella syntyneet opiskelijat ovat sitkeisti aliedustettuina.
Laadukkaalla korkea-asteen koulutuksella on keskeinen rooli ihmisten tydmarkkinanédkymien
ja sosiaalisen liikkuvuuden kannalta.!'? Jisenvaltiot sopivat eurooppalaista koulutusaluetta
koskevassa tiedonannossa EU-tason tavoitteeksi, ettd 25-34-vuotiaiden korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus olisi véhintddn 45 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Vuonna
2020 tdm& osuus oli 40,5 prosenttia EU:ssa eli 8,3 prosenttiyksikkdd enemmén kuin vuonna
2010, ja tilanne oli parantunut kaikissa jdsenvaltioissa (kaavio 2.2.4). Maiden vililld on
kuitenkin merkittdvid eroja. EU-tason tavoite on jo saavutettu 11 jdsenvaltiossa, ja niistd
maista, joissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on alle 45 prosenttia, vain
Romania ja Italia jdivét alle 30 prosentin vuonna 2020. Sukupuolten vilinen ero on kuitenkin
merkittdvid: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25—-34-vuotiaiden naisten keskiméérdinen
osuus on 46 prosenttia, mikd on 10,8 prosenttiyksikkéd suurempi kuin miesten (35,2 %).
Myo6s EU:n ulkopuolella syntyneiden tulokset ovat huonommat. Vuonna 2020 EU:ssa 25-34-
vuotiaiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden keskimédrdinen osuus oli 41,3 prosenttia
syntyperdisten ryhmissid ja 34,4 prosenttia EU:n ulkopuolella syntyneiden ryhmissi.!'!?
Opiskelijoiden sosiaalisia ja taloudellisia edellytyksid koskevaan Eurostudent-tutkimukseen
osallistui 20 jdsenvaltiota, ja niistd 19:ssd aliedustettuina olivat opiskelijat, joiden vanhempien

108 Asia esitetddn tarkemmin vuoden 2021 yhteisessd tyollisyysraportissa ja vuoden 2020 koulutuksen
seurantakatsauksessa.

109 Ks. esimerkiksi: OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education and
Training.

110 Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring Survey 2019—
2020.

L0 (2021). Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during the COVID-19
pandemic: Findings from a global survey of enterprises.

112 Vandeplas, A. (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union, in Fischer, G. and Strauss,
R. (ed.) Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford University Press.

113 Huomionarvoisia poikkeuksia ovat Puola, Viro, Unkari, Irlanti ja Luxemburg, joissa ero on piinvastainen.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
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koulutustaso oli alempi (Irlanti oli ainoa poikkeus).!'* Yhdessd nimi tekijit viittaavat siihen,
ettd tasaveroisuuteen ja saatavuuden liittyy sitkeésti esiintyvid haasteita.

Kaavio 2.2.4: Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut kaikkialla
EU:ssa, mutta jidsenvaltioiden ja sukupuolten vililli on suuria eroja

Korkea-asteen suorittaneet maan, sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan, vuonna 2010 ja 2020, ja eurooppalaista
koulutusaluetta koskeva tavoite vuodeksi 2030 (%, 25-34-vuotiaat)
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Huomautus: DE: katkos aikasarjassa ja alustavat tiedot vuodelta 2020. BE, RO, SK: ei tietoja EU:n ulkopuolella
syntyneistd vuodelta 2020. LT: epéluotettavat tiedot EU:n ulkopuolella syntyneisti vuodelta 2020.
Eurostat, EU:n tyévoimatutkimus Online-datakoodi [edat Ifs 9912].
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Kun tarkastellaan eri koulutustason viestoryhmien tyollisyysasteita, samanlainen lasku
on havaittavissa kaikissa ryhmissid vuonna 2020. Vuonna 2020 EU:ssa 20—64-vuotiaiden
tyollisyysaste laski 0,8 prosenttiyksikkod matalan osaamistason ryhmadssd (eli 54,9
prosenttiin), 1,2 prosenttiyksikkod keskitason osaamistason ryhméssi (eli 72,2 prosenttiin) ja
0,9 prosenttia korkean osaamistason ryhmaéssd (eli 83,9 prosenttiin; ks. kaavio 2.2.5).
Suurempi  pudotus todettiin  hiljattain  tutkinnon = suorittaneiden 20-34-vuotiaiden
tyollisyysasteessa, joka putosi 4,7 prosenttiyksikk6d matalan koulutustason ryhmaéssa ja 4,5
prosenttiyksikkod toisen asteen yleissivistivdn tutkinnon suorittaneiden ryhméssa.
Ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden 20-34-vuotiaiden tydllisyysaste putosi 3
prosenttiyksikkod eli vuosien 2019 ja 2020 vililld 79,1 prosentista 76,1 prosenttiin. Pudotus
oli yli 10 prosenttiyksikk6d kolmessa maassa (Espanjassa, Kyproksella ja Liettuassa).
Korkea-asteen tutkinnon hiljattain  suorittaneiden tydllisyysaste putosi vain 1,3
prosenttiyksikkod, mikd tukee pitkdn aikavélin suuntausta, jonka mukaan korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden tyollisyystilanne on parempi.

114 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators 2018~
2021, wbv Media.

76


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Kaavio 2.2.5: Pandemia vaikutti tyollisyysasteisiin kaikilla koulutustasoilla
Tyéllisyysaste koulutustason mukaan (%, 20—-64-vuotiaat, 2020)

== matala koulutustaso === keskiasteen koulutustaso === korkea koulutustaso

AT

Huomautus: katkos aikasarjassa ja alustavat tiedot: DE.
Lahde: Eurostat [1fsa_ergaed]

Timinhetkinen osaamisvaje EU:n tyomarkkinoilla'' todenniikoisesti jatkuu ja kasvaa
joillakin aloilla ja joissakin ammateissa. Euroopan investointipankin vuonna 2020
tekemissd investointikyselyssd niiden EU:n tyOnantajien osuus, jotka katsoivat, ettd
investointien esteend on vaikeus 10ytdd tyontekijoitd, joilla on sopivat taidot, kasvoi vuosien
2016 ja 2019 vililld 66 prosentista 76 prosenttiin ja aleni vain hieman vuonna 2020 73
prosenttiin.!'® Eurofound raportoi avointen tydpaikkojen miirin kasvusta rakennusalalla,
terveydenhuollossa ja tieto- ja viestintdalalla, joilla osaamisvaje oli rakenteellinen ongelma jo
ennen pandemiaa.''” Koronaviruskriisi on saattanut vauhdittaa muutosta tydntekijoiden
osaamisprofiileissa (ks. kaavio 2.2.6) ja tydllisyyden siirtymistd matalampaa osaamistasoa
vaativista tydpaikoista korkeampaa osaamistasoa vaativiin tydpaikkoihin.!'® Suuntaus liittyy

115 K. jakso 2.1. Osaamisvajetta kiisitellién tarkemmin vuoden 2021 yhteisessi tydllisyysraportissa.
116 EIB Investment Report 2020/2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era ja EIP:n

dataportaali
117 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States

118 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.
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laajemmin digitalisaatioon, kuluttajien kysynndn muuttuviin malleihin ja talouden
rakenteellisiin muutoksiin.'"’

Kaavio 2.2.6 — Matalan ja keskitason ammattitaidon tyontekijoiden osuus on supistunut

viime vuosikymmenen aikana
Osuus kokonaistyollisyysasteesta tutkintotason mukaan EU27-maissa (%, 2011-2020)
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perusaste ja ylempi perusaste (tasot O— jalkeinen koulutus, joka ei ole korkea-
2) asteen koulutusta (tasot 3 ja 4)

Léahde: Eurostat [Ifsi_educ a]

Aikuisten taitojen kehittiiminen ei edelleenkiiin ole tavanomainen kaytinto kaikkialla
EU:ssa, ja vuotta 2030 koskevalla EU:n yleistavoitteella tuetaan tihin liittyvia
lisdtoimia. Sen varmistaminen, ettd tydvoimalla on tulevilla tyomarkkinoilla tarvittavat
taidot, on edelleen merkittdva haaste. Maiden vililld on tdssd suuria eroja, ja pandemialla oli
suuri  vaikutus.  Vuonna 2019  aikuisten = (25-64-vuotiaiden)  osallistumisaste
koulutustoimintaan (edeltdvien neljan viikon aikana) oli 10,8 prosenttia. Pandemian
yhteydessd vuonna 2020 tdmd osuus putosi 9,2 prosenttiin, mikd jadd selvisti alle
eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET 2020)'?° asetetun 15 prosentin
tavoitteen. Ranskassa, Tanskassa ja Ruotsissa pudotusta oli yli 5 prosenttiyksikkdd vuosien
2019 ja 2020 vililla. Jasenvaltioiden vélilld on yleisesti ottaen suurta vaihtelua ja vahdista
lahentymistd. Vuonna 2020 vain kuusi maata (Ruotsi, Suomi, Tanska, Alankomaat, Viro ja
Luxemburg) ylittivdt tavoitteen. Toisaalta seitsemédssd maassa (Kypros, Kreikka, Puola,
Kroatia, Slovakia, Bulgaria ja Romania) osuus oli alle 5 prosenttia. Koulutukseen osallistui

119 Ks. Euroopan komissio (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, ja Briefing note - Trends, transitions and transformation | Cedefop (europa.eu).

120 Burooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa 2020 asetetulla tavoitteella mitattiin osallistumista
aikuiskoulutukseen neljén viime viikon aikana (Eurostatin koodi [trng_Ifs 01]). Jotta kaikkia aikuiskoulutuksen
muotoja voitaisiin seurata paremmin, neuvosto paitti kesdkuussa 2021 muuttaa indikaattoria niin, ettd
aikuiskoulutukseen osallistumista mitataan 12 viime kuukauden aikana (ks. jakso 1.3).
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enemmadn naisia kuin miehid EU:ssa vuonna 2020: naisista 10 prosenttia ja miehistd 8,2
prosenttia (kaavio 2.2.7). Sukupuolten véliset erot olivat erittdin merkittdvit Ruotsissa (35,5
% naisista ja 21,9 % miehisti) ja Suomessa (31,7 % v. 23 %)'2!. Aikuiskoulutukseen liittyvien
toimien tehostamiseksi neuvosto otti tyytyvdisend vastaan komission ehdotuksen
yleistavoitteeksi, jonka mukaan vidhintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen
(edeltidvien 12 kuukauden aikana) vuoteen 2030 mennessi.!?? Tavoitetta tuetaan neuvoston
paitoslauselmalla uudesta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 (ei vield
julkaistu) ja Euroopan osaamisohjelmalla. Rahoitustukea mydnnetddn ESR plussasta ja
elpymis- ja palautumistukivélineesta.

Kaavio 2.2.7: Pandemia aiheutti takaiskun aikuiskoulutukseen osallistumisessa lihes kaikissa
jasenvaltioissa

Aikuiskoulutukseen osallistuminen (neljd viime viikon aikana, 25—64-vuotiaat), vuonna 2019 ja 2020, maan ja
sukupuolen mukaan
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [trng_Ifs 01]

Matalan osaamistason aikuiset osallistuivat aikuiskoulutukseen edelleen merkittavisti
alle keskiarvon. Vuonna 2020 matalan osaamistason aikuisten osallistuminen
aikuiskoulutukseen (3,4 %) oli keskiméérin kolmannes yleisestd osuudesta, ja se my0s laski
0,9 prosenttiyksikkod vuodesta 2019.'2° EU:n keskiarvon alitti kymmenen maata (ja kuudesta
muusta maasta ei ollut saatavilla tietoja'>*). Samoin kuin vuonna 2019 matalan osaamistason
aikuisia osallistui koulutukseen eniten Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa (14 % ja enemmén).
Sukupuolten vilinen ero oli hyvin pieni, joskin kansalliset luvut vaihtelevat merkittévisti.
Suurin ero miesten hyvéksi oli Luxemburgissa (6,3 % v. 5,1 %), Maltalla (4,0 % v. 2,9 %) ja
Itdvallassa (4,4 % v. 3,5 %) ja naisten hyvéksi Ruotsissa (27,7 % naisista ja 17,2 % miehistd),

121 Pandemialla ei ole ollut merkittivii vaikutusta aikuiskoulutukseen osallistumisen sukupuolijakaumaan.

122 Neuvoston padtelmit, 25. kesdkuuta 2021.

123 Burostat, tydvoimatutkimus [trng_Ifse_03]. Tietoja ei saatavilla: Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Romania
ja Slovakia. Erottelu sukupuolen mukaan ei saatavilla: Liettua ja Puola.

124 Eurostat ei julkaise osallistumisastetta tietyn ryhmén osalta, jos otoksessa on liian vihin “oppijoita”.
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Suomessa (20,8 % v. 11,3 %) ja Tanskassa (16,2 % v. 12,6 %)'?*. Vuonna 2020 EU:n
ulkopuolella syntyneet 25—64-vuotiaat (joista 38 prosenttia on heikosti koulutettuja verrattuna
syntyperiisten 18,8 prosenttiin'2®) osallistuivat hieman todenniikdisemmin aikuiskoulutukseen
kuin syntyperdiset (9,9 % v. 9,1 %). EU:n ulkopuolella syntyneet osallistuvat koulutukseen
kuitenkin  harvemmin Sloveniassa (ero 4,6 prosenttiyksikkéd), Italiassa (4,3
prosenttiyksikkod), Virossa (4 prosenttiyksikkod), Ranskassa (3,8 prosenttiyksikkod) ja
Latviassa (3,8 prosenttiyksikkod)!?’.

Pandemia on lisinnyt merkittivisti verkossa annettavan aikuiskoulutuksen osuutta,
joka lisddntyi vuosien 2019 ja 2020 vililld 8 prosentista 13 prosenttiin kasvettuaan vain 1
prosenttiyksikon vuodesta 2017.'?8 Tiedot viittaavat suuriin maiden vilisiin eroihin verkossa
annettavan aikuiskoulutuksen osuuksissa, ja naisten ja miesten vélilld on suuri ero etenkin
Kyproksella ja Virossa (naisten osallistumisaste kasvoi nelinkertaisesti miehiin ndhden),
Itdvallassa, Liettuassa ja Maltalla (kolminkertainen ero), Luxemburgissa ja Kreikassa (yli
kaksinkertainen ero). Tdmid kehitys korostaa entisestddn, ettd on tirkedd varmistaa
digitaalitaitojen saatavuus kaikille.

EU:n jasenvaltioissa on edistytty vain vihan digitaalisten perustaitojen tarjoamisessa
aikuisille, ja edistyneiden digitaalitaitojen osalta tarvitaan merkittivii lisdtoimia.
Pandemia on lisdnnyt merkittdvisti digitaalitaitojen kysyntdd kaikilla tasoilla, ja niitd
edellytetisin laajasti useissa ammateissa ja useilla aloilla.!?® Sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pédindikaattori kuitenkin osoittaa, ettd vain 56 prosentilla EU:n aikuisista (16—74-
vuotiaista) oli vahintddn digitaaliset perustaidot vuonna 2019 (tuoreimmat saatavilla olevat
tiedot). Indikaattori viittasi my0s siithen, ettd jdsenvaltiot eivét olleet ldhentyneet toisiaan
(kaavio 2.2.8) ja ettd edistyminen on ollut hyvin hidasta vuodesta 2014 ldhtien. Edistymisen
vauhdittamiseksi komissio siséllytti vuoteen 2030 ulottuvaa “Polku digitaaliselle
vuosikymmenelle”’-ohjelmaa koskevaan ehdotukseen tavoitteen, jonka mukaan véhintddn 80
prosentilla 16-74-vuotiaista pitiisi olla digitaaliset perustaidot vuoteen 2030 mennessi.'*
Rohkaisevampaa kasvua ndhtiin niiden henkiloiden osuudessa, joilla on perustaitoja
paremmat digitaalitaidot: tdmd osuus kasvoi EU:ssa vuosien 2017 ja 2019 vililld 29
prosentista 31 prosenttiin, mutta monissa maissa oli suuria eroja. Digitaalitaitoja edellytetdin
(asianmukaisella tasolla) nyt yli 90 prosentissa tyopaikoista ja ldhes kaikilla talouden
sektoreilla. Edistyminen télléd alalla on olennaisen tarkeéd, jotta EU voi vastata tietotekniikka-

125 My®s Virossa ero on merkittivd, mutta tiedot ovat miesten osalta epéluotettavia.

126 Kaikki luvut saatu Eurostatista [edat Ifs 9912

127 Eurostat [trng_Ifs_13]

128 Kaikki aikuisten osallistumista verkkokoulutukseen koskevat tiedot on saatu komission (JRC) laskelmista,
jotka perustuvat Eurostatin kyselyyn tietotekniikan kédytostd kotitalouksissa ja yksityishenkiloiden keskuudessa
[TINOO103], 2017, 2019, 2020. Koska Eurostatin taulukossa TIN00103 ei eritelld osallistumista idn mukaan,
tiedoissa esitetddn JRC:n arviot aikuisia koskevasta osatekijéstd. Vuoden 2020 tiedot puuttuvat Ranskan osalta.
Lisétietoja muutoksista osallistumisessa verkossa annettavaan aikuiskoulutukseen vuonna 2020, ks.: (ei vield
julkaistu): Di Pietro, G and Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult learning, Euroopan komissio, JRC.
129 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital
skills enough?” European Economy. Economic Briefs, 054

130 Tavoite esitettiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa, 9.3.2021
annetussa komission tiedonannossa 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmenté varten (COM(2021) 118 final) sekd 15.9.2021 annetussa ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston pédtdkseksi vuoteen 2030 ulottuvan ’Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelman perustamisesta
(COM(2021) 574 final).
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asiantuntijoiden suureen tarpeeseen.'*! Onnistuneen digitaalisen siirtymiin varmistamiseksi
”Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelmassa ehdotettiin my0s tavoitetta, jonka mukaan
vuoteen 2030 mennessd tyOllistettdisiin - 20 miljoonaa tietotekniikka-asiantuntijaa
(painopisteend on naispuolisten asiantuntijoiden maédédran lisddminen, silli naisten osuus
kaikista tietotekniikka-asiantuntijoista on tilla hetkelld vain 18 prosenttia Euroopassa).

Kaavio 2.2.8: Aikuisten digitaalitaitojen kehitys on hidasta ja maiden vililli on suuria
eroja

Osuus véestostd, jolla on vdhintddn perustason digitaalitaidot, ja muutos edellisestd vuodesta (%, 2019 ja
muutokset vuoteen 2017 néhden, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Katkos aikasarjassa vuonna 2019: CZ, IT, LV ja LU. Italiaa koskevat tiedot puuttuvat vuodelta 2017
(2019: 42 %).

Léahde: Eurostat, online-datakoodi [tepsr_sp410].

Vihrein siirtymin odotetaan luovan uusia tyopaikkoja ja muuttavan tehtivii monissa
ammateissa ja vahvistavan ndin entisestiin tarvetta tydovoiman tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen. Jos ilmastonmuutospolitiikasta syntyvéddn tydpaikkojen luomiseen
yhdistetddn riittdvé ja ajantasainen tuki tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, voidaan lisatad
keskitason ammattitaitoa vaativia tydpaikkoja ja lieventdd téiden polarisoitumissuuntauksia.

131 Asiaa kisitelldin vuoden 2021 yhteisessd tydllisyysraportissa ja Cedefopin raportissa Digital skills:

challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu).
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Cedefopin vuoden 2021 osaamisennuste'*?> osoittaa, etti Euroopan vihrein kehityksen

polititkan odotettu vaikutus vaihtelee suuresti eri aloilla. Useimmilla aloilla odotetaan
kuitenkin tehtdvien muutosta sektorin sisdlld pikemminkin kuin tyollisyyden yleistd kasvua tai
vidhenemistd (esim. moottoriajoneuvot). Vaikka vihredd siirtymédé varten vaadituista taidoista
el ole mitddn yhteisesti sovittua madritelméd, tulevaisuuden kannalta merkityksellisiksi
taidoiksi voidaan yksiloidd yleisesti kolmeen luokkaan kuuluvat taidot: ammattikohtaiset
tekniset taidot, monialaiset ammatilliset taidot (kuten digitaalitaidot) ja kaikkien kansalaisten
osaaminen (esim. ympiristotietoisuus).'>* Osana Euroopan osaamisohjelmaa ja digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelmaa EU:n tasolla ja jdsenvaltioissa toteutetaan toimia, jotka
koskevat koulutusta ja vihredén siirtymédén tarvittavia taitoja (seké digitaalitaitoja).

Pilaria kisittelevd laatikko 2: Aikuiskoulutuksen vahvistaminen osallistavaa ja Kkestivia
kasvua varten

Elinikiinen taitojen hankkiminen on keskeisen tirkedi EU:n talouden kestivin Kilpailukyvyn
kannalta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen) ja 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Tama edellyttdd tyovoiman ja koko
vieston korkeatasoista osaamista, minkd ansiosta talous voi innovoida ja pysyd erittdin
kilpailukykyisend. Samalla annetaan kaikille tilaisuus hyodyntdd vihredn ja digitaalisen siirtymén
mahdollisuuksia niin, ettdi ne ovat myds oikeudenmukaisia. Nopeiden muutosten vuoksi korkea
osaamistaso edellyttid yhd enemmin jatkuvaa oppimista alkuperdisen koulutuksen jilkeen. Tdmi
tunnustetaan my0s EU:n uudessa yleistavoitteessa, jonka mukaan véihintddn 60 prosenttia aikuisista
osallistuu koulutukseen (edeltivien 12 kuukauden aikana) vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteen
tukemiseksi  komissio  sitoutui  Euroopan sosiaalisten  oikeuksien pilaria  koskevassa
toimintasuunnitelmassa esittimiidn ehdotuksia yksilollisistd oppimistileistd ja mikrotutkintoja
koskevasta eurooppalaisesta 1dhestymistavasta.

Osallistuminen aikuiskoulutukseen on edelleen vihiistd EU:ssa (ks. jakso 2.2.1). Cedefopin
hiljattaisessa kyselyssd 84 prosenttia vastaajista oli samaa mieltd siitd, ettd aikuiskoulutus on
hyodyllistd urakehityksen kannalta, ja 96 prosenttia katsoi, ettd elinikdinen oppiminen on tirke&da
henkilokohtaisen kehityksen kannalta.'*® Vuonna 2020 kuitenkin vain 9,2 prosenttia aikuisista
osallistui koulutukseen EU:ssa. Maiden vililld oli suuria eroja.

Aikuiskoulutukseen osallistumisen ja koulutukseen kiytetyn BKT-osuuden korrelaatio

132 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.

133 Laajan osaamisperustan tarvetta kisitellifin esimerkiksi seuraavassa julkaisussa: Morandini, M. C., Thum-
Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). ”Facing the digital transformation: Are digital skills enough?” European
Economy. Economic Briefs, 054

134 Cedefop (2020)._Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
Second Opinion survey —Volume [
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Lahde: Aikuiskoulutuskysely 2016 (osallistumista koskevat luvut), taloudelliset arviot perustuvat Euroopan
komission tietoihin (2020), joissa arvioidaan yksildiden ja kotitalouksien menot viralliseen ja epéviralliseen
koulutukseen (Adult Education Survey 2016), julkisten ja yksityisten tyOnantajien menot tydntekijéiden
koulutukseen (Continuing Vocational Training Survey 2016), julkiset investoinnit koulutusmenojen perusteella
osana aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa (Labour Market Policies database) '

Integroitua taloudellista ja muuta tukea tarvitaan, jotta voidaan kannustaa useampia aikuisia
osallistumaan koulutukseen. Aikuiskoulutukseen investoidun BKT-osuuden ja aikuiskoulutukseen
osallistumisasteen vililld on vahva korrelaatio (ks. kaavio). Cedefopin vuonna 2020 tekemédssi
edustavassa kyselyssé todettiin, ettd 89 prosenttia EU:n aikuisista oli samaa mielta siitd, ettd paremmat
taloudelliset kannustimet tai tuki kannustaisivat osallistumaan koulutukseen'*, ja samanlainen tulos
saatiin vuonna 2021 jérjestetyssd kuulemisessa yksilollisid oppimistileji koskevasta aloitteesta'’.
Vastaajista 41 prosenttia mainitsi kuitenkin aikatauluihin liittyvdt ongelmat, kuten vaikeudet saada
vapaata tyostd. Kustannusten ja aikaesteiden liséksi muita rajoitteita ovat véhdinen tietoisuus omista
taitotarpeista ja koulutustarjonnasta, epdvarmuus koulutusohjelman laadusta ja tunnustamisesta sekéa
koulutustarjonnan riittiméton rddtilointi yksilollisten tarpeiden mukaan.'*®  Aikuiskoulutukseen
osallistumisen lisddminen edellyttdd siten yhdennettyd ldhestymistapaa, jossa puututaan erilaisiin
esteisiin johdonmukaisesti. Tétd varten on liitettdva toisiinsa rahoitustuki, joka myonnetdén suoriin
kustannuksiin, sekd palkallinen koulutusloma ja uraneuvontapalvelut. Olisi my0s tarkasteltava
laatuvarmistettuja koulutusmahdollisuuksia ja tiedotusta taitojen validoinnista ja sertifioinnista.

Jisenvaltioissa on otettu kiyttoon jirjestelmii, joilla pyritiin puuttumaan erilaisiin esteisiin.
Suomessa hiljattain uudistettu aikuiskoulutustuki korvaa ansiotuloja koulutusjaksojen ajalta, ja sitd
voivat hakea myds itsendiset ammatinharjoittajat. Irlannissa jatko-opinnoista todistuksesi saadut
pientutkinnot hyvaksytddn hyvin tyomarkkinoilla. Ranskassa kaikki véhintddn 16-vuotiaat
tyossikéyvit aikuiset saavat yksilollisen koulutustilin ("compte personnel de formation™). Kerrytetyt
koulutusoikeudet voidaan kayttdd koulutukseen tai taitojen arviointiin sertifioitujen mahdollisuuksien

135 European Commission (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications.
Annex 8. Ks. myds European Commission (2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report:, s. 22—34.

136 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.

Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu), kaavio 30.

BB7Ks. yksilollisid oppimistilejd koskevan vaikutustenarvioinnin alustava raportti.
138 Lisétietoja: Cedefopin kysely (2020) ja OECD (2021), Skills Outlook- Learning for Life. Chapter 4:
Promoting interest and participation in adult learning.
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luettelosta. Koulutustilit liitetddn uraohjaukseen ja palkallisen opintovapaan tarjontaan. Alankomaissa
ollaan korvaamassa koulutusmenojen tuloverovdhennys yksildlliselld oppimisbudjetilla, joka on
enintddn 1 000 euroa (”Stimulans Arbeidsmarktpositie” tai STAP-budjetti). Sitd sovelletaan vuodesta
2022 alkaen. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa taloudellisen tuen saatavuutta ja lisdtd sen
nidkyvyyttd. Samalla on tarkoitus parantaa koulutustarjonnan ldpindkyvyyttd laatimalla luettelo
sertifioiduista koulutusmahdollisuuksista, joihin voidaan mydntéé rahoitusta STAP-ohjelmasta.

Koronaviruskriisi vaikutti muita voimakkaammin nuoriin, etenkin niihin, jotka
siirtyivit tyomarkkinoille ensimmiisti kertaa. Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste
kohosi EU:ssa 17,4 prosenttiin vuoden 2021 toisella neljinnekselld, mikd oli 0,6
prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2020 toisella neljinnekselld ja 2,5
prosenttiyksikkod korkeampi kuin ennen pandemiaa (vuoden 2019 toisella neljinnekselld).
Tdmé on ldhes kolminkertainen 25-74-vuotiaiden ty6ttdomyysasteeseen ndhden (se oli 6,2
prosenttia vuoden 2021 toisella neljannekselld). Nuorisotyottomyys kasvoi jyrkdsti vuoden
2019 toisen neljanneksen ja vuoden 2021 toisen neljanneksen vélilld monissa jésenvaltioissa
(13 prosenttiyksikkod Kroatiassa, 9,2 prosenttiyksikkod Liettuassa, 7,7 prosenttiyksikkod
Sloveniassa ja 6,5 prosenttiyksikkdd Ruotsissa, kaavio 2.2.9). Nuorisotyottomyysaste oli
joissakin jdsenvaltiossa 30 prosenttia tai enemmin (38,4 % Espanjassa, 38,2 % Kreikassa ja
30 % Ruotsissa). Tilanne oli erityisen vaikea nuorille, jotka siirtyivét koulutusjarjestelmasta
tyomarkkinoille. Hiljattain tyoeldmin aloittaneiden 20—64-vuotiaiden kokonaisméddrd laski
vuonna 2020 keskimiirin 6,5 miljoonaan neljinnesvuodessa, kun se edeltdvind vuosina oli
keskimédrin 7,5 miljoonaa. Nuorten (15-24-vuotiaiden) vastentahtoisten maéirdaikaisten
tyosuhteiden osuus vuonna 2020 oli myds suuri: nuorista 13,2 oli maédrdaikaisessa
tyosuhteessa, koska he eivit 16ytdneet vakituista tyOpaikkaa (25—64-vuotiaiden tyontekijoiden
ryhmédssd osuus oli 6,3 %). Espanjassa, Portugalissa, Italiassa ja Kroatiassa osuus on
enemmin kuin yksi neljéstd.!*® Nuorten tydttomyytti ja tydllisyyttd koskevat tiedot viittaavat
rakenteelliseen haasteeseen, joka edellyttdd miératietoisia poliittisia toimia, jotta ehkdistddn
nuorten taitoihin ja tydmarkkinandkymiin kohdistuvat pitkdaikaiset vahingolliset vaikutukset.

139 Lihde: Eurostat (online-datakoodi: lfsa_etgar])
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Kaavio 2.2.9: Nuorisotyottomyysaste nousi koronaviruskriisin aikana
Nuorisotydttomyysaste (15-24-vuotiaat), vertailu vuoden 2020 ensimmadisen neljanneksen ja vuoden 2021 toisen
neljdnneksen valilld
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Huomautus: Tietojen heikko luotettavuus vuoden 2020 ensimmaiselld neljannekselld: BG, EE, HR, LU, MT, SI.
Ei tietoja vuoden 2020 ensimmdiseltd neljannekseltd: DE. Katkos aikasarjassa vuoden 2021 ensimmdiselld
neljannekselld: kaikki jasenvaltiot. Tietojen heikko luotettavuus vuoden 2020 toisella neljdnnekselld: HR, MT,
SI. Erilaiset médritelmat vuoden 2021 toisella neljannekselld: ES, FR.

Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [LFSQ URGAED].

Koronaviruskriisin vuoksi tyoeliméin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (ns.
NEET-nuoret) miirin kuusi vuotta kestinyt aleneva suuntaus kiantyi. NEET-nuorten
(15-29-vuotiaiden) osuuden vdhentdminen vuoden 2019 ja 2030 vililld 12,6 prosentista 9
prosenttiin on yksi EU:n tdydentdvistd tavoitteista, joita Euroopan komissio esitti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa. Kriisin vuoksi NEET-
nuorten osuus tdssd ikdryhmaissa kasvoi 1,1 prosenttiyksikon eli 13,7 prosenttiin vuosien 2019
ja 2020 wvélills. Ennen kriisid jdsenvaltioissa oli edistytty tasaisesti NEET-asteen
vihentdmisessd (enndtyksellisen korkeasta 16,1 prosentista enndtyksellisen alhaiseen 12,6
prosenttiin vuosien 2013 ja 2019 vililld).!*" Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori (kaavio 2.2.10) osoittaa, ettd NEET-asteet kohosivat vuosina 2019-2020
kaikissa jdsenvaltiossa kahta lukuun ottamatta (Romaniassa laskua oli 0,2 prosenttiyksikkoa
ja Alankomaissa tilanne ei muuttunut). Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun mukaan tilanne
on kriittinen neljdssd maassa, joissa NEET-aste oli jo korkea ja on kasvanut 1

140 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tarkistuksen jélkeen NEET-astetta koskevalla piiindikaattorilla mitataan
nyt 15-29-vuotiaiden eikd 15-24-vuotiaiden ryhméd. Laajemman ikdryhmén vuoksi NEET-aste on korkeampi,
mutta suuntaukset ovat edelleen pitkélti vertailukelpoisia.
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prosenttiyksikon tai enemmaén vuodesta 2019 (Espanja, Bulgaria, Italia ja Kreikka). Neljdssa
jasenvaltiossa kasvu oli paljon keskimairdistd suurempaa, 1,8 prosenttiyksikkod tai enemmén
(Irlannissa, Espanjassa, Liettuassa ja Portugalissa), joskin Portugalin (11 %) ja Liettuan (13
%) NEET-aste pysyi painotetun EU-keskiarvon alapuolella.!*! Useimmissa jisenvaltioissa
NEET-asteissa on alueellisia eroja, joissakin tapauksissa merkittdvidkin (ks. liite 3).
Vahvistetulla nuorisotakuulla  tehostetaan toimia koulupudokkuuden torjumiseksi,
oppisopimus- ja harjoittelumahdollisuuksien tarjoamiseksi ja tyovoimapalvelujen tarjoaman
tuen varmistamiseksi, etenkin neuvonnan, ohjauksen ja mentoroinnin osalta.'#?

141 Tjettuan NEET-aste ylitti EU:n painottamattoman keskiarvon, joka mitataan sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulua varten.

142 Neuvoston suositus, annettu 30. lokakuuta 2020, “Silta tydeldméin — entistdi vahvempi nuorisotakuu” ja
nuorisotakuun perustamisesta 22. huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (2020/C
372/01).
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Kaavio 2.2.10: NEET-asteet ovat kohonneet Kkaikissa muissa paitsi

jisenvaltiossa ja aiheuttavat huolta monissa maissa
NEET-aste (15-29-vuotiaat) (%, muutos vuosien 2019 ja 2020 vililld, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessa.
Lihde: Eurostat [edat_lfse_35].

NEET-asteen muutokset talouden laskusuhdanteen aikana johtuivat seka tyottomyyden
lisdsintymisesti ettii tyoelimiin ulkopuolella olemisesta. Vuosien 2019 ja 2020 vililla
tyoeldmin ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus kohosi 0,8 prosenttiyksikkod (7,8
prosentista 8,6 prosenttiin) ja tyottomien NEET-nuorten osuus 0,4 prosenttiyksikkod (4,8
prosentista 5,2 prosenttiin). Vuonna 2020 tydeldmin ulkopuolella olevien NEET-nuorten
osuus oli erityisen suuri Italiassa (15,7 %), Bulgariassa (14,7 %), Romaniassa (11,5 %) ja
Unkarissa (10,5 %) (kaavio 2.2.11). Tydeldmin ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus oli
suhteellisen pieni Luxemburgissa (3,7 %), Ruotsissa (3,9 %) ja Alankomaissa (4,1 %).
Naispuoliset NEET-nuoret ovat paljon yleisemmin tydeldmén ulkopuolella kuin ty6ttomina
(10,8 % v. 4,6 %), kun taas miehilld nimé kaksi osuutta ovat ldhes samat. Naispuolisilla
NEET-nuorilla hoivavelvoitteet ovat syy tydeldmén ulkopuolella olemiseen viisi kertaa
useammin kuin miehilli'®. Tydeldmin ulkopuolella olevien NEET-nuorten tukeminen on

143 Staff Working Document accompanying the Communication on the Youth Guarantee (SWD(2020) 124
final).
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haasteellista, koska heidin henkilokohtaiset tilanteensa ovat niin erilaisia.'** He saattavat olla
esimerkiksi tilapdisesti irtisanottuna tai odottamassa kutsua takaisin tyohon, heilld ei ole
kannustimia hakea tyotd, he hoitavat perheenjdsentd, kirsivit huonosta terveydesti tai heilld
on toimintarajoitteita. Namé kaikki tilanteet edellyttivét erilaisia yksil6llisid polititkkatoimia.

Kaavio 2.2.11: Suurin osa NEET-nuorista EU-maissa on tyoelimin ulkopuolella, mutta

osuus vaihtelee merkittavisti jisenvaltioiden vililla
Ty6eldmin ulkopuolella ja tyottdmind olevien NEET-nuorten osuus (15-29-vuotiaat) EU:n jésenvaltioissa (%,
2020)
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Huomautus: Maat ovat alenevassa jarjestyksessd tyoeldamédn ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuuden
mukaan. DE: katkos aikasarjassa, alustavat tiedot.
Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [edat Ifse 20].

Vuonna 2020 NEET-aste oli yleisesti korkeampi EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten
keskuudessa ja naisten tilanne oli erityisen Kkriittinen. EU:n ulkopuolella syntyneiden
nuorten (15-29-vuotiaiden) NEET-aste oli EU:ssa vuonna 2020 keskiméirin 24,6 prosenttia
verrattuna syntyperiisten nuorten 12,7 prosenttiin.'*® Kuudessa maassa EU:n ulkopuolella
syntyneiden NEET-aste kasvoi edellisvuoteen verrattuna yli 3 prosenttiyksikkod (Espanjassa,
Italiassa, Itdvallassa, Luxemburgissa, Irlannissa ja Suomessa), mutta tilanne koheni
merkittdvasti Sloveniassa (-6,6 prosenttiyksikkdd) ja Maltalla (-3,9 prosenttiyksikkod).
Vuonna 2020 NEET-aste oli EU:n tasolla korkeampi naisten kuin miesten keskuudessa (2,9
prosenttiyksikkod). EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten NEET-aste on keskiméérin 31,3
prosenttia ja ero syntyperdisiin ndhden on 17,5 prosenttiyksikk6d. Maakohtaisesti
tarkasteltuna EU:n ulkopuolella syntyneiden ja syntyperdisten naisten NEET-asteen ero oli yli

144 Erilaisia analyyseji: https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
145 Kaikki tissi kohdassa esitetyt tiedot ovat perdisin Eurostatilta [edat_lfse 28].
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20 prosenttiyksikkod Kreikassa, Italiassa, Belgiassa, Itdvallassa, Saksassa ja Ranskassa.
Belgiassa, Saksassa, Luxemburgissa, Sloveniassa ja Itdvallassa EU:n ulkopuolella
syntyneiden naisten NEET-aste oli vidhintdén kolminkertainen syntyperdisiin nahden.

Viestorakenteen muutos johtaa muutoksiin tyovoiman kokoonpanossa ja ikaéintyneiden
tyontekijoiden tyollisyysasteet kohoavat. Vuonna 2010 EU:ssa oli 24,3 miljoonaa 55—64-
vuotiasta tyOntekijdd ja 143,4 miljoonaa 25-54-vuotiasta tyontekijdd. Kymmenen vuotta
myOhemmin, vuonna 2020, 25-54-vuotiaiden tyontekijoiden maddrd on vdhentynyt 1,7
miljoonalla ja ikddntyneiden tyontekijoiden lisddntynyt 11,5 miljoonalla. Ikddntyneiden
tyontekijoiden tyollisyysaste kohosi pandemian aikana 59,1 prosentista (vuonna 2019) 59,6
prosenttiin  (vuonna 2020). Asteen kohoaminen tapahtui vuosikymmenen aikaisen
kohenemisen pditteeksi (vuonna 2010 aste oli 44,7 prosenttia). Kohoaminen on ollut
jyrkempdd naisten keskuudessa: se oli 37 prosenttia vuonna 2010 ja 53,4 prosenttia vuonna
2020. Tadmén ansiosta sukupuolten tyollisyysero téssd ikdryhmissd supistui noin 3
prosenttiyksikkod. Jasenvaltioiden vililld on edelleen eroja, joskin joissakin maissa, joissa
tyollisyysasteet olivat matalat vuonna 2010, kuten Maltalla, Italiassa, Puolassa ja erityisesti
Unkarissa, tilanne on kohentunut merkittivésti. Samaan aikaan ikdéntyneiden tyontekijoiden
tydtunnit vihenivit pandemian aikana enemmin kuin muiden.!*®

Miesten tyollisyysaste laski enemmiin kuin naisten, miki selittia sukupuolten vilisen
tyollisyyseron hienoisen supistumisen, joskin ero on edelleen suuri. Vuosien 2019 ja 2020
vililld 20-64-vuotiaiden naisten tyollisyysaste laski 0,5 prosenttiyksikkod keskimdédrin
EU:ssa!'*” ja oli 66,7 prosenttia vuonna 2020. Miesten tydllisyysaste laski hieman enemmin
(0,9 prosenttiyksikkdd), minkd wvuoksi sukupuolten tydllisyyseroa koskevassa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattorissa néhtiin hienoinen supistuminen (11,5
prosentista 11,1 prosenttiin). Ero on kuitenkin edelleen suuri ja maiden vililld on suurta
vaihtelua. Pienimmit sukupuolten tyollisyyserot olivat vuonna 2020 Liettuassa (1,7
prosenttiyksikkod), Suomessa (2,9 prosenttiyksikkod), Latviassa (3,8 prosenttiyksikkod) ja
Ruotsissa (4,9 prosenttiyksikkod). Naméd kaikki maat ovat parhaiten suoriutuvia” (kaavio
2.2.12). Asteikon toisessa ddripddssd eli sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa “kriittisessa
tilanteessa” ovat Italia (19,9 prosenttiyksikk6d), Romania (19,3 prosenttiyksikkod), Kreikka
(18,9 prosenttiyksikkod), Unkari (16,1 prosenttiyksikkod) ja Puola (15,7 prosenttiyksikkod).
Useissa maissa on suuria alueellisia eroja sukupuolten tydllisyyserossa (ks. liite 3).
Sukupuolten tyollisyyserossa tapahtuneesta hienoisesta paranemisesta huolimatta timéd on
toinen perdkkédinen vuosi, jona EU27-maat eivit ole ldhentyneet toisiaan, koska monissa
jasenvaltioissa, joissa sukupuolten tyollisyysero on suuri, tilanne heikkeni entisestdén vuonna
2020.

146 Yhdistetyt tiedot kahdelta ensimmdiseltd LWC-kierrokselta, jona kysymys kysyttiin: keviit ja kesi 2020.
147 Tydllisyys kasvoi Maltalla, Kreikassa, Puolassa, Luxemburgissa ja Saksassa ja pysyi vakaana Alankomaissa.
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Kaavio 2.2.12: Sukupuolten tyollisyysero on edelleen suuri ja jasenvaltioiden viililli on
merKkittivii eroja

Sukupuolten tydllisyysero (20-64-vuotiaat) (%, muutos vuosien 2019 ja 2020 vililld, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun paéindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd.
Léahde: Eurostat, [tesem060].

Sukupuolten tyollisyysero laajenee, jos tarkastellaan kokoaikavastaavaa tyollisyytti.
Vuonna 2020 20-64-vuotiaiden'*® ryhmissid sukupuolten kokoaikavastaava tyéllisyysero
supistui hieman (0,3 prosenttiyksikkdd) vuoteen 2019 verrattuna ja oli 17,1 prosenttia. Tdma
johtuu suurelta osin siité, ettd naiset tydskenteliviit useammin osa-aikaisesti (29,1 prosenttia
tyossdkdyvistd naisista ja 7,8 prosenttia miehistd vuonna 2020). Kokoaikavastaavaksi
muunnettuna sukupuolten tydllisyysero supistui hieman vihemman kuin sukupuolten yleinen
tyollisyysero, mikd johtui my0s osittain tyOssdkdyvien naisten tyOtuntien jyrkemmaéstd
laskusta kriisin aikana. Vuonna 2020 sukupuolten tydllisyyserot (kokoaikaisiksi muutettuna)
olivat pienimmét Liettuassa, Suomessa ja Latviassa ja suurimmat Maltalla (21,8
prosenttiyksikkod), Alankomaissa (23 prosenttiyksikkod) ja Italiassa (24,5 prosenttiyksikkod).
Niihin kehityssuuntiin vaikuttavat erot naisten ja miesten edustuksessa aloilla ja ammateissa,

148 Kokoaikavastaavassa tyollisyysasteessa verrataan ryhmien vilisid eroja keskiméiriisten tydtuntien

perusteella. Kokoaikavastaava tyollisyysaste lasketaan jakamalla taloudessa tehtyjen tydtuntien kokonaismééra
(ensimmdinen ty0, toinen tyd jne.) kokoaikatydssd (n. 40 h) tehtyjen tuntien keskimiérdiselld lukuméarilla ja
20—64-vuotiaiden lukuméiérilld. Lahde: Joint Assessment Framework (JAF), laskelmat Eurostatin tietojen
perusteella.
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joihin kriisi vaikutti'*, sukupuolten viliset erot etitydn tekemisessi sekid palkattoman

hoivatyon (jonka vuoksi naisten on usein erityisen vaikea tasapainottaa tyd ja
hoivavelvoitteet) dkillinen lisddntyminen.

Vaikka miesten tyollisyys laski Kriisin aikana hieman naisia enemmiin, tehtyjen
tyotuntien kokonaismiiria!'>’ viheni enemmiin naisten osalta. Naisten ja miesten osuus
ammateissa, joissa oli mahdollista vilttdd tyopaikkojen menetykset, vaihteli. Tdmi auttaa
selittdméddn sukupuolten vélisid eroja tyOpaikkojen menetyksissd ja tehtyjen tyOtuntien
vihenemisessi.!”! Vuoden 2019 viimeisen neljinneksen ja vuoden 2020 viimeisen
neljanneksen vililld pddasiallisessa tyOpaikassa tehtyjen tyotuntien kokonaismddrd véheni
naisilla keskiméédrin 6,1 prosenttiyksikk6d, kun miesten vastaava luku oli 4,3
prosenttiyksikkod. Naisten tyotunnit vihenivit kaikissa jasenvaltioissa kahta lukuun ottamatta
(Malta ja Luxemburg), joskin midrd vaihteli huomattavasti maittain (kaavio 2.2.13).
Itdvallassa, Kreikassa, Irlannissa ja Italiassa naisten tydtuntien kokonaisméérd véheni yli 8
prosenttiyksikkdd. Vuoden 2020 lopusta ldhtien tehtyjen tyotuntien kokonaismééra on elpynyt
hieman seké naisten ettd miesten osalta, joskaan vuoden 2021 toisella neljannekselld ei ollut
vield paasty kriisid edeltineille tasoille.

149 Buroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tutkimuksessa tarkastellaan niitd seikkoja: (Gender equality and the
socio-economic impact of the COVID-19 pandemic). Tutkimus tehtiin puheenjohtajavaltio Portugalin
pyynnostd, ja siind keskitytddn pandemian sosioekonomisiin vaikutuksiin tasa-arvonikokulmasta.

130 Timd viittaa kaikkien palkansaajien ja itsendisten ammatinharjoittajien todellisten tydtuntien
kokonaismaéradn pddasiallisessa tyopaikassa asianomaisen vuosineljanneksen aikana.

131 European Commission (2021) Employment and social developments in Europe 2021.
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Kaavio 2.2.13: Maiden vililli on suurta vaihtelua tehtyjen tyotuntien maidran

vihenemisessi sukupuolen mukaan
Muutos todellisten tydtuntien kokonaismédrdssd sukupuolen mukaan (%, muutos vuoden 2019 viimeisen
neljdnneksen ja vuoden 2020 valilld)

Huomautus: Todellisten tyotuntien kokonaismédrd padasiallisessa tyOpaikassa; indeksin viitearvo 100 on vuosi
2006 (vuotuinen keskiarvo). Indeksi osoittaa todellisten tyotuntien kokonaisméirdn muutoksen vuoden tietylld
neljannekselld verrattuna tyotunteihin vuonna 2006. Indeksin arvoon vaikuttavat tyontekijoiden médrd vuoden
tietylld neljannekselld sekd kunkin tyontekijin tekemien tydStuntien middrd; se perustuu kausitasoitettuihin
tietoihin. Tiedot puuttuvat: DE.

Léahde: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

Vanhemmuus vaikuttaa enemmiin naisten kuin miesten tyollisyyteen. Vuonna 2020
kaikissa jdsenvaltiossa 25-49-vuotiaiden miesten, joilla on vidhintddn yksi alle kuusivuotias
lapsi, tyollisyys oli korkeampi (10,4 prosenttiyksikkdd) kuin samaan ikdryhméédn kuuluvien
miesten, joilla ei ole lapsia. Sama asia vaikutti kielteisesti naisiin (11,8 prosenttiyksikkoa
EU:n tasolla) kaikissa jdsenvaltioissa kahta lukuun ottamatta (Portugali ja Kroatia), joten
sukupuolten tydllisyysero sellaisten henkildiden osalta, joilla on vihintdén yksi pikkulapsi, oli
EU:ssa keskiméirin 32,2 prosenttiyksikkod (kaavio 2.2.14). Vanhemmuuden negatiivinen
vaikutus tdhdn ryhmiidn kuuluviin naisiin on erityisen suuri TSekissd, Unkarissa ja
Slovakiassa  (yli 40  prosenttiyksikkdd)!*?.  Tulos  voidaan osittain  yhdistii
lastenhoitovelvollisuuksien jakautumiseen: vuonna 2016 (tuoreimmat saatavilla olevat tiedot)
dideistd yli 85 prosenttia hoiti lapsia pdivittdin, kun miesten osalta osuus oli alle 65
prosenttia.'>® Koulutustaso liittyy tiivisti ditiyden vaikutukseen tydhdn: Vuonna 2020 matalan
osaamistason naisten, joilla oli vdhintddn yksi alle kuusivuotias lapsi, tyollisyysaste oli 35,3
prosenttia, toisen asteen tutkinnon suorittaneiden naisten 61,9 prosenttia ja korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden 79,5 prosenttia.

152 Asiaa kisitellddn tarkemmin julkaisussa Euroopan komissio, "Employment and Social Developments in

Europe, Annual Review 20197, p. 130.
153 Tiedot perustuvat EIGEn tasa-arvotilastojen tietokantaan.
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Kaavio 2.2.14: Vain kahdessa EU-maassa naisilla, joilla on pienii lapsia, on korkeampi

tyollisyysaste kuin lapsettomilla naisilla
Vanhemmuuden vaikutus miesten ja naisten tyollisyyteen (25—49-vuotiaat), vuonna 2020
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Huomautus: Vanhemmuuden vaikutus tydllisyyteen on sellaisten ditien (isien), joilla on vdhintidn yksi alle
kuusivuotias lapsi, ja lapsettomien naisten (miesten) tyollisyysasteen ero (prosenttiyksikkdind).
Lahde: Eurostat [1fst_hheredch].

Tyon ja vanhemmuuden tasapainottaminen oli suhteellisesti vaikeampaa naisille
koronaviruspandemian aikana. Isien ja ditien ty0- ja yksityiseldmin tasapainottamisesta
pandemian aikana kerdtyt alustavat tiedot osoittavat, ettd naisilla oli enemmén vaikeuksia
yhdistdd tyo- ja yksityiselami. Esimerkiksi kevéélld 2020 tyossdkdyvistd dideistd 20
prosenttia ja tyOssdkdyvistd isistd 13 prosenttia ilmoitti, ettd heiddn on vaikea keskittyé
tyohonséd perhevelvoitteiden takia koko ajan tai suurimman osan ajasta. Vuonna 2015 timé
luku oli vain 4 prosenttia tydssikdyvien #itien ja 3 prosenttia tydssikiyvien isien osalta.!*
Joissakin jdsenvaltioissa (Belgiassa, Saksassa, Alankomaissa, Luxemburgissa, Ranskassa ja
Virossa) yli viidesosa tydssidkdyvistd vanhemmista ilmoitti ongelmista tdmén asian suhteen.
Tilanne koheni pandemian aikana, mutta naisilla on edelleen suurempia vaikeuksia.

Naisten tyollisyyteen vaikuttaa voimakkaasti laadukkaiden ja kohtuuhintaisten
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuus. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lastenhoitoa
koskevassa pédindikaattorissa arvioidaan, ettd alle 3-vuotiaista lapsista 35,3 prosenttia oli
virallisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissi EU27-maissa vuonna 2019'%°. Osuus ylittii niin
ollen tille ikdryhmaélle asetetun, lastenhoitoon osallistumista koskevan Barcelonan tavoitteen
(33 %). Jasenvaltioiden vélilld on kuitenkin edelleen eroja, eikd tavoitetta ole vield saavutettu
16 jasenvaltiossa. Viidessd jdsenvaltiossa (TSekissd, Unkarissa, Slovakiassa, Puolassa ja
Romaniassa) sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analyysin mukaan tilanne on kriittinen'>®
(kaavio 2.2.15). Asteikon toisessa ddripddssd Tanskassa, Alankomaissa ja Luxemburgissa yli
60 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista kuuluu virallisen varhaiskasvatuksen piiriin.

134 Vuoden 2020 tiedot ovat periisin Eurofoundin verkkokyselysti ”Living, working and COVID-19” (EU-27),
kierrokset 1, 2 ja 3, ja vuotta 2015 koskevat tiedot Eurofoundin kyselystd ”European Working Conditions” (EU-
27).

155 Ndmi ovat tuoreimmat saatavilla olevat tiedot EU27-maiden keskiarvosta.

156 My®s Slovakiassa osallistumisaste on erittdin alhainen (1,4 %) vuoden 2018 tietojen perusteella (vuoden 2019
tietoja ei ollut saatavilla raporttia laadittaessa).
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Alankomaissa kuitenkin suurin osa kdyttdd palveluja alle 30 tuntia viikossa. Sukupuolten
tyollisyyseron kaventamiseksi on ratkaisevan tirkedd, ettd virallisen lastenhoidon tarjoaminen
sovitetaan yhteen kokoaikaisen tyon kanssa. Talld estetddn se, ettd toisen vanhemmista,
yleensd didin, on pakko tyOskennelld osa-aikaisesti, mikd vaikuttaa kielteisesti niin
tyomarkkinatuloksiin kuin ansiotulojen ja eldkkeiden riittivyyteen. Asianmukaisella tyo- ja
perhe-eldmaa tasapainottavalla politiikalla, kuten joustavilla tydjarjestelyilld ja perhevapailla,
voidaan myds vidhentdd merkittdvisti esteitd niiden henkildiden tyomarkkinoiden
osallistumiselta, joilla on hoivavelvoitteita. Jos naiset ja miehet hyodyntdvit niitd
tasapuolisesti, ne voivat myos vihentdd sukupuolten tyollisyyseroja.

Kaavio 2.2.15: Jisenvaltioiden vililli on sitkeita eroja lastenhoitopalvelujen kiytossi
Alle 3-vuotiaat virallisessa varhaiskasvatuksessa ja muutos edellisestd vuodesta (%, 2020 ja muutos vuoteen
2019 nédhden, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paéindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessa.
Lihde: Eurostat [tepsr_sp210].

EU:n vieston ikiddntyessid hoivavelvoitteisiin liittyvillda suurilla sukupuolten vilisilla
eroilla on todennikoisesti suurempia vaikutuksia tyollisyyteen ja yhteiskuntaan. Vuonna
2020 EU:ssa oli noin 5,7 miljoonaa 15—64-vuotiasta naista, jotka olivat hoivavelvoitteiden
vuoksi tydeldmén ulkopuolella (noin 16 prosenttia kaikista tydeldmén ulkopuolella olevista
naisista). Téllaisia miehid oli vain 0,3 miljoonaa (noin 1 prosentti tydeldmén ulkopuolella
olevista miehistd). Naisten osuus on myos suuri (59 %) yli 18-vuotiaista omaishoitajista, jotka
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hoitavat perheeseensi tai sosiaaliseen ymparistoonséd kuuluvia aikuisia (joilla on esimerkiksi
toimintarajoitteita tai jokin sairaus).!’’ Ero naisten ja miesten Vililli on suurin 45-64-
vuotiaiden ikdryhméssd, keskimddrin 8 prosenttiyksikkéd. Lisdksi naiset kayttavit
epiviralliseen hoitoon enemmin aikaa (17 tuntia viikossa) kuin miehet (14 tuntia viikossa)'>®.
Tamin wvuoksi riittdvien ja kohtuuhintaisten hoitopalvelujen, sekd varhaiskasvatus- ettd
pitkdaikaishoitopalvelujen, saatavuudella on merkittivd asema naisten tydomarkkinoille
osallistumisen vahvistamisessa (ks. pitkdaikaishoitoa kisitteleva laatikko 6).

Verotuksella vaikutetaan merkittivisti toisen tulonsaajan kannustinloukkuihin
useimmissa jdsenvaltioissa, milli on vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta.
Toisen tulonsaajan'®® kannustinloukku'®® (kaksilapsisessa perheessd) on suurin Liettuassa,
Tanskassa, Sloveniassa, Belgiassa, Saksassa ja Romaniassa (ks. kaavio 2.2.16). Jos
esimerkiksi Liettuassa kaksilapsisessa perheessd tyoeldmin ulkopuolella oleva puoliso ottaa
tyopaikan, jossa palkka on 67 prosenttia maan keskipalkasta, yli 70 prosenttia hinen
tuloistaan menee lisdveroihin ja peruutettuihin etuuksiin. Sitd vastoin Virossa ja
Alankomaissa tdma loukku on alle 20 prosenttia ja Kyproksella alle 10 prosenttia. Verotuksen
osuus on suurin Belgiassa, Saksassa ja Romaniassa, joissa tulonmenetys voi olla yli 40
prosenttia, kun toinen tulonsaaja ottaa vastaan tyOpaikan, jossa palkka on 67 prosenttia
keskipalkasta. Y1i kolme neljdsosaa (78 prosenttia) toisista tulonsaajista EU:ssa on naisia.
Heiddn osallistumiseensa tyomarkkinoille vaikuttavat siten parin yhdistettyjen tulojen
yhteisverotus (mukaan lukien siirrettivit verohyvitykset) ja etuusjirjestelmin rakenne (esim.
tarveharkintaisten etuuksien poistaminen). Progressiiviset yhteisverotusjirjestelmét voivat
nostaa ilman ansiotuloja olevan tai vihemméin ansaitsevan puolison marginaaliveroastetta,
koska heiddn tulojaan verotetaan enemmin ansaitsevan puolison korkeamman
marginaaliveroasteen mukaan. Téllainen jdrjestelmd voi ndin ollen edistdd sukupuolten
tyollisyyseroja ja tasoittamattomia palkkaeroja.

157 Van der Ende, M., van Seben, R., van Exel, J., Bom, J. and Geijsen T., Prevalence and Cost of Informal Care,
ECORYS and University of Rotterdam, 2021 (ei viel4 julkaistu).

158 Eurooppalaisen terveyshaastattelututkimuksen (EHIS) 7. aalto (2013-2015) ja Eurofoundin Euroopan
elaménlaatututkimus (EQLS) (2016).

159 Toinen tulonsaaja on henkild, joka ei ole (tai ei olisi, jos hén ajattelee aloittavansa tydnteon) kotitaloudessaan
eniten ansaitseva. Useimmissa mutta ei kaikissa tapauksissa toinen tulonsaaja on nainen.

160 Kannustinloukulla tarkoitetaan bruttotulon jokaisen lisdeuron verotuksen vaikutuksia.
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Kaavio 2.2.16. Efektiivinen veroaste EU:ssa on yli 30 prosenttia ansiotuloista, kun toinen

tulonsaaja aloittaa tyonteon
Toisen tulonsaajan kannustinloukku (%, 2020)
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Huomautus: 1) Tiedot koskevat kaksilapsisen perheen, jossa on kaksi tulonsaajaa, toista tulonsaajaa, jonka
palkka on 67 prosenttia keskipalkasta; pédasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa. 2) ”Verotuksen osuus
(mukaan lukien sosiaaliturvamaksut)” tarkoittaa sitd lisdbruttotulojen prosenttiosuutta, joka leikkautuu pois
verojen ja sosiaaliturvamaksujen vuoksi (muita matalapalkkaloukkuun vaikuttavia tekijoitd ovat peruutetut
tyottomyysetuudet, sosiaaliapu ja asumisetuudet).

Lahde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen p#dosasto, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (paivitetty maaliskuussa 2021).

Naisten kokoaikaiseen osallistumiseen tyomarkkinoille voi myos kohdistua Kkielteisia
vaikutuksia, jos veroja korotetaan ja etuudet poistetaan lilan nopeasti tyotuntien
lisddntyessd. Tdmé (ns. matalapalkkaloukku) voi vaikuttaa henkil6ihin, jotka kuuluvat
tyovoimaan ja tyoskentelevét osa-aikaisesti. Toisen tulonsaajan verotuksella on useimmissa
jasenvaltioissa keskeinen asema, kun tarkastellaan matalapalkkaloukkua. Kaaviossa 2.2.17
esitetddn niiden lisdtulojen prosenttiosuus, jotka leikataan veroina, kun toinen tulonsaaja
pidentdd tydaikaansa ja kasvattaa siten ansioitaan keskipalkan yhdestd kolmasosasta kahteen
kolmasosaan. Toinen tulonsaaja voi menettdd keskimddrin kolmanneksen lisdansioistaan,
mutta Liettuassa yli 100 prosenttia (menetettyjen asumisetuuksien suuren arvon vuoksi) ja
Belgiassa jopa 60 prosenttia. Verotuksen vaikutus tdhén on suurin Belgiassa ja sen jilkeen
Saksassa.
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Kaavio 2.2.17. Monissa jisenvaltiossa toisen tulonsaajan ansioista merkittivi osuus
leikkautuu veroina, kun heidin palkkansa nousee

“Havittyjen” lisdansioiden prosenttiosuus, kun toisen tulonsaajan palkka nousee 33 %:sta 66
%:1in keskipalkasta ja pddasiallisen tulonsaajan palkka on 100 % keskipalkasta, kaksilapsinen
perhe (%, 2020)
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Lahde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen p#dosasto, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (péivitetty maaliskuussa 2021).
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Sukupuolten palkkaerot ovat edelleen suuret hienoisista parannuksista huolimatta.
Vaikka naiset suorittavat korkea-asteen tutkinnon useammin kuin miehet'®', tasoittamaton
palkkaero'6? EU:ssa muuttui vain vihin edellisvuoteen néhden (14,1 prosenttia vuonna 2019,
mikd on 0,3 prosentin vihennys vuoteen 2018 néhden). Tém4 jatkaa hienoisten parannusten
suuntausta: ero supistui 1,9 prosenttiyksikkod vuosien 2013 ja 2019 vililld. Sukupuolten
tasoittamaton palkkaero on yli 20 prosenttia Virossa ja Latviassa, ja pienimmét erot (1-5 %)
ovat Italiassa, Luxemburgissa ja Romaniassa'®®. Vuodesta 2013 lihtien tilanne on kohentunut
merkittavasti  Virossa (8,1 prosenttiyksikkod), Espanjassa (5,9 prosenttiyksikkod),
Luxemburgissa (4,9 prosenttiyksikkod) ja Kyproksella (4,8 prosenttiyksikkod), mutta ero on
kasvanut yli 2 prosenttiyksikk6d Kroatiassa ja Latviassa (kaavio 2.2.18). Palkkaeroihin
vaikuttavat merkittdvasti alojen ja ammattien eriytyminen sukupuolen mukaan sekd

161 Vuonna 2020 EU27-maissa 30—34-vuotiaista naisista 46,1 prosentilla oli korkea-asteen tutkinto ja miehisti 36
prosentilla.

162 Sukupuolten vilinen tasoittamaton palkkaero mitataan mies- ja naispuolisten palkansaajien keskimdérdisen
bruttotuntipalkan erona, ja se ilmaistaan prosentteina miespuolisten palkansaajien keskiméérdisestd
bruttotuntipalkasta. Eurostatin koodi [TESEM180].

163 Sukupuolten viliset pienet palkkaerot voivat joskus liittyd sukupuolten vilisiin suuriin tydllisyyseroihin
(esim. Italiassa ja Romaniassa). Télloin pienet palkkaerot voivat johtua suureksi osaksi valintavaikutuksista eli
tydomarkkinoille osallistuvat enimmékseen naiset, joiden ansiomahdollisuudet ovat suurimmat.
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koulutustasojen erot.!®* Niihin vaikuttavat todennikdisesti myds muut tekijit, kuten
sukupuolistereotypiat, vaikeudet tyon ja hoitovelvoitteiden yhteensovittamisessa (jotka
johtavat myds urakatkoihin), syrjintd ja lipinikymittomit palkkarakenteet.!®> Palkkaerot
kertyvit elinidn aikana ja johtavat usein sukupuolten vilisiin eldke-eroihin, jotka olivat 29,5
prosenttia 65—74-vuotiaiden ryhméssd EU27-maissa vuonna 2019. Jasenvaltioiden vélilld on
suuria eroja (Virossa ero oli alle 1 prosentin vuonna 2019 ja Luxemburgissa 46 prosenttia).
Osana toimia, joilla haasteeseen pyritddn vastaamaan, komissio esitti maaliskuussa 2021
direktiiviehdotuksen, jolla tiukennetaan samaa palkkaa samasta tai samanarvoisesta tyosti
koskevan periaatteen soveltamista palkkauksen avoimuutta koskevien toimenpiteiden ja
taytantddnpanomekanismien avulla.'®®

Kaavio 2.2.18: Vuoden 2013 jilkeen tapahtuneesta hienoisesta edistyksesti huolimatta

sukupuolten palkkaero on edelleen suuri useissa jisenvaltioissa
Muutos sukupuolten palkkaerossa, tasoittamaton; teollisuus, rakentaminen ja palvelut (2013-2019)
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Huomautus: Vuoden 2018 tiedot: IE; vuoden 2014 ja 2018 tiedot: EL.
Lahde: Eurostat [tesem180].

Toimintarajoitteisilla on merkittivisti potentiaalia osallistua enemmén tyomarkkinoille.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 17 kehotetaan osallistamaan
vammaiset, erityisesti lisddmilld osallistumista tyomarkkinoille. Tarkistettu sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulu sisdltdd padindikaattorin, jonka mukaan on seurattava
toimintarajoitteisten tydomarkkinoille integroitumista, jotta voidaan vihentdd eriarvoisuutta ja
edistdid vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa'®’  asetettujen
tyollisyystavoitteiden saavuttamista. Toimintarajoitteisten ~ ja  toimintakykyisten
tyollisyysasteen ero'® oli EU:ssa 24,5 prosenttiyksikkod vuonna 2020. Sosiaali-

164 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of

Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat.

165 EU27-maista on saatavilla vain vihin tietoja, mutta aihetta analysoitiin EIGEn julkaisussa (2020) “Beijing +
25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States”.

166 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytintdonpanomekanismien avulla.

167 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, annettu 3.3.2021, "Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030” (COM(2021) 101 final).

168 K. indikaattorin méritelmé luvussa 1.3.

98


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=FI

indikaattoreiden tulostaulun indikaattori osoittaa suurta vaihtelua jdsenvaltioiden tuloksissa
(ks. kaavio 2.2.19). Ero oli suurin Belgiassa (yli 35 prosenttiyksikkod), Bulgariassa,
Kroatiassa, Saksassa, Puolassa, Unkarissa ja Romaniassa (yli 30 prosenttiyksikkdd) ja pienin
Tanskassa, Portugalissa ja Suomessa (alle 20 prosenttiyksikkod). Koronaviruspandemia pahensi
jo olemassa olevia rajoitteita tyonsaannissa.'® Maiden vililli oli eroja siind, miten
toimintarajoitteisten tyollisyysero kehittyi vuosien 2019 ja 2020 vélilld. Saksassa tilanne oli
kriittinen eron kasvaessa 5,9 prosenttiyksikkod, ja kolme maata kuuluu “seurattavien”
luokkaan (Ruotsi, Malta ja Romania). Toimintarajoitteisten tyollisyysero on kasvanut EU:ssa
(1,8 prosenttiyksikkod) sen jédlkeen, kun sitd ryhdyttiin mittaamaan vuonna 2014. Vuonna
2019 myds toimintarajoitteisten tyottomyysaste (17,3 %) oli EU27-maissa merkittavésti
suurempi kuin toimintakykyisten (8,3 %)!7°, ja nimi kaikki seikat viittaavat kiireelliseen
toimien tarpeeseen alalla.

Kaavio 2.2.19: Toimintarajoitteisten tyollisyysero on edelleen suuri ja jisenvaltioiden

vililli on suuria eroja
Toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten tydllisyysasteen ero vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019 (20—64-
vuotiaat) (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetédén
liitteessd. Katkos aikasarjassa vuonna 2020: BE, DE, LU; alustavat tiedot vuodelta 2020: FR, NL, PL, SK.
EU27-maiden arvo on arvioitu.

Lahde: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dlm200]

169 Euroopan komissio (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.
170 1 ghde: Eurostat, EU-SILC 2020, piivitetty 21.10.2021; Irlantia koskevat tiedot puuttuvat.
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EU:n ulkopuolella syntyneiden tyomarkkinatulokset ovat vihemmin tyydyttivia
verrattuna syntyperdisiin ja toisessa jiAsenvaltiossa asuviin (ms. liikkuviin) EU:n
kansalaisiin. EU:n ulkopuolella syntyneiden 20-64-vuotiaiden tyodllisyysaste (62 %) oli
vuonna 2020 alempi kuin syntyperdisten (73,5 %) ja heikkeni kriisid edeltineeseen
tilanteeseen verrattuna. Vuosien 2019 ja 2020 vélilla EU:n ulkopuolella syntyneiden 15-74-
vuotiaiden tydttdmyysaste kohosi 2,1 prosenttiyksikkod 16,9 prosenttiin, kun syntyperdisten
tyottomyysaste kohosi 0,3 prosenttiyksikkod 6,5 prosenttiin. Tédmé viittaa siithen, ettd
koronaviruspandemialla'”! oli kohtuuton vaikutus EU:n ulkopuolella syntyneiden ryhméin.
Non-EU migrants tend to be over-represented in low-skilled jobs (they hold over one in four
low-skilled jobs in the EU) while at the same time they are more likely to be overqualified
than natives'’?. Luku on yli 40 prosenttia Itivallassa, Saksassa ja Ruotsissa ja yli 60 prosenttia
Luxemburgissa. Maahanmuuttajataustaisten naisten tilanne on erityisen kriittinen, koska
heidén tydvoimaosuutensa ero syntyperdisiin naisiin ndhden kasvoi 10,8 prosenttiyksikk6on
vuonna 2020, ja heiddn tyOvoimaosuutensa oli erityisen alhainen (alle 60 prosenttia)
Ranskassa, Belgiassa ja Italiassa. EU:n ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat yhdessd EU:n
litkkkuvien tyontekijoiden kanssa muodostavat merkittivin osuuden ns. olennaisista
tyontekijoistd, ja he ovat vaikuttaneet merkittdvésti talouden toimintaan pandemian alusta
lihtien.!”> However, even within the ‘essential worker’ category, migrants faced higher risks
of losing their jobs than the native-born'7,

2.2.2 Poliittiset toimet

Jisenvaltiot toteuttavat toimia lisdtidkseen varhaiskasvatuspalvelujen kiyttoa ja
parantaakseen niiden laatua. Liettuassa on taattu koyhyysriskissd oleville perheille
syyskuusta 2021 ldhtien alle 6-vuotiaiden lasten pédsy esiopetukseen. Oikeutta esiopetukseen
laajennetaan asteittain: kuntien olisi tarjottava varhaiskasvatuspalveluja vuonna 2023 kaikille
nelivuotiaille lapsille, joiden vanhemmat hakevat paikkaa, kaikille kolmivuotiaille vuonna
2024 ja kaikille kaksivuotiaille vuonna 2025. Esiopetukseen osallistumisen ikéd alennetaan
kuudesta vuodesta viiteen vuoteen syyskuussa 2023. Viroessa suunnitellaan esiopetuslakiin
muutoksia, joiden tarkoituksena on médrittdd jasennetyt oppimistulokset, joissa keskitytddn
enemmankin lasten kehityksen kuin heiddn osallistumisensa arvioimiseen. Ndin pyritdin
parantamaan varhaiskasvatuksen laatua. Osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
Kyproksella suunnitellaan ilmaisen pakollisen esiopetuksen tarjoamista neljan vuoden idsti
alkaen vuoden 2022 viimeisestd neljdnneksestd ldhtien. Suunnitelmaan sisdltyy péividkotien
rakentaminen ja kunnostaminen kunnissa sekd avustusten myOntdminen ilmaisen
varhaiskasvatuksen tukemiseksi yhteisollisissd ja  yksityisissd péivdkodeissa. Téatd
tdydennetdin ESR plussasta tuettavilla toimilla. Bulgariassa kdynnistettiin vuonna 2020
kolmivuotinen ohjelma 67 uuden péividkodin rakentamiseksi. Ohjelmaa tuetaan valtion

7l My®és toisessa jisenvaltiossa tyodskentelevien EU:n kansalaisten ty6llisyysaste putosi enemmin kuin
isdntdmaan kansalaisten, mutta vuonna 2020 heidén tyollisyysasteensa (73,4 %) oli ldhelld syntyperdisten astetta
(73,5 %).

172 Eurostat, Ad Hoc Extraction by LFS, Migrants more likely over-qualified than nationals - Products Eurostat
News - Eurostat (europa.eu) 2020

173 Reid A. et al (2021), "Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19”, American Journal of Industrial
Medicine, vol. 64, n. 2, s. 73-77.

174 Fasani and Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic
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budjetista. Espanjassa rahoitetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta 60 000 uutta
varhaiskasvatuspaikkaa.

Tarvitaan koulupudokkuuden perussyihin keskittyvia kattavia strategioita, jotta osuutta
voidaan vihentdd ja tyomarkkinoille siirtymistd helpottaa. EU:ssa on edelleen
prioriteettina vdhentdd niiden nuorten osuutta, jotka keskeyttdvit yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen ennen toisen asteen tutkinnon suorittamista, koulutusta ja
elinikdistd oppimista koskevan pilarin periaatteen 1 mukaisesti. Onnistuneessa
toimintatavassa yhdistetddan ehkdisy-, interventio- ja korvaustoimia kaikilla tasoilla.
Bulgariassa REACT-EU-viélineestd tuetaan hanketta, jolla ehkéistddn koulutuksen
keskeytymistd ja tuetaan osallisuutta pienentdmailld etdopetukseen liittyvdd opintojen
keskeyttimisen riskid. Romaniassa koulupudokkuuteen puututaan kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa asiaa koskevalla uudistuksella ja investoinneilla. Tarkoituksena on
yksiloidd paremmin lapset, jotka ovat vaarassa keskeyttdd koulunkdynnin, ja ottaa kadyttoon
kohdennettuja toimia, myds avustuksia kouluille. Suomessa hiljattain toteutetulla
koulutusjirjestelmén uudistuksella laajennettiin oppivelvollisuusikd 16 vuodesta 18 vuoteen,
jotta nuoret suorittaisivat toisen asteen tutkinnon (ylioppilastutkinnon tai ammatillisen
tutkinnon) Kyproksella valmistellaan teknisen tuen vilineen tuella toimintasuunnitelmaa
ratkaisujen loytdmiseksi, jotta saataisiin pidettyd koulussa ja sitoutettua oppilaat, jotka ovat
vaarassa keskeyttdd opintonsa. Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritdin
vihentimédn koulupudokkuutta Belgian ranskankielisessd yhteisdssd muun muassa
vahvistamalla haavoittuvassa asemassa olevien nuorten yksilollistd ohjausta, torjumalla
koronaviruskriisin kielteisid vaikutuksia ja uudistamalla organisaatiorakenteita. Maltan
elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritddn torjumaan koulupudokkuutta ja tarjoamaan
ajantasaisia ja tehokkaita interventiotoimia seuraamalla julkisissa kouluissa olevien
oppilaiden tietoja varhaiskasvatuksesta koulutuspolun loppuun asti.

Koronaviruskriisin jilkeen prioriteettina ovat kunnianhimoiset ja tehokkaat korjaavat
toimet, joilla kompensoidaan oppimisvajetta ja edistetiin digitaalista opetusta seki
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta koulutuksessa. Romaniassa tuetaan REACT-EU-
vélineestd korjaavia koulutustoimia, joilla kompensoidaan koulujen sulkemisesta aiheutunutta
oppimisvajetta. Tukea myonnetdin 30 miljoonaa koulujen iltapdivdtoimintaan ja
tukiopetukseen, jota annetaan 168 000:lle muita heikommassa asemassa olevalle oppilaalle,
muun muassa romaneille ja maaseutualueilla asuville oppilaille. Bulgariassa REACT -EU-
vilineestd varattiin 109,5 miljoonaa Bulgarian levid (57 miljoonaa euroa) tukemaan opetusta
pandemian jilkeen. Tuella tarjotaan tekniset keinot ja erikoistunutta koulutusta sdhkoisessa
ympadristossd annettavaa etdopetusta varten. Toimet on kohdennettu oppilaisiin, opettajiin,
koulujen yhdyshenkil6ihin ja oppilaiden vanhempiin. Alankomaissa ilmoitettiin helmikuussa
2021 poikkeuksellisesta investoinnista koulutukseen, jotta voidaan kompensoida pandemiaan
liittyvdd oppimisvajetta. Kansallinen koulutusohjelma kattaa kaikki koulutustasot, ja sen
budjetti on 8,5 miljardia euroa. Koulut, joissa on enemmin muita heikommassa asemassa
olevia oppilaita, saavat suhteellisesti enemmaén rahoitusta. Portugalissa edistetdédn koulujen
digitalisaatio-ohjelmalla  digitaalista  siirtymédd  yleissivistivdssd ja  ammatillisessa
koulutuksessa. Koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevien investointialoitteiden
(CRII ja CRII+) tuella Portugalissa on tarjottu tietoteknisid laitteita muita heikommassa
asemassa oleville opiskelijoille ja annettu opettajille digitaalitaitoihin liittyvdd koulutusta.
Irlannissa, Kreikassa, Slovakiassa ja TSekissd aiotaan kéyttdd elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoitusta tietoteknisten ja digitaalisten laitteiden hankkimiseen
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pienituloisten perheiden koululaisille ja opiskelijoille, ja Belgian ja Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin  sisdltyy = merkittdvid investointeja  koulujen  digitaaliseen
infrastruktuuriin.Maltan  elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltid investointeja
autismiyksikkdéihin ja moniaistitiloihin kouluissa. Slovakiassa on tarkoitus kdyttdd elpymis-
ja palautumissuunnitelmaa tukemaan sellaisten lasten integroimista opetukseen, joilla on
oppimiseen liittyvid erityistarpeita ja joiden sosioekonominen tausta on heikompi, mukaan
lukien romanit.

Jisenvaltiot tehostivat pandemian aiheuttaman digitalisaation kiihtymisen vuoksi
tyomarkKkinoilla tarvittavia digitaalitaitoja koskevia toimia pilarin periaatteen 1 (opetus,
koulutus ja elinikdinen oppiminen) mukaisesti. EU koordinoi ja tukee digitaalitaitoihin
liittyvid toimia digitaalitaitoja ja tyOpaikkoja edistdvdn koalition, digitaalitaitojen ja
tyopaikkojen foorumin'”® sekd digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman kautta. Monet
jasenvaltiot ovat suunnitelleet digitaalitaitoihin liittyvid toimia osana elpymis- ja
palautumistukivilinettd. Irlannissa méaaritelldén “Technology Skills 2022:Ireland’s Third ICT
Skills Action Plan” -toimintasuunnitelmassa prioriteetit opetuksessa tarvittavia ja
tietotekniikka-asiantuntijoiden tarvitsemia digitaalitaitoja varten. Kyproksen tulevaan
digitaalitaitoja koskevaan toimintasuunnitelmaan, joka toteutetaan osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, siséltyy toimia digitaalitaitojen siséllyttdmiseksi
koulutusjirjestelméddn ja opetussuunnitelmien mukauttaminen tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Romaniassa suunnitellaan elpymis- ja palautumistukivédlineen mukaisia investointeja
digitaalitaitoihin opiskelijoille korkeakoulutusta edeltdvédssd opetuksessa, korkea-asteen
koulutuksessa, aikuiskoulutuksessa seki julkishallinnossa. Italiassa mééritettiin heindkuussa
2020 kansallinen digitaalitaitostrategia, jossa on neljd toimintalinjaa: opiskelijat, tyovoima,
tietotekniikka-asiantuntijat ja kansalaiset. Monissa jdsenvaltioissa digitaalitaitojen
kehittdmistd koskevat tavoitteet on integroitu kansalliseen yleiseen koulutusstrategiaan,
teollisuuden digitalisaatiostrategiaan tai tyollisyysstrategiaan ja -politiikkaan, kuten Unkarin
digitaalista tyovoimaa koskeva ohjelma, Liettuan digitalisaatiosuunnitelma 2019-2030 ja
Ruotsin kansallinen digitalisaatiostrategia koulujirjestelmda varten. Suomessa pannaan
tdytdntoon  valtakunnallisia  tekodlystrategioita ~ ja  -hankkeita, ja  Latviassa
kyberturvallisuusstrategian ~ 2019-2022  erityistavoitteena on  valistaa julkis- ja
paikallishallinnon tyontekijoitd tietoturvallisuudesta ja tarjota kyberturvallisuuteen liittyvid
taitoja  pk-yrityksille ja  kansalaisille. ~ Espanjassa on  esitelty  kansallinen
digitaalitaitosuunnitelma, jonka tarkoituksena on tarjota digitaalitaitojen koulutusta yleisesti
kansalaisille ja tyontekijoille. Suunnitelmaa tuetaan elpymis- ja palautumistukivilineesta.
Noin kolmasosassa jdsenvaltioita on hyviksytty myos yleinen koko maata koskeva
digitalisaatiostrategia. Jo toteutettavien strategioiden lisdksi Latviassa ja Espanjassa
hyvéksyttiin uusi digitaalistrategia vuonna 2021.

Jisenvaltiot reagoivat nopeasti lieventiikseen koronaviruspandemian negatiivista
vaikutusta ammatilliseen koulutukseen. Muun muassa Saksassa, Itivallassa, Tanskassa,
Luxemburgissa ja  Ranskassa tarjottiin  yrityksille taloudellisia  kannustimia
oppisopimuskoulutettavien palkkaamiseksi. Esimerkiksi Itdvallassa yritykset saivat 2 000
euron oppisopimuskoulutusbonuksen jokaisesta koulutussopimuksesta, joka tehtiin

175 Foorumin puitteissa julkiset ja yksityiset sidosryhmiit torjuvat yhdessé digitaalitaitojen puutetta ja parantavat
tyollistyvyyttd Euroopassa.
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maaliskuun 2020 ja maaliskuun 2021 vililld (pk-yritykset saivat 1 000 euron lisdn). Yritys saa
lisdtukea, jos se ottaa vastaan oppisopimuskoulutuksessa olevia konkurssiin menneesti
yrityksestd. Ranskassa lisittiin julkista tukea 1. heindkuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2021
valilla tehtyihin oppisopimuskoulutussopimuksiin. Alle 18-vuotiaista maksettava tuki kohosi
4 125 eurosta 5 000 euroon ja 18-vuotiaiden ja sitd vanhempien 5 125 eurosta 8 000 euroon.
Suomessa ammatillista koulutusta koskevaa lakia muutettiin tilapdisesti 1. heindkuuta 2020 ja
31. heindkuuta 2021 viliseksi ajaksi. Muutos koski opiskelijoiden ammattiosaamisen
arviointia aidoissa  tyotilanteissa. Jos  opiskelijat eivdt kyenneet osoittamaan
ammattiosaamistaan aidoissa tyotilanteissa, ndytot jirjestettiin niin, ettd he voivat suorittaa
muita kdytdnnon tehtdvid, jotka vastasivat aitoja tyotehtdvid ja -prosesseja. Romaniassa
ammatillisen koulutuksen teknisen kehittimisen kansallinen keskus julkaisi metodologiset
vertailuarvot ammattioppilaitosten opettajien tueksi opetuksen ja oppimisen tehostamiseksi
ammatillisessa peruskoulutuksessa.'”®

Joissakin  jidsenvaltioissa  jatkettiin  ammatillisen  koulutuksen jirjestelmén
rakenneuudistuksia. Ammatillisesta koulutuksesta jisenvaltioissa, EU:n ehdokasmaissa ja
ETA-maissa vastaavat ministerit, Euroopan tason tydomarkkinaosapuolet ja Euroopan
komissio hyviksyivdt syyskuussa 2020 yhteisen Osnabriickin julistuksen ammatillisesta
koulutuksesta elpymisen ja oikeudenmukaisten siirtymien mahdollistajana digitaalitalouteen
ja vihredin talouteen siirryttiessi!’’. Kreikassa otettiin joulukuussa 2020 kiyttoon uusi
ammatillista koulutusta ja elinikdistd oppimista koskeva lainsdddantokehys. Uuteen lakiin
sisdltyi myds ammatillisen koulutuksen hallintotavan merkittdva uudistus, kun perustettiin
kansallinen neuvoa-antava elin (ammatillisen koulutuksen keskusneuvosto), jossa on edustajia
opetusministeridostd ja muista asiaankuuluvista ministeridistd sekd tyOnantaja- ja
tyontekijdjarjestoistd ja -killoista. Toimissa on kiinnitetty merkittivdd huomiota
paallekkiisyyksien vilttdmiseen, tydmarkkinoiden tarpeiden parempaan huomioon ottamiseen
ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien riippumattomuuden tukemiseen. Liettuassa
hyvéksyttiin  vuonna 2020 wuusi menettely oppisopimuskoulutuksen, ty6harjoittelun,
itseopiskelun tai muuntyyppisen oppimisen kautta saatujen taitojen arvioimiseksi. Uutta
arviointimenettelyd ryhdyttiin soveltamaan syyskuussa 2021, ja se kattaa kdytdnnon taidot
sekd standardoidun testin, jolla arvioidaan (teoreettiset) perustiedot. Sitd valvovat
pitevyydenarviointikomiteat, joissa on mukana yritysten delegoimia asiantuntijoita.
Espanjassa hyvéksyttiin heindkuussa 2020 ammatillisen koulutuksen
nykyaikaistamissuunnitelma. Lisdksi parlamentin lainsdddéantoprosessissa on parhaillaan laki,
jolla luodaan integroitu kaksiosainen ammatillisen koulutuksen jérjestelmd ammatillisen
koulutuksen perus- ja jatkotutkintoa ja ammatillisia sertifikaatteja varten. Ehdotus kattaa 11
strategista alaa, ja tarkoituksena on nykyaikaistaa ammatillisen koulutuksen tarjontaa, tukea
oppisopimuskoulutusta ja pk-yrityksid. Puolassa hyvéksyttiin vuonna 2021 laki, joka koskee
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden seurantajirjestelméé. Siind esitetddn ministerididen
uudeksi vastuualueeksi seurata toisen asteen tutkinnon suorittaneiden urakehitysta.
Seurannalla on tarkoitus saada palautetta erilaisista teknisistd ja yleisistd toisen asteen
oppilaitoksista ja toisen asteen jilkeisistd oppilaitoksista valmistuneiden urapoluista.
Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistelevdn koulutusjdrjestelmén uudistaminen, jotta voidaan vastata opiskelijoiden ja

176 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP (edu.ro)
177 Osnabriickin julistus
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tyomarkkinoiden tarpeisiin. Uudistuksella lisétddn tutkintojen ja tutkinnon suorittaneiden
midrdd ja varmistetaan harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin koulutuksen suorittaneiden
padsy tekniseen jatkokoulutukseen.

Jasenvaltioissa annetaan aiempaa enemmén painoarvoa taidoille, joita tarvitaan vihrean
siirtymiin tukemiseen. Joissakin jisenvaltioissa on hyvéksytty ja pantu tdytdntoon kansallisia
toimenpiteitd, joilla tuetaan vihredd siirtymda varten tarvittavia taitoja. Esimerkiksi Saksan
viranomaiset paivittivdt vuonna 2020 yhdessé tutkijoiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa
ympdristonsuojelua ja kestdvyyttd koskevat vakiotyotehtaviat ammatillisessa koulutuksessa.
Niitd on sovellettava kaikissa uusissa oppisopimuskoulutusohjelmissa ja niitd suositellaan
sovellettaviksi kaikissa nykyisissd opetussuunnitelmissa. Uusiin tehtdviin kuuluu vihredd
siirtymdd varten kuuden perustaidon joukko, joka kaikkien oppisopimuskoulutettavien
kaikilla aloilla olisi hankittava koulutuksensa aikana. Maltan kansallinen tilastokeskus teki
vuonna 2020 toisen vihreitd tyOpaikkoja koskevan kyselytutkimuksen. Kyselyn
paitavoitteena  oli  paivittdd  ensimmdiisestd  vihreitd  tyOpaikkoja  koskevasta
kyselytutkimuksesta vuonna 2016 saadut tiedot ja hankkia tietoja kansallisen osaamista
kasittelevan toimikunnan (National Skills Council) tekemdin perusteellisempaan analyysiin
vihredd siirtymdd varten tarvittavista taidoista. Maltalla my0s julkaistiin lokakuussa 2021
kansallinen tyollisyyspolitiikka 2021-2030, jonka tavoitteena on varustaa tyontekijat
tarvittavilla taidoilla (my6s vihreilld), tukea yritysten kasvua ja tyopaikkojen luomista seké
vahvistaa tyOmarkkinainstituutioita. Ruotsissa vihreitd tyopaikkoja koskeva aloite vuonna
2020 kohdennettiin tyottomiin, jotta he kouluttautuisivat ammatteihin, joissa on pulaa
tyovoimasta vihreélld sektorilla. Joissakin EU:n jdsenvaltioissa suunniteltiin elpymis- ja
palautumistukivilineen puitteissa toimia, jotka liittyvét vihredd siirtym&4 varten tarvittaviin
taitoihin. Esimerkiksi Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan akkreditoidun
aikuiskoulutuksen arvosetelien rahoittamista. Koulutuksesta 70 prosentin odotetaan liittyvin
vihredd siirtymda varten tarvittaviin taitoihin. Romaniassa suunnitellaan elpymis- ja
palautumistukivélineen investointeja vahvistamaan asiantuntijoiden ja tyontekijoiden
valmiuksia kunnostusalalla kehittimélld energiatehokasta rakentamista koskevaa koulutusta.
Virossa elpymis- ja palautumistukivilineestd tuetaan yritysten vihredd siirtymad, esimerkiksi
investoimalla  tdydennys- ja  uudelleenkoulutusmoduulien  kehittimiseen, = myo0s
yksityiskohtaiseen koulutussisdltoon, rakenteeseen ja koulutusmateriaaleihin. Tarkoituksena
on tarjota koulutusta, joka liittyy vihredd siirtymda varten tarvittaviin taitoihin.

Vuonna 2020 jisenvaltiot toteuttivat toimia vastatakseen aikuiskoulutukseen
kohdistuviin koronaviruspandemian vaikutuksiin. Sen lisdksi, ettd verkossa annettavaa
aikuiskoulutusta kehitettiin nopeasti, useissa maissa toteutettiin erityisid toimenpiteiti
pandemian vaikutuksiin vastaamiseksi. Sloveniassa aikuiskoulutuksen tarjoajille annettu tuki
oli osa lakia (5. koronaviruspaketti), jolla vastattiin pandemiaan. Ruotsissa valtio rahoitti
vuonna 2020 kaiken aikuiskoulutuksen (yleensd kuntien vastuulla), laajensi
osallistumiskelpoisuutta ja lisdsi rahoitusta, jotta voitiin tarjota yli 25 000 uutta
koulutuspaikkaa. Tanskassa tyottomien pddsyd aikuisten oppisopimuskoulutusjirjestelmééin
helpotettiin, ja ammatillisessa koulutuksessa oleville tyottomille myonnettiin  suurempia
etuuksia. Toimissa keskityttiin vihreissd tyOpaikoissa ja hoitoalalla tarvittaviin taitoihin.
Saksan liittovaltion viranomaiset lisdsivét tukea aikuiskoulutuskeskuksille ja hyddynsivit
my0s elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta. Etusijalle asetettiin digitaalitaidot. Osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa Luxemburg tarjosi arvoseteleitd digitaalitaitojen
kehittdmiseen kaikille tyontekijoille, joihin sovellettiin lyhennettyd tydaikaa koskevaa
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jarjestelyd. Alankomaissa tuetaan osana laajempaa 1,4 miljardin euron sosiaalipakettia niiden
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, joihin pandemia wvaikutti pahiten (nuoret, heikosti
koulutetut, maahanmuuttajataustaiset ja/tai vammaiset sekd itsendiset ammatinharjoittajat,
joilla ei ole tyontekijoitd).

Erittiin useissa jisenvaltioissa kiynnistettiin lainsididintoaloitteita ja strategisia
suunnitelmia tukemaan aikuisten osallistumista koulutukseen, usein elpymis- ja
palautumistukivilineen tuella, pilarin periaatteen 1 (opetus, koulutus ja -elinikdinen
oppiminen) ja 4 (tydllisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Suomessa perustettiin
hiljattaisella lailla jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, joka koordinoi ja
kehittdd koulutuspalveluja tyoikéisille, analysoi ty0eldmdn osaamistarpeita, tukee alueellista
yhteistyotd ja rahoittaa koulutustoimintaa. Kreikassa elinikdisen oppimisen keskusten
paivittdminen siséltyi uuteen lakiin, joka koskee ammatillisen koulutuksen ja elinikdisen
oppimisen kansallista jérjestelmda. Italiassa perustettiin uusien taitojen rahasto ja ilmoitettiin
kansallisesta strategisesta suunnitelmasta aikuisten taitoja varten. Tarkoituksena on puuttua heikosti
koulutettujen suureen osuuteen maassa. Irlannissa kéynnistettiin seuraaviksi viideksi vuodeksi
strategia, joka koskee uusia viylid tyoeldmédan. Useissa maissa suunniteltiin taloudellista tukea
yksittdisille opiskelijjoille elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa. Kroatiassa
suunniteltiin  arvosetelijarjestelmi  aikuisille, jotka osallistuvat laatuvarmistettuihin
aikuiskoulutusohjelmiin, jotka ovat Kroatian tutkintojen viitekehyksen mukaisia. Kreikassa
suunniteltiin elinikdisten taitojen tilit tukemaan aikuisten osallistumista koulutukseen. Liettuassa
ilmoitettiin maan elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitetyn elinikdisen oppimisen foorumin
perustamisesta. Se perustuu yksilollisiin oppimistileihin, jotka olivat osa myos Latvian elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa samoin kuin ty0ssd tapahtuvan oppimisen ja taitojen validoinnin
tehostaminen. Malta ilmoitti elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan péivitetyn perustaitostrategian
keskeisten toimenpiteiden tdytintodnpanosta. Maassa myds tuetaan aikuisopiskelijoiden digitaalisen
koulutusalustan kdynnistamistd. Lisdksi Maltalla hyvéksyttiin taitojen kehittimisohjelman, josta
tuetaan pk-yrityksid, jotka tarjoavat koulutusta tyontekijoilleen. Ranskassa tdydennetddn
nykyistd yksilollisten oppimistilien jirjestelméé digitaalisten taitojen edistdmiseksi. TSekissd
kiinnitetdédn erityishuomiota digitaalitaitoihin osana suunnitelmaa, jolla uudistetaan koulutus-
ja uudelleenpitevoitymisjarjestelméas. Suunnitelmaa tuetaan elpymis- ja
palautumistukivélineestd ja ESR plussasta, ja sen nojalla on tarkoitus perustaa 14 alueellista
koulutuskeskusta, joita julkiset tyovoimapalvelut ylldpitdvit. Ruotsissa on tarkoitus ottaa
kayttoon joulukuussa 2021 ammatillisia kursseja kehitysvammaisille aikuisopiskelijoille.
Belgiassa on hyviksytty useita toimenpiteitd — joista osa elpymis- ja palautumissuunnitelman
yhteydessd — aikuisten taitojen tukemiseksi: koulutuksessa olevien tyontekijoiden
aikahyvityksen lisddminen ja yksildllisten oppimistilien jérjestelmén perustaminen Flanderin
alueella ja hankkeet “Start digital” ja “Upskills Wallonia” Vallonian alueella. Alankomaissa
on perustettu julkinen yksiléllisen oppimisen ja kehityksen rahasto!’8. Luxemburgissa siséllytettiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan uusi osaamisstrategia, jotta voidaan analysoida nykyisid
osaamistarpeita ja suunnitella ja toteuttaa toimintasuunnitelma tulevaa koulutusta varten.

Korkeakoulutuksen laadun parantaminen on keskeistd, etenkin pyrittiessa lisdéiméain
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta. Useissa jdsenvaltioissa on ilmoitettu tdhin
liittyvistd uudistuksista tai otettu sellaisia kdyttoon. Latviassa ollaan panemassa tdytdntoon
kattavaa korkeakoulutusuudistusta, jossa tehdddn rakenteellisia muutoksia kolmella alalla:

178 Raporttia laadittaessa toimenpidetti ei ollut liitetty maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.
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hallintotapa, rahoitus ja henkiloresurssit. Uudessa laissa jaetaan korkeakoulut tiede-, taide- ja
kulttuuriyliopistoihin, soveltavien tieteiden yliopistoihin sekd ammattikorkeakouluihin, joista
kuhunkin tyyppiin sovelletaan tiettyjd laatukriteereitd. Luxemburgissa kéynnistettiin
lokakuussa 2020 uusi lyhytkestoinen ohjelma nuorten suojaamiseksi tyottomyydeltd. Uusi
toisen asteen jilkeinen koulutus (Diplom+) on joustava kahden lukukauden ohjelma, joka on
suunnattu nuorille, jotka ovat suorittaneet toisen asteen koulutuksen mutteivét ole vield
korkea-asteen koulutuksessa tai tydssd. Ohjelma voidaan keskeyttdd milloin tahansa, mutta
suoritetuista moduuleista saa todistuksen, ja ohjelmaan osallistujilla on oikeus opintotukeen.
Belgiassa (Flanderin alueella) hiljattain hyvaksytyssd korkeakoulutuksen edistimisrahastossa
on kyse uudistuksesta ja investointipaketista, jolla on kolme péitavoitetta: jarkeistetddn
korkea-asteen koulutustarjontaa, myos tekemdlld siitd tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellisempdd ja joustavampaa, tuetaan elinikdistd oppimista korkea-asteen
koulutuksessa ja hyddynnetdén parhaalla mahdollisella tavalla digitaalisia oppimisvéylia.

Pandemian aiheuttama talouden taantuma on iskenyt voimakkaasti nuoriin ja tehnyt
heisti tuen ensisijaisen kohderyhmin jisenvaltioissa, etenkin vahvistetun
oppisopimuskoulutuksen kautta. Esimerkiksi Belgiassa (Flanderin alueella) hallitus korotti
oppisopimuskoulutuksen tarjoajille myonnettdvdd palkkiota 1 000 eurolla REACT-EU-
vélineestd saatavilla olevilla varoilla. Belgiassa (Vallonian alueella) palkkio tyonantajille,
jotka tarjoavat oppisopimuskoulutuspaikan tietyilld sektoreilla, on 390 euroa kuukaudessa
oppisopimuskoulutuksen ensimmadisten 4 kuukauden aikana. Irlannissa hyvéksyttiin
oppisopimuskoulutuksen kannustinjirjestelma, josta tarjotaan 2 000 euroa tyonantajille, jotka
tarjoavat uusia oppisopimuspaikkoja. Itdvallassa tarjotaan yrityksille oppisopimusbonus
(Lehrlingsbonus) ja rahoitusta, jos ne ottavat oppisopimuskoulutettavia ensimmiisend
koulutusvuotena yritysten vélisestd oppisopimusjirjestelméstd 31. maaliskuuta 2021 asti.

Jisenvaltioissa lisittiin nuorille suunnattuja tyohonottotukia pilarin periaatteiden 1 ja 3
mukaisesti (opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen sekd yhtéldiset mahdollisuudet).
Irlannissa tarjottiin tdydentdvid tyohonottotukia JobsPlus-jdrjestelmidn nojalla. Tukea
myonnetddn enintddn 7 500 euroa kahden vuoden aikana tyo6ttomédn alle 30-vuotiaan
palkkaamiseen. =~ Kyproksella  tarjotaan  ty6honottokannustimia  15-29-vuotiaiden
palkkaamiseen. Jérjestelméd koostuu palkkatuesta, joka on enintdéin 8 600 euroa kustakin
uudesta tyontekijastd 10 kuukauden ajalta. ESR-rahoituksen avustuksella tavoitteena on
palkata 1 200 tyotontd nuorta vuoden aikana. Vuoden 2020 lopun ja syyskuun 2021 vililla
Romaniassa myonnettiin tyohonottotuki 16-29-vuotiaille, jotka olivat rekisterdityneet
julkisiin tyovoimapalveluihin. Belgiassa Brysselin hallitus otti kayttoon alle 30-vuotiaiden
tyottomien tyohonottotuen, joka on 500 euroa kuukaudessa kuuden kuukauden ajan.
Kreikassa ilmoitettiin uudesta ohjelmasta 18-29-vuotiaille, jolla ei ole aiempaa
tyokokemusta. Ohjelma kéynnistyy tammikuussa 2022. Tuki myonnetddn kuudeksi
kuukaudeksi, ja nuori saa 600 euroa ja palkkaava yritys 600 euroa. Kuten EASE-
suosituksessa (ks. laatikko 1) todetaan, tyohonotto- ja siirtymdkannustimien yhdistdminen
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimiin ja tyovoimapalvelujen tehostettuun tukeen voi olla
merkityksellistd tuettaessa tyopaikkojen luomista ja helpotettaessa siirtymistd tyOpaikasta
toiseen.

Jiasenvaltioissa hyviksyttiin uusia nuorten tyollisyyttd ja Kkoulutusta tukevia
toimenpiteiti, joihin liittyi julkisten tydvoimapalvelujen tehostaminen, vahvistetun
nuorisotakuun ja pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti.
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Julkisilla tydvoimapalveluilla on edelleen keskeinen rooli nuorisotakuun tdytantdonpanossa,
ja monissa ollaan kehittdmaissa uusia tai parannettuja nuorille suunnattuja palveluja. Joissakin
jasenvaltioissa otettiin kdyttoon uusia nuorten koulutustoimia. Portugalissa perustettiin
julkishallinnon harjoitteluohjelma (EstagiAP XXI) korkeakoulututkinnon suorittaneille
nuorille. Jasenvaltioissa on myds toteutettu tai on tarkoituksena toteuttaa julkisissa
tydvoimapalveluissa ja koulutusjérjestelmissd useita rakenteellisia uudistuksia, joilla tuetaan
nuorten tyollistettdvyyttd. Esimerkiksi Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
siséltyy suunnitelmia nuorille tarjottavan tuen lisddmiseksi toimenpidepaketilla, jolla on
tarkoitus tavoittaa paremmin NEET-nuoret ja nykyaikaistaa julkisia tyovoimapalveluja.
TSekissd nuoret ovat pédasiallisia edunsaajia elpymis- ja palautumistukivilineestd ja ESR
plussasta tuettavista keskipitkdn aikavidlin (vuoteen 2025 ulottuvista) toimista, joilla
uudistetaan koulutus- ja uudelleenpitevoitymisjirjestelmdd. Uudistuksessa perustetaan
kolmikantakomitea koordinoimaan elinikdisen oppimisen kehittimistd ja luodaan 14
alueellista koulutuskeskusta, jotka toimivat julkisten tyovoimapalvelujen alaisuudessa.
Virossa  hyviksyttiin  elpymis- ja  palautumissuunnitelman osana  vahvistettu
nuorisotakuujdrjestelmd. Sithen sisdltyy parannettu "My First Job” -jirjestelmd, jolla
kannustetaan koulutuksen ja palkkatuen yhdistelmélld palkkaamaan nuoria, joilla on vain
vihdn tyokokemusta. Espanjassa hyvéksyttiin vuosiksi 2021-2027 nuorisotakuu plus -
suunnitelma, jolla on tarkoitus syventdd instituutioiden vélistd koordinointia, tiivistii
yhteistyotd yksityissektorin ja paikallisviranomaisten vélilld sekd parantaa koulutus- ja
tyomarkkinapalveluja. =~ Maassa on  suunnitteilla  lisdinvestointeja  elpymis-  ja
palautumistukivilineen tuella nuorten tyollisyyden edistdmiseksi. Nuorten maahanmuuttajien
auttamiseksi Saksassa otettiin kayttoon yli 470 nuorten maahanmuuttajien palvelua
(Jugendmigrationsdienste), joissa keskitytddn nuorten integroimiseen koulutukseen ja
tyomarkkinoille. Monenlaisilla palveluilla tuetaan nuoria, joilla on
maahanmuuttajavanhemmat, mukaan lukien pakolaiset, esimerkiksi antamalla maksutonta
tyonhakukoulutusta, koulutusta uusien medioiden kdytdssd ja verkkoneuvontapalvelua
(jmd4you) eri kielilla.

Jisenvaltioissa on myos Kkiynnistetty aloitteita, joilla tuetaan ikiddntyneiden
tyontekijoiden tyomarkkinatilannetta. Italian Garanzia Occupabilita Lavoratori -
ohjelmalla pannaan tdytdntoon aktiivista politiikkaa, joka perustuu tarpeeseen kannustaa
kansalaistuloa saavien henkiloiden sekd lyhennettyd tydaikaa koskevan jérjestelyn piiriin
kuuluvien ja ikddntyneiden integroimista tyoeldméin. Slovakiassa aiotaan kéyttda elpymis- ja
palautumistukivélineen tukea digitaalitaitoja koskevan koulutuksen ja digitaalisten
perusvilineiden tarjoamiseen 172 800 ikddntyneelle ja muita heikommassa asemassa olevalle
henkildlle. Ikdantyneet tyontekijdt ovat yksi kohderyhmisti myds Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteessd, joka koskee tyontekijdiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien digitaalitaitojen tdydennys- ja uudelleenkoulutusta. Myods Kyproksen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan on sisdllytetty yli 55-vuotiaille annettava
digitaalitaitojen koulutus.Ikdéntyneet ovat yksi kohderyhmistd myos Maltan péivitetyssa
tyollisyysstrategiassa, jota tuetaan elpymis- ja palautumistukivélineesta.

Jisenvaltioissa otettiin kayttoon tilapiisia toimenpiteiti lasten vanhempien tukemiseksi
koronaviruspandemian aikana pilarin periaatteiden 9 (tyo- ja yksityiseldimén tasapaino) ja
11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki) mukaisesti. Italiassa myonnettiin 1 000 euron bonus
lokakuun 2020 ja vuoden 2021 lopun vililli lastenhoitopalvelujen ostamista tai
kesédleirimaksua varten. Bonus on tarkoitettu kattamaan kaudet, joina opetustoiminta
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kouluissa on keskeytetty. Luxemburgissa jatkettiin 17. heindkuuta 2021 asti oikeutta
perhevapaaseen silld perusteella, ettd koulut tai lastenhoitopalvelut on suljettu osittain tai
kokonaan. Maassa myos jatkettiin marraskuuhun 2021 asti perhetukivapaata henkildille,
joiden on lopetettava tyOskentely toimintarajoitteisen aikuisen tai sellaisen vanhuksen
hoitamista varten, joka ei selvid itsendisesti. Romaniassa tyontekijoille, joilla on lapsia,
myOnnetddn palkallisia vapaapdivid lasten valvomista varten, jos lapset eivét voi osallistua
oppitunneille sen vuoksi, ettd koulutustoimintaa rajoitetaan tai se keskeytetdin koronavirusta
koskevan epidemiologisen tutkimuksen tulosten perusteella. Espanjassa “Takes Care of Me
Plan” -suunnitelmalla (Plan Mecuida) annetaan tyontekijoille lisdd joustavuutta hoitaa
pandemiasta johtuvia perhevelvoitteita, jotka liittyvét lapsiin tai vanhuksiin. Tyonantajan ja
tyontekijdn on sovittava sovellettavista toimenpiteistd, esimerkiksi tarvittaessa tyontekijan
tydajan lyhentdmisestd aina 100 prosenttiin (aiemmin 50 prosenttia) ja palkan suhteellisesta
vahentdmisestd. Jos Tanskassa lapset ldhetetdén koulusta kotiin koronaviruksen takia tai he
ovat saaneet koronavirustartunnan, tillaisten lasten vanhemmat voivat jdddad kotiin lasten
kanssa ja saada vanhempainvapaaetuuksia. Aloite oli voimassa 1. lokakuuta 2020 ja 30.
kesdkuuta 2021 wvilisend aikana. Belgiassa otettiin kdyttoon koronavirukseen liittyva
vanhempainvapaa, joka tdydentdd voimassa olevaa vanhempainvapaajérjestelyd ja jossa
etuudet ovat suuremmat kuin voimassa olevassa jarjestelyssa.

Yhi useammissa jasenvaltioissa on otettu kiyttoon tai vahvistettu pysyvii perhevapaita
koskevia toimenpiteiti. Kreikassa hyviksyttiin kesdkuussa 2021 laki, joka sisdltdd tyo- ja
yksityiselimin tasapainottamista koskevan direktiivin (EU) 2019/1158'7 siéinndkset. Laissa
sdddetddn vanhempainvapaasta, laajennetaan isyys- ja ditiysvapaata ja otetaan kayttoon
joustavia tyojarjestelyjd. Direktiivin vihimmaisvaatimusten liséksi laissa sdddetddn vapaista,
joista on sovittu tyomarkkinaosapuolten kanssa aiemmissa yleisissd kansallisissa
tydehtosopimuksissa (esim. lastenhoitovapaa, vapaa koulusuoritusten seuraamista varten,
sairaan tai toimintarajoitteisen lapsen vanhemmille myonnettdvd vapaa tai yksinhuoltajille
myOnnettdvd vapaa). Italiassa on lisdtty pakollisen isyysvapaan pdivien lukuméadrii
seitsemistd kymmeneen. Espanjassa korvataan tammikuusta 2021 ldhtien isyys- ja
ditiysvapaat 16 viikon syntymévapaalla, jota ei voida siirtdd toiselle ja jonka ajalta palkka
maksetaan tdysimadrdisend. Ranskassa pidennetdin toukokuusta 2021 ldhtien isyysvapaa 11
paivastd 25 pdivddn. Neljd ndistd 25 vapaapdivdstd on pakko pitdd niiden kolmen pidivin
lisdksi, jotka myonnetddn lapsen syntymin yhteydessd. Alankomaissa synnyttdneiden naisten
kumppanit saavat viiden viikon lisdvapaan 1. heindkuuta 2020 alkaen. Tédméi lisdvapaa
voidaan pitdd lapsen kuuden ensimmadisen elinkuukauden aikana, ja palkasta korvataan 70
prosenttia (julkiset tyovoimapalvelut maksavat). Belgian Flanderin alueella otettiin kaytt6on
tdydentdva tulotuki (“kannustuspalkkio”) tyontekijoille, jotka kayttdvéit aikahyvitystd
hoitaakseen sukulaistaan. Palkkio myonnetddn liittovaltion maksaman tuen lisdksi, ja mééra
riippuu sektorista. Bulgariassa korotettiin merkittdvésti 1. lokakuuta 2021 ldhtien toisesta
ditiysvapaavuodesta maksettavaa korvausta 380 Bulgarian levistd 650 Bulgarian leviin (195
eurosta 330 euroon).

Aktiivisen tuen edistimiseksi, taitojen parantamiseksi ja naisten tyollisyyden
tukemiseksi otetaan kiyttoon kohdennettuja toimenpiteitd pilarin periaatteiden 2

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20. kesiikuuta 2019, vanhempien ja
omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldmdn tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU
kumoamisesta.
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(sukupuolten tasa-arvo) ja 4 (tydllisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Jotta voitaisiin
tukea tyossdkdyvien ditien tyohonpaluuta ja edistdd tydajan ja perheen hoitamiseen kdytetyn
ajan yhteensovittamista, Italiassa lisdtiin perhepolitiikkarahaston varoja 50 miljoonalla
eurolla (732 miljoonaan euroon). Varoja myoOnnetddn tukemaan ja vahvistamaan yritysten
organisatorisia toimenpiteitd, joilla edistetddn tyOssdkdyvien ditien tyohonpaluuta
synnytyksen jdlkeen. Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kohdennetaan naisiin
myo0s aktiivisen tyomarkkinapolitilkan toimenpiteitd ja yrittdjyyttd tukevia toimenpiteitd.
Unkarissa tuetaan lokakuusta 2020 ldhtien tukiohjelmalla nuorten vanhempien, erityisesti
naisten, tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, jotta voidaan helpottaa heiddn tuloaan tai
paluutaan tyomarkkinoille. Suuruudeltaan 110-550 euron apurahan (suuruus riippuu
koulutuksen intensiteetistd) voivat saada vidhintddn 18-vuotiaat matalan osaamistason
vanhemmat, jotka saavat perhetukietuutta ja haluavat osallistua koulutukseen, jonka
tarkoituksena on suorittaa ensimmaisen asteen koulutuksen luokat 5—8, toisen asteen koulutus
tai aikuiskoulutus. Tukiohjelmaan myonnetyilld 3 miljardilla Unkarin forintilla (noin 8,3
miljoonaa euroa) voidaan tukea 2 500 henkilon koulutusta. Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelma siséltdd toimenpiteen, jolla tuetaan naisten tydllisyyttd kolmella
padalalla: a) koulutus digitaaliseen ja vihreddn siirtymadn liittyvilld aloilla, pitkdaikaishoidon,
yrittdjyyden sekd yhteistalouden alalla, b) integroitumisviyldt naisille, jotka ovat vékivallan
tai ihmiskaupan wuhreja, c¢) tasa-arvondkokohtien huomioon ottaminen julkisten
tyovoimapalvelujen  vuotuisten  ty0llisyyssuunnitelmien kaikissa osissa. Suomessa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muutoksella lisdtdédn kannustimia
tyontekoon, etenkin pieni- ja keskituloisten perheiden kotona olevien vanhempien osalta
(jotka ovat enimmikseen naisia). Lakimuutoksella (joka tulee voimaan 1. elokuuta 2021)
alennetaan varhaiskasvatusmaksuja kaikissa tuloluokissa nostamalla tulorajaa 31 prosenttia. Taman
ansiosta varhaiskasvatus on maksutonta noin 20 000 perheelle. Monilapsiset perheet saavat etua
sisaralennuksesta, koska maksu toisesta lapsesta on 40 prosenttia (tilld hetkelld 50 prosenttia).
Slovenian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tuetaan verkkoalustaa, joka tarjoaa
tyonantajille ja tyontekijoille vélineitd edistdd joustavia tydtapoja, sekd 135:td hanketta, joilla
luodaan tai parannetaan kotityolosuhteita, mukaan lukien asiantuntija-apu yrityksen
erityistarpeiden arvioimista ja yksildintid varten.

Jisenvaltioissa otettiin kiyttoon useita toimenpiteiti toimintarajoitteisten tyollisyyden
edistimiseksi, my0s tilapdisid toimenpiteitd koronaviruskriisin vaikutusten lieventdmiseksi.
Romaniassa muutettiin vuonna 2020 toimintarajoitteisten henkildiden oikeuksia ja
suojelemista syrjinndltd koskevaa lainsdddéntokehystd, jotta voitaisiin taata yhdenvertaiset
mahdollisuudet, tyopaikkojen esteettomyys ja tehtdvien mukauttaminen toimintakyvyn
mukaan. Latvian toimintarajoitteisia henkilditd koskevaan suunnitelmaan 2021-2023 sisiltyy
toimenpide, jolla mukautetaan vammaisaseman saamista koskevia sddntdjd, otetaan kdyttoon
toimenpiteitd  toimintarajoitteisten  integroimiseksi  tyomarkkinoille ja  parannetaan
infrastruktuurin esteettomyyttd. Belgiassa (Vallonian alueella) kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat tyOnhakijat saavat yksilollistd ja aiempaa kattavampaa opastusta. Lisédksi
perustetaan osaamiskeskuksia, jotka tarjoavat erityisiin aiheisiin liittyvdd tukea (esim.
mielenterveys, toimintarajoitteiset henkil6t). Ranskassa suunnitellaan toimenpiteitd, joilla
parannetaan toimintarajoitteisten ja vdhemmén koulutettujen virkamiesten padsya
koulutukseen ja heille annettava tydllisyysneuvontaa, mukaan lukien maksut ja erityiset
vapaapdivdt. Toimenpiteelli mahdollistetaan pddsy koulutukseen ja tilaisuudet
tyOopaikanvaihdoksiin muita heikommassa asemassa oleville virkamiehille.
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Useissa jidsenvaltioissa on hyviksytty toimenpiteiti, joilla edistetiin tyopaikkojen
luomista toimintarajoitteisille kohdennettujen tyohonottokannustimien avulla pilarin
periaatteiden 3 ja 17 (yhtédldiset mahdollisuudet ja vammaisten osallistaminen).
Koronaviruspandemian yhteydessa Itivallassa korotettiin olemassa olevia
toimintarajoitteisten palkkatukia 50 prosentilla kolmen kuukauden ajaksi. Sielli myos
korotettiin tilapdisesti (syyskuuhun 2021 asti) 50 prosenttia heiddn tydsuhdeturva-
avustustaan. Yritysten on palkattava yksi toimintarajoitteiseksi rekisterdity henkild jokaista
25:ta palkattua tyontekijdd kohden. Jos ne eivdt tee ndin, niiden on maksettava
kuukausittainen korvaava vero jokaista tyontekijdd kohti, jota ei palkattu. Korvaava vero
osoitetaan toimintarajoitteisten tyomarkkinoille integroimisen tukemiseen. Belgiassa
(Brysselin alueella) tarjotaan elpymis- ja palautumissuunnitelman kautta bonusjérjestelma,
jolla tuetaan tyOnantajia toimintarajoitteisten integroimisessa. TSekissid toimintarajoitteisten
tyollisyyden tukemiseen tarkoitetun maksun enimméisméédrdd on korotettu 800 TSekin
korunalla (noin 30 euroa) niin, ettd se on 13 600 TSekin korunaa (noin 525 euroa).
Alankomaissa korotettiin nuorille toimintarajoitteisille tarkoitetun etuuden enimmdistasoa.
Aiemmin se oli 25 prosenttia vdhimmadispalkasta mutta korotuksen jilkeen 70 prosenttia
vihimmaispalkasta tyokykyisten ja 75 prosenttia vihimmadispalkasta tyokyvyttomien osalta.
Nuoret, joilla on oikeus tyokyvyttdmyysetuuksiin mutta jotka aloittavat tyonteon, saavat
korkeammat tulot. He voivat pitdd etuudet, jos he ilmoittautuvat koulutukseen, ja voivat
pudota takaisin sosiaalietuuksien piiriin, jos heiddn tyonsa pééttyy.

Joissakin  jisenvaltioissa on otettu kiyttoon toimenpiteiti, joilla tuetaan
toimintarajoitteisten henkiloiden hoitajia. Toimintarajoitteisilla  henkil6illd  on
yhdenvertainen oikeus eldi itsendisesti ja olla mukana yhteisossd, miké edellyttdd yhteiso- ja
perheperustaisten palvelujen eriytettyd valikoimaa.'®® Ottaen huomioon palvelujen
vaihtelevan laadun, tydvoimapulan ja haastavat tydolot jotkin jdsenvaltiot tehostivat toimia
tilld alalla. Laitoshoidosta luopumiseen liittyen Latviassa ollaan toteuttamassa useita
hankkeita kehittdmédlld yhteisOperustaisia palveluja ja infrastruktuuria palvelujen
tarjoamiseen, parantamalla sosiaalityontekijoiden pitevyyttd ja osaamista sekd rahoittamalla
yhteisOperustaisia palveluja. Maltalla hyvéksyttiin toimintarajoitteisten henkildiden oikeuksia
koskeva kansallinen strategia 2021-2030, jossa sitoudutaan lujittamaan henkil6kohtaisen
avun jdrjestelmid, jotka antavat toimintarajoitteisille henkildille mahdollisuuden asua edelleen
omassa kodissaan ja omissa yhteisdissdén. Belgiassa (Vallonian alueella) laaditaan elpymis-
ja palautumissuunnitelman yhteydessd laitoshoidosta luopumista koskeva strategia ja
investoidaan ikdintyneiden ja toimintarajoitteisten henkildiden mukautettuihin asuntoihin.
Slovakiassa korotettiin toimintarajoitteisen henkilon hoitoavustusta nettovihimmaéispalkan
suuruiseksi (31,70 eurolla niin, ettd se on 508,44 euroa). Tastd hoitoavustuksen korotuksesta
hy6tyy noin 40 890 tyoikdistd hoitajaa ja noin 23 700 eldkkeensaajaa. Suuremmasta
henkilokohtaisen avun avustuksesta saa etua 11 820 henkil6d (4,18 eurosta 4,82 euroon).
Bulgariassa tarjotaan 43,5 miljoonan euron investoinnin avulla (REACT-EU:n tuella)
kotihoitoa 53 000 ikdintyneelle ja toimintarajoitteiselle henkildlle, ja tuki koskee 16 000:ta
hoitajaa. Lisédksi laadittiin koulutusohjelma ladketieteen ja sosiaalipalvelualan asiantuntijoille,
jotka tarjoavat suojaavia palveluja. Virossa laajennettiin toimintarajoitteisten lasten

180 Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa korostetaan laadukkaan, helposti saatavilla
olevan, ihmiskeskeisen ja kohtuuhintaisen avun merkitystd. Siihen kuuluu henkildkohtaista apua, sairaanhoitoa
ja sosiaalityontekijoiden toimia sekd vammaisten ettd heiddn perheidensd auttamiseksi.
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vanhemmille tarkoitetun avustuksen soveltamisalaa niin, ettd se voidaan myontid myos
sijaisvanhemmalle tai holhoojalle, joka kasvattaa lasta yksin.

Useissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon toimia, joilla tuetaan kolmansien maiden
kansalaisten integroitumista tyomarkkinoille. Suomessa muutettiin ulkomaalaislakia 1.
lokakuuta 2021 alkaen niin, ettd estetddn ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyttod ja
parannetaan  hyviksikdyton uhrien oikeudellista asemaa. Ruotsissa hyviksyttiin
intensiivivuotta koskeva aloite, joka on suunnattu sijoittautumisohjelmaan osallistuville
uusille tulokkaille. Osallistujat voivat vuodesta 2021 ldhtien valita, opiskelevatko he yhden
vuoden ajan ruotsia intensiivisesti vai suorittavatko he kokoaikaisen harjoittelun tyopaikalla
yhdistettynd lisdtoimintaan. Tarkoituksena on helpottaa integroitumista paikallisille
tyomarkkinoille. Maassa vahvistettiin myds elinikdisen oppimisen ohjelmia kuntatasolla ja
oppilaitoksissa aikuisille, joiden on parannettava tilannettaan tyomarkkinoilla. Lisdtukea
annetaan neuvontaan, taitojen validointiin, ammatilliseen koulutukseen sekd ruotsin kielen
opiskeluun. Uusille tulokkaille ja turvapaikanhakijoille, joilla on aiempaa terveydenhuoltoon
liittyvéa tyokokemusta tai koulutusta, annetaan kohdennettua ammatillista koulutusta samoin
kuin vanhustenhuollon henkildstdlle, kuten hoitoavustajille ja avustaville sairaanhoitajille.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd, joilla helpotetaan kolmansista
maista tulevien maahanmuuttajatyontekijoiden, etenkin korkean osaamistason ja
tyovoimapulasta Kkirsiviin ammatteihin tulevien tyontekijoiden, maahanpiisya.
Kroatiassa hyviksyttiin vuonna 2021 uusi ulkomaalaislaki, jossa poistettiin kolmansien
maiden kansalaisten vuotuiset tyOlupakiintiot ja  sdddettiin, ettd oleskelu- ja
tyolupahakemuksiin on liitettdvd Kroatian tydvoimapalvelun myonteinen lausunto (muutamin
poikkeuksin, etenkin EU:n sinisen kortin haltijat). Muutoksessa edellytetdén tiivistd
yhteistyotd hallintoelinten ja tydsuojeluviranomaisten vililld tyontekijoiden oikeuksien
vahvistamiseksi.

Jisenvaltioissa otettiin vuonna 2020 kiyttoon tai jatkettiin erilaisia toimenpiteiti, joilla
pyritiin parantamaan romanilasten osallistumista ja piadsyd koulutukseen. Bulgariassa
otettiin kdyttoon oppivelvollisuus nelivuotiaista ldhtien, jotta voitaisiin lisdtd muita
heikommassa asemassa olevien lasten osallistumista esiopetukseen. Unkarissa lastentarha on
pakollinen kolmivuotiaasta ldhtien, mutta useat tekijdt rajoittavat tosiasiallisesti tdmén
toimenpiteen mahdollista positiivista vaikutusta ja estdvit tehokkaan erottelun torjunnan
(kuten erilaiset sddnnot, itsemddrddmisoikeus, koulupiirin koko, syrjintdéin sovellettavien
seuraamusten malli). Italiassa otettiin kdyttdon ministerion asetuksella uusia kohdennettuja
toimenpiteitd, joilla edistetddn romanilasten osallistavaa koulutusta. Alankomaissa jatkettiin
tukijédrjestelmdohjelmaa kouluille, joissa opetetaan muita heikoimmassa asemassa olevista
ryhmistd tulevia oppilaita (esim. romanit ja sintit). Portugalissa otettiin kdyttdon
stipendiohjelmia romaniopiskelijoille, jotka osallistuvat toisen asteen ja korkea-asteen
koulutukseen. Kreikassa ryhdyttiin toteuttamaan vuonna 2020 Inclusive schools for Roma -
hanketta ja otettiin kdyttoon stipendiohjelma korkea-asteen opiskelijoille. Ranskassa uudessa
ministerion asetuksessa vahvistetaan luettelo asiakirjoista, jotka tarvitaan kouluun
kirjautumiseen, jotta kunnat eivdt aseta kohtuuttomia vaatimuksia (esim. sdhkolasku), joita
epdvirallisissa asutusyhdyskunnissa asuvat eivét voi tdyttdd. Useissa jdsenvaltioissa, muun
muassa Espanjassa, Irlannissa ja Kroatiassa, otettiin kdyttoon toimenpiteitd romanien ja
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kiertivin vieston historian, kulttuurin tai kielen siséllyttimiseksi koulutusjirjestelmiin.'®!

Kuten vuoden 2021 yhteisessd tydllisyysraportissa todettiin, useimmissa maissa on
hyvéksytty kansallisia romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevia strategioita.
TSekissd hyvéksyttiin hiljattain uusi romanien osallisuutta koskeva strategia 2021-2030,
jonka tavoitteena on parantaa romanien koulutustasoa antamalla opettajille koulutusta
tyoskentelytavoista monimuotoisissa luokkahuoneissa, tarjoamalla tukea esiopetukseen ja
perustamalla kouluneuvontapalveluja. Slovakian opetusministerid perusti osallistavan
opetuksen osaston ja nimitti osallistavasta koulutuksesta vastaavan valtiosihteerin, osaksi siitd
syystd, ettd voidaan puuttua romanilasten jatkuvaan yliedustukseen erityisopetuksessa.

181 Euroopan  unionin  perusoikeusvirasto =~ FRA,  Fundamental  rights  report  2021.

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.
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2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Téassd jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 7 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Se kattaa muun muassa joustavuuden ja tydsuhdeturvan
tasapainottamisen tyomarkkinapolitiikassa, tydmarkkinoiden segmentoitumisen estimisen,
vakituisten tyOsuhteiden edistdmisen ja aktiivisen tydmarkkinapolitilkan toimivuuden
varmistamisen. Nima4 tavoitteet ovat yhdenmukaisia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen), 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys), 7 (tiedot
tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja), 8 (tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyontekijoiden osallistuminen), 10 (terveellinen, turvallinen ja asianmukainen ty0ympéaristo)
ja 13 (tyottdomyysetuudet) kanssa. Jaksossa kasitellddin myos tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun edistimistd ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtivad
yhteistyotd olemassa olevien kansallisten kayténtojen pohjalta. Lopuksi jaksossa 2.3.2
raportoidaan jdsenvaltioiden toimenpiteistéd néilld aloilla.

2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Erilaiset tyomuodot ovat lisdlintyneet nopeasti EU:n tyomarkkinoilla viime vuosina.
Tyypilliset tyosuhteet ovat edelleen hallitsevassa asemassa, mutta erilaisten tydmuotojen
valikoima on laajentunut EU:n jdsenvaltioissa viime vuosina ja suuntaus todenndkdisesti
jatkuu. Jasenvaltioissa esiintyvid uudenlaisia tyOsuhteita koskevan analyysin perustella
Eurofound on ryhmitellyt uudet tyosuhteen muodot yhdeksddn luokkaan ja luonnostellut
niiden keskeiset ominaisuudet.!®?> Kaaviossa 2.3.1 esitetiiéin, miten tillaiset uudet tydmuodot
ovat kehittyneet jdsenvaltioissa vuodesta 2014, milld saattaa olla vaikutusta tydpaikkojen
laatuun ja tyooloihin niissd maissa (ks. laatikko 3). Esimerkiksi vuonna 2015 tieto- ja
viestintidteknologiaan perustuvaa litkkuvaa tyotd esiintyr 16 jdsenvaltiossa, mutta nyt siitd
raportoidaan kaikissa jdsenvaltioissa. Vuonna 2015 tilapdistyd oli uutta kymmenessa
jasenvaltiossa ja vuoteen 2021 mennessa siitd on tullut yleistd 23 EU-maassa. Eniten kasvoi
alustatyd, josta raportoitiin noin 10 jisenvaltiossa vuosina 2013-2014 ja jota esiintyy nyt
kaikissa jisenvaltioissa (alustatydsti tarkempia tietoja jiljempéni)!®3.

182 Tarkempia tietoja: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.

183 Huomautus: Tieto- ja viestintiteknologiaan perustuvalla liikkuvalla tyolld tarkoitetaan jérjestelyjd, joissa tyd
tehdddn ainakin osittain muualla kuin henkilon péadasiallisessa toimistossa kayttimalld tieto- ja
viestintdteknologiaa. Tilapdistyolld voidaan tarkoittaa epdsdidnnollistd tai patkdtyotd, jossa odotuksena ei ole
jatkuva tyonteko, ja siihen saattavat liittyd epédsddnnolliset tai ennakoimattomat tydtunnit tai -aikataulut.
Tarkempia tietoja muista tydmuodoista: Eurofound (2015), New forms of employment, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Kaavio 2.3.1: Uudet tyomuodot ovat yleistymiissi EU:ssa
Uusiksi tyomuodoksi yksiloidyt tydmuodot vuosina 2013-2014 verrattuna vuoteen 2020 (jdsenvaltioiden
lukumééara)

Tietotekniikkapohjainen tyo
Alustaty®

Yhteisollinen tyo

Tilapaistyo

Tyon jakaminen

Tyontekijoiden jakaminen
Viliaikainen vuokrajohtaminen
Itsendinen tyo usealle tydnantajalle

Palvelusetelilla maksettava tyo

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26

W 2020 =2015

Huomautus: Vuoden 2015 tietoihin eivdt sisdlly: EE ja MT. Vuoden 2021 tiedot pdivitetty: LU.

Léihde: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

Tyomuodot vaihtelevat jisenvaltioittain, myos sdinnellyn ja sdintelemittoméin tyon
osalta. Eurofoundin kartoitus kattaa kaikki tydmuodot, jotka perustuvat kaikentyyppisiin
tyosopimuksiin, myos tydehtosopimuksiin, riippumatta siitd, sovelletaanko niihin yleistd
tyOlainsdadintod vai erityissddnnoksid. Uusia tydmuotoja voidaan soveltaa sekd palkansaajiin
ettd itsendisiin ammatinharjoittajiin tai pelkéstdén jompaankumpaan ndistd ryhmistd. Kuten
2.3.2 kaaviosta ndkyy, Kroatiassa oli vuosina 2013-2014 vain yksi edelld analysoiduista
yhdeksdstd uudesta tydmuodosta ja vuonna 2020 sielld esiintyivdt ne kaikki. Kolmessatoista
jasenvaltiossa on yksiloity véhintddn seitsemédn tyomuotoa. Sitd vastoin Espanjassa,
Kyproksella ja Luxemburgissa raportoitiin vuodesta 2020 alkaen enintdén neljd nédistd uusista
tyomuodoista. Tyomuotojen lisddntyminen vaikuttaa tyomarkkinoiden joustavuuteen ja
tydoloihin  kyseisissi maissa'® 135 Hallituksilla ja tydmarkkinaosapuolilla on
tyoehtosopimusten kautta kéytettdvissddn erilaisia vélineitd, joilla voidaan varmistaa
asianmukaiset tydolot ja sosiaalinen suojelu ihmisille, jotka tydskentelevit nédiden uusien
tyomuotojen mukaisesti (ks. jakso 2.3.2). Uusien tyomuotojen moninaisuus samoin kuin
niiden erilaiset vaikutukset tydoloihin ja sosiaalisiin oloihin edellyttdvit jatkuvaa seurantaa.

18 Burofound (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working conditions of
platform workers: What works, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg (ei vield julkaistu).

185 Yhdistyneet kansakunnat (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour
regulation frameworks and social protection systems, Department of economic and Social Affairs, Policy brief
no. 113.
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Kaavio 2.3.2: Uusien tyomuotojen esiintymisen laajuus ja soveltamisala jiasenvaltioissa

Uusien tydmuotojen lukumédrd EU27-maissa Uusiksi tydmuodoiksi todetut tydmuodot: vertailu vuosien 2013—
2014 ja vuoden 2020 vililla
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Huomautus: Vuoden 2015 tietoihin eivit sisilly: EE ja MT. Vuoden 2021 tiedot péivitetty: LU.
Léahde: Eurofound (2015; 2020) tarkempia tietoja uusien tydmuotojen luonteesta ja niiden vaikutuksista.

Alustatyo kasvaa voimakkaasti, ja siitd saatavat tulot ovat viisinkertaistuneet viiden
viime vuoden aikana. Esiin on tullut ongelmia, jotka liittyviit oikeudelliseen asemaan,
tyooloihin ja sosiaalisen suojelun saatavuuteen. Toisesta COLLEEM-tutkimuksesta saadun
ndyton perusteella jo vuoden 2021 yhteisessd tydllisyysraportissa tehtiin katsaus alustatyon
esiintyvyyteen jisenvaltioissa. Alustatyd on edelleen suhteellisen vihiisti'®, mutta sen kiytto
on lisddntynyt nopeasti, ja siind mukana olevien osapuolten tulot ovat kasvaneet vuosien 2016
ja 2020 vililld arvioidusta 3 miljardista eurosta noin 14 miljardiin euroon. Samalla kaudella
EU:ssa toimivien alustojen kautta tydskentelevien henkildiden yhteenlasketut ansiot ovat
kasvaneet kaksi ja puoli kertaa vuoden 2016 ja 2020 vililld eli noin 2,6 miljardista eurosta 6,3
miljardiin euroon. Alustojen kautta tyoskentelevit henkil6t ovat useimmiten nuoria miehid,
joilla on korkea koulutustaso, joskin profiiliin vaikuttaa voimakkaasti alustatydn tyyppi'®’.
Naiset puolestaan ovat laajemmin edustettuina henkilokohtaisissa ja kotitalouspalveluissa
sekd hoiva-alalla. Toinen merkittdva havainto liittyy alustatyon analyysiin ammatin perustella

186 Kyselyn kohteena olleissa 16 maassa 1,4 prosenttia tydikdisisti henkildistd ilmoitti tydskennelleensd yli 20
tuntia viikossa ja tarjoavansa palveluja digitaalialustojen kautta tai ansaitsevansa vdhintddn 50 prosenttia
tuloistaan ndin (0,9 prosenttiyksikkdd vihemmén kuin vuonna 2017). Tyontekijoistd 4,1:td prosenttia pidetdan
toissijaisina alustatyOntekijoind (eli tyOskentelevdt yli 10 tuntia viikossa ja ansaitsevat 25-50 prosenttia
tuloistaan alustatydstd), mika on 0,5 prosenttiyksikk6d enemmén kuin vuonna 2017. Léhde: Urzi Brancati, C., et
al. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM survey, Euroopan
unionin julkaisutoimisto.

187 European Centre of Expertise (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, Synthesis Report
commissioned by the Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion (KE-02-21-914-EN-N).
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aikana.'®® Jotkin tunnustettiin olennaisiksi tydntekijoiksi tietyissd jisenvaltioissa ja he
paisivit sosiaalisen suojelun piiriin, kun taas joidenkin tyollisyys- ja ansiotulomahdollisuudet
heikkenivit. Keskeinen kysymys oli tukikelpoisuus, jonka ehtona olivat usein alustojen kautta
tyoskentelevien henkiloiden tydsuhteen tyyppi, suoritettujen tehtdvien tyyppi sekd alustan
soveltama  hallintotapamekanismi.  Itsendinen = ammatinharjoittaminen oli  tdrkein
tydsuhdetyyppi alustatydssd vuonna 2021. Yhdeksén kymmenestd EU:ssa toimivasta alustasta

luokittelee alustojen kautta tydskenteleviit henkildt itsenidisiksi ammatinharjoittajiksi.'®’

Etityon yleistyminen Koronaviruskriisin aikana on aiheuttanut merkittivii muutoksia
joidenkin tyontekijoiden tydjirjestelyihin. Muutokset ovat kuitenkin erilaisia iin ja sukupuolen
mukaan. Niiden tyontekijoiden (15—64-vuotiaiden) osuus, jotka ilmoittivat tydskentelevansa
saannollisesti kotoa késin, lisddntyi vuosien 2019 ja 2020 wvililli 3,2 prosentista 10,8
prosenttiin (kaavio 2.3.3). Niiden tyOntekijoiden osuus, jotka ilmoittivat tyoskentelevinsi
vihemman sddnnollisesti kotoa késin (eli vain toisinaan), pysyi samana edellisvuoteen verrattuna (7,9
prosenttia). Kotoa tyOskentely lisddntyi kaikissa ikdryhmissd vuonna 2020, mutta se oli
yleisintd parhaassa tyoidssd olevien ryhmaésséd (25—49-vuotiaat: 11,6 %), jonka jilkeen tulivat
ikddntyneet tyontekijit (50—-64-vuotiaat: 10,4 %) ja nuoret tyontekijit (15-24-vuotiaat: 5,8
%). Kotoa tyoskentely oli yleisempidd naisten (11,7 %) kuin miesten (9,9 %) keskuudessa.

188 Termid kiytetddn vuonna 2020 annetussa komission tiedonannossa “Tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epidemian aikana” esitettyjen kriittisten ammattien luettelon
mukaisesti.

189 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica and F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour Platforms in
the EU: Mapping and Business Models. Centre for European Policy Studies (CEPS).
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Kaavio 2.3.3: Pandemia lisési etityoti kaikissa jisenvaltioissa
Tyontekijét, jotka tyoskentelevit yleensd kotoa kdsin, ennen pandemiaa ja sen aikana (%, 2019 ja 2020, vasen
akseli), verrattuna etdtyon mahdolliseen osuuteen (tydtehtidvaanalyysin perusteella, oikea akseli)
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Huomautus: Niiden tyontekijoiden prosenttiosuus jdsenvaltioittain, jotka tydskentelevét yleensd kotoa késin,
2019 ja 2020, ja etidtydohdn soveltuvan tyon osuus tydtehtédvianalyysin perusteella.

Lahde: Eurostat, tyovoimatutkimus [Ifsa ehomp] sekd Eurofound ja FEuroopan komission Yhteinen
tutkimuskeskus (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

Pilaria késitteleva laatikko 3: Tyon laatu ja eliméinlaatu tyossa

Edistyminen tyon laatuun liittyvissd eri nikokohdissa on keskeisti Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tiytintéonpanon kannalta. Téssd laatikossa tarkastellaan ja arvioidaan kuutta
laajaa ndkokohtaa: tyGympdristd, ansiot, tyon intensiteetti ja tydajan laatu, sukupuoli, osaaminen ja
urandkymat. Pilarin 20 periaatteesta kuusi koskee oikeudenmukaisten tydolojen saavuttamista, ja
muillakin periaatteilla edistetddn vilillisesti tyohon liittyvien tekijoiden laatua (ks. kaavio 2.3.4).
Komissio esitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa
konkreettisia aloitteita, joilla asiaa voidaan edistéa.

Kaavio 2.3.4: Yhteys pilarin 20 periaatteen ja tyon laadun valilla

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

Periaate 1: Opetus, koulutus
ja elinikdinen oppiminen

Periaate 2: Sukupuolten tasa-
arvo

Periaate 3: Yhtélaiset
mahdollisuudet

Periaate 4: Ty6llisyyden
aktiivinen tukeminen

Periaate 5: Varma ja sopeutuva
tyollisyys

Periaate 6: Palkat

Periaate 7: Tiedot tyoehdoista
jairtisanotuille annettava
suoja

Periaate 8:
Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja
tyontekijoiden
osallistuminen

Periaate 9: Ty6- ja
yksityiselaman
yhteensovittaminen

Periaate 10: Terveellinen,
turvallinen ja asianmukainen
tyOymparisto ja tietosuoja

Periaate 11: Lastenhoito ja
lapsille annettava tuki

Periaate 12: Sosiaalinen
suojelu

Periaate 13:
Tyottomyysetuudet

Periaate 14:
Vahimmadistoimeentulo

Periaate 15: Vanhuuden
toimeentulo ja eldkkeet

Periaate 16:
Terveydenhuolto

Periaate 17: Vammaisten
osallistaminen

Periaate 18: Pitkaaikaishoito

Periaate 19: Sosiaalinen
asuntotuotanto ja
kodittomille annettava
asumisapu

Periaate 20: Peruspalvelujen
saatavuus
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Huomautus: Tummempi sininen osoittaa tiiviimpaa yhteytti tyon laatuun liittyvien ndkokohtien kanssa.
Léihde: Komission ehdotus perustuu Laekenin indikaattoreihin (2001)'*° ja muihin léhteisiin.

Koronaviruskriisi on vaikuttanut useisiin tyon laatuun liittyviin nikokohtiin ja etenkin
tyooloihin, tyoterveyteen ja -turvallisuuteen sekd tydsuhdeturvaan.'”’ Tyontekijoiden, jotka
tarjoavat henkildkohtaisia palveluja, tyoskentelevit paljon ihmiskontakteja vaativissa tehtdvissa tai ns.
etulinjan tydpaikoissa!®?, tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyviit riskit ovat monissa tapauksissa
lisédntyneet ja heiddn kokonaistydaikansa on pidentynyt. Irtisanomiset tai tydsopimusten uusimatta
jattdminen ja tydolojen heikompi ennustettavuus ovat kohdistuneet eniten nuoriin, matalan
osaamistason tyontekijoihin taikka maéédrdaikailla sopimuksilla tai matalapalkka-ammateissa
tyoskenteleviin. Pandemia on myds vaikuttanut enemmén naisten kuin miesten tyo- ja yksityiseldmén
tasapainoon (ks. jaksot 2.2.1 ja 2.3.1). Se on myds korostanut turvallisiin tyokdytintoihin ja -
paikkoihin liittyvien ndkokohtien merkitystd. Tyotapaturmat ovat vdhentyneet 17 jdsenvaltiossa
vuodesta 2014, mutta parannustahti on ollut hidas ja tapaturmien osuus on edelleen suuri (kaavio
2.3.5). Tyo6tapaturmilla on suuri vaikutus tydntekijoiden ja heiddn perheidensd hyvinvointiin, koska
niistd aiheutuu usein merkittévid fyysisié tai henkisid haittoja (ks. kaavio X).

190 Ty6n laadusta tuli merkityksellinen tekijd vuonna 2001 kokoontuneen Laekenin Eurooppa-neuvoston jilkeen.
KOM(2001) 313.

91 Euroopan komissio (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe; Eurofound (2021), Living,
working and COVID-19, verkkokysely.

192 Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (ECDC) middrittis etulinjan tyontekijiksi henkilon, jonka
tyopaikka on sellainen, ettd henkil6114 on suurempi riski saada koronavirustartunta sen vuoksi, ettd hén ei kykene
tyoskentelemdén kotoa kidsin tai pitdmddn sosiaalista etdisyyttd. Téllaisia ovat terveydenhuollon,
pitkdaikaishoidon, véhittdismyynnin ja sosiaalialan tyopaikat.
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Kaavio 2.3.5: Tyotapaturmat, esiintyvyys (vakavuus: poissaolo vihintiin 4 piivii)
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Huomautus: Esiintyvyydelld tarkoitetaan vuoden aikana tapahtuneita tydtapaturmia 100 000 tydntekijda kohti.
Tilasto osoittaa kaikissa maissa tyOtapaturmien suhteellisen merkityksen tydvdestdssd. Vuoden 2019 arvoja ei
saatavilla: BE ja FI.

Léahde: Tyotapaturmat vakavuuden mukaan [hsw_mi0O8].

Pandemia on voimistanut megatrendien, etenkin digitalisaation, vaikutuksia, mikd voi saada
aikaan merkittivii muutoksia tyon organisoinnissa ja tyooloissa. Digitalisaatio, globalisaatio ja
véestorakenteen muutos ovat olleet tirkeimpid tekijoitd EU:mn tydomarkkinoiden muutoksessa, ja ne
ovat vaikuttaneet tyopaikkojen méirdédn ja laatuun samoin kuin siihen, miten tydt tehddén ja kuka ne
tekee. Kasvavat etdtydomahdollisuudet ja joustavat tydjérjestelyt saattavat helpottaa tydmarkkinoille
osallistumista'®?, mutta nykyisid sukupuolten tasa-arvoon liittyvid haasteita esiintyy edelleen ja esiin
on tullut uusia haasteita, jotka liittyvit hoiva- ja perhevelvoitteiden epétasapainoon. Digitaaliset alustat
tarjoavat uusia tyollistymismahdollisuuksia, mutta ne saattavat johtaa myos johtaa epdvarmoihin
tyooloihin. Digitaalinen automaatio voi tehostaa yritysten toimintaa ja lisdtd tyontekijoiden
joustavuutta, mutta se johtaa myos muutoksiin tyotehtdvissd ja vaadituissa taidoissa, mikd aiheuttaa
suurempaa tydpaikkoihin ja ansiotuloihin liittyvid epdvarmuutta tyontekijoille tietyissd ammateissa.'™*

Vihreidin talouteen siirtyminen saattaa vaatia useiden tyon laatuun liittyvien keskeisten
tekijoiden Kehittimistd. Vihihiiliseen talouteen siirtymisen odotetaan luovan uusia
tyomahdollisuuksia eri sektoreilla (esim. puhdas teollisuus, orgaaninen maatalous, kestidva
rakennusteollisuus, metsiteollisuus ja kuljetusala, kierrdtys ja uusiutuva energia). Se saattaa kuitenkin
vaikuttaa my0s moniin tyOpaikkoihin EU:ssa, erityisesti hiilivaltaisilla aloilla. Tyo6paikkojen
sdilyttdmisté ja urakehitystd parantavat toimenpiteet ovat keskeisid, jotta voidaan tukea tehokkaasti
tarvittavaa siirtymistd tyOpaikasta toiseen ja rajoittaa tydvoimapulaa tai osaamisvajetta. Samalla on
keskeistd hallinnoida tehokkaasti vihreddn talouteen siirtymisen tulonjakovaikutusta, jotta

193 Ks. Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
194 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Policy brief on the future of work.
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varmistetaan tydvoiman ja sosiaalinen mukautuminen. 55-valmiuspakettia koskevilla ehdotuksilla'®®

tarjotaan mahdollisuuksia kehittdd ja ottaa kdyttoon vahahiilistd teknologiaa ja vihreitd tyopaikkoja.
Osana pakettia komissio pyrkii antamaan jdsenvaltioille ohjeita siitd, miten ne voivat parhaiten
késitelld ilmastosiirtymén sosiaali- ja tydllisyysnékdkohtia.

Riittiva palkka on keskeinen motivaatiotekija tyontekijoille, ja silléi on ratkaiseva rooli tyohon
sitoutumisen, tuottavuuden ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuuden kannalta. Ansiotuloilla on
merkittdvd asema tydvoiman osallistumisen, tuottavuuden ja taloudellisen suorituskyvyn tukemisessa
(ks. jakso 2.1.1), ja ne ovat keskeinen osatekijé tyon laadussa. Eurofoundin hiljattaisen tutkimuksen!'®
mukaan niiden tydntekijéiden osuus, jotka pitivit palkkaansa asianmukaisena, kohosi vuosien 2005 ja
2015 vélilla 43 prosentista 51 prosenttiin, kun taas viittimasté eri mielté olleiden osuus pysyi vakaana
(noin 30 prosentissa). Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin merkittdvid eroja. Useissa Itd-Euroopan
maissa tyontekijoiden tyytyvdisyys palkkaan lisddntyi vuosien 2005 ja 2015 vililld (kuten voitiin
odottaakin eroja kiinni kurovien talouksien osalta), kun taas suuntaus oli vastakkainen (tyytyméattomia
oli enemmaén) Espanjassa (+14 prosenttiyksikkod), Irlannissa (+7 prosenttiyksikko) sekd Ranskassa ja
Luxemburgissa (molemmissa +6 prosenttiyksikkod). Tyytyvédisyys oli suurinta Suomessa (62
prosenttia), jossa myos parannusta tapahtui eniten (26 prosenttiyksikkdd) vuosina 2005-2015.

Kaavio 2.3.6: Tyosuhteen kesto EU:ssa, tyolliset, 25-vuotiaat ja vanhemmat (%)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_qoe 4a2].

Tyopaikan vakaus on keskeinen osa tyon laatua, kun taas tyopaikkojen (suureen) epivakauteen
liittyy yleensi heikommat mahdollisuudet kehittia inhimillisti pafiomaa ja suppeampi piasy
sosiaalisen suojelun piiriin. Keskiméérdinen tyosuhteen kesto on ollut laskusuunnassa EU:ssa
vuosien 2014 ja 2019 vilill4, jolloin tyosuhteet, joiden kesto oli ”vahemmaéan kuin vuosi”, lisdéntyivat
1 prosenttiyksikon, 59 vuotta” vihenivét 2,8 prosenttiyksikkod ja “véahintdén 10 vuotta” vahenivit 1
prosenttiyksikon.'”” Tdméd saattaa johtua muun muassa muutoksista tydvoiman jakautumisessa
talouden sektoreiden valilla (ks. jakso 1) ja uusien tyomuotojen lisddntymisestd (ks. jakso 2.3.1).
Tilanne vaihtelee kuitenkin merkittdvéasti jdsenvaltion ja tyontekijan ammatillisen aseman mukaan.

195 Ks. erityisesti komission tiedonanto ”Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta” (COM(2021) 550 final) ja komission asetusehdotus sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta (COM(2021) 568 final).

19 Burofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg. Huomautus: Palkalla tarkoitetaan tydntekijén ansiota eli
palkansaajien palkkaa ja itsendisten ammatinharjoittajien tuloja.

197 Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_qoe 4a2].
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Tyoympériston ja -olojen laatu liittyy suoritettuun tyohon, tybaikajarjestelyihin seki suhteisiin
tyopaikalla. Useissa perinteisissd valmistusteollisuuden ammateissa (kuten tyontekijit autotehtaissa ja
kemianteollisuudessa) automaatio on vahentinyt merkittavasti fyysisten tehtdvien méérid, ja samalla
henkisen tyon tehtdvistd (esim. laadunvarmistuksesta ja -valvonnasta) on tullut yha
merkityksellisempid. Tdméd voi viitata tyOpaikkojen laadun paranemiseen ajan mittaan, kunhan
tyovoimalla on oikeanlaiset taidot muutoksen lépikdymiseen. Tydpaikat, joille ovat ominaisia suuret
tyon asettamat vaatimukset, kuten aikapaine tai fyysiset terveysriskit (esim. tietyn tyyppinen keikka-
tai alustaty®), yhdistettynd véhéiseen sosiaaliseen tukeen tyOssd vaadittujen tehtéivien suorittamisessa,
voivat vaikuttaa kielteisesti tyontekijoiden hyvinvointiin pitkalld aikavélilld (ks. jakso 2.3).'%

Useissa jidsenvaltioissa on toteutettu hiljattain toimia joillakin edelldi mainituilla aloilla.
Esimerkiksi Espanjassa annettiin laki, jolla otetaan kdyttoon oikeudellinen olettama, jonka mukaan
toimitusalustojen kuljettajat ja ruoka- ja pakettildhetit tarjoavat palveluja tavanomaisessa tydsuhteessa.
Silld myds laajennettiin olemassa olevat tyontekijoiden edustajien nykyiset tiedonsaantioikeudet
koskemaan algoritmien kayttod tyOymparistossd. Nama toimet muodostavat hyvén perustan, ja niilld
voidaan vihentdd tyopaikkoihin ja ansiomahdollisuuksiin liittyvdd epdvarmuutta, mitd pidetddn
tarkednd tekijand tyon laadun kannalta. Ranskassa annettiin lainsdddénto4, jolla on tarkoitus edistdd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua alustataloudessa (ks. tarkemmin jakso 2.3.2). Belgiassa otettiin
kayttoon tyoehtosopimuksilla yksilollinen oikeus koulutukseen ja suunnitelmia yksilollisten
oppimistilien perustamiseksi. Samalla maassa my0s helpotettiin erityistd aikahyvitysjérjestelmai
koskevia vaatimuksia siten, ettd mahdollistetaan ikdéntyneiden tyontekijoiden, joilla on pitka tydura ja
jotka tyoskentelevit vaikeissa ammateissa tai yrityksissd, joilla on taloudellisia vaikeuksia tai joissa on
kaynnissd rakenneuudistus, puolipdivdinen tydskentely, jotta varmistetaan heidén tarpeitaan vastaava
tyOymparisto.

Merkittiva siirtyminen etityohon on osoittanut seki sen potentiaalin etti sudenkuopat,
jotka aiheuttavat uusia tyéaikaan ja -oloihin liittyviii haasteita. Terveyshétitilan aikana
etityd on osoittautunut tirkedksi monille yrityksille: sen avulla on voitu varmistaa
litkketoiminnan jatkuvuus ja turvata tyontekijoiden terveys. Normaaliolosuhteissa sen ansiosta
myo0s tyontekijoiden tydomatka-aika lyhenee, joustavuus lisddntyy ja tyd- ja yksityiseldmén
tasapainottaminen helpottuu ja yritysten tehokkuus ja tuottavuus paranevat. Etityd on
kuitenkin my6s hdmértdnyt nykyisid rajoja tyon ja yksityiseldmén vélilld ja tuonut esiin
pandemian aikana etityotd tehneiden merkittdvid haasteita, jotka liittyvdt tyodaikaan tai
eristiytymiseen.'”® Verrattuna niihin, jotka tydskenteliviit osittain kotoa kisin tai vain
tyOnantajan tiloissa, vain kotona tyoskentelevistd tyontekijdistd suurempi osuus raportoi
vitkossa 41-60 tyotuntia (ks. kaavio 2.3.7, vasemmanpuoleinen kaavio). My0os sukupuolten
viliset erot ovat olleet ilmeisid, koska suhteellisesti useammat naiset joutuivat organisoimaan
uudelleen tydaikataulunsa (myos tyOskenteleméddn vapaa-aikana) yhdistadkseen tyon ja
perhevelvoitteet. Niistd, jotka tydskentelivdt vain kotoa kédsin, joko osa- tai kokopdivéisesti,
naisista suurempi osuus (25 %) kuin miehistd (19 %) tyoskenteli sddnndllisid tyoaikoja
enemmain. Sukupuolten vélinen ero on suurempi, jos tarkastellaan tyontekijoitd, joilla on
lapsia (0—11-vuotiaita) ja jotka tyOskentelevét vain kotoa késin (35 prosenttia naisista ja 23
prosenttia miehistd). Lisdksi ndyttd osoittaa, ettd eristiytymisen kokeminen lisdéntyi kotoa

198 Burofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

199 Lihde: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19, 2. kierros. Huomautus: Verkkokyselyssi oli
kolme kierrosta: huhtikuussa 2020, heindkuussa 2020 ja maaliskuussa 2021. Késite “mahdollinen etdtyohon
soveltuvan tyon osuus” maittain perustuu hiljattaiseen tutkimukseen: Sostero M., et al., (2020), Teleworkability
and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Euroopan komissio, JRC121193.
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késin tehtyjen tyOtuntien madrdn lisdantyessd (ks. kaavio 2.3.7, oikeanpuoleinen kaavio).
Noin 20 prosenttia tyontekijoistd, jotka tyoskentelivit kotoa késin 41-60 tuntia viikossa, tunsi
itsensd eristdytyneiksi, kun sama osuus oli 14 prosenttia niiden osalta, jotka tyoskentelivét
saman tuntimddrdn tyonantajan tiloissa. Eri alojen ja ammattien vélilld on kuitenkin
merkittdvid eroja. Komission toimilla, joilla tdydennetddn ja tuetaan jésenvaltioiden
politiikkaa mielenterveyden alalla, voidaan lieventdd joitakin pandemian aiheuttamia
haasteita.

Kaavio 2.3.7: Etityohon siirtyminen on aiheuttanut haasteita joillekin tyontekijoille
Niiden tyontekijoiden osuus, jotka tydskentelevit 41-60 h/vk, tydpaikan mukaan
(vasemmanpuoleinen kaavio). Niiden kokopdividisten tyOntekijoiden osuus, jotka tuntevat itsensi
eristdytyneiksi tyOssé, kotona tehtyjen ty6tuntien mukaan (EU27-maat, %, oikeanpuoleinen kaavio)
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Pitkat tyopaivat Eristaytymisen kokemus

Léahde: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19, verkkokysely, 2. kierros.

Tyémarkkinoiden segmentoitumisen®” syihin puuttuminen edistii tyon laadun
parantamista. Vuoden 2021 yhteisessd tyollisyysraportissa esitettiin kattava analyysi
tyomarkkinoiden segmentoitumisesta, mukaan lukien sopimusjérjestelyt (eli vakituiset vs.
madrdaikaiset tyosopimukset), tyosuojelulainsddddnndn luonne ja vaihtelu jdsenvaltioissa
(esim. médrdaikaisten tyontekijoiden yksilollistd ja kollektiivista tydhonottoa ja irtisanomista
koskeva sddnnot) sekd tyontekijatyypit (esim. vastentahtoinen méirdaikainen ja osa-aikainen
tyd). TyoOmarkkinoiden segmentoitumistilanteen parantamisella edistetddan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys) ja 7 (tiedot
tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja) tiytdntoOonpanoa. Téssd raportissa esitetylla
analyysilld péivitetdin ja tiydennetdédn edellistd analyysid.

200 Kansainvilisen tydjdrjeston ILOn mukaan silld tarkoitetaan tydomarkkinoiden jakautumista erillisiin
alamarkkinoihin tai segmentteihin, joita erottavat erilaiset ominaisuudet ja kéyttdytymiseen liittyvit sddnnot,
kuten sopimusjéarjestelyt, valvonnan taso tai tydntekijoiden tyyppi.
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Miiriaikainen ty6?’! on vihentynyt pandemian alusta lihtien, mutta se on edelleen
merkittivid useissa jisenvaltioissa. Maiirdaikaisten tyOsopimusten osuus kaikista
tyosopimuksista 20—64-vuotiaiden ikdryhméssd on pienentynyt EU:ssa vuosien 2019 ja 2020
valilla 13,7 prosentista 12,4 prosenttiin. Timé osoittaa, ettd méadrdaikaisia tyopaikkoja on
havinnyt enemman kuin vakituisia (jotka ovat suhteellisesti paremmin suojattuja tydhonottoa
ja irtisanomista koskevilla sddnndksilld samoin kuin lyhyttd tydaikaa koskevilla jérjestelyilld
ja muilla tyopaikkojen sdilyttdmistd koskevilla toimenpiteilld). Jasenvaltioissa esiintyvien
méadrdaikaisten tyosuhteiden suurimpien ja pienimpien osuuksien vélilldi on edelleen
merkittdva ero, 22,7 prosenttiyksikkod, joskin se on pienempi kuin vuonna 2019 (24,6
prosenttiyksikkod). Jos tarkastellaan neljdnnesvuosittaisia  tietoja, maddrdaikaisten
tyontekijoiden (20—64-vuotiaat, kausitasoitetut tiedot) osuus oli 13,2 prosenttia vuoden 2021
toisella neljannekselld eli kasvua oli 1,1 prosenttiyksikkdd vuoden 2020 toisen neljanneksen
alhaiselta tasolta. Tima saattaa viitata sithen, ettd merkittdvi osa médrdaikaisista tyopaikoista,
jotka menetettiin pandemian aikana, on jo saatu takaisin. Luvut kuitenkin vaihtelevat
huomattavasti maiden vililld.?°> Esimerkiksi Espanjassa, Puolassa, Portugalissa, Italiassa,
Kroatiassa ja Alankomaissa méérdaikaisten tyontekijoiden osuus védheni ldhes 2
prosenttiyksikkod tai enemmaén vuosien 2019 ja 2020 vililld. Maérdaikaisten tyontekijoiden
osuus on kuitenkin kaikkiaan useimmissa niissd selvésti yli EU:n keskiarvon ja Espanjassa,
Puolassa ja Portugalissa yli 15 prosenttia. Alimmat osuudet, alle 3 prosenttia, kirjattiin
Liettuassa, Romaniassa, Virossa ja Latviassa (ks. kaavio 2.3.8).

Kaavio 2.3.8: Miiriaikainen tyo viheni vuonna 2020 mutta on edelleen merkittivia

useissa jasenvaltioissa
Mairaaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat), vuotuiset tiedot
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsi_pt a].

201 Termilld tarkoitetaan sekd epityypillisid tydjirjestelyjd (joustavat, méiriaikaiset, keikkatyd- ja

nollatuntisopimukset) ettd vuokratyosopimuksia muttei osa-aikatyotd eikd itsendistd ammatinharjoittamista ilman
tyontekijoitd.

202 Euroopan komissio (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto (ei vield julkaistu).
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Vaikka méiriaikaisten tyosopimusten keskimiiriinen osuus pieneni vuonna 2020, ne
ovat edelleen varsin yleisii naisten, nuorten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden
tyontekijoiden keskuudessa. Vuonna 2020 madrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien
naispuolisten tyontekijoiden (20—64-vuotiaiden) osuus EU:ssa oli 13,4 prosenttia verrattuna
miesten 11,8 prosenttiin. Osuus supistui vuosien 2019 ja 2020 valilla 1,3 prosenttiyksikkod
(1,5 prosenttiyksikkod miehilld). Sukupuolten tyollisyysero méérdaikaisissa tyOsuhteissa
kohosi hieman vuosien 2019 ja 2020 vililldi keskimédrin 1,3 prosenttiyksikdstd 1,6
prosenttiyksikkdon, joskin maiden viélilld on tdlld hetkelld merkittavié eroja (ks. kaavio 2.3.9).
Vuonna 2020 naisten méiirdaikaisten tyOsuhteiden osuudet kaikista tyOsuhteista olivat
suurimmat Espanjassa (25,5 %), Puolassa (19,2 %), Kyproksella (18 %) ja Portugalissa (17,8
%). Samana vuonna maddrdaikaisten tydsuhteiden osuus nuorten (15-24-vuotiaiden)
tyontekijoiden keskuudessa oli paljon suurempi (46,3 prosenttia) kuin 25-54 vuotiaiden
keskuudessa (11,5 %) ja 55-64-vuotiaiden keskuudessa (6,1 prosenttia). Myos EU:n
ulkopuolella syntyneiden tyontekijoiden osuus méadrdaikaisista tydsuhteista vuonna 2020 oli
paljon suurempi (20,9 prosenttia) kuin syntyperdisten (15,5 prosenttia). Ero oli erityisen suuri
(yli 10 prosenttiyksikkdd) Kyproksella, Ruotsissa ja Portugalissa, joiden jidlkeen tulivat
Ranska ja Espanja (7—10 prosenttiyksikkdd).

Kaavio 2.3.9: Maiairiaikaiset tyosopimukset ovat paljon yleisempid nuorten (15-24-
vuotiaiden) keskuudessa kaikissa jisenvaltioissa, ja sukupuolten viliset erot ovat yleensi

merkittivii
Madrdaikaiset tyontekijédt osuutena kaikista tyontekijoistd idn mukaan (%, vasen akseli) ja sukupuolten vilinen
ero (%, oikea akseli) midrdaikaisissa tyosuhteissa (2020).
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fsa_etpgan].

Miariaikaiset tyosopimukset, jotka toimivat ponnahduslautana kohti vakinaisempia
tyosuhteita, ovat keskeisessd asemassa pyrittiessi parantamaan yleisti tyopaikkojen
laatua. TyOmarkkinoiden kahtiajakautumiselle on wusein ominaista madrdaikaisten
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tyosopimusten suuri osuus ja védhidinen siirtyminen médrdaikaisista tydsuhteista vakituisiin
tydsuhteisiin.??® Joissakin jésenvaltioissa on merkittividi haasteita téssi suhteessa. Kaaviosta
2.3.10 ndkyy siirtyminen mééraaikaisista tyosuhteista vakituisiin (keskiarvo kolmelta
vuodelta 2018-2020, jotta voidaan ottaa huomioon suhdanteisiin liittyvdt mahdolliset
vinoutumat)  verrattuna  maddrdaikaisten  tyontekijoiden lukuméidrddn  prosentteina
kokonaismddrdstd (20—64-vuotiaiden ryhmaissd). Kolmessa jdsenvaltiossa (Espanjassa,
Italiassa ja Ranskassa) méérdaikaisten tyOsuhteiden suuri osuus yhdistyy alhaiseen
siirtymisasteeseen méadrdaikaisista tydsuhteista vakituisiin (alle 20 %). Toisissa taas, kuten
Kroatiassa, Alankomaissa ja Portugalissa, madrdaikaisen tyon osuus on edelleen huomattava
(noin tai yli 15 prosenttia), mutta siirtymisaste on suurempi (yli 35 prosenttia Portugalissa ja
yli 40 prosenttia Alankomaissa ja Kroatiassa). TSekissd, Virossa, Itdvallassa ja Romaniassa
sitd vastoin on védhdn maiirdaikaisia tyOsopimuksia (alle 7 prosenttia) ja siirtymisaste
vakituisiin tydsuhteisiin on suhteellisen suuri (yli 40 prosenttia).

Kaavio 2.3.10: Miiriaikaisten tyosuhteiden osuus ja niiden muuttaminen vakituisiksi

tyosuhteiksi vaihtelee suuresti jisenvaltioiden valilla
Mairaaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyOntekijoistd (20—64-vuotiaat) vuonna 2020 ja siirtyminen
vakituiseen tydsuhteeseen (keskimdirdinen arvo vuosilta 2018, 2019 ja 2020).
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Huomautus: Ty6voiman siirtymisaste ei vield tiedossa vuodelta 2020: DE, IE, IT, LV ja SK. Vuoden 2017
tiedot: LV; vuoden 2016 tiedot: SK.
Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_etpga] ja EU-SILC [ilc_IvhI32].

Joissakin jidsenvaltioissa on edelleen merkittiva osuus mairaaikaisessa tyosuhteessa
vastentahtoisesti olevia tyontekijoiti. Vastentahtoisesti méérdaikaisessa tyosuhteessa
olevien tyontekijoiden (15—64-vuotiaiden) osuus EU27-maissa on vdhentynyt hitaasti mutta
tasaisesti viime vuosina (se oli 8,8 prosenttia vuonna 2016, 7,9 prosenttia vuonna 2019 ja 6,8

203 Burofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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prosenttia vuonna 2020). Joissakin jidsenvaltioissa méérdaikaisessa tydsuhteessa olemisen
padsyynd on, ettd vakituista tydpaikkaa on vaikea 10ytdd. Vastentahtoisesti madrdaikaisessa
tyOsuhteessa olevat tyontekijdt raportoivat usein heikosta tyotyytyvéisyydestd, mikd voi
vaikuttaa heiddn suorituskykyynsd, taitojen hankintaansa ja uralla etenemiseensd. Maiden
valilld on edelleen merkittdvid eroja (jopa 19 prosenttiyksikkod). Esimerkiksi Espanjassa,
Portugalissa, Kyproksella, Kroatiassa ja Italiassa yli 12 prosenttia méérdaikaista tyontekijoista
ilmoitti olevansa tédssd tilanteessa, koska he eivit olleet 10ytineet vakituista tyopaikkaa.
Italiassa ja Espanjassa osuus vastaa alhaista siirtymisastetta miérdaikaisista vakituisiin
tyosuhteisiin (ks. kaavio 2.3.10). Vidhiten vastentahtoisesti méirdaikaisessa tyosuhteessa
olevia on Virossa, Itivallassa, Liettuassa ja Saksassa (alle 1 %)%,

Vaikka osa-aikatyon osuus EU:ssa pieneni vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna,
merkittivi osuus tyontekijoisti tekee edelleen osa-aikatyota vastentahtoisesti. Osa-
aikatyotd tekevien (15—64-vuotiaiden) osuus oli 17,2 prosenttia EU:ssa vuonna 2020 eli 1,2
prosenttiyksikkéd alempi kuin vuonna 2019. Kuudessa maassa (Alankomaissa, Itdvallassa,
Belgiassa, Tanskassa, Saksassa ja Ruotsissa) osuus oli yli 20 prosenttia vuonna 2020 mutta
neljdssd maassa (Bulgariassa, Slovakiassa, Kroatiassa ja Unkarissa) alle 5 prosenttia (ks.
kaavio 2.3.11). Osa-aikatyotd tekevien osuus viheni eniten Sakassa vuosien 2019 ja 2020
vililld (4,7 prosenttiyksikkod) ja kasvoi Virossa ja Luxemburgissa (noin 1 prosenttiyksikon).
Vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-aikatyOstd (15—64-vuotiaiden ryhméissd)
EU:ssa on viahentynyt viime vuosina ja oli 24,4 prosenttia vuonna 2020 (1,4 prosenttiyksikkoa
alempi kuin vuonna 2019 ja noin 8 prosenttiyksikkdd alempi kuin vuonna 2014). Kuudessa
jasenvaltiossa (Italiassa, Kreikassa, Kyproksella, Romaniassa, Bulgariassa ja Espanjassa)
osuus on yli 50 prosenttia, joissakin taas (esim. TSekissd, Belgiassa, Sloveniassa ja
Alankomaissa) 6 prosenttia tai sen alle. Vastentahtoisten osa-aikatyontekijoiden osuus viheni
merkittavisti (7,1 prosenttiyksikkod) Slovakiassa vuosien 2019 ja 2020 viélilld. Osuus sitd
vastoin kohosi Liettuassa (5,9 prosenttiyksikkéd) ja Bulgariassa (3,4 prosenttiyksikkod)
samalla kaudella. Vaihtelut ovat olleet vihemméin merkittavid (alle 2,5 prosenttiyksikkod)
muissa jasenvaltioissa.

204 Lahde: Eurostatin tietokanta [tesem190].
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Kaavio 2.3.11: Osa-aikatyon osuudessa ja sen vastentahtoisuudessa on merkittivii eroja

jasenvaltioiden vililla
Osa-aikatyon osuus kokonaistydllisyydesti (15—64-vuotiaat) ja vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-
aikatyosté (15—64-vuotiaat), vuotuiset tiedot, %.
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Huomautus: Katkos aikasarjassa: DE.
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsi_pt a] ja [Ifsa_eppgai].

Ilman tyontekijoitd toimivien itseniisten ammatinharjoittajien (ns. yksinyrittijien)
osuus on edelleen suuri. Yksinyrittdjyyteen voi joissakin tilanteissa kdtkeytyd palkkatyon
kaltainen tydsuhde tai ndenndisyrittdjyys. Vuonna 2020 ilman tyontekijoitd toimivia itsendisiad
ammatinharjoittajia (15—-64-vuotiaita) oli noin 15,8 miljoonaa. Luku on noussut 0,8 miljoonaa
verrattuna vuoteen 2019, mutta se on noin 1,2 miljoonaa vihemmaén kuin huippuvuonna 2014.
Suhteellisesti tarkasteltuna ilman tydntekijoitd toimivien itsendisten ammatinharjoittajien (15—
64-vuotiaiden) osuus kokonaistyollisyydestd kasvoi hieman (0,5 prosenttiyksikkod)
edellisvuoteen verrattuna ja oli 8,2 prosenttia. Jdsenvaltioiden ja alojen vililld on kuitenkin
merkittdvid eroja. Neljdssd jdsenvaltiossa (Maltalla, Alankomaissa, Belgiassa ja Espanjassa)
on yksinyrittdjien suurimmat osuudet (yli 13 prosenttia), kun taas Itdvallassa, Ruotsissa,
Saksassa ja Tanskassa osuus on alle tai noin 5 prosenttia.’*> Sosiaalisen suojelun saatavuuden
varmistaminen kaikille, my0s itsendisille ammatinharjoittajille, on keskeisen tirkedd, myds
epdvarmuuden vihentdmiseksi pandemian ja sen sosioekonomisten seurausten tilanteessa.

Koronaviruskriisi on vaikuttanut moniin toimialoihin, joihin yleensi liittyy enemmiin
pimedd tyotd, ja joitakin aloja ja tyontekijiryhmii on seurattava tiiviisti. Moniin
toimialoihin, joilla pimedlld tyolld on merkittivd asema, liittyy suoria ja intensiivisid
sosiaalisia kontakteja (kuten majoitus- ja ravitsemuspalvelut, taide-, vithde- ja virkistysala
sekd kotitalouspalvelut). Samalla tieto- ja viestintdteknologian yleistynyt kiyttd ja
alustatalouden kasvanut rooli ovat tukeneet tydvoiman tarjonnan ja kysynndn

205 Lihde: Eurostatin tietokanta [tqoe4a3] ja tydvoimatutkimus [Ifsa_egaps].
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yhteensovittamista ndilld aloilla. Vuonna 2020 tehtyjd tydsuojelutarkastuksia koskevat
alustavat luvut osoittavat tarkastusten vidhentyneen merkittdvasti monissa jasenvaltioissa
vuoteen 2019 verrattuna. Vuoden aikana tarkastettiin alle 10 prosenttia tyontekijoistd 19
maassa.?% Tyodsuojelutarkastajien valmiuksien vahvistamista ja kannustimien tarjoamista
pimedn tyon muuttamiseksi viralliseksi tyoksi pidetddn keskeisind tekijéind, jotta voidaan
puuttua tdhin ilmioon ja taata asianmukainen tyoterveys ja -turvallisuus sekd sosiaalinen
suojelu kaikille. Toukokuusta 2021 ldhtien pimeédn tyon vastainen EU-foorumi on ollut osa
Euroopan tyoviranomaista (ELA). Taémén ansiosta voidaan puuttua tarkastuksiin ja valvonnan
taytantddnpanoon liittyviin nikokohtiin aiempaa yhtendisemmin.?"’

Pitkiaikaistyottomyyden ilmoitettiin kasvaneen hieman vuonna 2021. Kasvu keskeytti
aiempina vuosina saavutetun edistyksen. Pitkdaikaistydttomyysasteen®®® taso ja kehitys on
yleensd hyvéd osoitus siitd, miten tehokkaasti aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla saavutetaan
tuen tarpeessa olevat ihmiset ja Idydetddn heille tydpaikka.’’ Ennen pandemiaa
keskimédrdinen pitkédaikaistyottomyysaste EU:ssa laski vuosien 2014 ja 2020 vililld 5,3
prosentista 2,4 prosenttiin (0,2 prosenttiyksikkod alle vuoden 2019 tason). Osuus kuitenkin
kohosi vuoden 2021 toisella neljinnekselld vuoden 2020 toiseen neljinnekseen ndhden
useimmissa jdsenvaltioissa, ja tilanne heikkeni merkittdvisti (yli 1 prosenttiyksikon)
Espanjassa, Italiassa, Portugalissa, Kroatiassa ja Kyproksella. Jdsenvaltioiden viliset erot ovat
edelleen merkittdvét: asteet vaihtelivat vuonna 2020 TSekin ja Puolan 0,6 prosentista EU:n
keskiarvoon (2,4 prosenttia) Bulgariassa, Portugalissa ja Liettuassa sekd Italian 4,7
prosenttiin, Espanjan 5 prosenttiin ja Kreikan 10,9 prosenttiin. Sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pitkdaikaistyottomyyttd koskevan péddindikaattorin mukaan kriittisessé tilanteessa
on Espanja, jossa keskiméérdistd korkeampi taso (5 prosenttia vuonna 2020) yhdistyy vain
pieneen vihentymiseen (0,3 prosenttiyksikkdd) viime vuonna (kaavio 2.3.12). Indikaattorin
mukaan seurattavia maita ovat Viro, Liettua, Luxemburg ja Slovakia, koska niiden tilanne
heikkeni tai koheni vain hieman edellisvuoteen verrattuna. Kreikassa ja Italiassa tilanne oli
heikko mutta paranemassa, koska niiden tulos oli positiivinen (-1,3 prosenttiyksikkod ja -0,9
prosenttiyksikkod) vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna. TSekissd, Saksassa, Tanskassa,
Unkarissa, Maltalla, Alankomaissa, Puolassa, Portugalissa ja Ruotsissa
pitkdaikaistyottomyysaste pysyi alhaisena ja jokseenkin vakaana vuonna 2020.
Pitkdaikaistyottomyysasteessa on myos suuria alueellisia eroja (liite 3). Korkea ja sitked
pitkdaikaistyottomyys vaikuttaa kielteisesti inhimilliseen pddomaan ja potentiaaliseen
kasvuun ja edellyttdd toimia, joilla parannetaan aktiivisen tydmarkkinapolitiikan ja julkisten
tyovoimapalvelujen vaikuttavuutta (kohdennetummalla tavoittamisella, yksilolliselld tuella ja
tiiviilli yhteistydlld tydnantajien ja sosiaalipalvelujen kanssa).?!”

206 COM(2021) 592 final. Tiedonanto maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vdhimmdiisvaatimuksista 18 pdivand
kesékuuta 2009 annetun direktiivin 2009/52/EY soveltamisesta.

207 Tarkempia tietoja 16ytyy Euroopan tydviranomaisen verkkosivustolta.

208 Madritelty tydttomind yli vuoden olleiden osuutena tydvoimasta.

209 Tygllisyyskomitea pitdd pitkdaikaistydttomyysastetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattorina,
jolla seurataan ty6llisyyteen annettavaa aktiivista tukea.

210 Vuonna 2016 pitkiaikaistydttomien integroimisesta tydmarkkinoille annettua neuvoston suositusta koskeva
arviointi, joka julkaistiin vuonna 2019, tarjoaa térkeitd ja edelleen merkityksellisid havaintoja asiasta. Ks.
COM(2019) 169 final ja SWD(2019) 154 final.
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Kaavio 2.3.12: Vuonna 2020 pitkiaikaistyottomyysaste putosi useissa jisenvaltioissa,
joskaan koronaviruskriisin taysi vaikutus ei ehki niy viela

Pitkdaikaistyottomyysaste, vuoden 2020 tasot ja muutos vuoteen 2019 verrattuna (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan
liitteessa.
Léahde: Eurostat, tyovoimatutkimus [tesem130].

Osallistuminen aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin vaihtelee merkittivisti
jasenvaltioissa, eivitki erot aina kuvasta maihin kohdistuvien haasteiden suuruutta.
Tarkasteltaessa osallistumista tydmarkkinapolitiikan toimiin®!! 100:aa tydtontd tyonhakijaa
kohti saadaan relevanttia tietoja jésenvaltioiden pyrkimyksistd integroida tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevat takaisin tydmarkkinoille (ks. kaavio 2.3.13)*'?. Luvut kasvoivat vuosina
2014-2018 eri tasoisesti 17 jasenvaltiossa (Alankomaissa, Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa,
Italiassa, Itdvallassa, Kroatiassa, Maltalla, Portugalissa, Puolassa, Romaniassa, Slovakiassa,
Sloveniassa, Suomessa, Tanskassa, Unkarissa ja Virossa). Erityisesti Virossa, Espanjassa ja
Belgiassa ja vihemmissd miérin Puolassa ja Slovakiassa aktivointitoimiin osallistuminen
lisddntyi merkittidvisti vuosien 2014 ja 2019 vililla. Neljdssd muussa maassa (Kreikassa,
Saksassa, Ranskassa ja Luxemburgissa) madrd vidheni samalla ajanjaksolla. Muissa

211 Tydmarkkinatoimien luokituksen mukaan tydomarkkinapolititkan toimet siséltdvit tydttdmien ja muiden
kohderyhmien aktivointitoimia, mukaan lukien tydvuorottelu ja tyon jakaminen, ty6llisyyskannustimet, tuettu
tyollistyminen ja kuntoutus, suora tyopaikkojen luominen ja yrityksen perustamiseen tarkoitetut kannustimet.

212 Tdtd  indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska se mittaa vain osallistumista
tydomarkkinapolitiikan toimiin (eiké niiden vaikuttavuutta), ja useissa maissa siihen liittyy tiedonkeruuprosessista
johtuvia tilastojen luotettavuusongelmia.
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jasenvaltioissa (Bulgariassa, Kyproksella, Latviassa, Liettuassa, Kroatiassa, Maltalla,
Romaniassa ja Sloveniassa) ei sen sijaan ole tapahtunut juurikaan muutoksia ajan mittaan.
Esimerkiksi Espanjassa ja Belgiassa suhteellisen suuret menot tyomarkkinatukitoimiin
yhdistyvat merkittdviin pitkdaikaistyottomyyden haasteisiin, mutta esimerkiksi Kreikassa,
Italiassa, Slovakiassa, Bulgariassa ja jossakin méérin Sloveniassa tyonhakijoille annettava
tuki on suhteellisen véhiistd (eli alle 0,2 prosenttia BKT:sta), kun otetaan huomioon
maakohtaisen haasteen laajuus (ks. kaavio 2.3.14). Jadsenvaltioissa, joissa osallistuminen
aktiivisiin tyomarkkinatoimiin on véhiistd, toimien tarjoamisen vahvistaminen on keskeisen
tiarkedd, jotta véltetddn pitkén aikavélin vahingolliset vaikutukset ja edistetddn osallistavaa
elpymistd. Euroopan sosiaalirahastosta ja muista koheesiopolitiikan rahastoista (mukaan
lukien REACT-EU ja CRII ja CRII+) perinteisesti annetun rahoituksen lisdksi ja
tdydennykseksi elpymis- ja palautumistukivilineestd?!® tarjotaan merkittivii EU-rahoitusta
tdméntyyppisten toimien tukemiseen EASE-ohjelmasta annetun komission suosituksen
mukaisesti.

Kaavio 2.3.13: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistumisessa on eroja
jasenvaltioiden valilla
Tyomarkkinapolitiikan toimiin (luokat 2—7) osallistuvat 100:aa ty6tontd tydonhakijaa kohti
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Huomautus: Tietoja ei saatavilla: CZ; tiedot saatavilla vain vuoteen 2018 asti: EL. Tietojen heikko luotettavuus
vuonna 2019: LT.
Léahde: Eurostat, tydomarkkinapolitiikan tietokanta [Imp_ind_actsup].

213 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta.
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Kaavio 2.3.14: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin kiytetyt menot vaihtelevat
huomattavasti jisenvaltioiden vililla eivitki aina ole yhteydessi niiden kohtaamiin
haasteisiin

Menot aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin (luokat 2-7, % BKT:std, 2019) ja pitkdaikaistyottomyys
prosentteina tyovoimasta (2020)
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M Pitkdaikaistyottomyys prosentteina tyévoimasta (2020) (vasen puoli)
# Menot tydmarkkinatoimenpiteisiin (% BKT:std, 2019) (oikea puoli)

Léahde: Tyomarkkinapolitiikan tietokanta [Imp_expsumm] ja tydvoimatutkimus [une Itu_a].

Raitiloityjen tyollistymisjirjestelyjen suunnittelu ja toteutus on keskeisen tirkeii, jotta
voidaan  puuttua  pitkdaikaistyottomien  merkittiviin  tyollistymishaasteisiin.
Tyollistymissopimuksilla tarjotaan rdatdloityd apua, jotta pitkdaikaistyottomat saataisiin
takaisin tyomarkkinoille. Tyollistymissopimukset ovat erilaisia eri jdsenvaltioissa, mutta
yleensd niihin siséltyy mentorointia, yksilollistd tyonhakutukea, tdydennyskoulutusta ja
tarvittaessa muunlaista sosiaalitukea (esim. asumis- tai matkustustukea taikka lastenhoito- ja
muut hoitopalvelut), jos tyonhakijoilla on tyottomyyden lisdksi muitakin vaikeuksia.
Tyollistymissopimukset laativat yhdessd tydvoimaneuvoja ja tyonhakija, ja ne sisdltdvit
toimintasuunnitelman ja toimia, joilla autetaan pitkdaikaistyottomid soveltuvan tydpaikan
16ytdmisessd. Niiden tueksi laaditaan usein yksilollisid perusteellisia arviointeja, joissa
kartoitetaan kunkin rekisterdidyn pitkdaikaistyOttOméan erityiset ja potentiaaliset tarpeet
viimeistddn 18 kuukauden kuluttua tyottomyydestd. Perusteellista arviota kaytetddn
yksilollisten toimintasuunnitelmien laatimiseen. Niissd on aikataulu ja joukko toimia
ehdotettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna 2019 EU:ssa tydmarkkinoille palasi 46,5
prosenttia kaikista pitkdaikaistyottomistd, joille tarjottiin yksilollinen ty6llistymissopimus.
Osuus on 48,3 prosenttia, jos tarkastellaan yksil6llisiin toimintasuunnitelmiin osallistuneita
pitkdaikaistyottomid (ks. kaavio 2.3.15). Suuri osa pitkdaikaistyottomistd, joilla oli sekd
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yksilollinen tyollistymissopimus ettd yksilollinen toimintasuunnitelma, osallistui erilaisiin
tdydennyskoulutustoimiin.>!*

Kaavio 2.3.15: Raiitaloityjen aktivointisuunnitelmien avulla voidaan parantaa
pitkaaikaistyottomien tyollistettivyytti

Niiden pitkéaikaistyottomyysjaksojen osuus, jotka paittyvit tyollistymiseen eri tyollistymissopimusten mukaan,
prosentteina (25—64-vuotiaat, 2019)
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Huomautus: Tietoja ei saatavilla: CZ, EL ja RO.
Léhde: Tyomarkkinapolitiikan tietokanta ja tydvoimatutkimus.

Julkisilla tyovoimapalveluilla on keskeinen rooli tyonhakijoiden tukemisessa ja
sellaisten toimien ohjaamisessa, joilla varmistetaan sujuva siirtyminen tyopaikasta
toisen, myos vihreéin talouteen siirryttiessi. Monien henkildiden tydmarkkinatilanne ja -
ndkymit ovat muuttuneet merkittdvasti koronaviruskriisin yhteydessd, ja vaikutus on
kohdistunut voimakkaammin niihin, joiden tilanne oli muita heikompi jo aiemmin. Tehokkaat
ja toimivat julkiset tydvoimapalvelut ovat avainasemassa, jotta voidaan tarjota kaikille
tyonhakijoille urakehitysmahdollisuudet ja valttdd tyottomyyden tai tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jadmisen kielteiset vaikutukset. Tamén lisdksi julkiset tydvoimapalvelut ovat
ratkaisevassa asemassa tyomarkkinoilla tapahtuvien rakenteellisten muutosten yksildimisessé
ja  tukemisessa  esimerkiksi paremmalla  ennakoinnilla, asiantuntemuksella ja
yhteistydkumppanuudella.?!® Tydvoimapalvelujen todistettua kykyd mukauttaa palvelujen
tarjoamistaan ja omaksua keskeinen rooli tyomarkkinatilanteeseen vastaamisessa olisi
tuettava edelleen digitalisaatioon, valmiuksien parantamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvilld
toimilla sekd tiivistimélld yhteistyotd muiden tyomarkkinatoimijoiden, kuten muiden
tyonvilityspalvelujen, sosiaalipalvelujen ja tydmarkkinaosapuolten, kanssa.

Julkisten tyovoimapalvelujen kiytossd on merKkittivii eroja ja tyonhakijoiden
kiyttiytyminen vaihtelee jisenvaltioiden vililld. Analysoitaessa vuotta 2020 koskevia
niiden tyonhakijoiden prosenttiosuuksia, jotka ovat hyddyntédneet julkisia tydvoimapalveluja
tyonhaussa, luvut vaihtelevat Italian ja Romanian 20 prosentista Belgian, Ruotsin, Unkarin,
Luxemburgin ja Saksan noin 60 prosenttiin ja TSekin ja Liettuan yli 75 prosenttiin (ks. kaavio
2.3.16). Muutamassa jdsenvaltioissa on havaittavissa myos pienid eroja sukupuolten vililla,

214 Buroopan komissio (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2017 .
215 Lihteet: Euroopan komissio (2021). European Network of Public Employment Services, Work programme
2021. Julkaistu kesékuussa 2021. Euroopan komissio (2020). Annual Report, tammi-joulukuu 2020.
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eniten Latviassa, Bulgariassa, Sloveniassa, Irlannissa ja Kroatiassa. Kaiken kaikkiaan
tyonhakijat ovat kayttidneet julkisia tydvoimapalveluja véhenevédssd mddrin viime vuosina
EU:ssa: osuus on pudonnut vuoden 2014 tasolta 49,1 prosentista 46,1 prosenttiin vuonna 2017
ja 42,5 prosenttiin vuonna 2020 (tdmd saattaa myos jossakin méédrin kuvastaa muiden
menetelmien, etenkin digitaalisten, suhteellisesti suurempaa kiyttod tyonhaussa). Osuus on
suurempi kuin yksityisten tyonvélityspalvelujen kdyton osuus (21,3 prosenttia) tai ilmoitusten
julkaisemisen tai niihin vastaamisen osuus (40,6 prosenttia), jotka molemmat ovat pysyneet
suhteellisen vakaina vuodesta 2017. Eri vaihtoehtojen kéyttd ei ole sulje pois muita
vaihtoehtoja eikd tyonhakumenetelmien tdydentdvyyttd tai korvaavuutta koskevia selkeitd
malleja ole havaittavissa, mutta 12 jdsenvaltiossa niiden osuus, jotka ilmoittavat kayttavansa
julkisia tyovoimapalveluja, on alle 50 prosenttia. Vuosien 2017 ja 2020 vélilld esimerkiksi
Virossa, Liettuassa ja Bulgariassa julkisten tyovoimapalvelujen kayttd lisdéntyi merkittdvasti
(yli 6 prosenttiyksikkod). Julkisten tyonvilityspalvelujen kéyttd sitd vastoin véheni
merkittidvisti (noin 10 prosenttiyksikkod) Saksassa, Kyproksella ja Romaniassa samalla
ajanjaksolla. Samaan aikaan niiden vastaajien osuus, jotka ilmoittivat kdyttivinsa sosiaalisia
yhteyksid (esim. ystdvid, sukulaisia tai ammattiliittoja) tyonhaussa, on véhentynyt
merkittdvisti EU:ssa viime vuosina (vuosien 2017 ja 2020 vélilldi 71 prosentista 66
prosenttiin), ja sama koskee niitd, jotka hakevat ty0td suoraan tyOnantajalta (noin 60
prosentista 53 prosenttiin samalla ajanjaksolla). Julkisten tydvoimapalvelujen tekniset ja
inhimilliset valmiudet, digitaalinen integrointi ja tyonantajien kanssa kehitetyn yhteistyon taso
ovat merkittdvid tekijoitd julkisten tyovoimapalvelujen laadun ja houkuttelevuuden
madrittimisessa.

Kaavio 2.3.16: Julkisten tyovoimapalvelujen kiytossd on merkittivii eroja

jasenvaltioiden vililld, myos joitakin eroja sukupuolen mukaan
Niiden ty6ttdmien prosenttiosuus, jotka kayttavit julkisia tydvoimapalveluja tyonhaussa, 2020, sukupuolen
mukaan
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_ugmsw].
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Kaavio 2.3.17: Tyonhakijat kiyttivit monenlaisia menetelmii, usein myos paillekkiin
Niiden ty6ttomien prosenttiosuus, jotka ilmoittivat kdyttdvansa tiettyd tydonhakumenetelmaa (2020)
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Huomautus: maat ovat nousevassa jirjestyksessd sen mukaan, kuinka paljon tyonhakijat ovat yhteydessd
julkisiin ty6voimapalveluihin.
Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fsa_ugmsw].

Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten tydttomien osuus kasvoi vuonna
2020 useimmissa jisenvaltioissa. Koronaviruskriisin tydllisyysvaikutus on pysynyt aisoissa
lyhennettyd tyodaikaa koskevien ja muiden tyOpaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvien
toimenpiteiden laajamittaisen kédyton ansiosta (ks. jakso 2.1). Thmiset, jotka menettivit
tyopaikkansa tai olivat jo tyottdmind kriisin puhjetessa, joutuivat erityisen vaikeaan
tilanteeseen.?!® Vuoden 2021 yhteisessi tydllisyysraportissa esitettiin perusteellinen analyysi
tyottdmyysetuusjérjestelmien padpiirteisté EU:ssa tyollisyyskomitean hyvéksymén
tyottdmyysetuuksien ja aktiivisen tydmarkkinapolitilkan vertailuanalyysin tulosten perusteella.
Analyysi on edelleen yleisesti ottaen pdtevd, mutta on syytd huomata, ettd
tyottdmyysetuuksien kattavuus lisddntyi vuosien 2019 ja 2020 vililld useimmissa
jasenvaltioissa ja muita merkittivimmin Bulgariassa, Virossa, Kreikassa, Espanjassa,
Maltalla, Romaniassa ja Slovakiassa (ks. kaavio 2.3.18). Niistd jdsenvaltioista, joista on
saatavilla ajantasaisempia tietoja’!’, tydttdmyysetuuksien saajien lukuméirin suhteellinen
kasvu on erityisen merkittdvdd (vdhintddn 40 prosenttia helmikuun 2020 ja vuoden 2021
kevédn tai alkukesin vililld) Virossa, Portugalissa, Romaniassa, Slovakiassa ja Ruotsissa.
Useimmissa jdsenvaltioissa tyottomyysetuuksien saajien lukumiérd kuitenkin vdheni viime
kuukausina tyomarkkinatilanteen kohentuessa. Vuonna 2020 niist4, jotka olivat rekisterbityneini

216 L isdtietoja: Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe. Quarterly review,
kesékuu 2020. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
27 Ks. Social Protection Committee (SPC) Annual Report 2021.
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tyottomiksi alle vuoden ajan, 32,8 prosenttia ei saanut etuuksia, ja tdimd osuus oli yli 50 prosenttia
Kroatiassa ja Slovakiassa.?!8

Kaavio 2.3.18: Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten tyottomien osuus
on kasvanut useimmissa jisenvaltioissa

Ty6ttdmyysetuuksien piiriin kuuluvat lyhytaikaiset tydttomaét (eli alle 12 kuukautta tydttdmina olleet), 15-64-
vuotiaat
70 -
60 -
50 - S
40 -
30 - < *

20 A *

10 -

O &SP Qdé\cabq’\c\éi\q,@é’éefé\'&é<<\<3‘<z>‘°\§\o‘°

2020 <2019

Huomautus: Tietoja ei saatavilla: IE ja NL. Tiedot vain vuodelta 2019: DE.
Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fsa_ugadra].

Vuonna 2021 tyéttomyyskauden pituus, joka oikeuttaa tyottomyysetuuksiin, ja aika,
jolta etuuksia voi saada, pysyivit suurimmaksi osaksi vakaina. Etuuksiin oikeuttava kausi
muuttui vain Sloveniassa vuosien 2020 ja 2021 valillda 9 kuukaudesta 10 kuukauteen (ks.
kaavio 2.3.19). Tyo6ttdmyysetuuksien saamiseen oikeuttava kausi on lyhin Italiassa, 13
viikkoa vakuutusmaksuja. Pisin etuuksiin oikeuttava kausi puolestaan on Slovakiassa, 104
viitkkoa. Kuten kaaviosta 2.3.20 kiy ilmi, vuoden tyOsuhteen jilkeen irtisanotuilla
tyontekijoilldi on oikeus kestoltaan hyvin erilaisiin etuuksiin jisenvaltion mukaan. 16
jasenvaltiossa etuuksia voi hakea enintddn 6 kuukaudeksi (24 viikoksi). Tanskassa ja
Belgiassa kuitenkin oikeus etuuksiin on jopa kahden vuoden tai pidemmidn ajan.
Luxemburgissa ja Kreikassa kesto on tdsmaélleen vuosi ja Liettuassa, Latviassa ja Irlannissa
noin 8 kuukautta.

218 Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_ugadra).
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Kaavio 2.3.19: Maksukausi tyottomyysetuuksien saamiseksi vaihtelee merkittivasti

jasenvaltioiden vililla
Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus, viikkoina, tiedot vuosilta 2015 ja 2020
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Huomautus: Maltalla (2016 ja 2021) on tdytynyt suorittaa vahintddn 50 viikoittaista maksua siitd lahtien, kun
henkilé ensimmadistd kertaa aloitti tyonteon; Irlannissa (2016 ja 2021) on tdytynyt suorittaa vdhintddn 104
viikoittaista maksua siitd ldhtien, kun henkil6 ensimmaistd kertaa aloitti tydnteon; Itdvallassa (2021) on taytynyt
suorittaa vahintdin 52 viikoittaista maksua ensimmaéistd hakemusta varten ja vdhintdén 28 viikoittaista maksua
my&hempid hakemuksia varten.

Lahde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2015 ja tammikuu 2021).
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Kaavio 2.3.20: Useimmissa jasenvaltioissa tyottomyysetuuksia voidaan hakea enintiin
kuudeksi kuukaudeksi vuoden tyohistorialla

Etuuksien enimmaiskesto viikkoina yhden vuoden ty6historialla, 2020 ja 2015
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Huomautus: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole rajoitettu. Kyproksella viikot lasketaan kayttden kuutta tyopéaivad
viikkoa kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39 viikkoa (234 pidivdd) vain henkiléille, joilla on vdhintdén 260
viikoittaista PRSI-maksua suoritettuna. Slovakiassa henkild, jolla on yhden vuoden tydhistoria, ei ole oikeutettu
tyottomyysetuuksiin (vakuutusmaksuja vaaditaan vahintdén kahdelta vuodelta viimeisten neljan vuoden ajalta).

Puolassa kesto vaihtelee sen mukaan, miké alueen ty6ttomyysaste on suhteessa kansalliseen keskiarvoon.
Lahde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2015 ja tammikuu 2021) ja kansallinen lainsdddantd.

Tyottomien tulonkorvaukset vaihtelevat jisenvaltioittain ja riippuvat tyottomyysjakson
pituudesta. Kaaviossa 2.3.21 verrataan sellaisten matalapalkkaisten (67 prosenttia
kansallisesta keskitulosta) korvausasteita, joiden tyohistoria on lyhyt (enintdédn 12 kuukautta
sosiaaliturvamaksuja), eri puolilla EU:ta. Nettokorvausaste toisena tyottomyyskuukautena
vaihtelee suuresti: Unkarissa se on 12,3 prosenttia aiemmista (netto)ansioista, Romaniassa 19
prosenttia ja yli 90 prosenttia Luxemburgissa ja Belgiassa. Ranskassa ja Irlannissa
korvausaste ei muutu tyottomyysjakson aikana. Useimmissa jisenvaltioissa korvausaste
kuitenkin alenee ajan mittaan. Suuret erot 2. ja 12. tydttomyyskuukauden vililld johtuvat
yleensd siitd, ettd tyOnhakijat siirtyvdt tyottomyysvakuutuksen piiristd tyottomyys- tai
sosiaalituen piiriin, jossa etuustaso on yleensé alempi.
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Kaavio 2.3.21: Tyottomyysetuudet vaihtelevat suuresti eri puolilla EU:ta
Tyoéttomyysetuuksien nettokorvausaste, kun etuudensaajan palkka on 67 % keskipalkasta, 2. ja 12.
tyottomyyskuukauden kohdalla (2020)
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2. kuukausi @ 12. kuukausi

Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kéytetty 20-vuotiasta yhden hengen kotitaloudessa asuvaa lapsetonta
henkil6a, jolla on lyhyt ty6historia (1 vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tyéttdomyysetuudet ja
muut etuudet (kuten sosiaaliavustukset ja asumistuet).

Lahde: Euroopan komissio, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

Korkealaatuinen ja tehokas tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on ennakkoedellytys
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden toimivuuden kannalta, ja silli varmistetaan
kestivimmiit ja osallistavammat poliittiset tulokset. Tyollisyyden suuntaviivassa nro 7 ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa kehotetaan jdsenvaltioita varmistamaan
tyomarkkinaosapuolten merkityksellinen osallistuminen tyo6llisyys- ja sosiaalialan ja
tarvittaessa talousalan uudistusten ja politikkan suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon hyvissi
ajoin, muun muassa tukemalla niiden valmiuksien parantamista. Kansallisten kdytidntdjen ja
institutionaalisten puitteiden mukaisesti sitoutuminen toimintaan tyomarkkinaosapuolten
kanssa kaikilla tasoilla tdhtda uudistusten suunnittelun parantamiseen ja sen varmistamiseen,
ettd esitettyihin uudistuksiin sitoudutaan. Se my0ds vihentdd konflikteja ja auttaa hallitsemaan
rakennemuutosta ja vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tidmi pétee erityisesti
aikana, jona tarvitaan vankkaa yksimielisyyttd, jotta voidaan varmistaa vahva elpyminen
kriisistd ja tukea vihredd ja digitaalista siirtymdd. Tyomarkkinaosapuolet ovat jo olleet
keskeisessd asemassa  koronaviruskriisissd, silld yli puolet kaikista aktiivisen
tyomarkkinapolititkan ja toimeentuloturvan alalla toteutetuista toimenpiteistd pandemian
puhkeamisen jidlkeen on joko sovittu tai niistd on neuvoteltu tydmarkkinaosapuolten kanssa.
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen kansallisen tyollisyys- ja  sosiaalipolitiikan
suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon on pysynyt vakaana tai parantunut hieman viime vuosina.
Jisenvaltioiden vililli on kuitenkin edelleen huomattavia eroja®'®. Tydllisyyskomitea
kdynnisti vuonna 2016 ja on sen jilkeen tehnyt vuosittain monenviélisen seurantatutkimuksen

219 Burofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19 outbreak, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg. Tarkempia tietoja tydehtosopimusneuvotteluista esitetddn tdimén raportin
jaksossa 2.1 ja julkaisussa "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2021”.
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tyomarkkinaosapuolten osallistumisesta EU:n jdsenvaltioissa. Sen avulla arvioidaan asiaan
liittyvié haasteita ja hyvid kaytintoja.

Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetun asetuksen??’ mukaisesti
jasenvaltioita on pyydetty sisillyttimiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa
tiivistelméa asiaankuuluvien sidosryhmien, myos tyomarkkinaosapuolten,
kuulemisprosessista ja selvitys siitd, kuinka sidosryhmilti saadut tiedot on otettu
huomioon. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelua koskevien komission
ohjeiden?”! mukaan tiivistelméin olisi katettava kuulemisten laajuus, tyyppi ja aikataulu.
Eurofoundin kansallisten yhteyshenkildiden verkoston tekemin tutkimuksen®?? alustavien
tulosten mukaan osallistumistasot ovat erilaiset eri jisenvaltioissa. Joissakin tapauksissa seka
tyOnantaja- ettd tyontekijdjarjestdt raportoivat, ettd niilld on ollut riittdvésti aikaa osallistua
elpymis- ja palautumissuunnitelman laatimiseen tai arvioimiseen ennen sen virallista
toimittamista vuonna 2021. Joissakin tapauksissa taas tydomarkkinaosapuolet raportoivat, ettd
kuulemista varten varattiin vain lyhyt aika. Mitd tulee mahdollisuuteen osallistua elpymis- ja
palautumissuunnitelman laatimiseen, useimmat tydomarkkinaosapuolet ilmoittivat olevansa
tyytyméttomid hallituksen edustajilta saatuun palautteeseen ja vastauksiin. Ne katsoivat, ettd
niiden osallistumisessa kyse oli enimmékseen tietojen antamista ja vdhemmadssd méérin
kuulemisesta. TyOmarkkinaosapuolten riittdvd osallistuminen jatkossa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tiytdntoonpanoon on tirkedd, jotta varmistetaan suunniteltujen
toimenpiteiden onnistunut toteuttaminen.

Myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen on keskeisen tirkeia, jotta
voidaan lisiati kansallista sitoutumista uudistuksiin ja investointeihin ja varmistaa
niiden Kkestiivi vaikutus. Useissa jdsenvaltioissa kuultiin kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita ja muita asiaankuuluvia sidosryhmid elpymis- ja palautumissuunnitelmien
valmistelussa  niiden  kansallisten  kdytdntGjen  mukaisesti ja  elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta annetun asetuksen mukaisesti. Tamé vastaa vuoden
2021 tydllisyyden suuntaviivoja*?® ja Euroopan komission tammikuussa 2021 jdsenvaltioille
antamia ohjeita. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean péétdslauselman (joka perustui sen
jasenten ja sidosryhmien edustajien kuulemiseen jésenvaltioissa) mukaisesti kuulemisille ja
keskusteluille varattu lyhyt aika esti kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tehokkaan ja
merkityksellisen ~ osallistumisen.””*  Kansalaisyhteiskunnan ~ organisaatioiden kokemus
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta, myoOs suhteessa kdytdnnon hankkeisiin, on jatkossa tdrked

220 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta.

221 Euroopan komissio, SWD(2021) 12 final. Guidance to Member States, Recovery and Resilience Plans.

222 Lihde: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote recovery in
the aftermath of the COVID-19 crisis (ei vield julkaistu). Huomautus: Alustavat tulokset kdynnissd olevasta
Eurofoundin tutkimuksesta, joka koskee kansallisten tydmarkkinaosapuolten osallistumista jdsenvaltioiden
vuonna 2021 toimittamien elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun. Eurofoundin kansallisten
yhteyshenkiléiden verkosto on laatinut 24 raporttia, joka perustuvat tydmarkkinaosapuolten ja jossakin méérin
hallituksen edustajien kantoihin. Alustavassa analyysissd ei ole mukana Tanskan ja Maltan elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Bulgarian osalta saatu palaute viittaa vain luonnokseen, joka julkaistiin ennen
suunnitelman virallista toimittamista.

223 Euroopan unionin neuvosto, lokakuu 2021 (EUVL L 379, 26.10.2021, s. 1).

224 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pditdslauselma >Jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun — miké toimii ja mika ei?”, helmikuu 2021.
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voimavara, jotta voidaan varmistaa uudistusten ja investointien toteuttamisen tehokas ja
sujuva edistyminen.

2.3.2 Poliittiset toimet

Hiljattainen kehitys on saanut jotkin jasenvaltiot muuttamaan Kkansallista
lainsdadintoain, joka koskee uusia tyomuotoja ja joustavia tyojarjestelyji, myos
etityoti. Portugalissa kiynnistettiin heindkuussa 2020 ohjelma, jolla kannustetaan
virkamiehid pysymddn harvaan asutuilla alueilla ja johon sisdltyy my0s etétyd ja tyotilojen
jakaminen. Samaan aikaan maan parlamentissa keskustellaan uudesta aiempaa laajemmasta
asetuksesta etityon edistimiseksi. Romaniassa muutettiin marraskuussa 2020 etdtyon
saantelyd koskevaa lainsdddiantokehystd, myos tyOnantajia koskevaa edellytystd vahvistaa
etdtyd normiksi ja tyontekijoiden tarvetta saada kaikki tiedot ja laitteet, jotka tarvitaan etityon
tekemistd varten. Slovakiassa muutettiin tyolainsddddntdd niin, ettd siind sddnnellddn
kotitoimiston perustamista ja tyOnantajan tarjoamaa rahoitusosuutta kahdenvélisen tai
kollektiivisen sopimuksen perusteella. Muutokset tulevat voimaan maaliskuussa 2021. Osana
laajempaa uudistusta Espanjassa otettiin kdyttoon uusi sddntelykehys yksityisell4 ja julkisella
sektorilla tehtdvdd etityotd varten. Uudessa kehyksessd suositaan tydmuotojen valikoimaa
niin, ettd varmistetaan samat tydolot seké etatyotd tekeville ettd paikan pailla tyoskenteleville.
Myohemmin tehdyilldi muutoksilla muun muassa midritddn tydsuojeluseuraamuksia
yksityissektorilla, jos vaatimuksia ei noudateta. Sloveniassa muutettiin lokakuussa 2020
valtion syyttdjilaitosta koskevaa lakia. Siind selvennettiin syyttdjéntoimiston tyontekijoiden
varallaolo- ja péaivystystehtdviin liittyvid tyoaikajirjestelyjd. Kyproksen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on tarkoitus sddnnelld joustavia tydjarjestelyjd ja uudistaa
sosiaaliturvajirjestelmid uuden digitaalisten toimintojen jarjestelmédn siséllyttimiseksi siithen
sekd tarkistaa nykyistd lainsdddéntod niin, ettd laajennetaan sosiaaliturvan kattavuus kaikkiin,
myo0s itsendisiin ammatinharjoittajia ja epétyypillisissd tyOsuhteissa oleviin (ks. lisdtietoja
jaksossa 2.1.2). Kreikassa siséllytettiin kesdkuussa 2021 joustava aikataulu ja etétyo
oikeudelliseen kehykseen osana tydlainsdddannon laajempaa uudistusta.

Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimia alustatalouden siintelemiseksi sen
kasvavan merkityksen vuoksi. Tyon laatua koskevassa laatikossa esitettyjen toimenpiteiden
lisaksi Alankomaissa paivitettiin 1. heindkuuta 2020 alkaen oikeudellista kehystd siten, ettd
rajoitettiin itsendisesti ja kaupallisesti toteutettu ruokaldhettitoiminta yli 16-vuotiaisiin
henkildihin. Ranskassa hyviksyttiin lokakuussa 2020 kohdennettu toimenpide, jolla
sddnnellddan alle 16-vuotiaiden toimintaa verkkoalustoilla. Huhtikuussa 2021 maassa
hyviksyttiin uudistus, jolla pyritddn sddnteleméédn alustataloutta kuljetusalalla. Osana tata
laajempaa uudistusta Ranskassa otettiin my6s kayttoon toimenpide, jolla on tarkoitus
varmistaa itsendisten ammatinharjoittajien riittdvd edustus kuljetusalustoilla ja edistda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, myds uuden ARPE-viranomaisen (Autorité des
relations sociales des plateformes d'emploi) kautta.

Useissa jisenvaltioissa tarkistettiin sidintelyd asianmukaisen tyoterveyden ja -
turvallisuuden varmistamiseksi pilarin periaatteen 10 (terveellinen, turvallinen ja
asianmukainen tyOympdristd) mukaisesti. Latviassa tuli voimaan heindkuussa 2020
tyosuojelulainsddddnndon muutos. Sen tarkoituksena oli madritelld etityd ja laajentaa
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tyoterveys- ja tyoturvallisuussddnndt koskemaan myds tdmintyyppistd tyotd sekd
yhdenmukaistaa tyypillisissd ja epéatyypillisissd tydsuhteissa oleviin tydntekijoihin
sovellettava ldhestymistapa. Ranskassa tarkasteltiin joulukuussa 2020 terveydenhuoltoalan
tyooloja, jotta vahvistettaisiin riskien ehkdisyd tyossd ja edistettdisiin  henkilGston
osallistumista testaukseen ja rokotuksiin. Ranskassa suunnitellaan my0s passia, joka sisdltdisi
kaiken tyOntekijoiden suorittaman koulutuksen, joka liittyy riskien ehkdisemiseen tyossi.
Romaniassa piivitettiin joulukuussa 2020 lainsdddintokehystd, joka koskee tyontekijoiden
suojelemista riskeiltd, jotka liittyvdt biologisille tekijoille, myds koronavirukselle,

altistumiseen tydssa.

Joissakin jisenvaltioissa muutettiin irtisanomisia koskevaa lainsididintod, jotta voitiin
lieventdd koronaviruskriisin vaikutuksia tyomarkkinoihin. Espanjassa ulotettiin
helmikuuhun 2022 asti alun perin pandemiaan reagoimiseksi kayttoon otettu tilapdinen kielto,
joka koskee sopimuksen paittimistd force majeure -syistd ja irtisanomista objektiivisilla
perusteilla (taloudellisilla, teknisilld, organisatorisilla ja tuotantoperusteilla), jotka liittyvét
koronaviruspandemiaan. Italiassa ulotettiin maaliskuussa 2020 hyvéksytty tilapdinen
irtisanomiskielto koskemaan kesdkuun 2021 loppuun asti yrityksid, jotka hyodyntavit
lyhennettyd tydaikaa koskevia jarjestelyja.

Useissa jasenvaltioissa ehdotetaan uutta tai muutettua lainsdidintod, joka koskee
méairiaikaista tyoti, jotta voidaan vastata tyomarkkinoiden nykyisiin ja kehittyméssi
oleviin haasteisiin. Espanjassa hyviksyttiin maaliskuussa 2020 lainsdddantdd, jolla
keskeytettiin tydsopimusten (sekd mdiérdaikaisten ettd vakinaisten) irtisanominen, ja sen
voimassaolo pidennettiin syyskuun 2021 loppuun asti. Méérdaikaisten sopimusten osalta
kieltoa jatkettiin edelleen helmikuuhun 2022. Lisdksi Espanja aikoo elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa mukaisesti jéirjestelld uudelleen tydsopimusten valikoimaa, muun
muassa tarkistamalla harjoittelua/oppisopimuskoulutusta koskevaa sopimusta ja kausityotd
koskevaa sopimusta ja vahvistamalla tarvetta esittdd perustelut tilapdiselle tydhonotolle niin,
ettd vakituisista tyosopimuksista tulisi lopulta normi. Italiassa pdaivitettiin lakia, jolla
mahdollistetaan maiirdaikaisten sopimusten pidentiminen tai uusiminen enintddn
kahdeksitoista kuukaudeksi, tdmén kuitenkaan rajoittamatta 24 kuukauden enimmaéiskestoa.
Slovakiassa hyviksyttiin kesdkuussa 2020 siirtymésdénnds, jolla annetaan tyonantajille
mahdollisuus pidentdd ja neuvotella uudelleen maédrdaikaisia sopimuksia, jotka ovat
padttymaissid, enintddn kaksi kuukautta hatdtilanteen pédéttymisen jdlkeen. Jos nidin ei tehda,
tyosuhde muuttuu toistaiseksi voimassa olevaksi. Liettuassa otettiin elokuussa 2020 kayttoon
kriteerit, jotka tilapdistd tyOvoimaa vilittdvien toimistojen on tdytettdva. Kriteerit koskevat
erityisesti niiden asemaa ja kykyd suorittaa tilapdistd tyollistimistoimintaa. Ranskassa
muutettiin joulukuussa 2020 palkallista lomaa koskevaa nykyistd kehystd ja ehdotettiin uusia
sadntojd tiettyjen madrdaikaisten sopimusten uusimiseksi tydehtosopimusten mukaisesti.

Joissakin jidsenvaltioissa otettiin kiyttoon myos kohdennettuja toimenpiteiti, joilla
edistetifin siirtymisti vakituisiin tyosuhteisiin, pilarin periaatteen 5 (varma ja sopeutuva
tyollisyys) mukaisesti. Espanjassa muutettiin  heindkuussa 2021 maan elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa julkishallinnon tyontekijéihin sovellettavaa perussddntoa.
Tavoitteena on vdhentdd miédrdaikaisten tyosopimusten osuutta julkisella sektorilla ja estdd
taméntyyppisen tyon vadrinkdyttod. Maidrdaikaisen henkiloston vakauttamiseen tdhtddva
lisémenettely on suunnitteilla joulukuussa 2022, ja alakohtaisia perussddntdjd esimerkiksi
terveydenhuollon ja koulutuksen alalla muutetaan vastaavasti. Portugalissa hyviksyttiin
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elokuussa 2020 bonus, jolla on tarkoitus edistid madrdaikaisten sopimusten muuttamista
vakituisiksi sopimuksiksi. Bonuksen arvo on kaksi kertaa sopimuksessa miératty
peruskuukausipalkka (enintddn noin 2 200 euron rajaan asti). Italiassa hyvéksyttiin
toukokuussa 2021 uusi uudelleentyollistimissopimus, jolla tuetaan mééraaikaisten sopimusten
muuttamista vakituisiksi ja edistetddn siirtymid tyomarkkinoilla. Toimenpiteilld edistetdén
vakituisia tyosuhteita myontdmalld tyonantajille tilapdinen vapautus sosiaaliturvamaksuista.

Useissa jiasenvaltioissa jatketaan pimeidn tyon torjumista lisitoimenpiteilld, joihin
sisiltyy myos tyosuojeluviranomaisten valmiuksien parantaminen. Kreikassa
suunnitellaan muutoksia vero- ja sosiaaliturvajérjestelmidn kulttuuri- ja taidealalla virallisen
tyon kannustamiseksi. Espanjassa hyviksyttiin helmikuussa 2021 toimintasuunnitelma
kotitaloussektorin  tyontekijoiden palkkojen ja sosiaaliturvamaksujen laillistamiseksi
hyodyntamalld tyosuojelutarkastuksia, tiedotuskampanjoita ja teknistd apua. Maaliskuuhun
2021 mennessd Espanjan tyOsuojeluviranomaiset olivat ldhettdneet yli 45 000 kirjettd
tyonantajille. Tdmén johdosta noin 30 000 kotitaloustyontekijda laillistettiin. Osana laajempaa
uudistusta Kroatiassa hyvéksyttiin pimedn tyon torjumista koskeva kansallinen suunnitelma
2021-2024. Siithen sisdltyy useita lainsddddnndllisid ja muita toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on estdd epétyypillisten tydmuotojen védrinkdytto, lisdtd tietoa virallisen tyon
eduista ja edistdd tasapuolista kilpailua. Liettuassa hyviksyttiin uusi kohdennettu toimenpide
pimedn tyon torjumiseksi rakennusalalla. Toimenpiteen on tarkoitus tulla voimaan
tammikuussa 2022, ja sen mukaisesti vaaditaan, ettd kaikilla rakennuksilla tydskentelevilld on
“rakentajan tunniste” ja ettd tyOnantajat ldhettdvét tarvittavat tiedot keskitettyyn
tunnistusjirjestelméddn. Liettuassa muutettiin myds tyolainsdddidntdd palkkojen ja muiden
tyohon liittyvien oikeuksien (esim. pdivdrahat ja tyomatkakorvaukset) avoimuuden
varmistamiseksi. Muutosten odotetaan tulevan voimaan tammikuussa 2022. Osana laajempaa
uudistusta Romaniassa on tarkoitus virallista kotitaloustyd ottamalla kdyttoon tyOsetelit.
Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022 alussa.

Useissa jidsenvaltioissa on muutettu julkisia tyovoimapalveluja, jotta voitaisiin vastata
paremmin tyomarkkinoiden viimeaikaiseen kehitykseen. Virossa hyviksyttiin
marraskuussa 2020 uusi tyollisyysohjelma 2021-2023, jonka tavoitteena on tukea paremmin
niitd, joilla on ty6llistymisesteitd, etenkin pitkdaikaistyottomid. Kreikassa otettiin kayttoon
joulukuussa 2020 myOAEDlive-alusta, jonka kautta verkossa tarjotaan neuvontapalveluja
tyottomille ja yrityksille. Palveluun siséltyy tarvittaessa tulkkaus vieraasta kielestd/vieraalle
kielelle. Suomessa hyviksyttiin joulukuussa 2020 pilottihanke, jossa on tarkoitus vahvistaa
kuntien roolia ty0llisyyspalvelujen jérjestdjdnd. Hankkeeseen osallistuu 25 pilottialuetta,
joihin kuuluu 118 kuntaa. Kuntakokeilun tavoitteena on parantaa tyonhakijoiden, erityisesti
pidempddn tyottomdnd olleiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien, pédsyd
tyomarkkinoille ja ohjata heitd koulutukseen, jotta varmistettaisiin osaavan tydvoiman
saatavuus. Tyollisyyden kuntakokeilut kaynnistyivdt maaliskuussa 2021 ja péadttyvit
kesdakuussa 2023. Unkarissa otettiin joulukuussa 2020 kéayttoon uusi KarrierM-
tyonhakuportaali, joka tarjoaa tietoa sekd tyonhakijoille ettd tyonantajille. Portaalin
kokonaisbudjetti on 2,8 miljardia Unkarin forinttia (7,6 miljoonaa euroa), ja se tarjoaa myds
yksilollistd ohjausta ja tukea tyonhakijoille. Osana laajempaa uudistusta Unkarissa otettiin
kuitenkin helmikuussa 2021 kdyttoon wuusi oikeudellinen kehys, jolla poistetaan
koulutusmaksuihin ja matkakuluihin liittyvéd taloudellinen tuki julkisten tyovoimapalvelujen
vélineistdstd. Muutos saattaa vihentdé tyonhakijoiden kannustimia osallistua koulutukseen.
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Jisenvaltioissa toteutettiin toimia julkisten tydovoimapalvelujen tarjoaman tuen
parantamiseksi, jotta voitaisiin saavuttaa myos muita heikoimmassa asemassa olevat
ryhmét. Luxemburgissa kiynnistettiin eADEM-hanke julkisten tydvoimapalvelujen
digitalisoimiseksi ja tehokkuuden parantamiseksi paivittdmalld tietoteknisid laitteita.
Hankkeen oli Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan tarkoitus kdynnistya
helmikuussa 2021 ja paéttyd vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alussa. Julkisten
tydvoimapalvelujen tarjoamien digitaalipalvelujen miéran lisddmiseen tdhtddavéd toimenpide
otettiin kayttoon huhtikuussa 2021, ja avoimia tyopaikkoja voivat tarkastella nyt kaikki
tyonhakijat eivétkd pelkéstddn rekisteroityneet. Toimenpiteen pohjana on elinkeinoeldmén
jarjeston ja julkisten tyovoimapalvelujen uudistettu yhteistyokumppanuus (joulukuussa 2020)
sekd ammatillisen luokitusjdrjestelmén uudistus, joka tuli voimaan marraskuussa 2020.
Romaniassa kaynnistettiin  joulukuussa 2020 hanke, jota rahoitetaan FEuroopan
sosiaalirahastosta ja jolla nykyaikaistetaan julkisten tydvoimapalvelujen rakennetta
kehittimalld  tyonhakijoiden, my0s  muita  heikommassa  asemassa  olevien,
asianhallintapalveluja. Romaniassa on myds tarkoitus ottaa kdyttdon uusi alusta, jolla
parannetaan julkisten tydvoimapalvelujen palveluja tyonantajille. Sen puitteissa koulutetaan
900 tyontekijdd ja  toteutetaan toimia  yhteistyon tiivistimiseksi alueellisten
tydvoimatoimistojen kanssa. Irlannissa hyvéksyttiin heindkuussa 2020 tilapdinen toimenpide,
jolla lisdtddn tyovoimapalvelujen valmiuksia tukea tyonhakijoita tyonhakuneuvonnan avulla,
my0s muiden sopimusperusteisten palvelujen ja paikallisten tydvoimatoimistojen kautta.
Bulgariassa otettiin vuonna 2019 kéyttoon wuusi liikkuva palvelu, jolla tarjotaan
tyovoimapalveluja syrjdisilld alueilla, joilla ei ole pysyvdd tydvoimatoimistoa. Liikkuva
palvelu keskeytettiin koronaviruspandemian vuoksi, mutta sen toiminta kdynnistyi uudelleen
heindkuussa 2021 ja sen puitteissa on tarjottu neuvontaa ja tukea yli 1 400 tyonhakijalle.
Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy toimenpiteitd, joilla on tarkoitus
edistdd lyhytaikaisia tyottomid koskevien tietojen vaihtoa hallinnon eri tasojen vililla.
Tarkoituksena on tukea paremmin julkisia tydvoimapalveluja tdmén erityisryhmén
saavuttamisessa tdydentédvilld toimilla, joita alueelliset tyovoimapalvelut (esim. Flanderin
alueella) ovat kehittidneet. Belgian Vallonian alueella toteutetaan tammikuussa 2022 joukko
toimenpiteitd, joilla tyonhakijoille tarjotaan aiempaa yksilollisempdd neuvontaa. Niiden
yhteydessd otetaan kdyttoon digitaalisia vilineitd ja toimia, jotka on kohdennettu muita
heikommassa asemassa oleviin tyonhakijoihin heiddn tyonhakunsa parantamiseksi. Kreikassa
hyvéksyttiin syyskuussa 2021 uusi julkisia tyovoimapalveluja koskeva hallintokehys ja
suunnitellaan  investointeja  paikallistoimistojen nykyaikaistamiseen, muun muassa
parantamalla brindin rakentamista, tiedotusta ja neuvontaa.

Monissa jisenvaltioissa otettiin  kayttoon tilapiisia toimenpiteiti aktiivisen
tyomarkkinapolitilkan kehysten tehostamiseksi, etenkin pitkaaikaistyottomyyden
torjunnassa pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Irlannissa
hyvéksyttiin heindkuussa 2020 tilapdinen toimenpide, jonka puitteissa tarjotaan 10 000 uutta
tyoharjoittelupaikkaa ja tyokokemuksen hankkimiseen tarkoitettuja jérjestelyjd henkildille,
jotka ovat olleet tyottomind vahintddn kuusi kuukautta. Kreikassa hyviksyttiin lokakuussa
2020 uusi ty6llisyystukiohjelma 100 000 uutta tydpaikkaa varten yksityissektorilla. Valtio
kattaa uusien tyontekijoiden sosiaaliturvamaksut kuuden kuukauden ajan ja tarjoaa liséksi
palkkatukea 200 euroa kuukaudessa henkildille, jotka olivat aiemmin pitkdaikaistyottomid.
Ohjelma kdynnistyy tammikuussa 2022 ja sitd laajennetaan 50 000 uuteen paikkaan. Belgian
Vallonian alueella otettiin joulukuussa 2020 kéyttoon uusi tilapdinen tyohonottotuki
pitkdaikaisty6ttomille aloilla, joihin koronaviruskriisi on vaikuttanut voimakkaasti. Uuden
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jarjestelmén nojalla myonnetidén 1 000 euroa kuukaudessa enintédn 24 kuukauden ajan muun
tyohonottoetuuden lisdksi siten, ettd maddrd vidhenee ajan mittaan. Ranskassa laajennettiin
joulukuussa 2020 pilottihanketta territoires zéro chomeurs pitkdaikaistyottomien
integroimisen tehostamiseksi. Hankkeen osana ”CDI inclusion” -toimenpide kohdennetaan
Hanketta laajennettiin 50 uudelle alueelle viiden lisdvuoden ajaksi. Itdvallassa hyviksyttiin
médrdraha, jolla tuetaan pitkdaikaistyottomien integroitumista tydmarkkinoille ja parannetaan
julkisten tyOvoimapalvelujen antamaa neuvontaa ja tukea, mukaan lukien elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta rahoitetut toimenpiteet taitojen parantamiseksi. Suomessa tuli
voimaan tammikuussa 2021 useita muutoksia tydlainsdddéntoon. Niiden tarkoituksena on
tarjota raatdloidympid ja integroidumpia palveluja muita heikommassa asemassa oleville
henkilGille, etenkin pitkdaikaistyottomille. Tanskassa piistiin = toukokuussa 2021
sopimukseen 159 miljoonaan Tanskan kruunun (noin 21 miljoonan euron) myodntdmisestd
pitkdaikaistyottdomyyden torjuntaan ja  tyottomien tyomarkkinoille integroitumisen
tukemiseen, etenkin yli 50-vuotiaiden tyonhakijoiden.

Jisenvaltioissa otettiin kidyttoon uusia tai laajennettiin voimassa olevia (enimmiikseen
tilapiisifi) toimenpiteiti tyottomyysetuusjirjestelmien vahvistamiseksi pilarin periaatteen
13 (tyottomyysetuudet) mukaisesti. Tanskassa pantiin tdytdntoon elokuusta 2020 ldhtien
tilapdinen toimenpide, jolla tarjotaan suurempia tyottdomyysetuuksia (110 prosenttiin asti)
matalan osaamistason tyOnhakijoille, jotka aloittavat ammatillisen koulutuksen. Osana
tilapdisid toimenpiteitd pandemian kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi Portugalissa
mukautettiin marraskuussa 2020 tyottomyysetuuksien laskukaavaa tilanteissa, joissa
etuuksien saamisen takuuaika on lyhennetty, ja keskeytettiin tilapdisesti yksinoikeusvelvoite
(eli itsendinen ammatinharjoittaminen on mahdollista tyottdomyysetuuksien saamisen aikana).
Joulukuussa 2020 Portugalissa laajennettiin oikeutta tyottomyysetuuksiin  kuudella
lisikuukaudella vuoteen 2021 asti. Belgiassa keskeytettiin tyottomyysetuuksien asteittainen
aleneminen syyskuun 2021 loppuun asti ja jaddytettiin ne tasolle, johon edunsaajalla oli
oikeus huhtikuussa 2020. Espanjassa hyvdksyttiin toukokuussa 2021 tilapédinen (776 euron
suuruinen) tyottomyysetuusjérjestely syyskuun 2021 loppuun asti taiteilijoille, jotka olivat
maksaneet tyottomyysvakuutusmaksuja (etuutta sai neljistd kuuteen kuukautta, jos maksuja
oli maksettu 20-55 péivdd vuonna 2019). Virossa hyviksyttiin uudistus, jolla korotettiin
huomattavasti tyottomyysetuuden tasoa vuodesta 2021 alkaen. Tyottomyysvakuutusetuuden
nettokorvausaste nousi 1. elokuuta 2020 ldhtien 50 prosentista 60 prosenttiin aiemmista
ansioista tyottomyyden ensimmdisten 100 pdivdn aikana. Lisdksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kaavaillaan mekanismia, jolla pidennetddn tyottomyysetuuksien
enimmadiskestoa, jos tyottdomyys on suurta. Liettuassa tyOntekijit, jotka eivdt endd saa
etuuksia tydeldmédn palattuaan, voivat hakea ty6ttomyysetuuksia uudelleen helpommin, jos
he joutuvat jilleen tyottomiksi.

Joillakin tyottomyysetuusjirjestelmiid koskevilla toimenpiteilli on tarkoitus parantaa
tiettyjen ryhmien tilannetta. Luxemburgissa hyvéksyttiin tilapdinen toimenpide, jolla
pidennetddn kesdkuuhun 2021 asti koronaviruskriisiin liittyvad lyhennettyé tydaikaa koskevaa
jarjestelyd. Osittaisesta tyottomyydestd maksettavan korvauksen taso ei voi tyolain mukaan
olla alempi kuin ammattitaidottomien tyontekijoiden vahimmaéispalkka. Italiassa hyviksyttiin
vuosina 2020 ja 2021 tilapdisid sddannoksid, joilla keskeytetddn tyottomyysetuuksien
asteittainen aleneminen ja laajennetaan mahdollisten edunsaajien ryhmid. Sielld myos
hyvéksyttiin joulukuussa 2020 kuukausittainen 500 euron (netto) tilapdinen tulotuki
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tyottomille tai kotitalouden ainoita tulonhankkijoita oleville naisille, joilla on huollettavia
lapsia. Toimenpide on voimassa vuoteen 2023, ja sen enimmaiismééridrahat ovat 5 miljoonaa
euroa vuodessa. Latviassa pidennettiin huhtikuussa 2021 neljastd kuukaudesta kuuteen
kuukauteen tilapdinen 180 euron tuki, joka otettiin kdyttoon maaliskuussa 2020 ja joka on
tarkoitettu edunsaajille, jotka ovat kdyttaneet tyottomyysetuutensa loppuun. Lisdksi Latviassa
hyvéksyttiin joulukuussa 2020 tilapdinen tyottomyysetuus (500 euroa ensimmaiseltd kahdelta
kuukaudelta ja 375 euroa kahdelta viimeiseltd kuukaudelta), joka on tarkoitettu tyottomiksi
rekisterdityneille vastavalmistuneille. Molemmat toimenpiteet paittyivit 30. kesdkuuta 2021.
Tilapdistd etuutta tdydennetddn lisdksi pysyvélld toimenpiteelld, jolla voidaan uusia enintdin
kaksi  kertaa  tyottomyysetuuksien =~ maksu  ja  muiden  etuuksien  (esim.
tyokyvyttomyysetuuksien) tdysi kattavuus. Molempien mahdollisten edunsaajaryhmien on
rekisteroidyttava julkisiin tyovoimapalveluihin ja osallistuttava aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimiin. Itdvallassa muutettiin tydttomyysvakuutuslakia siten, ettd
tyossikdyville vanhemmille, joilla on enintddn 14-vuotiaita tai toimintarajoitteisia (ilman
ikérajaa) lapsia, myoOnnetddn tilapdistd tukea. Toimenpiteen piiriin kuuluvat myos
ikddntyneiden omaishoitajat, ja toimenpiteen voimassaoloa jatkettiin heindkuuhun 2021.
Itdavallassa hyviksyttiin my0s tilapdisid toimenpiteitd, joilla tuetaan kulttuurialan ja luovien
toimialojen tyontekijoitd, jotka ovat kérsineet tulonmenetyksid, kertaluonteisilla tuilla, joiden
madrdt ovat 1 000-3 500 euroa tapauskohtaisesti. Irlannissa muutettiin elokuussa 2020
sdantelykehysta ja tarjottiin tilapisid tyottomyysetuuksia niille, jotka menettivit tydpaikkansa
pandemian vuoksi. Etuuksien tasoa sdadettiin vaiheittain.

Jiasenvaltiot mukauttivat siddntelykehyksiiin varmistaakseen tyottomyysetuuksien
riittivyyden ja kattavuuden, myos ehdollisuutta koskevien vaatimusten osalta. Suomessa
otettiin joulukuussa 2020 kiyttdon toimenpide tydttomyysetuuksien myontdmisedellytysten
helpottamiseksi, etenkin lyhytaikaiseen koulutukseen osallistuvien tydnhakijoiden osalta.
Toimenpiteen odotetaan myds vdhentdvédn julkisten tydovoimapalvelujen tyOomddrdd ja
varmistavan, ettd resurssit kohdennetaan eniten tarvitseville. Italiassa rahoitettiin
kausityontekijoiden, patkdatyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien tilapdistd
tuloavustusta. Virossa muutettiin voimassa olevaa sdddostd tyottomyysetuuksien tason
korottamiseksi tammikuusta 2021 35 prosentista 50 prosenttiin kuukausittaisesta
vihimmadispalkasta. Kreikassa péitettiin normaalien ty6ttomyysetuuksien tilapdinen
laajennus toukokuussa 2021, ja nyt maassa suunnitellaan tydttdmyysetuusjirjestelmien
laajempaa uudistusta. Tavoitteena on parantaa riittdvyyttd ja kattavuutta, kannustaa
nopeampaan paluuseen tyomarkkinoille ja poistaa taitojen kehittimiseen liittyvid esteitd.
Suomessa jatkettiin kesdkuussa 2021 lainsdddéntokehyksen voimassaoloa syyskuuhun 2021
siten, ettd tyOnhakijat saavat tyottdmyysetuudet ennakkomaksuna kuudelta kuukaudelta
tavanomaisen kahden kuukauden sijaan. Maltalla kaynnistettiin kesdkuussa 2021
tyottdmyysetuusjarjestelmid koskeva arviointi. Siitd laadittavasta raportista saadaan
konkreettista ndyttod, jotta voidaan parantaa etuuksien kattavuutta ja riittdvyyttd ja lisdtd
samalla tydonteon kannustimia. Raportti on osa elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytdntoonpanoa, ja se on tarkoitus julkaista vuoden 2022 puolivéliin mennessa.

Joissakin jasenvaltioissa hyviksyttiin uusia tai muutettiin nykyisii sidnnoksia, joilla
kannustetaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja varmistetaan tyontekijoiden
oikeuksien suojelu. Romaniassa hyviksyttiin huhtikuussa 2021 uusia sdénnoksid, joilla
varmistetaan ulkomailla tyOskentelevien Romanian kansalaisten oikeudellinen suoja
tyonvalitystoimistojen koordinoimilla sopimuksilla toimiston alkuperdmaasta (Romania tai
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muu jdsenvaltio) riippumatta. Suomessa muutettiin huhtikuussa 2021 olemassa olevaa
lainsdddantod, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja
oleskeluedellytyksid kausityotd varten. Toimenpiteen tarkoituksena on keventdd tyonantajien
ja ulkomaisten kausityontekijoiden hallinnollista rasitetta, ja sitd tdydennetdén
lisimuutoksilla, jotka tulevat voimaan lokakuussa 2021 ja joilla on tarkoitus estéé ja tunnistaa
epdoikeudenmukaisia tydeldmidn kaytinteitd. Luxemburg jatkoi kesdkuussa 2021
verojdrjestelyji  Belgian ja Ranskan kanssa sellaisten maassa tyoOskentelevien
rajatyontekijoiden osalta, jotka tekevét télla hetkelld etdtyotd. Jérjestelyjd jatkettiin edelleen
31. joulukuuta asti Belgian osalta ja 15. marraskuuta asti Ranskan osalta. Luxemburgin ja
Saksan vilinen sopimus uusitaan kuukausittain.

Useissa jidsenvaltioissa on mukautettu tyomarkkinaosapuolten osallistumista ja
tyoehtosopimusneuvotteluja koskevia puitteita pilarin periaatteen 8
(tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen) mukaisesti.
Ranskassa hyviksyttiin helmikuussa 2021 uusi oikeudellinen kehys julkisen sektorin
tydehtosopimusneuvotteluista. Siind médritellddn muun muassa lausekkeet, joista voidaan
neuvotella (esim. harjoittelupaikat), ja korvauspolitiikan taytdntdonpano. Huhtikuussa 2021
Ranskassa hyvidksyttiin uudistus, jolla on tarkoitus vahvistaa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua alustataloudessa jérjestimilld edustajien vaali ja nimittdmailld edustajat sekd
vaalien jarjestdmisestd vastaava kansallinen elin. Kyproksella jérjestettiin heindkuussa 2021
tyovoimaa kisittelevdin neuvoa-antavan lautakunnan kokous, jossa keskusteltiin
tyomarkkinaosapuolten kanssa useista suurista uudistuksista, jotta varmistettaisiin toimivat
mekanismit  tydehtosopimusneuvotteluja ~ ja  vastavuoroisia sopimuksia  sekd
tyomarkkinariitojen ehkdisyd ja sopimista varten. Kreikassa piivitettiin tydehtosopimuksia
koskevaa lakia perustamalla ammattiliittojen digitaalinen rekisteri, sddntelemélld lakko-
oikeutta ja korottamalla 33 prosenttiin vihimmaéispalvelujen toiminta lakkojen aikana julkisen
palvelun yritysten osalta. Espanjassa aiotaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
parantaa tydehtosopimusneuvottelujen toimivuutta muuttamalla asiaa koskevia sddnnoksid ja
tekemailld muutoksia neuvottelurakenteeseen. Tavoitteena on vahvistaa neuvotteluosapuolten
edustavuutta, rikastaa vuoropuhelun siséltdod ja vahvistaa tdytdntodnpanon ja vaikutusten
oikeusvarmuutta. My6s Romaniassa on tarkoitus elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotettujen uudistusten osana muuttaa lainsdddintokehystd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toiminnan parantamiseksi.
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2.4 Suuntaviiva 8: Yhtildisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen
osallisuuden edistiminen sekd koyhyyden torjuminen

Tassd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan nro 8 tdytdntoonpanoa. Siind
kehotetaan jasenvaltioita edistiméddn yhtdldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta seké
torjumaan koyhyyttd pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset
mahdollisuudet), 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki), 12 (sosiaalinen suojelu), 14
(vahimmadistulo), 15 (vanhuuden toimeentulo ja elidkkeet), 16 (terveydenhuolto), 17
(vammaisten osallistaminen), 18 (pitkdaikaishoito), 19 (sosiaalinen asuntotuotanto ja
kodittomille annettava asumisapu) ja 20 (peruspalvelujen saatavuus). Jaksossa 2.4.1 esitetdén
keskeisten indikaattoreiden analyysi ja jaksossa 2.4.2 raportoidaan jdsenvaltioiden toimista
sosiaalisen suojelun jdrjestelmien ja sosiaalisen osallisuuden alalla.

2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Koronaviruskriisistd huolimatta Kkotitalouksien kéiytettivissd olevat reaalibruttotulot
henked kohti pysyivit keskiméirin melko vakaina jisenvaltioissa vuonna 2020. Selvisti
suurin kasvu todettiin Liettuassa (10,2 prosenttiyksikkod), jonka jilkeen tulivat Irlanti (5,7
prosenttiyksikkod) ja Puola (4,9 prosenttiyksikkod) (ks. kaavio 2.4.1). Eniten laskua tapahtui
Espanjassa (-5,4 prosenttiyksikkod), ja sen jélkeen tulivat Kypros (-3,2 prosenttiyksikkod),
Malta (-2,3 prosenttiyksikkod) ja Italia (-2,1 prosenttiyksikkod). Valtaosassa EU-maista
muutokset olivat kuitenkin paljon pienempid. Kuten jaksossa 2.1.1 todettiin, titd muuttujaa
koskevat jasenvaltioiden véliset erot kuvastavat muun muassa koronaviruskriisin vaikutuksen
alakohtaisia eroja sekd tulotukijirjestelmien erilaista laajuutta ja automaattisten vakauttajien
erilaista toimintaa. Joissakin jdsenvaltiossa kéytettdvissd oleva reaalibruttotulo henked kohti
alitti edelleen vuoden 2008 arvot, misti syystd nimi maat olivat joko seurattavia (Itivalta®?®)
tai kriittisessd tilanteessa (Kreikka, Italia, Espanja ja Kypros).

225 Myos Belgia kuuluu seurattaviin maihin, mutta sen kiytettivissi oleva reaalibruttotulo henked kohti ylittd
vuoden 2008 tason.
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Kaavio 2.4.1: Koronaviruskriisisti huolimatta kotitalouksien kiytettivissd olevat

reaalibruttotulot henkei kohti pysyivit melko vakaina jisenvaltioissa vuonna 2020
Kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvu (2008=100) vuonna 2020 ja muutos
edelliseen vuoteen nidhden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd. Tietoja ei ole saatavilla: BG, EE, FR ja RO.
Léahde: Eurostat, [tepsr_wc310].

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen riskissi olevien ihmisten osuus pysyi vuonna
2020 jokseenkin vakaana tai pieneni useimmissa jasenvaltioissa, mutta erot ovat
edelleen merkittivit. Komissio asetti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa yleistavoitteen, jonka mukaan kdyhyys- ja syrjdytymisriskissd olevien
thmisten lukumidirdd vidhennetddn 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessd. Korkeimmat
koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteet vuonna 2020 olivat Romaniassa (35,8 %), Bulgariassa
(33,6 %), Kreikassa (27,5 %) ja Espanjassa (27 %) ja alimmat taas Tsekissd (11,5 %),
Slovakiassa (13,8 %), Sloveniassa (14,3 %) ja Alankomaissa (15,8 %). Korkeiden tasojen
maista taso aleni hieman Romaniassa (0,5 prosenttiyksikkod) 35,8 prosenttiin ja taso kohosi
hieman Bulgariassa (0,4 prosenttiyksikk6d) ja Espanjassa (0,8 prosenttiyksikkod), mutta
niiden kaikkien tilanne on edelleen kriittinen sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
menetelmidn mukaan. Liettua ja Saksa ovat seurattavia maita (ks. kaavio 2.4.2), mutta Saksan
osalta on otettava huomioon huomattava katkos aikasarjassa tiedonkeruun merkittdvéin
muutoksen takia.?® Eniten koyhyys- ja syrjiytymisriskiaste laski Latviassa (1,6

226 Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd koyhyys- ja syrjiytymisriski-indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-
tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta, parantaakseen tietojen laatua indikaattoriin vuonna
2021 tehdyn muutoksen takia. Muutos toi myds esiin, ettd kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste aliarvioitiin, kun sitd
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prosenttiyksikkod eli 25,1 prosenttiin). Se jatkoi aiempaa laskusuuntausta edelleen korkealta
tasolta. Alimpien kdyhyys- ja syrjaytymisriskiasteiden maista Slovakian tilanne koheni eniten
eli 1,1 prosenttiyksikkod 13,8 prosenttiin ja TSekin 0,6 prosenttiyksikkod 11,5 prosenttiin.
Koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteiden erot ovat suurempia FEuroopan alueiden kuin
jasenvaltioiden valilld. Téllaisia eroja voi esiintyd yhdessd jdsenvaltiossa, kuten Espanjassa ja
Italiassa (ks. kaavio 8 liitteessd 3).

Kaavio 2.4.2: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissé olevien ihmisten osuus on
pysynyt vakaana tai pienentynyt useimmissa jisenvaltioissa, mutta erot ovat edelleen
suuria

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevan véeston osuus (%), vuoden 2020 tasot ja muutos edellisestd vuodesta
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessé. Tietoja ei saatavilla: IE ja IT; alustavat tiedot: FR, LV, NL, PL ja SK. Katkos aikasarjassa: BE, DE ja
LU. Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd koyhyys- ja syrjdytymisriski-indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-
tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tdmén seurauksena eri vuosilta kerdtyt tiedot eivét
ole endd vertailukelpoisia. Tédmén pédindikaattorin mééritelmid eroaa hieman edeltivéstd madritelmésta

mitattiin aiemmalla menetelmadlld, ja tim4 muodostaa katkoksen tietojen aikasarjoissa. Tdmén seurauksena eri
vuosilta kerdtyt tiedot eivit ole endd vertailukelpoisia. Saksan kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste kasvoi vuosien
2019 ja 2020 valilla 17,3 prosentista 22,5 prosenttiin eli 5,2 prosenttiyksikkod. Téatd olisi pidettéva tilastollisena
muutoksena, joka johtuu tietoldhteen paranemisesta.

149



[ilc_peps01], jota tarkistettiin vuonna 2021.2%7

Léahde: Eurostat, [tepsr_1m410].

Valtioiden nopeilla toimilla autettiin lieventimiin pandemian vaikutusta
tulokoyhyysriskiin, vakavaan aineelliseen ja sosiaaliseen puutteeseen seki
vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien ihmisten osuuteen. Koyhyysriskiasteen indikaattori
vuonna 2020 (joka perustui EU-SILC-tilastoihin ja viittaa tulotasoihin vuonna 2019) pysyi
suhteellisen vakaana kaikissa jésenvaltioissa (ks. kaavion 2.4.3 yldosa). Eurostatin alustavien
arvioiden (jotka koskevat vuoden 2020 tuloja)?*® mukaan indikaattorin kasvu oli maltillista
ainakin puolessa jdsenvaltioista verrattuna vuoteen 2019 (ja se laski hieman Virossa,
Liettuassa, Suomessa, Romaniassa ja TSekissd). Arvioiden mukaan se kuitenkin kasvaa
hieman Kreikassa, Espanjassa, Kroatiassa, Sloveniassa ja vdhemmdissd miérin Italiassa.
Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste?” pysyi kaikkiaan vakaana vuonna 2020,
joskaan ldhentymistd ei juurikaan tapahtunut. Muutamassa maassa (Liettuassa, Slovakiassa,
Puolassa ja Kreikassa) aste aleni hieman, mutta muissa tilanne pysyi vakaana tai aste kasvoi
hieman (Espanjassa, Bulgariassa ja Romaniassa). Niiden ihmisten osuus, jotka asuvat
vajaatyollisessi kotitaloudessa,*® pysyi myds vakaana, mikd kuvastaa tydpaikkojen
menetysten hillitsemiseksi toteutettuja toimia. Positiivisia poikkeuksia ovat Slovakia
(vihennystd 2 prosenttiyksikkéd) ja Portugali (1,2 prosenttiyksikkod), kun taas Ranskassa
osuus kasvoi (1,7 prosenttiyksikkod).

227 Tdmd johtuu siitd, ettd komponentilla ”vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste” korvattiin aiempi

komponentti ”vakavan aineellisen puutteen aste”. Tarkempia tietoja 10ytyy asiaa késittelevéltd Eurostatin
verkkosivustolta. My0s indikaattorin “niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittdin alhaisen tydssidkdyntiasteen
kotitalouksissa” ikdryhmé muuttui 0—59-vuotiaista 0—64-vuotiaisiin vuodesta 2019 vuoteen 2020.

228 Julkaistu heindkuussa 2021, saatavilla Eurostatin verkkosivustolla. Haettu 16. syyskuuta 2021.) Vain
tilastollisesti merkittdvid muutoksia kisitellddn. Arvioita ei ole saatavilla Maltan osalta ja erittelyt puuttuvat
Ranskan ja Romanian osalta.

229 Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen astetta koskeva indikaattori korvaa vakavan aineellisen puutteen
astetta koskevan indikaattorin koyhyys- ja syrjiytymisriskiasteen komponenttina. Siind otetaan kayttoon
laajennettu joukko puutetta koskevia tekijoitd — ks. uudet tekijat asiaa kisittelevdlld Eurostatin Glossary-
sivustolla ja tarkempia tietoja note to the Indicator Subgroup of the Social Protection Committee.

230 Kotitaloudet, joissa aikuiset (18—64-vuotiaat mutta pois lukien 18-24-vuotiaat opiskelijat ja henkilét, jotka
ovat eldkkeelld itse méadritellyn taloudellisen asemansa mukaan tai jotka saavat eldkettd (lukuun ottamatta perhe-
eldkkeitd), ja 60—64-vuotiaiden ryhméddn kuuluvat henkildt, jotka ovat tydeldmén ulkopuolella ja asuvat
kotitaloudessa, jossa pddtulona ovat elidkkeet) tydskentelivdt alle 20 prosenttia yhteenlasketusta potentiaalisesta
kokonaistydajastaan edeltdvien 12 kuukauden aikana.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Kaavio 2.4.3: Vuodesta 2015 lihtien koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen komponenteissa
tapahtuneet parannukset jatkuivat myos kriisin aikana lihes kaikissa jisenvaltioissa

toteutettujen poliittisten toimien ansiosta
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskiastetta koskevan pédéindikaattorin komponentit (%, 2015, 2019,
2020)
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Huomautus: Indikaattorit ovat jarjestyksessd vuoden 2020 koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen mukaan. Tietoja ei
saatavilla: IE ja IT. Komponentilla “vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste” korvattiin aiempi
komponentti vakavan aineellisen puutteen aste”. Indikaattorin “niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittdin
alhaisen tyossékidyntiasteen kotitalouksissa” ikdryhmé muuttui 0-59-vuotiaista 0—64-vuotiaisiin vuodesta 2019
vuoteen 2020. Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd koyhyys- ja syrjdytymisriski-indikaattoria ja sen
komponentteja koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tdmén
seurauksena eri vuosilta kerétyt tiedot eivét ole endi vertailukelpoisia.

Léahde: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].

Lasten (0—17-vuotiaiden) koyhyys- ja syrjidytymisriskiaste pysyi keskiméirin jokseenkin
vakaana vuonna 2020, mutta maiden vililld on edelleen suuria eroja. Sekd kyselytiedot
ettd Eurostatin alustavat arviot viittaavat siihen, ettd lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste ja
sen komponentit pysyivét suhteellisen vakaina vuonna 2020. Vuosien 2019 ja 2020 vélilla
lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste aleni yli 0,5 prosenttiyksikkod 11 jdsenvaltiossa, ja
suurinta aleneminen oli Slovakiassa, Ruotsissa ja Liettuassa (noin 3 prosenttiyksikkod). Aste
sitd vastoin kohosi 10 jasenvaltiossa ja eniten Saksassa (9,7 prosenttiyksikkod), Itdvallassa
(1,8 prosenttiyksikkdd) ja Romanissa (1,5 prosenttiyksikkod; Saksan asteen kohoaminen
liittyy jo mainittuun aikasarjan katkokseen). Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa
“kriittisessd tilanteessa” ovat Romania, Kreikka, Espanja ja Bulgaria. Liséksi lasten
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koyhyysasteet ovat yleistd koOyhyysastetta merkittavédsti korkeammat Romaniassa (5,7
prosenttiyksikkod), Itdvallassa (5,2 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (4,8 prosenttiyksikkod).
Koyhind tai sosiaalisesti syrjdytyneind kasvaneilla lapsilla on muita heikompi todennédkoisyys
menestyd hyvin koulussa, olla terveitd ja toteuttaa tdysimééraisesti potentiaaliaan myohemmin
elamdssd. Kuten lastenhoitopalveluja ja lapsille annettavaa tukea koskevissa
vertailuanalyyseissd tuli esiin, jatkuvan koyhyyden aste oli lasten parissa korkeampi kuin
muun véeston parissa ja sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten koyhyyteen on
merkittdvisti EU:n keskiarvoa alempi joissakin jdsenvaltioissa (Espanjassa, Romaniassa,
Maltalla, Italiassa, Bulgariassa ja Portugalissa). Joissakin jdsenvaltioissa lasten, jotka
kasvavat yksinhuoltajaperheesséd tai yli kolmilapsisessa perheessd tai maahanmuuttaja- tai
romanitaustaisissa perheissd, koyhyys- ja syrjidytymisriskiaste on jopa kolminkertainen
muihin lapsiin ndhden.

Kaavio 2.4.4: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissé olevien lasten osuus pysyi

suurin piirtein vakaana, mutta EU-maiden vililli on suuria eroja
Kd&yhyys- ja syrjaytymisriskissd olevien lasten (17-vuotiaiden tai sitd nuorempien) osuus (%), vuoden 2020 tasot
ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan
liitteessé. Tietoja ei saatavilla: IE ja IT; alustavat tiedot: FR, NL, PL ja SK. Katkos aikasarjassa: BE, DE ja LU.
Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd koyhyys- ja syrjdytymisriski-indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-
tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tdmén seurauksena eri vuosilta kerdtyt tiedot eivit
ole endi vertailukelpoisia.

Léahde: Eurostat, [tepsr_1m412].
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Pilaria kisittelevé laatikko 4: Sosiaalisen syrjiytymisen torjuminen ja lasten tukeminen

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetaan wuseita periaatteita, jotka ovat
merkityksellisid lasten hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta. Periaatteessa 11 (lastenhoito ja
lapsille annettava tuki) todetaan, ettd lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja
laadukkaaseen hoitoon sekd suojeluun kdyhyyttd vastaan. Heikoista 1dhtokohdista tulevilla lapsilla on
oikeus yhtildisid mahdollisuuksia edistaviin erityistoimenpiteisiin. Periaatteessa 1 (opetus, koulutus ja
elinikdinen oppiminen) vahvistetaan oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja
periaatteessa 3 (yhtéldiset mahdollisuudet) oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja mahdollisuuksiin siltd
osin kuin on kyse sosiaalisesta suojelusta, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja
palvelujen saatavuudesta.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen riskissi olevien lasten miard EU:ssa on kuitenkin
edelleen suuri. Vuonna 2019 EU:ssa téssi tilanteessa oli 19,6 miljoonaa lasta (24,2 %). Useimmissa
jasenvaltiossa lapset ovat alttiimpia kdyhyydelle kuin aikuiset (ks. kaavio). Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetdédn, ettd koyhyys- ja syrjadytymisriskissi
olevien lasten maaraé olisi vihennettidva vahintddn viidelld miljoonalla vuoteen 2030 mennessa.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjidytymisen riskissi olevien lasten (0—17-vuotiaiden) osuus verrattuna
aikuisiin (18+) (%, 2020)
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Huomautus: Tietoja ei saatavilla: IE ja IT.
Lahde: Eurostat, indikaattori [ilc_pepsOln]
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Laadukas varhaiskasvatus on erityisen tirkeéd tekiji, jolla voidaan kaventaa heikommista
lihtokohdista tulevien lasten elinikiisten koulutussaavutusten vajetta ja mahdollistaa heidin
vanhempiensa osallistuminen tyomarkkinoille, mikd liséd kotitalouden tuloja. Virallisen
lastenhoidon piirissd oli EU:ssa vuonna 2019 keskiméérin 35,3 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista ja
89,6 prosenttia ikdryhmissd kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisiké, Joissakin jédsenvaltioissa
kuitenkin vastaavat luvut olivat alle 10 prosenttia ja 60 prosenttia (ks. luku 2.2.1).

Kesikuun 14. piivind 2021 annetulla neuvoston suosituksella perustettiin eurooppalainen
lapsitakuu estiimiiin ja torjumaan lasten sosiaalista syrjaytymisti takaamalla tiettyjen
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keskeisten palvelujen saatavuus. Siind kehotetaan jdsenvaltioita takaamaan koyhyys- ja
syrjaytymisriskisséd oleville lapsille tosiasiallinen ja maksuton mahdollisuus varhaiskasvatukseen (ks.
jakso 2.2.1), koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan toimintaan sekd véhintddn yhteen jokaisena
koulupdivinid tarjottavaan terveelliseen ateriaan sekd terveydenhuoltoon samoin kuin terveellisen
ravinnon ja riittivdn asunnon tosiasiallinen saanti. Euroopan lapsitakuu on keskeinen tekijd lapsen
oikeuksia koskevassa kattavassa EU-strategiassa®!. Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15.
maaliskuuta 2022 mennessi kansalliset toimintasuunnitelmat, joissa esitetdén, miten ne aikovat panna
suosituksen taytdntoon. Suunnitelmat ulottuvat vuoteen 2030 asti. Suosituksessa esitetddn vahvaa
hallintotapaa ja seurantaprosessia, johon siséltyvét jésenvaltioiden kahden vuoden vilein toimittamat
raportit ja komission raportti neuvostolle viiden vuoden kuluttua suosituksen hyviksymisesta.
Sosiaalisen suojelun komitea sopi lokakuussa 2021 lastenhoitoa ja lapsille annettavaa tukea
koskevasta vertailuanalyysistd, jossa yksiloidddn tulos- ja suorituskykyindikaattoreita sekd erilaisia

taustatietoja (ks. tarkemmin jakso 1.4).

Lapsitakuuta koskevan valmistelutoimen kolmannessa vaiheessa UNICEF toteutti pilottitoimia
neljisséi jisenvaltiossa. Bulgariassa yli 2 600 lapsiperhettd sai tukea lokakuun 2020 ja heindkuun
2021 vililld osana kotikdyntiohjelmaa. Tavoitteena oli varmistaa alle 3-vuotiaista lapsista ja raskaana
olevista naisista huolehtiminen. Kotikdyntihenkilosto oli saanut varhaislapsuuden kehitykseen ja isien
osallistumiseen liittyvdd koulutusta. Kreikassa lastenhoidon uudistusta koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman laatimisessa kuultiin eri sidosryhmié, myos lapsia. Attikan alueella toteutetaan
pilottihanke, jolla tuetaan viidessd laitoksessa olevien lasten uudelleensijoittamista biologisiin
perheisiin tai vaihtoehtoisiin perhe- ja yhteisOperustaisiin hoitopalveluihin. Italiassa jérjestettiin
verkossa 13 digitaalista innovointi- ja luovuusleirid toisen asteen opiskelijoille, joita osallistui yli 1
400. Kroatiassa sosiaalipalvelukeskus sai tukea laajentaakseen vanhemmille tarkoitettua
tukiohjelmaa, jolla oli yli 100 tuensaajaa.

Koyhyyden syvyys kasvoi hieman vuonna 2019 vuoteen 2018 verrattuna. Koyhyysvaje?*
el parantunut ja joissakin tapauksissa jopa kasvoi hieman (SILC 2020). Vaje oli laajin (yli 25
prosenttia) Unkarissa, Romaniassa, Saksassa, Espanjassa, Latviassa, Bulgariassa, Kroatiassa
ja Kreikassa. Unkarissa se kasvoi jo toisena vuonna perdkkiin ja merkittdvdssd méadrin (7,4
prosenttiyksikkod). Kasvua tapahtui myds maissa, joissa taso oli keskiméddrdistd alhaisempi
(Ranskassa 5 prosenttiyksikkod ja Portugalissa 2 prosenttiyksikkod). Muissa jdsenvaltioissa
koyhyysvaje pysyi suhteellisen vakaana siitd huolimatta, ettd sosioekonominen tilanne parani
yleisesti ennen pandemiaa (paitsi Luxemburgissa ja Liettuassa, joissa se kasvoi 6,9
prosenttiyksikkod ja 2,8 prosenttiyksikkod). Koyhyys on syvempdd niiden henkil6iden
keskuudessa, jotka asuvat vajaatydllisissd kotitalouksissa®*®, EU:ssa vuonna 2019 noin 40 prosenttia
18—64-vuotiaiden ryhmissd. Téssd ryhméssd koyhyysvaje oli suurinta Romaniassa, Italiassa,
Bulgariassa, Latviassa ja Slovakiassa (kaikissa yli 50 prosenttia) ja useimmissa niissé tilanne
heikkeni jossakin mdiérin. Indikaattori on alle 20 prosenttia Alankomaissa, Suomessa ja

231 Hyviksytty 24. maaliskuuta 2021. Eurooppalaisen lapsitakuun kattamien sosioekonomiseen osallisuuteen,

terveyteen ja koulutukseen liittyvien ndkokohtien lisdksi strategiassa on viisi muuta aihealuetta: lasten
osallistuminen politiikkaan ja demokratiaan, lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkdiseminen seki lasten suojelun
varmistaminen, lasten huomioon ottaminen oikeudenkdytdssd, digitaalinen ja tietoyhteiskunta sekd globaali
ulottuvuus.

232 Kdyhyysvaje osoittaa kdyhyysriskissd olevien ihmisten mediaanitulojen etdisyyden kdyhyysrajasta. Eurostat,
indikaattori [ilc_lil1]. Ikdryhma: Yhteensi. Indikaattorissa kdytetdéin edellisen vuoden tulotietoja, joten vuoden
2020 arvot kuvaavat tilannetta vuonna 2019.

233 Burostat laskee indikaattorin (ei vield julkaistu) sellaisten henkildiden, joiden ekvivalentit kiiytettivissi olevat
tulot ovat koyhyysriskirajan alapuolella ja jotka asuvat erittdin alhaisen tydssdkdyntiasteen kotitalouksissa,
ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja koOyhyysriskirajan vilisend etdisyytend; se ilmoitetaan
prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja on asetettu 60 prosenttiin maan kaikkien asukkaiden kansallisista
ekvivalenteista kdytettidvissd olevista tuloista (mediaani) eikd koko EU:n osalta.
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Irlannissa. Eniten vaje on kasvanut Unkarissa (+14,9 prosenttiyksikkod). Suuret vajeet
viittaavat siihen, ettd etuuksien riittdvyyteen ja kattavuuteen liittyy haasteita.

Toimintarajoitteiset henkilot, etenkin naiset ja tyoikiiset, olivat paljon
todennikoisemmin koyhyys- ja syrjaytymisriskissi vuonna 2020. Vuonna 2020 EU:ssa
toimintarajoitteisista 28,9 prosenttia on koOyhyys- ja syrjdytymisriskissd verrattuna
toimintakykyisten 19 prosenttiin. Osuus on kasvanut vuodesta 2019, jolloin se oli 28,4
prosenttia.3* Osuudet olivat suurimmat Bulgariassa (52,3 %), Virossa (40,4 %), Latviassa
(39,3 %), Liettuassa (38,7 %), Kroatiassa (38,2 %) ja pienimmit Slovakiassa, Tanskassa,
Suomessa ja Itdvallassa (20,3-22,3 %). Toimintarajoitteisten keskuudessa riski on suurempi
naisilla (29,9 prosenttia verrattuna miesten 27,7 prosenttiin) sekd 16—64-vuotiailla (34,3
prosenttia verrattuna 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien 23,2 prosenttiin). Koronaviruskriisilla
oli kohtuuton vaikutus toimintarajoitteisiin henkildihin ja se pahensi jo olemassa olevaa
syrjaytymisriskid?*®, kun tarkastellaan esimerkiksi pdisyi terveydenhuoltoon, koulutukseen,
tydhon ja verkkotukipalveluihin, varsinkin laitoksissa asuvien osalta.>°

Koyhyys- ja syrjiytymisriskissi olevien maahanmuuttaja- ja romanitaustaisten
henkildiden osuus on merkittivisti keskiarvoa suurempi. EU:n ulkopuolella syntyneiden
henkiléiden koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli vuonna 2020 paljon suurempi (noin
kaksinkertainen) kuin syntyperiisten®?’ jdsenvaltioissa, joissa osuudet olivat suurimmat
(Kreikassa 53 % v. 26,9 %, Espanjassa 52,6v% v. 21,3 %, Saksassa 45,2 % v. 20,4 % ja
Belgiassa 44,6 % v. 15 %). EU:ssa 72—80 prosentilla romaneista tulot alittavat kansalliset
koyhyysriskirajat, ja tilanne heikkeni edelleen pandemian aikaisten tyOpaikkojen menetysten
vuoksi. Romanilasten tilanne on titikin huonompi.?*®

Energiakoyhyys viheni edelleen koko EU:ssa, mutta tilanne on edelleen Kriittinen
koyhyysrajan alapuolella olevien kannalta. Niiden ihmisten osuus, jotka eivdt pysty
pitimiin kotiaan riittdvin limpiméani, oli 8,2 prosenttia vuonna 2020.%*° Vuonna 2020 osuus
oli 20,1 prosenttia koyhyysrajan alapuolella olevien osalta ja 5,8 prosenttia koyhyysrajan
yldpuolella olevien osalta eli ero on varsin suuri. Kohtuuhintaisuus on ongelma erityisesti
joissakin eteldisen ja itdisen Euroopan jdsenvaltiossa, etenkin Bulgariassa, Liettuassa,
Kyproksella, Portugalissa ja Kreikassa. Korkeisiin energian hintoihin liittyy riski
energiakdyhyyden lisdéntymisestd. Komissio antoi 13. lokakuuta 2021 energian hintojen
nousuun vastaamista kisittelevin tiedonannon®#’, jossa esitettiin vilineistd (timénhetkisten)
akillisten  hinnannousujen  vélittdmiin  vaikutuksiin ~ puuttumiseksi ja  sietokyvyn
vahvistamiseksi tulevia iskuja varten. Jotta voitaisiin varmistaa oikeudenmukainen siirtyma
ilmastoneutraaliuteen, kuten 55-valmiuspaketissa ilmoitettiin, komissio aikoo esittdd vuoden
2021 loppuun mennessd ehdotuksen neuvoston suositukseksi, jossa annetaan jisenvaltioille

234 Eurostat, indikaattori [hlth_dpe010], perustuu EU-SILC-tilastoihin, kattaa 16-vuotiaat ja sitd vanhemmat.

Globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella henkil6d pidetdén toimintarajoitteisena, jos hénelld on
joitakin tai vakavia toimintarajoitteita.

235 Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2021, kesikuu 2021.

236 Maailman terveysjirjesto WHO, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19, toukokuu 2020.
27 K. Eurostatin indikaattorit [ilc_peps06], [ilc_1i33] ja [ilc_iw16], AROPE, AROP ja In-work AROP.

238 Tarkemmat tiedot ja viitteet asiakirjassa SWD(2020) 530 final.

239 Eurostatin indikaattorin [ilc_mdes01] mukaan. Huomautus: katkos aikasarjassa EU:n keskiarvossa seki
Belgian, Saksan ja Luxemburgin tiedoissa vuonna 2020.

240 Komission tiedonanto ” Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineists” (KOM(2021)
660 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

lisdohjeita tavoista, joilla voidaan késitelld vihredn siirtymdn sosiaalisia ja
tydllisyysnikokohtia.>*! Muuttuvia energian hintoja ja niiden tulonjakovaikutuksia on
seurattava tarkasti, myos tarvetta mahdollisesti kdyttoon otettaviin korvausmekanismeihin.

Tuloerot pysyiviat vakaina tai jopa supistuivat useimmissa jisenvaltioissa ennen
koronaviruskriisii. Kyselytiedot osoittavat, ettd EU:ssa tulojakauman ylimmaéan 20 prosentin
tulot olivat keskimdirin ldhes viisinkertaiset tulojakauman alimman 20 prosentin tuloihin
nidhden vuonna 2019 (indikaattorin viitevuosi) (ks. kaavio 2.4.5). Tuloerot pienenivit eniten
ennen pandemiaa Romaniassa, Luxemburgissa, Slovakiassa, Puolassa, Liettuassa,
Kyproksella ja Latviassa. Tuloerot kasvoivat erityisen paljon Maltalla, Ranskassa ja Saksassa
(jossa kasvu liittyy kuitenkin katkokseen aikasarjassa). Saksa, Bulgaria, Latvia ja Liettua ovat
kriittisessa tilanteessa, silld niissd tuloerot ovat sekd suuret ja kasvussa tai ne ovat supistuneet
suhteellisen védhidn. Euroopan alueiden véliset erot ovat suuria, ja kuten koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteiden tapauksessa, erot voivat olla suuria myos yhden jdsenvaltion sisélla
(ks. kaavio 4 liitteessd 3). Kuten luvussa 1 todettiin, Eurostatin alustavat arviot osoittavat, etti
vuonna 2020 tuloviidennesten tulo-osuus (S80/S20) koko EU:ssa pysyi vakaana®*’, vaikka
tyollisyystulot (markkinatulot) ovat arvioiden mukaan pudonneet 10 prosenttia ensimmaéisen
tuloviidenneksen osalta ja 2 prosenttia viidennen tuloviidenneksen osalta. Kéyttoon otetulla
julkisella tuella — muun muassa lyhennettyd tydaikaa koskevien ja muiden tydpaikkojen
sdilyttdimiseen tdhtddvien jérjestelyjen muodossa (ks. luku 2.1.1) sekd automaattisten
vakauttajien toiminta vero- ja etuusjdrjestelmien kautta — on ollut merkittdva rooli tdmin
tuloksen saavuttamisessa. Monissa tapauksissa nditd mekanismeja  vahvistettiin
koronaviruskriisin seurausten lieventdmiseksi, etenkin muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien osalta. Jos tarkastellaan kdytettdvissd olevia tuloja, vaikutuksen arvioidaan olevan
lihes sama koko tulojakaumassa: kéytettdvissd olevat tulot lisdéntyivét arvioiden mukaan 2
prosenttia ensimmadisessd viidenneksessd eikd viidennessd viidenneksessd tapahtunut
muutosta.

M1 Aloitteesta ilmoitettiin 55-valmiuspakettia kisittelevéissd kehystiedonannossa (COM(2021) 550 final) ja
sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan asetusehdotuksen johdanto-osan 18 kappaleessa (COM(2021)
568 final).

242 Useimmissa jisenvaltioissa arvioitu muutos ei vaikuttanut olevan tilastollisesti merkittévi.
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Kaavio 2.4.5: Tuloerot supistuivat tai pysyivit vakaina useimmissa jisenvaltioissa

massiivisen julkisen tuen ja automaattisten vakauttajien toiminnan ansiosta
Tuloviidennesten tulo-osuus (S80/S20), vuoden 2020 tasot ja muutokset edelliseen vuoteen nidhden (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paéindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Tietoja ei saatavilla: IE ja IT; alustavat tiedot: FR, LV, NL, PL ja SK. Katkos aikasarjassa: BE, DK,
DE ja LU. Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd
(Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tédmin seurauksena eri vuosilta kerédtyt tiedot eivdt ole endd
vertailukelpoisia.

Lihde: Eurostat, [tessil80].

Tuloerojen muoto tulojakaumassa vaihtelee suuresti EU:n jisenvaltioiden vililli. Viime
vuosikymmenen aikana tuloeroja on kasvattanut keskiméairin kasvu tulojakauman alapdéssa
(ks. vuoden 2021 yhteinen tyollisyysraportti). Jisenvaltioissa, joissa tuloerot (S80/S20) ovat
EU:n keskiarvoa suuremmat, erot ovat myds suuremmat tulojakauman ala- ja ylapédssa, kuten
nikyy tuloviidennesten tulo-osuuksista (S50/S20 ja S80/S50) (ks. kaavio 2.4.6). Erot ovat
kuitenkin selvempdd alapddssd (S50/S20), kuten Romanian, Latvian, Saksan, Italian ja
Espanjan tapauksessa. Suuremmat tuloerot tulojakauman alapdissd johtavat tuloeroihin myds
maissa, jotka ovat alle EU:n keskiarvon, kuten Kroatia, Viro, Slovakia ja Ruotsi. Muissa
jasenvaltioissa (Bulgariassa, Kyproksella, Irlannissa, Liettuassa, Maltalla ja Portugalissa)
yleiset tuloerot johtuvat suhteellisesti enemmén suuremmista S80/S50-eroista.
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Kaavio 2.4.6: Tuloerojen muoto tulojakaumassa vaihtelee merkittivisti jasenvaltioiden

vilillia
Tuloviidennesten tulo-osuudet S80/S20, S80/S50 ja S50/S20 (2020)

6,0 8,5
5,0 7,5
4,0 6,5
3,0 ¥ 5,5
® . + +
2'0+++++++++++++++++++++ ) 45

1,0 3,5

0,0 2,5

Y 5 N W T ¥ w o - = w > x x = w V= - w
tn"’um"'-g—zn-<u>§Uu.I§3n.u.|l.u u..—_.gigg

EU27

$80/520 (oikea pystyakseli) $80/S50 (vasen pystyakseli)  + S50/S20 (vasen pystyakseli)

Huomautus: Vuoden 2020 tietoja ei saatavilla: IE ja IT — niiden osalta kidytetddn vuoden 2019 tietoja.
Léahde: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille]

243 vyiittaavat

Vuoden 2020 sosiaalisen suojelun menojen varhaiset arviot 19 jisenvaltiosta
ennennikemittomiin tasoihin ja huomattavaan kasvuun vuoteen 2019 verrattuna. Sosiaalisen
suojelun menot kasvoivat kaikkiaan 234 miljardia euroa (yli 8 prosenttia) vuoteen 2019
verrattuna. Jisenvaltioiden tasolla menojen kasvu vaihteli Puolan ja Kroatian 3 prosentista
Irlannin ja Maltan yli 20 prosenttiin. Vuosien 2019 ja 2020 vélinen kasvu johtui padasiassa
tyottomyysetuuksiin liittyvien menojen kasvusta, my0s lyhennettyd tydaikaa koskevien
jarjestelyjen puitteissa maksetuista etuuksista (+101 miljardia euroa eli +75 prosenttia).
Kasvua tapahtui my0s menoissa, jotka liittyivdt sosiaaliseen syrjdytymiseen (+14 %),
asumiseen (+7 %), perhe-/lapsietuuksiin (+6 %), sairaanhoitoon/terveydenhuoltoon (+ 5 %) ja
vanhuusetuuksiin  (+3  %). Suhteellisesti tarkasteltuna 19 raportoivassa jidsenvaltiossa
tyottomyysetuuksiin  kdytetyt menot kasvoivat yli 100 prosenttia Itdvallassa, TSekissd,
Portugalissa, Irlannissa, Virossa ja Maltalla. Sairaanhoitoon/terveydenhuoltoon kaytetyt
menot kasvoivat yli 10 prosenttia Belgiassa, Bulgariassa, TSekissd, Tanskassa, Irlannissa,
Latviassa, Unkarissa, Maltalla Portugalissa. Sosiaalisen suojelun menot osuutena BKT:std
kasvoivat voimakkaasti vuosien 2019 ja 2020 vililla 27,6 prosentista 31,2 prosenttiin (+3,6
prosenttiyksikkod), osittain myds BKT:n tason putoamisen vuoksi vuonna 2020.

243 Lihde: Eurostat, alustavat arviot — sosiaalinen suojelu — Eurostat (europa.eu); kattaa seuraavat maat: BE, BG,
CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI ja SE. Néiden 19 jasenvaltion osuus EU27-
maiden BKT:sté oli noin 79 prosenttia vuonna 2019 (ja 81 prosenttia sosiaalisen suojelun menoista).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentimiseen on ollut vakaa EU27-
maissa vuodesta 2015, mutta jisenvaltioiden vililld on eroja. EU:n sosiaaliset tulonsiirrot
(elakkeitd lukuun ottamatta) vihensivit koyhyysriskiastetta keskimddrin noin kolmanneksella
(32,7 prosenttia) vuonna 2020. Jasenvaltioiden vililli on kuitenkin merkittdvid eroja
(Romanian 16 prosentista Tanskan ja Suomen yli 50 prosenttiin). Vuonna 2020 (vuoden 2019
tulot) viidessd jdsenvaltioissa arvot olivat korkeammat ja kasvoivat: Ranskassa ja Tanskassa
(parhaiten suoriutuvat) sekd Belgiassa, Unkarissa ja Luxemburgissa (jossa kuitenkin on
katkoksia aikasarjassa). Samalla kaudella vaikutus koyhyyden véhentdmiseen oli
keskimadrdistd pienempi ja pysyi suhteellisen vakaana Romaniassa, Espanjassa ja Kreikassa
mutta heikkeni merkittdvdasti Bulgariassa, Maltalla ja Kroatiassa. Kaikki kuusi maata
luokitellaan kriittisen tilanteen maiksi. Indikaattorissa on eroja jésenvaltioiden vililld. Erot
ovat suuria myos EU:n alueiden vélilla: arvot ovat erityisen alhaiset Italian eteldisilld alueilla,
Romanin useimmilla alueilla sekd Kreikan ja Kroatian tietyilld alueilla (ks. kaavio 9 liitteessd
3).

Kaavio 2.4.7: Sosiaalisten tulonsiirtojen koyhyytti vihentivit vaikutukset vaihtelevat

jasenvaltioiden valilla
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukset koyhyyden vihentdmiseen, vuoden 2020 tasot
ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd. Tietoja ei saatavilla: IE ja IT; alustavat tiedot: FR, LV, NL, PL ja SK. Katkos aikasarjassa: BE, DK,
DE ja LU. Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselysté
(Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tdméan seurauksena eri vuosilta kerédtyt tiedot eivét ole enda
vertailukelpoisia.
Léahde: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Sosiaalisen suojelun kattavuudessa on merkittivai vaihtelua, etenkin epityypillisissi
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden osalta. Koyhyysriskissd olevien ja tyottomyysetuuksia
saavien (yksilolliselld tasolla®**) tydikdisten henkildiden (16—64-vuotiaiden) osuus on
keskimédrin suurempi maérdaikaisten tyontekijoiden (41 %) kuin vakituisten tyontekijoiden
(26 %) parissa. Jasenvaltioiden viélilld on kuitenkin huomattavia eroja: kattavuus on alle 25
prosenttia Kroatiassa, Puolassa, Portugalissa, Maltalla, Unkarissa, Slovakiassa ja Kreikassa.
Joissakin nédistd maista (kuten Puolassa, Portugalissa ja Kreikassa) my0s médrdaikaisten
tydsopimusten osuus on suuri. Kattavuus on pieni my0s pieni itsendisten ammatinharjoittajien
keskuudessa (12,9 %) verrattuna palkansaajiin (31 %), mikd viittaa itsendisten
ammatinharjoittajien heikompaan sosiaalisen suojelun saatavuuteen. Noin puolet (52
prosenttia) tyottomistd sai sosiaalietuuksia EU:ssa, mutta osuus oli alle 15 prosenttia
Kroatiassa, Kreikassa, = Romaniassa,  Puolassa, Slovakiassa  ja  Bulgariassa.
Ty6ttdmyysetuuksien saajien méird lisdéintyi hiljattain merkittivisti?*®, mutta useimmissa
jasenvaltioissa ei todettu sosiaaliavustusten saajien mdiardn kasvua. Monissa jasenvaltioissa
(Belgiassa, Tsekissd, Kreikassa, Espanjassa, Ranskassa, Latviassa, Liettuassa,
Luxemburgissa, Portugalissa ja Sloveniassa) ndiden etuuksien saajien mdadrd lisdédntyi
kuitenkin huomattavasti jossakin vaiheessa vuoden 2020 aikana.?*®

Pilaria késittelevé laatikko 5: Riittéiviin sosiaalisen suojelun saatavuus

Neuvosto hyviksyi vuonna 2019 suosituksen sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta?¥’. Sen tarkoituksena on panna tiytintoon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 12 (sosiaalinen suojelu) ja mukauttaa
sosiaalisen suojelun jirjestelmii nopeasti kehittyviin tyomarkkinoihin. Jasenvaltiot sitoutuivat
varmistamaan seuraavat: 1) sosiaalisen suojelun saatavuus, 2) tosiasiallinen kattavuus kaikille
tyontekijdille tydsuhteen tyypistd riippumatta®®® seké itsendisille ammatinharjoittajille, 3) riittédvi
suojan taso (kohtuullinen elintaso, asianmukainen tulonkorvaus) ja 4) ehtojen ja sdént6jen avoimuus
sekd hallinnon yksinkertaistaminen. Jdsenvaltioita pyydettiin toimittamaan 15. toukokuuta 2021
mennessd suunnitelma, jossa esitetdén vastaavat kansallisella tasolla toteutettava toimet. Lokakuuhun
2021 mennessi 25 jdsenvaltiota oli toimittanut kansalliset suunnitelmansa.’*

Useimpiin kansallisiin suunnitelmiin sisiltyy toimia, joissa puututaan ainakin yhteen
suosituksen neljisti aihealueesta, joskin toimien valikoimassa, soveltamisalassa®™’ ja
aikataulussa®™' on merkittivii eroja. Suunnitelmista 21:een (25:std) sisiltyy toimia, joilla
parannetaan sosiaalisen suojelun saatavuutta, mutta yleensa niilld ei pyritd kattamaan kaikkia aukkoja,

24 Tosiasiallista saatavuutta koskevan indikaattorin mukaan. Indikaattori vahvistettiin sosiaalisen suojelun
saatavuutta koskevan seurantakehyksen yhteydessd (etuudensaajien osuus koyhyysriskissd olevasta viestdstd
ennen sosiaalisia tulonsiirtoja).

245 Ks. luku 2.3.1 — tydttomyysetuuksien saajat.

246 Ks. sosiaalisen suojelun komitean tiedonkeruusta koottu taulukko 7, 2021 SPC Annual Review of the Social
Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social protection policies.

247 Neuvoston suositus 2019/C 387/01, annettu 8. marraskuuta 2019.

248 Tiamin tarkoituksena on vilttdd, ettd sddnnot estivit yksiloitd kerryttimistd tai saamasta etuuksia, ja
varmistaa, ettd oikeudet sdilyvét, kertyvét ja/tai ovat siirrettdvissa.

249 Suunnitelmiaan eivit ole vield toimittaneet Luxemburg ja Slovenia. Suunnitelmat ovat saatavilla verkossa.

250 Yhdeksdén suunnitelmaan sisiltyy yksi péddasiallinen politiikkatoimi (tai lainsdddéantotoimi) (DK, ES, DE,
EL, HR, IE, LT, FI, LV) ja samoin yhdeksdén 3—6 toimea (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT ja RO). Belgia
ehdotti yli 30:t4 toimea kattavassa paketissa, jolla puututaan suosituksen eri nakokohtiin.

251 14 jésenvaltion suunnitelmissa viitataan toimiin, jotka on toteutettu suosituksen hyviksymisen jélkeen
(marraskuu 2019), ja 17 kansalliseen suunnitelmaan sisdltyy tulevia toimia.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

jotka yksilditiin seurantakehyksessd?? tai vuoden 2020 eurooppalaisen ohjausjakson aikana annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa?>3. Useimmat toimet (toteutetut tai suunnitellut) liittyvit epétyypillisten
tyontekijoiden tai itsendisten ammatinharjoittajien viralliseen kattamiseen (15 jésenvaltiossa) ja
riittdvyyden parantamiseen (13 jédsenvaltiossa). Keskiossd ovat eldkkeet sekd tyottomyys- ja
sairausetuudet. Vdhemmaén on suunnitteilla toimia, jotka koskevat tosiasiallista saatavuutta, oikeuksien
sdilyttdmisti ja siirrettivyyttd sekd avoimuutta ja yksinkertaistamista.

Lihes kaikissa suunnitelmissa raportoitiin koronaviruskriisin johdosta toteutetuista toimista.
Téllaisia toimia olivat sddntdjen hollentdminen ja etuuksien (esim. tyGttdmyys- ja sairausetuuksien)
keston pidentdminen ja/tai médrien korottaminen. Lisdksi joillekin ryhmille (epdvarmoissa
tyosuhteissa oleville tyontekijoille, itsendisille ammatinharjoittajille) tai aloille/ammateille (esim.
kulttuuriala, terveydenhuollon tyontekijit, kotitaloustydntekijit) myonnettiin erityistukea.*
Poikkeustoimilla autettiin yleisesti laajentamaan sosiaalista suojelua ryhmiin, jotka eivdt aiemmin
kuuluneet sen piiriin tai kuuluivat vain osittain. Suurin osa vuonna 2020 ja vuoden 2021 alussa
toteutetuista toimista vaikuttaa kuitenkin olevan tilapéisia, eli niistd ei todennakoisesti tule sosiaalisen
suojelun jérjestelmien pysyvidd osaa.’>> Sen vuoksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanoa koskevassa toimintasuunnitelmassa kannustetaan jasenvaltioita laajentamaan edelleen
sosiaalisen suojelun saatavuutta kayttdmailld korona-ajan poikkeustoimia inspiraation ldhteena
rakenneuudistuksille  tyottomien, epityypillisissdé  tyOsuhteissa  olevien sekd itsendisten
ammatinharjoittajien suojelun parantamiseksi.

Hiljattaiset kansalliset toimet, joilla puututaan virallisessa kattavuudessa oleviin aukkoihin,
koskevat pédasiassa itsendisid ammatinharjoittajia ja epétyypillisessd tyosuhteessa olevia.
Ranskassa sairausetuudet ulotettiin pysyvésti koskemaan kaikkia itsendisid ammatinharjoittajia, myds
ns. vapaiden ammattien harjoittajat (professions libérales) (vuoden 2020 lopussa hyvéksytyn
sosiaaliturvalain puitteissa). Irlannin hallitus ehdotti uutta lakisddteistd sairauspdivdrahaa sellaisten
tyontekijoiden suojelemiseksi, joilla ei ole tydehtosopimuksensa mukaan oikeutta sairauslomaan.
Belgiassa aiotaan parantaa virallista kattavuutta tiettyjen ryhmien (taiteilijat, alustatyontekijat,
omaishoitajat, seksityontekijit) osalta ja arvioida ja mukauttaa oikeuksia, joiden mukaisesti itsendiset
ammatinharjoittajat saavat tulotukea. Romaniassa aiotaan laajentaa isyyslomaoikeus koskemaan
itsendisid ammatinharjoittajia ja varmistaa, ettd kausi- ja pdivityontekijoilla sekéd alustatyontekijoilla
on virallinen péisy kaikille sosiaaliturvan aloille. TSekissd aiotaan parantaa sairausetuuksien (myos
ditiysetuuksien) saatavuutta epatyypillisissd tyosuhteissa olevien tyontekijoiden kannalta. Kyproksella
aiotaan varmistaa, ettd itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat tidysiméériisesti sosiaalisen suojelun
piiriin. Tarkoituksena on laajentaa tyottomyysetuuksien ja -jarjestelmien kattavuutta tyGtapaturmiin ja
ammattitauteihin. Puolassa kdynnistettiin uudistus, jolla laajennetaan eldkejérjestelmien pakollinen
vakuutus koskemaan myos siviilioikeudellisia sopimuksia. Kreikassa aiotaan laajentaa sairausetuudet
kattamaan my0s itsendiset ammatinharjoittajat.

Useissa suunnitelmiin sisiltyvissa toimissa kisitelldiéin eldkkeiden riittavyytti, etenkin itsendisten
ammatinharjoittajien osalta. Esimerkiksi Espanjassa ja Latviassa paitettiin mukauttaa itsendisten
ammatinharjoittajien eldkemaksuja koskevia laskelmia tulevien eldkkeiden riittdvyyden tukemiseksi,

252 Monitoring framework on Access to social protection for workers and the self-employed.

253 Vuonna 2020 16 jisenvaltiolle (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI ja SK)
annettiin sosiaalista suojelua koskeva maakohtainen suositus, jossa usein keskityttiin hyvin selvésti sosiaalisen
suojelun saatavuuden parantamiseen epatyypillisten tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta
(CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT ja SI). 17 jasenvaltion hyviksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
siséltyy sosiaaliseen suojeluun liittyvid toimia; maista 14:lle annettiin samaa aihetta koskevia maakohtaisia
suosituksia vuonna 2019 tai 2020. Useimmissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa késiteltiin samaa aihetta
koskevia maakohtaisia suosituksia, mutta vain harvoissa kasiteltiin niitd kattavasti.

2% K. jakso 2.4.2 ja vuoden 2021 yhteinen ty6llisyysraportti.

255 Ks. myds ESPN (2021).
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ja Belgiassa on tarkoitus yhdenmukaistaa itsendisten ammatinharjoittajien ja palkansaajien
elakejédrjestelmit ja ldhentdd itsendisten ammatinharjoittajien eldkemaksuja heiddn maksukykyynsa.
Itdvallassa, Saksassa ja Virossa toteutettiin toimia eldkkeiden riittdvyyden parantamiseksi, etenkin
niiden, joilla on pienet eldkeoikeudet, ja TSekissd késiteltiin eldkeuudistusta, jolla parannetaan
elakejarjestelmin oikeudenmukaisuutta (myos sukupuolierojen osalta).

Vihimmaistoimeentulojirjestelmien riittivyys heikkeni lihes kaikissa jiAsenvaltioissa
vuonna 2019. Vihimmiistoimentuloetuuksien riittivyytti voidaan seurata®*® vertaamalla
edunsaajien tuloa kansalliseen kdyhyysrajaan ja matalapalkkaisten tuloon. Niistd saadaan
kisitys  jarjestelmien  tulokOyhyyttd  lieventdvistd  vaikutuksista  sekd  niiden
aktivointivaikutuksista ja mahdollisista lannistavista vaikutuksista. Viimeisimmén
kaytettdvissd olevan tulovuoden (2019) aikana vihimmaéistoimeentulojirjestelmien riittdvyys
heikkeni yleisesti EU:ssa, mikd kuvastaa sitd, ettd vdhimmaistulon saajien tulot ovat jdéneet
jilkeen yleisestd tulokehityksestd ennen koronaviruskriisid. Heikkeneminen oli
merkittdvimpdd joissakin maissa verrattuna matalapalkkaisten tuloithin (Maltalla -5,8
prosenttiyksikkod, Kroatiassa -3,2 prosenttiyksikkdd, Romaniassa -2,9 prosenttiyksikkod) tai
kdyhyysrajaan (Ranskassa -6,3 prosenttiyksikkod, Kreikassa -6 prosenttiyksikkod). Riittdvyys
sitd vastoin parani merkittévisti Italiassa vuoden 2019 uudistuksen tuloksena ja vihemmaéssa
midrin Liettuassa (13,6 prosenttiyksikkdd) ja Sloveniassa (15,2 prosenttiyksikkdd). Vain
muutamassa maassa vahimmadistulon riittdvyys on ldhelld koyhyysrajaa (Alankomaissa,
Irlannissa ja Italiassa), mutta Romaniassa, Bulgariassa, Unkarissa, TSekissd ja Slovakiassa se
alittaa kdyhyysrajan kolmanneksella (ks. kaavio 2.4.8).

Kaavio 2.4.8: Viahimmaiistoimeentulotuen riittivyys vaihtelee jisenvaltioiden vililla

voimakkaasti
Viahimmaistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina kdyhyysriskirajasta (tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja
matalapalkkaisten tuloista (tulovuosi 2019)
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2% Vihimmiistoimeentuloa koskevassa vertailuanalyysissa sovitun menetelmin mukaisesti, ks. vuosien 2019,
2020 ja 2021 yhteinen tydllisyysraportti.
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Huomautus: Kaaviossa esitetddn yhden hengen kotitaloudessa asuvia lapsettomia henkilditd koskevat tiedot.
Viahimmaistoimeentulon saajan nettotuloihin voi sisdltyd muitakin etuuksia (esim. asumisetuuksia) kuin
vihimmaiistoimeentulo. Matalapalkkainen ansaitsee 50 prosenttia keskipalkasta ja tydskentelee kokoaikaisesti.
Léhde: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston laskelmat EU-SILC-mikrotiedoista

Kohtuuttoman asumismenorasitteen osuus®’ jatkoi hienoista laskuaan ennen Kkriisii. Vuonna

2019 (tulovuosi, johon vuoden 2020 indikaattori viittaa) noin joka kymmenes EU:n viestosta
asui kotitaloudessa, joka kaytti vihintdan 40 prosenttia (ekvivalenteista) kdytettdvissd olevista
tuloistaan asumiseen. Osuus oli suurin Kreikassa (32,6 %), jonka jdlkeen tulivat Saksa,
Bulgaria ja Tanska (noin 15 % tai enemmaén), ja alin Slovakiassa, Kyproksella, Liettuassa ja
Maltalla (alle 3 %) (ks. kaavio 2.4.9). Sekd absoluuttisina lukuina ettd maiden jirjestyksen
perusteella tarkasteltuna tilanne on suhteellisen samanlainen alle 30-vuotiaiden osalta kuin
muun véeston osalta. Koyhyysriskissd olevan vieston osalta kohtuuttomien asumismenojen
osuus oli merkittdvisti suurempi (37,8 % vuonna 2020), ja jasenvaltioiden vélilld oli suuria
eroja. Kreikassa koyhyysriskissd olevasta vdestostd 82,5 prosentilla asumismenot olivat
kohtuuttomat ja Tanskassa ja Saksassa noin kahdella kolmasosalla. Liettuassa, Maltalla,
Kyproksella ja Slovakiassa osuus on noin 10 prosenttia tai vdhemmén. Asuntojen
kohtuuhintaisuuteen liittyvét seikat vaikuttavat yleensd enemmén vuokralaisiin (25,2 %), joko
yksityisilld vuokramarkkinoilla tai alennettujen vuokrien markkinoilla, kuin asuntojen omistajiin,
joilla on laina (6,2 %).2°8

Kaavio 2.4.9: Kohtuuttoman asumismenorasitteen osuus pieneni keskiméiirin ennen

Kriisifi, mutta jisenvaltioiden vilillé on suuria eroja
Sellaisten henkil6iden osuus, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden asumismenot ovat kohtuuttomat (%), vuoden
2020 tasot ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

257 Indikaattori mittaa sen vieston osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset ovat yhteensi yli
40 prosenttia kiytettdvissd olevista tuloista (molemmat ilman asumistukia). EU-SILC-muuttujia koskevan
asiakirjan (Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (huhtikuu 2020) mukaan
avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu huomioon) kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa asuville
tarkoitetut etuudet mutta eivit veroetuudet eivétkd padomansiirrot. Asiakirjassa maéritelldén asumiskustannukset
kuukausittaisiksi ja tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvét kotitalouden oikeuteen asua
asunnossa. Niihin sisdltyvit rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos maksettu), palvelut ja maksut (esim.
jatevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos maksettu), sddnnollinen huolto ja korjaukset, verot
(vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan) ja yleishyddyllisten palvelujen kustannukset (vesi, sdhko, kaasu ja
lammitys). Asuntolainaa maksavien omistajien korkomaksut otetaan huomioon (verohelpotukset vihennetdin
mutta asumistukia ei vihennetd). Niiden vuokralaisten osalta, joiden vuokra on markkinahintainen tai hinta on
vuokrasddnnostelty, myds vuokranmaksut otetaan huomioon. Maksuttomasti asuvien vuokralaisten osalta
asumistukia ei vihennetd asumisen kokonaiskustannuksista.

28 Burostat indikaattori [ilc_lvho07c].
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd. Tietoja ei saatavilla: IE, FR ja IT; alustavat tiedot : LV, NL, PL ja SK. Katkos aikasarjassa: BE, DK,
DE ja LU. Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselysta
(Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tédmin seurauksena eri vuosilta kerdtyt tiedot eivdt ole endi
vertailukelpoisia.

Léahde: Eurostat, [tespm140].

Lapsiperheilld ja yksinhuoltajaperheilld oli jo ennen Kkriisii suurempia asumiseen
liittyvid vaikeuksia. Vuonna 2019 yhden vanhemman kotitalouksista, joissa on huollettavana
olevia lapsia, 6,5 prosenttia eli erittdin puutteellisissa asuinoloissa, kun koko véestdssd tdma
osuus oli 4 prosenttia.>® Osuus oli titdi korkeampi Kreikassa, Espanjassa, Romaniassa,
Ruotsissa ja Tanskassa. Eurofoundin vuonna 2019 kerdimien kyselytietojen’*® mukaan
asumiseen liittyvd epdvarmuus oli suurempaa kotitalouksissa, joissa on lapsia (6,6 %), kuin
lapsettomissa kotitalouksissa (4,1 %). Asunnottomat henkil6t olivat myds alttiimpia
terveysongelmille ja palvelujen tarjoamisen keskeytyminen sulkutoimien aikana vaikutti
heihin enemmén. Koronaviruskriisi on pahentanut asumiseen liittyvid pitkdaikaisia haasteita
ja jo aiemmin esiintynyttd eriarvoisuutta hallintaoikeuteen ja asuinoloihin liittyvissé asioissa,
myds niiden osalta, joilla ei ollut asuntoa ennen kriisiikéin. ¢!

259 Eurostat indikaattori [ilc_mdho06].

260 Ks. Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children and families in
2020, COVID-19 series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

261 Ks. esimerkiksi OECD:n alustava analyysi koronaviruspandemian mahdollisista vaikutuksista asuntojen
kohtuuhintaisuuteen tulevaisuudessa: “Building for a better tomorrow: Policies to make housing more
affordable”, Employment, Labour and Social Affairs Policy Briefs, OECD, Pariisi.
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http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Yli 65-vuotiaat ovat keskimiirin paremmin suojassa koyhyydelti kuin muu véesto,
osaksi elidkejirjestelmien toimivuuden ansiosta. Vuonna 2020 EU:ssa vidhintddn 65-
vuotiaiden koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli hieman yli 20 prosenttia (20,4 %) eli alempi
kuin 18-64-vuotiaiden riskiaste (21,7 %). Témid oli tilanne myds kahdeksassa 27
jasenvaltiosta (ks. kaavio 2.4.10). Joissakin jdsenvaltioissa ikddntyneiden koyhyys- tai
syrjaytymisriski oli kuitenkin paljon suurempi, enimmilldin 24,3 prosenttiyksikkod Virossa ja
22,3 prosenttiyksikkod Latviassa ja Bulgariassa. Viimeksi mainitussa jopa 49,5 prosenttia
vahintddn 65-vuotiaista on koyhyys- tai syrjaytymisriskissd. Ikdantyneiden riski on ollut
kasvussa vuodesta 2015 lihtien®®?, suureksi osaksi koyhyysriskin kasvamisen vuoksi
elpymisen aikana. EU27-maissa on myds suuri eri sukupuolten vélilld. Vuonna 2020
ikdantyneiden miesten koyhyysriski oli 16,9 prosenttia ja ikddntyneiden naisten 23,3
prosenttia. Ero johtuu siité, ettd naisille kertyy vihemmén elékkeita, ja siitd, ettd naiset eldvét
keskiméérin pidempdin ja eldvit useammin yksin.

Kaavio 2.4.10: Yli 65-vuotiaat ovat yleensd paremmin suojassa koyhyydelti kuin muu

viesto
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Léahde: Eurostat [ilc_pepsO1n]. Tietoja ei saatavilla: IE ja IT.

Elikkeen miiri on keskiméirin yli puolet loppuvaiheen uran ansiotuloista. EU27-maissa
65—74-vuotiaiden keskimddrdinen eldke oli 57 prosenttia 50—59-vuotiaiden ansiotulosta vuonna
2019°%, Tdmd suhde on kasvanut tasaisesti vuodesta 2010, jolloin se oli 53 prosenttia.
Joissakin maissa tdmi poikkileikkauskorvaussuhde on selvésti yli 70 prosenttia, etenkin
Luxemburgissa, Kreikassa, Italiassa, Portugalissa ja Espanjassa. Namd ovat myds maita,

262 T4mé on ensimmaiinen vuoksi, kun se on laskettu uuden mééritelmén mukaan.
263 Ks. Pension Adequacy Report 2021, s. 40.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a6b8648c-22c7-4ed1-8d43-5413d4aeedda?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes

joissa vanhuusiéin kdyhyys on vihiisempii kuin tydikiisten kdyhyys.?** Toisaalta 14 maassa
suhde on alle 50 prosenttia ja niistd kolmessa alle 40 prosenttia (Irlannissa, Kroatiassa ja
Bulgariassa). Useimmissa maissa suhde on pienempi naisten keskuudessa, mutta 11
jasenvaltiossa korvaussuhde on suurempi naisten keskuudessa, esimerkiksi TSekissé, Virossa,
Tanskassa ja Slovakiassa.

Koronaviruspandemia kéainsi elinajanodotteen kasvavan suuntauksen EU:ssa.
Pandemian puhkeamisen jélkeen indikaattorin “syntymihetken elinajanodote”, joka osoittaa
hyvin terveysvaikutuksia, arvioidaan pudonneen suurimmassa osassa EU:n jisenvaltioita (ks.
kaavio 2.4.11)*°. Tamid on poikkeama vuosikymmenen kestineestd elinajanodotteen
kasvusta. Suurin pudotus vuoteen 2019 verrattuna todettiin Espanjassa (-1,6 vuotta) ja
Bulgariassa (-1,5 vuotta), joiden jélkeen tulevat Liettua, Puola ja Romania (kaikissa noin -1,4
vuotta). Elinajanodotteen putoaminen on saattanut vaikuttaa voimakkaammin muita
heikommassa asemiin ihmisiin. Esimerkiksi jo ennen kriisid romanien elinajanodote oli
keskimiirin 10 vuotta alempi kuin muun viestdn.?

264 Burostat indikaattori [ilc_pnp3]. Indikaattori on médritelty 65-74-vuotiaiden ikdryhmin yksittdisten
mediaanibruttoeldkkeiden ja 50-59-vuotiaiden ikdryhmén yksittdisten mediaanibruttotulojen suhteeksi (muut
sosiaalietuudet pois lukien).

265 Elinajanodote on kuolleisuuden kausi-indikaattori, joka kuvastaa keskiméiriisti elinaikaa viestdssi, johon
kuolleisuusasteet kohdistuvat tiettynd ajanjaksona. Se on altis negatiivisille ja positiivisille muutoksille vuoden
aikana. Vaihtoehtoinen arvio voi perustua ylikuolleisuusindikaattoriin, kuten julkaisun Employment and social
developments in Europe 2021 sivulla 4.

266 K. Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among Roma and
Non-Roma_People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation. International Journal of Environmental

Research and Public Health, 16(19), s. 3620.
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Kaavio 2.4.11: Koronaviruspandemia kiinsi elinajanodotteen hiljattaisen kasvun
Elinajanodote syntymahetkelld (vuosi), jdsenvaltiot ovat jérjestyksessd elinajanodotteen lyhenemisen mukaan
vuoteen 2019 verrattuna
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Huomautus: Vuotta 2020 koskevat tiedot ovat alustavia kaikkien jdsenvaltioiden osalta eikéd Irlantia koskevia
tietoja ole saatavilla. EU27-maiden keskiarvo on laskettu ilman Irlantia.
Léahde: Eurostat, indikaattori [demo_mlexpec]

Pandemiasta huolimatta itse ilmoitetut tiyttymittoméat sairaanhoitotarpeet pysyivit
suurin piirtein vakaina useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2020, mutta niiden vililld on
huomattavaa vaihtelua (ks. kaavio 2.4.12%67). Kasvua oli eniten Puolassa (8,5
prosenttiyksikkod), Ranskassa (1,4 prosenttiyksikkod), Latviassa (1 prosenttiyksikko) ja
Suomessa (0,7 prosenttiyksikkod). Puolan tdyttymittomien sairaanhoitotarpeiden osuus oli
melko korkea, 12,7 prosenttia, ja se on luokiteltu kriittisessi tilanteessa olevaksi.®® Osuus siti
vastoin laski merkittdvisti Virossa (2,5 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (1,7
prosenttiyksikkod), joskin tasot olivat melko korkeat vuonna 2020 (13 prosenttia ja 6,4
prosenttia). Kohtalaisessa mairdssd maita (Malta, Itdvalta, Saksa, Luxemburg, Alankomaat,
Kypros, Espanja ja Unkari) tiyttyméttomistd sairaanhoitotarpeista raportoivien ihmisten
osuus oli pandemiasta huolimatta erittdin alhainen (alle 1 prosentti). Osuus pieneni
merkittavisti Kyproksella ja Unkarissa, jotka siirtyivét tdhdn ryhmdan vuonna 2020. Muun

muassa®®’ pienituloisissa kotitalouksissa asuvat ovat muita todenniikdisemmin haavoittuvassa

267 Kymmenti maata koskevat tiedot ovat joko alustavia tai ne puuttuvat tai aikasarjassa on katkos. Ks. kaaviota

koskeva huomautus.

268 Eurofoundin Living, working and COVID-19 -kyselyssi, joka kattaa suunnilleen saman ajanjakson, tuli esiin,
ettd 18 prosenttia vastaajista EU:ssa ilmoitti tdyttymattomisti sairaanhoitotarpeista pandemian aikana.

269 Erityisesti laitoksissa asuvat, toimintarajoitteiset, romanit ja kiertivi viesto, pakolaiset ja maahanmuuttajat tai
asunnottomat (FRA, Fundamental rights report 2021).
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asemassa tdyttymattomien sairaanhoitotarpeiden vuoksi, joskin ero muuhun viestoon
verrattuna  vaihtelee jdsenvaltioiden vililli.?’® Itse ilmoitetuissa tdyttymittomissi
sairaanhoitotarpeissa on alueellisia eroja ldhinnd jdsenvaltioiden vélilld, mutta Kreikan,
Romanian, Ruotsin ja Unkarin sisdlld esiintyy huomioon otettavaa vaihtelua (ks. kaavio 10
liitteessa 3).

Kaavio 2.4.12: Koronaviruskriisin aikana itse ilmoitetut tiyttymittomit
sairaanhoitotarpeet vaihtelivat suuresti jisenvaltioiden valilla

Itse ilmoitetut tayttyméttdmat sairaanhoitotarpeet, vuoden 2020 tasot ja muutokset edelliseen vuoteen ndhden
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédéindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd. Tietoja ei saatavilla: IE ja IT; alustavat tiedot: FR, LV, NL, PL ja SK. Katkos aikasarjassa: BE, DE ja
LU. Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselysta

270 Ks. FEurostatin indikaattorit [hlth_silc_29] ja [hlth_silc 31], itse ilmoitettujen “tdyttymittdmien
sairaanhoitotarpeiden” erittely.
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(Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tédmédn seurauksena eri vuosilta kerdtyt tiedot eivdt ole enid
vertailukelpoisia.
Léahde: Eurostat, [tespm_110].

2.4.2 Poliittiset toimet

Vuosina 2020 ja 2021 jiasenvaltioissa otettiin koronaviruskriisin yhteydessia kayttoon
tilapdisii ja pysyvid tulotukitoimia. Namé kaksi vuotta ovat tuoneet esiin sosiaalisen
suojelun jérjestelmissd olevat aukot, jotka vaikuttavat etenkin muita heikommassa asemassa
oleviin ihmisiin (pienituloiset kotitaloudet, joilla ei ole tydtuloja, tai epdvarmoissa
tyosuhteissa olevat). Hallitukset hyviaksyiviat sekd hétitoimenpiteitd ettd pysyvid
toimenpiteitd, joilla otettiin kdyttoon uusia jérjestelyjd tai mukautettiin vanhoja ja
varmistettiin etuuksien parempi riittavyys ja kattavuus, my0ds viimesijaisten etuuksien.

Tulotukea  koskevia hititoimenpiteitd  otettiin  kidyttoon tai mukautettiin
koronaviruskriisin aiheuttamien tarpeiden perusteella. Esimerkiksi Kreikassa
pidennettiin pandemian aikana kolmella kuukaudella oikeutta taattuun vdhimmadistuloon ja
asumistukiin, jotta viltettdisiin tarve toimittaa fyysisesti uudet hakemukset. Italiassa hallitus
uusi syyskuuhun 2021 asti hétitoimeentulotuen (Reddito di Emergenza), joka otettiin
kayttoon toukokuussa 2020 tilapdisend toimenpiteend hétdtilanteen toimeentulon
tarjoamiseksi kotitalouksille, jotka eivét kuulu jotka eivit kuulu
vihimmaistoimeentulojérjestelmén piiriin. Slovakiassa ihmisille, jotka jdivét ilman tuloja tai
avustuksia menetettyddn pandemian vuoksi tydpaikkansa, joka heilldi oli ennen 12.
maaliskuuta 2020, voitiin myontid kuukausittainen SOS-tuki, joka oli voimassa 1. heinékuuta
2021 asti. Alankomaissa hallitus myonsi tilapidisid lisdvaroja kunnille, jotta ne oivat myontaa
lisdsosiaaliapua tammikuusta 2021 alkaen ihmisille, jotka menettivat tulonsa kriisin vuoksi.
Avulla voidaan maksaa asumiskustannuksia, kuten vuokra tai asuntolaina, sdhko-, vesi- ja
kaasumaksuja, palvelumaksuja ja kuntaveroja (TONK). Belgiassa hallitus korotti tilapéistd
vihimmaistoimeentulotukea 50 eurolla kuukaudella (joulukuun 2021 loppuun asti).

Hitiatoimenpiteiden lisdksi hyvaksyttiin - pysyvii muutoksia olemassa oleviin
jarjestelmiin sosiaalisen palautumiskyvyn vahvistamiseksi pysyviammin pilarin
periaatteen 12 (sosiaalinen suojelu) ja 14 (vdhimmaiistoimeentulo) mukaisesti. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd on myonnetty merkittivdd EU:n lisdrahoitusta titd varten.
Espanjassa vilineestd tuetaan pilottihankkeita, jotka koskevat tehokkaita integroitumisviylia
hiljattain kdytt6on otetun kansallisen vdhimmaistoimeentulojirjestelmén edunsaajille. Yksi
Latvian elpymis- ja palautumissuunnitelman kulmakivisté on
vahimmadistoimeentulouudistuksen  pédivitys vuosiksi 2022-2024. Siind mééritetdin
yhdenmukainen ja ndyttoon perustuva menetelmi yleisen vihimmaistoimeentulon laskemista
varten ja vuotuinen indeksointi, joka seuraa yleistd tulokehitystd. Romaniassa aiotaan saattaa
paétokseen vuoden 2022 loppuun mennessd vihimmaistoimeentulouudistus, muun muassa
lisddmalld etuuksien ja tyollisyyskannustimien riittdvyyttd, kohdentamista ja kattavuutta.
Useissa jdsenvaltioissa péivitettiin vahimmaistoimeentulojérjestelmid korottamalla etuuksien
tasoa, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta. Liettuassa myonnetdin
heindkuusta 2021 alkaen lisdetuus yli 65-vuotiaille yhden hengen kotitalouksille ja
toimintarajoitteisille, joilla ei1 ole oikeutta perhe-elikkeeseen. Maltalla korotettiin
tdydentdvin avun enimmdiismddrdd pienituloisille pariskunnille ja yhden hengen
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kotitalouksille. Téydentdvd apu otettiin kéyttoon jo vuonna 2020 vihintddn 65-
vuotiaidenkdyhyysriskisséd olevien osalta, ja se laajennettiin vuonna 2021 koskemaan kaikkia
tdhdn ikdryhmiin kuuluvia koyhyysriskistd riippumatta.

Jasenvaltiot ottivat kiyttoon tilapiisia toimenpiteiti myos perheiden tukemiseksi
koronavirukseen liittyvin hititilan aikana. A fund of EUR 500 million was established in
Italy to finance food solidarity interventions and support vulnerable families in their
payments of rent and utility bills. TSekisséd koulusta pandemian vuoksi kotiin ldhetettyjen
lasten vanhemmat voivat hakea palkallista hoitovapaata lokakuun 2020 ja kesdkuun 2021
vililld. Latviassa maksettiin kertaluonteinen 500 euron korvaus jokaisesta lapsesta. Belgiassa
Brysselin alueella muita heikommassa asemassa olevat kotitaloudet saivat kertaluonteisen 100
euron etuuden lasta kohti lukuvuonna 2020-2021 ja Flanderin alueella muita heikommassa
asemassa olevien kotitalouksien lapsilisdd korotettiin tilapdisesti. Bulgariassa myonnettiin
kohdennettu kuukausiavustus alle 14-vuotiaiden lasten pienituloisille vanhemmille, joiden oli
oppilaitoksen sulkutoimien vuoksi jadtava kotiin huolehtimaan lapsista ja jotka eivit kyenneet
tekemddn etityotd tai ottamaan palkallista lomaa. Avustuksen mddrd oli 100 prosenttia
vihimmadispalkasta, jos lapsia oli yksi, ja 150 prosenttia, jos lapsia oli vdhintddn kaksi, ja se
myonnettiin, jos koulu suljettiin yli 10 paivén ajaksi.

Useissa jidsenvaltioissa muutettiin anteliaammiksi lapsilisien ja vanhempain- ja perhe-
etuuksien mairia, laskentamenetelmii ja kelpoisuuskausia. Virossa ja Liettuassa perhe-,
ditiys-, isyys-, ja vanhempainetuuksien laskentaperusteita tarkistettiin niin, ettd vanhemmat
voivat saada madrin, jossa otettiin huomioon pandemiaa edeltidneet (eli yleensd suuremmat)
tulot. Latviassa ne, joiden vanhempainvapaa paittyi koronaviruskriisin aikana ja jotka eivit
kyenneet palaaman tyohon, saivat enintddn 700 euron kuukausietuuden kesdkuuhun 2021 asti.
Belgiassa Brysselin alueella alle 21-vuotiaa nuoret, jotka olivat tydllistymisvaiheessa, voivat
saada lapsilisdd, vaikka he eivdt olisi suorittaneet toiseen asteen tutkintoa. Latviassa on
suunnitteilla vuodeksi 2022 perhe-etuuksien merkittivd ja pysyvd korotus, joka hyodyttad
pédasiassa suurperheitd. Liettuassa yleistd lapsilisdd korotettiin 70 euroon kuukaudessa ja
lisdetuus (toimintarajoitteisille lapsille tai muita heikommassa asemassa olevien perheiden tai
suurperheiden lapsille) 111,20 euroon. Unkarissa imevdiisten hoitoavustusta korotettiin
heindkuussa 2021 70 prosentista 100 prosenttiin aiemmista bruttoansioista ilman ylérajaa.
Koska etuuteen ei sovelleta sosiaaliturva- ja elikemaksujen vahennyksid, se on suurempi kuin
ailemmat nettoansiot, mutta koska yldrajaa ei ole asetettu, se hyodyttda eniten suurempituloisia
kotitalouksia. Romaniassa lapsilisiin odotetaan 20 prosentin korotusta 1. tammikuuta 2022.

Kiyttoon otettiin myos erityisiii toimenpiteitd, joilla puututaan lasten kdyhyyteen ja
tuetaan muita heikommassa asemassa olevien lasten sosiaalista osallisuutta pilarin
periaatteen 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki) mukaisesti. TSekissd vanhemmat, joiden
lapsista toinen vanhempi ei maksa elatusapua, voivat heindkuusta 2021 alkaen hakea julkisen
tyovoimapalvelun maksamaa korvaavaa elatusapua tuomioistuimen vahvistaman maardisend
(kuitenkin enintddn 3 000 TSekin korunaa eli noin 118 euroa kuukaudessa). Liettuassa myos
toisen asteen opiskelijat saavat ilmaisen kouluaterian syyskuusta 2021 ldhtien. Ranskassa
lakiluonnoksella, joka koskee valtion suojelukseen otettujen lasten hyvinvoinnin turvaamista,
uudistetaan sijaisperheitd koskevia sdéntgjd ja lastensuojelun kansallista hallintoa.

Jisenvaltioissa toteutettiin edelleen vuosina 2020-2021 toimenpiteiti, joilla tuetaan

ihmisii, joihin kriisi on vaikuttanut ja jotka eiviit kuulu riittivisti sosiaalisen suojelun
piiriin, kuten epityypillisessi tyosuhteessa olevat ja itsenidiset ammatinharjoittajat,
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pilarin periaatteen 12 (sosiaalinen suojelu) ja 13 (tyottomyysetuudet) mukaisesti. Useimmat
toimenpiteistd olivat tilapdisia?’!, joskin joissakin maissa tehtiin myds rakenteellisempia
uudistuksia, joilla laajennettiin sosiaalisen suojelun jirjestelmien kattavuutta tai riittdvyytta.
Esimerkiksi Suomessa myonnettiin tilapdinen oikeus tyottdmyysetuuksiin itsendisille
yrittdjille ja freelancereille, ja Saksassa, Itidvallassa ja Espanjassa helpotettiin taiteilijoiden
tyottomyysetuuksien saantia. Alankomaissa hyviksyttiin useita tilapdistd toimeentulotukea
koskevia paketteja (TOZO), enimmédkseen yksinyrittdjille. Belgiassa laajennettiin oikeus
konkurssin johdosta myoOnnettivddn avustukseen itsendisille ammatinharjoittajille, joiden
litkkevaihto laski huomattavasti tai joiden oli keskeytettdvd toimintansa. Espanjassa tuettiin
itsendisid ammatinharjoittajia, joihin kriisi vaikutukset kohdistuivat, myontamailla lisdetuus ja
vapautuksia  sosiaaliturvamaksuista. ~ Liettuassa  tuettiin  sellaisten  itsendisten
ammatinharjoittajien tuloja, joiden toimintaan vaikutti karanteeni ja joiden tulot olivat
vihentyneet ainakin 30 prosenttia, ja Kreikassa myodnnettiin erityistd toimeentulotukea
itsendisille ammatinharjoittajille maatalouden, matkailun ja rannikkokalastuksen alalla.

Jisenvaltiot helpottivat sairausetuuksien saamista ja toteuttivat myos joitakin
toimenpiteiti parantaakseen paasya terveydenhuoltoon, etenkin
koronaviruspandemiaan liittyen. Liettuassa laajennettiin niiden henkildiden luetteloa,
joilla on oikeus saada koronavirukseen liittyvid sairausetuuksia. Romaniassa hyviksyttiin
uusi lomatyyppi, jotta karanteeniin maidrétyille voitiin myontdd tdysi sairausloma, ja
Slovakiassa luotiin tapaturma-avustus tyontekijoille, jotka on tunnustettu tilapdisesti
tyokyvyttomiksi. Lisdksi Virossa rahoitettiin tilapdisesti etuuksien maksamista toisesta
sairauspdivistd ldhtien, ja Belgiassa korotettiin tilapdisesti sekd palkansaajien ettd itsendisten
ammatinharjoittajien  etuuksien tasoa. Viressa toteutettiin  toimenpiteitd, jotta
vakuuttamattomat henkil6t pédsisivdt helpommin terveydenhuollon piiriin koronavirukseen
liittyen. Unkarissa sitd vastoin poistettiin  oikeus ilmaiseen terveydenhuoltoon
vakuuttamattomilta. Tarkoituksena oli vdhentdd pimeédd tyotd. Ranskassa julkisen sektorin
tyOnantajat rahoittavat 50 prosenttia tdydentdvistd sairausvakuutuksesta julkisen sektorin
tyontekijoille.

Jiasenvaltioissa  toteutettiin  sekii  tilapdisii  etti  pysyvid  toimenpiteitd
toimintarajoitteeseen liittyvien etuuksien ja palvelujen tukikelpoisuuden ja riittivyyden
parantamiseksi pilarin periaatteen 17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Italiassa
tyottomat tai yksinhuoltajadidit, joilla on toimintarajoitteiseksi tunnustettu huollettava lapsi,
saavat enintddn 500 euron nettoméérdisen kuukausikorvauksen vuosina 2021, 2022 ja 2023.
Latviassa myoOnnetddn kertaluonteinen 200 euron avustus toimintarajoitteisten
hoitoavustuksen saajille tai hoitoa tarvitsevien toimintarajoitteisten avustuksen saajille (niiden
lisdksi, jotka saavat vanhuus-, tyokyvyttdmyys- tai perhe-eldkettd). Maltalla otettiin kdyttoon
pysyvéa 300 euron vuotuinen etuus vanhemmille, joiden on jétettdvi tyopaikkansa hoitaakseen
yli 16-vuotiasta lasta, jolla on oikeus vakavan toimintarajoitteen vuoksi mydnnettyyn
korotettuun avustukseen. Maltalla myds laajennettiin henkiléryhmaéad, jolla on oikeus vakavan
toimintarajoitteen vuoksi myoOnnettdvddn avustukseen, niin ettd sithen siséltyvit
kehitysvammaiset.  Liettuassa  myonnettiin  heindkuusta 2021  ldhtien  kaikille
toimintarajoitteisille henkil6ille oikeus saada apua henkilokohtaiselta avustajalta. Jos
toimintarajoitteisen henkilon tulot ovat alle 256 euroa, apu on ilmaista, ja jos tulot ovat
korkeammat, henkilokohtaisesta avustajasta maksettava maéré saa olla enintdén 20 prosenttia
toimintarajoitteisen henkilon tuloista. Portugalissa laajennettiin sosiaalietuus koskemaan

271 Ks. ESPN (2021, forthcoming) Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis. An
analysis of policies in 35 countries”.
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henkilditd, joiden toimintarajoite johtuu tietyistd tapaturmista, ja se voidaan yhdistda
omaishoitajan avustukseen tai hoidon tarjoavalle laitokselle suoritettuun maksuun.
Luxemburgissa korotettiin 2,8 prosentilla sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen tarkoitettua
REVIS-tukea (revenu d’inclusion sociale) ja vakavasti toimintarajoitteisille tarkoitettua
etuutta (RPGH) 1. tammikuuta 2021. Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
esitetddn tukea vahintddn 8 455:1le laitoshoidossa olevalle toimintarajoitteiselle henkildlle
laitoshoidosta luopumiseksi ja itsendisen eldmén toteuttamiseksi.

Sosiaalipalvelujen, erityisesti etipalvelujen, saatavuus on parantunut joissakin
jasenvaltioissa, kun pandemian aikana jouduttiin rajoittamaan henkilokohtaisia
kontakteja, pilarin periaatteen 20 (peruspalvelujen saatavuus) mukaisesti. Monet palveluista
tai erityistehtévistd, jotka vaativat henkilokohtaisia kontakteja, kuten neuvonta tai kotikéynnit,
keskeytettiin pandemian alkamisen jidlkeen. Muutos toi esiin tarpeen nykyaikaistaa
sosiaalipalveluja, myos hyodyntamélld paremmin digitaaliteknologiaa. Bulgariassa kdynnissa
olevassa uudistuksessa on tarkoitus kartoittaa kansalliset sosiaalipalvelut yhteistydssd kuntien
kanssa. Asiaa koskevalla ESR-hankkeella tuetaan menetelmidkehyksen luomista,
laatustandardien pdivittimistd ja valvontatehtivdid hoitavan uuden viraston tyontekijoiden
patevoitymistd. Espanjassa elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessd suunnitellulla
uudistuksella on tarkoitus miérittdd yhteisten sosiaalipalvelujen vdhimmaisvalikoima ja sithen
liittyvdt standardit koko maata varten. Joissakin jisenvaltioissa on keskitytty
sosiaalipalvelujen saatavuuden parantamiseen. Liettuassa mahdollistettiin sosiaalipalvelujen
hakeminen séhkdisesti. Palvelujen jatkuvuuden varmistamiseksi Portugalissa otettiin
kayttoon tilapdinen taattu rahoitusosuus sosiaali- ja solidaarisuusalalle.

Monissa jasenvaltioissa toteutettiin edelleen vuonna 2021 toimenpiteiti, joilla tuettiin
kotitalouksien asuntojen hallintaoikeutta, etenkin muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien osalta, ja joissakin hyviksyttiin pysyvimpiid toimenpiteiti asuntojen
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi pidemmilli aikavililli pilarin periaatteen 19
(sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) mukaisesti. Yleisimmaét
tilapdiset toimenpiteet, joita hallitukset EU:ssa toteuttivat, koskivat vapauttamista
asuntolainan korkomaksuista tai vuokranmaksusta (Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itivalta,
Kreikka, Liettua, Portugali, Saksa, Slovakia, TSekki ja Unkari) ja hditdjen keskeyttdmista
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Itivalta, Luxemburg, Portugali, Ranska, Saksa,
Suomi ja Unkari)*’>. Timin lisiksi Irlannissa hyviksyttiin kohtuuhintaisia asuntoja koskeva
laki, jossa asetetaan etusijalle kohtuuhintaisten asuntojen tarjonnan lisddminen. Liettuassa
otettiin kayttoon jéirjestelmd, jolla valvotaan vuokratasojen korotuksia. Malta adopted
measures to support first-time buyers and reduce the tax payable on property granted by
donation by parents to their children, where the property is to be used as their residence.
Espanja chdottaa elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan kuninkaallista asetusta, jossa
madritellddn energiatehokkuuskriteerit tdyttdvid sosiaalisia vuokra-asuntoja koskevan
ohjelman tiytdntoonpanon sddntelykehys. Luxembourg amended the existing Housing Pact
to strengthen the public sector’s capacity to increase the stock of public affordable and
sustainable housing, especially for rental. Uudistuksesta kdydddn parhaillaan keskusteluja, ja
sen puitteissa tarjottaisiin kunnille tukea ja kannustimia kehittdd maankéyttosuunnitelmia
yhdessd keskushallinnon kanssa. Sloveniassa tehtiin kansalliseen asuntolakiin muutoksia,
joilla on tarkoitus edistdd tehokasta ja tasapainoista ldhestymistapaa asuntojen tarjoamiseen,
mukaan lukien mahdollisuus ottaa kayttoon tyhjillddn oleva asuntokanta kaytettdviksi
julkisina  vuokra-asuntoina. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa

2712 Ks. OECD (2020), Housing Amid COVID-19: Policy Responses and Challenges
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toimintasuunnitelmassa  ilmoitettiin ~ kohtuuhintaista  asumista  koskevan aloitteen
kdynnistdmisestd. Sen puitteissa toteutetaan sadan kaupunkipiirin perusparantamista koskeva
pilottihanke ja perustetaan eurooppalainen foorumi asunnottomuuden torjumista koskevan
yhteistyon tehostamiseksi.

Joissakin jisenvaltioissa otettiin hiljattain kiyttoon tai laajennettiin kohdennettuja
toimenpiteitii, joilla tuetaan energian saatavuutta peruspalveluna kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville, pilarin periaatteen 20 (peruspalvelujen saatavuus)
mukaisesti. Esimerkiksi Espanjassa toteutettiin toimenpiteitd, joilla tuetaan pienitulosten
energiansaantia, myds energiakOyhyyden vastaisen strategian 2019—2024 mukaisesti. Muun
muassa Kyproksella toteutetaan energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitd osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, ja nimenomaisena tavoitteena on energiakdyhyyden vihentdminen.
Komissio on esittdnyt osana vihredn kehityksen ohjelmaa kattavan toimenpidepaketin, jolla
edistetddn energiakOyhyyden lieventdmistd ja parannetaan asuntojen laatua, etenkin keski- ja
pienituloisten kotitalouksien osalta.?’* Hiljattaisissa aloitteissa, kuten 55-valmiuspaketissa ja
energiakdyhyyttd koskevassa suosituksessa’’®, tuotiin voimakkaasti esiin tarve tillaisiin
rakenteellisiin mukautuksiin.

Monissa jasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia terveydenhuoltojirjestelmien
sietokyvyn ja saatavuuden parantamiseksi pilarin periaatteen 16 (terveydenhuolto)
mukaisesti. Tdhdn mennessd hyviksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy
monipuolinen valikoima asiaa koskevia toimenpiteitd. Terveydenhuoltoalan tyontekijédpulan
kisitteleminen on noussut kriittiseen asemaan koronaviruspandemian vuoksi, ja jisenvaltiot
ovat ryhtyneet kattaviin uudistuksiin elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan pulan
torjumiseksi. Esimerkiksi Espanjassa, Irlannissa, Liettuassa, Maltalla ja Luxemburgissa
on ehdotettu kattavia toimenpiteitd terveydenhuollon ammattilaisten pulaan vastaamiseksi,
alan ammattien houkuttelevuuden lisddmiseksi ja tyoolojen kohentamiseksi. Portugalissa on
tavoitteena parantaa terveydenhuollon tyontekijoiden taitoja, vahvistaa monialaista
ryhmétyotd ja lisdtd perusterveydenhuollossa toimivien tyontekijoiden maardd. Italian
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy toimia kansallisen terveydenhuoltojirjestelmén
tyontekijoiden kouluttamiseksi. Kriisi on myds vauhdittanut pyrkimyksid suunnitella uudella
tavalla terveydenhuollon rahoitusta, jotta voidaan kisitelld rakenteellista rahoitusvajetta ja
tulopohjan kestavyyttd pitkdlld aikavélilli. Luxemburg ja Liettua ilmoittivat uudistuksista
tdhin haasteeseen puuttumiseksi.

Jiasenvaltioissa  jatkettiin  pyrkimyksid terveydenhuoltojirjestelmien sietokyvyn
parantamiseksi tarjoamalla vieston tarpeisiin mukautettuja palveluja pilarin periaatteen
16  (terveydenhuolto) mukaisesti.  Yhtend  prioriteettialoista on  ollut  lisdtd
perusterveydenhuollon roolia potilaiden ensimmaéisend yhteyspisteend ja pyrkid néin
lieventiméin sairaaloihin koronaviruspandemian kaltaisista iskuista aitheutuvaa rasitetta tai
véeston ikddntymiseen liittyvid pidemmin aikavélin paineita. Tdhdn liittyen Liettuassa
ehdotettiin perheldédkérijarjestelmin vahvistamista ja Luxemburgissa perusterveydenhuollon
ja sairaaloiden integroinnin parantamista. Portugalissa ehdotettiin kattavaa uudistusta, jolla
on tarkoitus muuttaa perusterveydenhuollon keskukset ennakoivammiksi toimijoiksi ja
laajentaa niiden yhteisOperustaisten palvelujen valikoimaa. Maan elpymis- ja

273 Esimerkiksi: Euroopan rakennusten perusparannusaalto (COM(2020) 662 final, 17.9.2020), komission
suositus energiakdyhyydestd (komission suositus (EU) 2020/1563, 14.10.2020), energiatehokkuutta koskevan
direktiivin tuleva tarkistus (direktiivi 2012/27/EU, 25.10.2012) ja EU:n energiakdyhyyden seurantakeskuksen
paikallisille toimille antama ohjaus ja ohjeet.

274 Verkossa voi tutustua suositukseen ja poliittista taustaa koskeviin tietoihin.
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palautumissuunnitelmaan sisdltyy asiaan liittyvid uudistuksia. My0s sairaalahoidon
saatavuuteen liittyvid pullonkauloja on kisitelty, ja uudistuksissa on keskitytty pddasiassa
sairaalasektorin muutoksiin, jotka olivat vilttimittomid pandemian aiheuttamaan iskuun
vastaamiseksi. Liettuassa chdotettiin  uudistusta, jonka tavoitteena on perustaa
tartuntatauteihin erikoistuneiden sairaaloiden klusteri ja péiasiallisia ensihoitokeskuksia.
Joissakin jdsenvaltioissa on myds otettu kdyttoon toimenpiteitd terveydenhuollon kattavuuden
laajentamiseksi parantamalla tiettyjen palvelujen saatavuutta. Esimerkiksi Espanjassa
keskityttiin hammashoitoon, pikkulapsille annettavaan hoitoon ja genomilédéketieteeseen ja
Portugalissa mielenterveyspalveluihin. Portugalissa toimiin, joilla pyritddn lisddmain
mielenterveyspalvelujen saatavuutta yhteisOperustaisissa ympdaristossd, liittyy kattava
uudistuspaketti.  Koronaviruspandemia  kiithdytti my0s terveydenhuoltojdrjestelmien
digitalisaatiota. Luxemburgissa on tarkoitus laajentaa etidlddketieteen palveluja kroonisista
sairauksista kérsiville potilaille vuonna 2022 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.
Espanjassa chdotettiin uutta sdhkdisen terveydenhuollon kehystd, johon sisdltyy
yhteenliitettdvyyden parantaminen ja sellaisen tietojirjestelmén perustaminen, jossa
yhdistetdédn terveysalan tietoja kaikilta alueilta ja eri tietojarjestelmistd. Liettuassa ehdotettiin
sdahkoisen terveydenhuollon infrastruktuurin ja sen kayttoonoton merkittdvad laajentamista.
Sekd yleisladkdrien vastaanottojen ettd sairaaloiden ensiapuosastojen  paineiden
lieventdmiseksi Italiassa otettiin kdyttoon uusia erikoisyksikkdjd hoidon jatkuvuuden
varmistamiseksi ja “perhe- ja yhteisosairaanhoitajan” nimike, uudentyyppinen edistyksellinen
sairaanhoitaja, jonka tarkoituksena on vahvistaa kotihoitoa. Italiassa myos kunnostetaan
sairaaloita.

Useissa jasenvaltioissa jatkettiin elikejirjestelmien uudistamista niiden riittiivyyden ja
julkisen talouden kestivyyden parantamiseksi etenkin puuttumalla tydeliméin pituuteen
ja elidkeikdidn pilarin periaatteen 15 (vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet) mukaisesti.
Belgiassa aiotaan kiyttii elpymis- ja palautumistukivilineen varoja uusiin eldkeuudistuksiin,
joiden tarkoituksena on tukea pidempidd tydelimidd ja parantaa kestdvyytti. Espanjassa
hallitus on laatinut uudistusohjelman, jonka tavoitteena on palauttaa eldkkeiden indeksointi ja
lisita lisdeldkkeiden kéyttod. Sithen sisdltyy my0s toimenpiteitd julkisen talouden
kestdvyyden sdilyttdmiseksi, esimerkiksi ottamalla kéyttoon kannustimia varhaiseldkkeelle
jaamisen vdhentdmiseksi. Romaniassa jatketaan keskustelua jiljelld olevista erityiseldkkeista
(useat yhdistettiin yleiseen jdrjestelmdén viime vuosikymmenen aikana) niiden liiallisten
kustannusten vuoksi. Tillaiset eldkkeet koskevat pidiasiassa armeijaa ja poliisivoimia.?”
Romaniassa my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy julkisen elidkejdrjestelmin
uudistaminen uudella lainsdddantokehykselld, jonka tavoitteena on varmistaa julkisen
talouden kestivyys vieston ikiintyessd ja korjata eriarvoisuuksia.’’® Tanskassa elokuussa
2020 kayttoon otettu uusi sddnnds mahdollistaa varhaiseldkkeen (1-3 wvuotta ennen
lakisddteistd ikdd, joka on tdlld hetkelld 66,5 vuotta) niille, joilla on pitkd tydura (4143
vuotta) 61 ikdvuoteen mennessi.’’”’ Saksassa elikekomissio®’® julkaisi maaliskuussa 2020
raportin, jossa esitetdén suosituksia nykyisen jarjestelmdn mukauttamiseksi seka riittivyyteen
ettd julkisen talouden kestdvyyteen liittyvien haasteiden vuoksi. Bulgariassa toteutettiin
toimia eldkkeiden korottamiseksi ottamalla kdyttoon uusia laskentamenetelmid. Tavoitteena
on, ettd yksikdin eldkkeensaaja ei olisi koyhyysrajan alapuolella.

275 ESPN Flash report on Romania, maaliskuu 2020.

276 ESPN Flash report on Romania, heindkuu 2020.

27T ESPN Flash report on Denmark, tammikuu 2021.

278 Rentenkommission “Verlisslicher Generationenvertrag”.
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Joissakin maissa toteutettiin lisitoimia eldkejirjestelmien lakisiiteisesti rahoitettujen
pilarin uudistamiseksi. Virossa lokakuussa 2020 hyvédksytyn uudistuksen ansiosta
lakisddteisesti rahoitetun eldkejdrjestelmin jisenet voivat nostaa sddstonsd jarjestelmista,
mika saattaa heikentdd tulevaa riittavyyttid. Puolassa hallitus ehdotti vuoden 2021 puolivilissa
“pakollisten avointen elékerahastojen” purkamista, ja jisenten on valittava joko varojen siirto
yksityistileille tai nimelliselle valtion eldketilille. Tdméa koskee yli 15:t4 miljoonaa ihmista.
Puolassa my0s toteutettiin vaiheittain (maaliskuu 2021) ammatillisia pddomasuunnitelmia,
jotka kattoivat noin 3 miljoonaa tydntekijid.>’”” Alankomaissa ammatilliseen
elikejarjestelmdin tehtiin  vuoden 2020 puolivdlissd lisduudistuksia korvaamalla
“eldkeoikeuden” késite “eldkeodotuksen” késitteelld, ja siirryttiin ndin entistd kauemmas
médritellyn etuuden periaatteesta.?s

Pilaria késittelevé laatikko 6: Pitkdaikaishoito EU:n jasenvaltioissa

Vieston ikddntymisen odotetaan johtavan pitkiaikaishoitopalvelujen kysynnin voimakkaaseen
lisidintymiseen, koska vanhuuden myoétd hauraus ja tarve pitkiaikaishoitoon lisdfintyviit.
Pitkiaikaishoitopalvelujen saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistaminen on keskeisen
tirkedid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 18 (pitkiaikaishoito) mukaisesti.
Pitkdaikaishoitoa mahdollisesti tarvitsevien maérdn ennustetaan lisddntyvin EU27-maissa vuosien
2019 ja 2030 wvililla 30,8 miljoonasta 33,7 miljoonaan ja vield 38,1 miljoonaan vuonna 2050.
Virallisen pitkdaikaishoidon saatavuuden parantaminen on tidrkedd, jotta varmistetaan sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja sukupuolten tasa-arvo®®!. Se my®s tarjoaa myds mahdollisuuden tydpaikkojen
luomiseen. Investoiminen  korkealaatuisiin ~ kotihoitopalveluihin ~ ja  yhteisGpohjaisiin
pitkédaikaishoitopalveluihin on tirke&4, jotta voidaan tarjota vaihtoehto laitoshoidolle.

Hoitoa tarvitsevien ikidintyneiden osuus vaihtelee suuresti jisenvaltioiden vililld ja siind on
suuria eroja sukupuolten vililld. Vuonna 2019 keskiméarin 26,6 prosenttia vihintddn 65-vuotiaista
yksityisissd kotitalouksissa asuvista henkildistd tarvitsi pitkdaikaishoitoa EU27-maissa. Yksityisissd
kotitalouksissa asuvien vanhusten itse ilmoittama pitkdaikaishoidon tarve®®? vaihteli Luxemburgin
11,6 prosentista Romanian 56,5 prosenttiin (ks. kaavio 1). Yli 65-vuotiaista naiset tarvitsevat
pitkdaikaishoitoa useammin kuin miehet: samaan ikdryhmdin kuuluvien naisten osuus oli 32,1
prosenttia ja miesten 19,2 prosenttia EU27-maissa vuonna 2019. Tdmai johtuu siité, ettd naisten keski-
ikd on korkeampi samassa ikdryhmédssd mutta my0s siitd, ettd ikddntyneilld naisilla on vihemmain
terveitd vuosia.?®® Romanissa pitkdaikaishoidon tarpeessa olevien ikddntyneiden naisten osuus oli 62,7
prosenttia ja miesten 47,4 prosenttia ja Luxemburgissa naisten 13,2 prosenttia ja miesten 9,6
prosenttia.

279 ESPN Flash report on Poland, heinéikuu 2021

280 Ks. Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension reform, CPB
Background Document.

21 Hoitovelvoitteilla on voimakas kielteinen tydmarkkinavaikutus naisiin (ks. jakso 2.2.1).

282 Pitkiaikaishoidon tarpeen perusteeksi on otettu itse ilmoitetut vakavat vaikeudet piivittiisissi toiminnoissa
ja/tai péivittdisid toimintoja mutkikkaammissa toiminnoissa (ns. IADL-toiminnoissa) sosiaalisen suojelun
komitean kdyttdiman méaritelman mukaisesti.

283 Vuonna 2019 EU27-maissa elinajanodote syntymihetkelld oli naisten osalta 84 vuotta, yli viisi vuotta
enemmain kuin miehilld (ks. Eurostatin indikaattori [demo_mlexpec]), kun taas terveiden elinvuosien mééri oli
naisilla 65,1 vuotta ja miehilld 64,2 vuotta, eli ero on paljon pienempi (ks. Eurostatin indikaattori [hith_hlye]).
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Yksityisissd Kkotitalouksissa asuvien sellaisten vihintidn 65-vuotiaiden osuus, joilla on henkilokohtaiseen
hoitoon tai kotitaloustéihin tai molempiin liittyvii vakavia vaikeuksia (2019)
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Huomautus: Laskettu 100 prosenttina, josta on vihennetty niiden osuus, joilla ei ole vakavia vaikeuksia.
Lahde: European Health Interview Survey 3. aalto, 2019, Eurostatin indikaattori [hith_chis tadle].

Pitkidaikaishoitoa tarvitsevilla kotitalouksilla on usein vain vihiiset mahdollisuudet saada
virallisia kotihoitopalveluja, koska ne eiviit ole kohtuuhintaisia tai niitii ei yksinkertaisesti ole
saatavilla. Vuonna 2019 vidhintddn 65-vuotiaista, joilla oli henkilokohtaiseen hoitoon tai
kotitaloustoihin liittyvid vakavia vaikeuksia, 46,5 prosenttia raportoi, ettd heilld oli tadyttymattomia
tarpeita avun saamisessa tdllaisiin toimiin. Avun puute oli merkittdvésti suurempi alimpaan
tuloviidennekseen kuuluvilla (51,2 %) verrattuna ylimpéén tuloviidennekseen (39,9 %).. Virallisen
hoidon saatavuuden puute voi ndkyéd tdyttyméttdmind hoitotarpeina tai suurimman osan hoidosta

tarjoaviin omaishoitajiin kohdistuvana rasitteena. Useimmat pitkdaikaishoitajista EU:ssa ovat naisia
(59 %).284

Sosiaalisen suojelun kattavuus pitkiaikaishoidon osalta on rajoitettu, ja siind hyodynnetiiin
luontois- ja rahaetuuksien yhdistelmii, joka vaihtelee jisenvaltioittain. Pitkdaikaishoitoon
annettava julkinen luontoistuki on 17 maassa saatavilla vain enintddn 11 prosentille 65-vuotiaista tai
sitd vanhemmista. Rahaetuuksien kattavuus vaihtelee 0 prosentista 37,2 prosenttiin, ja niilld korvataan
tai usein tdydennetiéin luontoisetuuksia.?® EU:ssa yli 65-viestosti keskimiirin 26,6 prosenttia
tarvitsee hoitoa, mutta vain 9,4 prosentille tarjottiin koti- tai laitoshoitoa ja 8,8 prosentille rahaetuuksia

284 Yhdistetyt tiedot seuraavista: European Quality of Life Survey (2016) ja European Health Interview Survey

(2013-2015). Ks. Eurostatin indikaattorit [hith_echis tadlh], [hith ehis_tadlhi] ja Ecorys (2021) Study on
exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

285 Niiden yli 65-vuotiaiden osuus, jotka saivat luontois- ja rahaetuuksia vuonna 2019 (%). Talouden ja
rahoituksen pédosaston tekemdt laskelmat perustuvat tietoihin, joita kdytetddn ikddntymistd kisittelevissa
Euroopan komission raportissa (Ageing Report, 2021), Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en

vuonna 2019. Yleisesti ottaen sosiaalisen suojelun riittdvyys pitkdaikaishoidon tarpeisiin ndhden
vaihtelee merkittidviasti jasenvaltioiden vililld, ja hoitoa tarvitsevien maksettavaksi saattaa tulla
hyvinkin korkeita maksuja virallisesta pitkdaikaishoidosta jopa sosiaalietuuksien jilkeen.?%

Joissakin jisenvaltioissa ollaan toteuttamassa mittavia pitkiaikaishoidon uudistuksia, kun taas
toisissa on Keskitytty omaishoitajien tilanteen parantamiseen. Ranskassa ja Sloveniassa ollaan
vahvistamassa pitkdaikaishoito uudeksi sosiaalisen suojelun alaksi. Slovenia aikoo myos hyviksya
elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan pitkdaikaishoitoa koskevan lain ja laatuindikaattoreiden
kansallisen seurantamallin, jota sovelletaan laitoksissa annettavan pitkdaikaishoidon tarjoajiin.
TSekissii tulee voimaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa pitkdaikaishoitoa koskeva laki.
Latvian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetdén pitkdaikaishoitopalvelujen tarjoamista varten
uusia paikkoja ldhelld perheympiristod 852 eldkeikdiselle henkilolle. Espanjassa hyviksyttiin
pitkdaikaishoitoa koskeva kattava suunnitelma, johon myonnettiin lisdrahoitusta odotusaikojen
lyhentdmiseksi, tydolojen kohentamiseksi ja palvelujen ja etuuksien parantamiseksi, jotta voidaan
taata asianmukainen hoito. Pitkdaikaishoidon sosiaalipalvelujen toiminnan vahvistamiseksi
Portugalissa hyvéksyttiin ohjelma, johon siséltyy kannustimia koronaviruspandemian aiheuttamien
lisdkustannusten lieventdmiseksi. Se kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat henkilokohtaisten
suojavilineiden hankinnasta tyontekijoille ja kayttdjille, saniteettilaitteista, desinfiointisopimuksista,
tyontekijoiden koulutuksesta ja tyOpaikkojen uudelleenjérjestelystd. Useissa jdsenvaltioissa,
esimerkiksi Espanjassa ja Slovakiassa korotettiin omaishoitajille maksettavaa hoitoavustusta, ja
Maltalla laajennettiin kelpoisuus koskemaan elidkkeensaajia, kunhan hoidon kohteena ei ole oma
puoliso.

286 Perustuu OECD:n analyysiin 19 lainkiyttoalueella; huomioon on otettu vihiinen, kohtuullinen ja vakava
tarve. Ks. pitkdaikaishoitoa koskevan raportin 2021 Long-term care report jakso 2.3.2 ja laatikko 2.
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