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HLAVNI SDELENT{

Spole¢na zprava o zaméstnanosti Evropské komise a Rady kaZdorocné v souladu s
¢lankem 148 SFEU monitoruje situaci v oblasti zaméstnanosti v Unii a provadéni
hlavnich sméria politik zaméstnanosti. Poskytuje kazdoro¢ni piehled kli¢ového vyvoje
zaméstnanosti a socialni situace v Evropské unii a nejnovéjsich opatfeni politik ¢lenskych
stati v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statii!. Vymezuje také
souvisejici prioritni oblasti pro piijimani opatfeni politik. Navrh této zpravy predkladany
Komisi je soucasti podzimniho balicku evropského semestru; po vyméné informaci mezi
Komisi a jejimi pfipravnymi organy schvali kone¢né znéni Rada pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele.

Vydani spoleéné zpravy o zaméstnanosti 2022 klade vétSi daraz na provadéni
evropského pilife socidlnich prav v souladu se zavazky akéniho planu z biezna 2021 a
zavazky vedoucich predstaviteli EU uvedenych v Portském prohlaseni ze dne 8. kvétna.
To posili usili Unie o ekologickou, digitalni a spravedlivou transformaci a pfispéje k dosazeni
vzestupné socidlni a hospodaiské konvergence a k feSeni demografickych vyzev. Prispéje také
k dosazeni cili udrzitelného rozvoje. Tato zprava posiluje sledovani situace ohledné
socialniho pilife, zejména prostiednictvim tematickych ramecku, které se tykaji kli¢ovych
vyzev ve tiech oblastech rovnych pftilezitosti a pfistupu na trh prace, spravedlivych
pracovnich podminek a socialni ochrany a zaclenovani. Zprava rovnéz zahrnuje tfi nové
hlavni cile EU pro rok 2030 v oblasti zamé&stnanosti, ziskdvani dovednosti a snizovani
chudoby v ramci akéniho planu pilite, které uvedli vedouci predstavitelé EU na socialnim
summitu v Portu a na ¢ervnovém zasedani Evropské rady. EU se zavazala do roku 2030 splnit
tyto hlavni cile EU:

e nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,

e nejméné 60 % vSech osob ve véku od 25 do 64 let by se mélo kazdorocné ucastnit
vzdélavacich aktivit a

e pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim by se mél oproti roku
2019 snizit nejméné o 15 miliont.

Spole¢né s fondy soudrznosti podpoii provadéni reforem a investic predpokladanych v
planech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stati spravedlivé, inkluzivni a udrZzitelné
oziveni. Nastroj pro oziveni a odolnost podpofi hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost
Unie tim, Ze zlep$i odolnost, pfipravenost na krize, schopnost pfizplisobeni a ristovy
potencial Clenskych statti. Timto zpisobem nastroj rovnéz piispiva k provadeéni evropského
pilife socialnich prav, pficemz zvlastni pozornost vénuje feSeni problémi uvedenych v
doporugenich pro jednotlivé zem&*. V tomto ohledu jsou relevantni Styfi z Sesti pilitd, které
definuji rozsah néstroje, a to: 1) inteligentni, udrzitelny a inkluzivni riist; ii) socialni a izemni
soudrznost; 1ii) odolnost systému zdravotni péfe, ekonomickd, socidlni a institucionalni
odolnost a iv) politiky pro dalsi generace, déti a mladez. V ramci analyzy politickych reakci
obsahuje spole¢nd zprava o zaméstnanosti také vybér opateni podporovanych Néstrojem pro

! Posledni aktualizaci hlavnich smért politik zaméstnanosti ptijala Rada Evropské unie v fijnu 2021 (Ut. vést. L
379,26.10.2021, s. 1).

2 Clanek 4 natizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021,
s. 17).



oziveni a odolnost a dal§imi zdroji financovani EU, v¢etné Evropského socidlniho fondu plus,
Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu pro spravedlivou transformaci.

Z revidovaného srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli vychazi analyza, ktera je
soucasti spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2022 a komplexnéji pokryva zasady pilife. V
ramci akéniho planu socidlniho pilife z biezna 2021 Komise navrhla revizi srovnavaciho
piehledu socidlnich ukazateli s cilem umoZznit lepSi monitorovani pilife s revidovanym
souborem hlavnich ukazateld, které Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a
ochranu spotiebitele schvalila v ¢ervnu 2021. Spolecnd zprava o zaméstnanosti 2022 proto
posuzuje plnéni revidovaného souboru hlavnich ukazateld ze strany ¢&lenskych statd®.
Revidovany soubor nyni zahrnuje ukazatele, které umoziuji zachytit dulezité aspekty, jako je
vzdelavani dospélych, integrace osob se zdravotnim postizenim na trhu prace, riziko chudoby
a socidlniho vylouceni déti a pfili§ vysoké néaklady na bydleni. Dikazy z revidovaného
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatell spolu s analyzou dikazi a politickych souvislosti
pro jednotlivé zem¢ umoziuji presnéji identifikovat kli€ové problémy v oblasti zaméstnanosti
a ziskavani dovednosti a v socialni oblasti v EU a v ¢lenskych statech (viz graf 1). To by
umoznilo podrobngji sledovat socidlni vyvoj a rozdily. Poradni vybory Rady pro
zameéstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele se budou zabyvat navrhem
Spanélska a Belgie na postup pii socialni nerovnovaze na zakladé ¢lanku 148 SFEU v ramci
evropského semestru.

Graf 1: Zaméstnanost, dovednosti a socialni problémy v ¢lenskych stitech EU podle
hlavnich ukazateli v revidovaném srovnavacim piehledu socialnich ukazateli
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Poznamky: 1) tdaje pro ukazatel ucasti dosp€lych na vzdélavani zatim nejsou k dispozici; 2) ukazatel digitalnich
dovednosti se vztahuje k udajum za rok 2019; 3) v nekterych ukazatelich chybi tidaje za nékteré zemée: legendy
ke v§em ukazatelim jsou uvedeny v piiloze zpravy.

Dopad krize COVID-19 na trh prace byl zmirnén rychlymi a rozhodnymi politickymi
opatienimi na urovni ¢lenskych stati a Unie. Oziveni na trhu prace se za¢ina projevovat,
zamé&stnanost a celkovy pocet odpracovanych hodin se vSak jesté nevratily na Groven pied

3V akénim planu socialniho pilife byly rovnéz navrzeny sekundarni ukazatele srovnavaciho pfehledu socialnich
ukazateld, ohledné kterych dosud probihaji jednéni.



krizi. * Po dosaZeni nejniz§i hodnoty 71,6 % ve druhém c&tvrtleti roku 2020 mira
zamestnanosti ¢asteCné opét vzrostla a ve druhém ctvrtleti roku 2021 dosahla u osob ve véku
20 az 64 let 72,8 %, coz je méné¢ nez maximum 73,3 % dosazené ve Ctvrtém cCtvrtleti roku
2019. Hospodaiské oziveni sice podpofi tvorbu pracovnich mist, ale ndvrat na uroven
zaméstnanosti pfed krizi se neoc¢ekava diive nez v roce 2022. Vysokd Uroven zaméstnanosti
zaClenéna téz v hlavnim cili EU v oblasti miry zaméstnanosti je klicovou prioritou pro rok
2030, kterd ma zajistit, aby se kazdy mohl plné zapojit do ekonomiky a spolecnosti, a pomoci
snizit pocet lidi ohrozenych chudobou. Celkové zlistdva nariist nezamestnanosti nizsi, nez by
se dalo ocekavat s ohledem na rozsah dopadu onemocnéni COVID-19 na ekonomiku. To je
zpusobeno opatienimi politik, ktera zavedly Clenské staty, a to 1 s podporou z finan¢nich
prosttedkt Unie (zejména z evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiadné situaci SURE?® a iniciativy pomoc pfi oZiveni pro soudrznost a
izemi Evropy REACT-EU®), a v mensi mife i tim, Ze néktefi lidé piesli alespont dogasné do

vvvvvv

4 To odrazi skute¢nost, Ze pro mnoho pracovniki stéle hraji diileZitou roli reZimy zkracené pracovni doby (tzv.
kurzarbeit) a docasného propousténi spolecné s omezenimi propousténi, které ulozily nékteré clenské staty s
cilem pomoci zachovat zaméstnanost.

5 Natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020.



Oziveni na trhu prace se zacina projevovat

Mira aktivity, nezaméstnanost a podil mladych lidi v zemich EU-27, ktefi nejsou

72,8 % zamestnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy, v %
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Krize COVID-19 zastavila zvySovani miry aktivity pozorované v poslednich letech. Mira
aktivity v zemich EU-27 pro v€kovou skupinu 20 az 64 let v dasledku pandemie mirné
poklesla, ale ve ctvrtletnim vyjadfeni jiz dosahla své predkrizové hodnoty. K tomu piispéla
predevs§im ucast zen a veékové skupiny 55 az 64 let na trhu prace. V absolutnich ¢islech se
vSak pocet obyvatel EU v produktivnim véku v poslednim desetileti snizuje, coz je rovnéz
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jednim z faktord zvysujiciho se nedostatku pracovnich sil. V této souvislosti jsou dilezité
politiky, které piivedou na trh prace vice lidi, umozni delsi a zdravéjsi pracovni Zivot a zvysi
produktivitu ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu. ZlepSeni pracovnich podminek a
jejich lepsi ptizplisobeni ménicim se potfebam pracovnikii v pribehu jejich Zivota by mélo
pozitivni dopad na nabidku pracovnich sil a tim by mohlo podpofit vys$si miru zaméstnanosti.

COVID-19 ma v riznych odvétvich a u ruznych typi pracovnikii ruzny
dopad

Nejvyssi mira ristu
zameéstnanosti od
druhého ctvrtleti roku
2020 ve stavebnictvi,
verejné sprave a
¢innostech v oblasti
informacnich a
komunikacénich
technologii

Zmény zaméstnanosti podle hospodaiské ¢innosti (domaci pojeti,
sezonné a kalendarné ocisténé udaje), EU-27
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Vzhledem k tomu, Ze se ekonomika zotavuje z Soku zptisobeného pandemii COVID-19,
je pravdépodobné, Ze ne vSechna pracovni mista budou obnovena, a podpora pri
prechodu mezi zaméstnanimi nabyva na diilezitosti. Od druhého ctvrtleti roku 2020 vidime
nejvyS$i miru riistu zaméstnanosti ve stavebnictvi, vefené spravé a Cinnostech v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii, zatimco nejniz§i mira ristu je v odvétvi
velkoobchodu a maloobchodu, uméni a zibavé a zemédélstvi. Pro né&které z postiZzenych
spole¢nosti bude pandemie piedstavovat pouze piechodny Sok. U jinych miize vést k
zasadnim zménam obchodnich modeli ¢aste¢né vyvolanym zménou preferenci spotiebitelt
(napfiklad $ir§Sim vyuzivanim elektronického obchodu) a organizace a pracovnich postupli
firem (véetné digitalizace a snahy o udrzitelnéj$i vyrobni metody). Z tohoto pohledu se
nékteré ukoly mohou stat nadbyte¢nymi, coZ si vyzada restrukturalizaci pracovnich postupt a
vstupl, pfiCemz je tieba, aby tvlrci politik a podniky vice podporovali prechod mezi

6

Zdroj: Databaze Eurostatu [tec00109]. Pozn.: *Cinnosti dle NACE Rev.2.



zaméstnanimi podle doporuceni Komise o u¢inné aktivni podpoie zaméstnanosti (EASE).
Oziveni rovnéz poskytuje ptilezitost k vytvotreni udrzitelnéjsiho socioekonomického systému
s novymi obchodnimi modely a rozsdhlymi disledky pro typy nabizenych pracovnich mist a
potfebné¢ dovednosti. K feSeni nedostatku pracovnich sil, zvySeni produktivity, mezd a
socialni soudrznosti a usnadnéni ekologické a digitalni transformace je zapotiebi rychlé
prerozdéleni pracovnich sil podporované uc¢innymi aktivnimi politikami na trhu prace a
opatienimi na prohlubovéani dovednosti a zménu kvalifikace. V tomto ohledu mohou hrat
uzitenou roli rezimy zkradcené pracovni doby, a to wusnadnénim a podporou
restrukturaliza¢nich procesti. Mély by ztistat soucasti souboru politickych nastroju i po krizi a
mély by se znovu zaméfit na pomoc pii modernizaci ekonomiky (naptiklad prostfednictvim
souvisejicich opatfeni na rozvoj dovednosti), aniz by se tim oddalovaly strukturalni Gipravy.

ewrs e

Krize zdiraznila sloZitéjsi situaci mladych lidi na trhu prace

Mladi lidé, ktefi nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani a

13,7 % odborné ptipravy

mladych osob (v %, 15 az 29 let, 2020)

NEET (vékova O 3,2—2,150

skupina 15 az 29 let) —

v roce 2020 @ [14,0-15,3
M 15,3-23,3

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou

+1,3 p.b. mira
nezamestnanosti
mladych lidi v
letech 2019 az 2020

Oproti lidem ve véku
25 az 64 let je
nedobrovolné
docasn€ zameéstnano
dvakrat vice

mladych lidi

zastoupeny. Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [edat Ifse 35]. © EuroGeographics pro

administrativni hranice.

Krize COVID-19 silnéji zasahla mladé lidi, zejména ty, ktefi za¢inaji pracovat, coz si
vyZadalo rychla a rozhodna politicka opatreni. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15 az
24 let) v EU vykazovala v polovin€ roku 2021 prvni zndmky oZiveni, ale ve druhém Ctvrtleti
roku 2021 stidle dosahovala 17,4 %, coz je témeéf trojndsobek miry nezaméstnanosti
obyvatelstva ve vékové skuping 25 az 74 let. Sok zpisobeny pandemii COVID-19 zvratil
Sestilety trend poklesu poctu mladych lidi, ktefi nejsou zaméstndni ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET), Caste¢né v disledku nejistého postaveni mladych
lidi na trhu prace. To vyZzaduje rozhodnd politickd opatfeni, kterd by zabrénila riziku
dlouhodobéjsich negativnich dopadl na jejich dobré zivotni podminky a kariérni vyhlidky.
Snizeni po¢tu NEET je skute¢né jednim z doplitkovych cild EU, které Evropskd komise
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ptedlozila v akénim planu socidlniho pilife. Posilené zaruky pro mladé lidi by mély zajistit,
aby mladi do ¢tyi mésicti od ukonceni formalniho vzdélavani nebo od okamziku, kdy se stali
nezaméstnanymi, méli moznost ziskat kvalitni pracovni nabidku, nabidku dal§iho vzdélavani,
uciiovské misto nebo staz’. Iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve)® pomiize
znevyhodnénym mladym NEET ziskat odbornou praxi v zahranici, v€etné nezbytné socidlni
podpory, s cilem zaclenit je do vzdélavani, odborné piipravy nebo kvalitniho zaméstnani.

Vzhledem k nerovnomérnému dopadu krize na ruzné skupiny pracovnika jsou pro
zajiSténi inkluzivniho oZiveni dilezité aktivni politiky na trhu prace §ité na miru. Silné
zasazeni byli pracovnici v nestandardnich pracovnépravnich vztazich, zejména ti, kteti méli
smlouvy na dobu uréitou v clenskych statech s vyS$im podilem docasnych pracovnich
pomérid’. U osob narozenych mimo EU doslo k vétsimu poklesu zaméstnanosti nez u
doméaciho obyvatelstva. Kromé toho existuje zna¢ny potenciadl pro zvySeni zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim: rozdil mezi mirou zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim a ostatnich osob ¢inil v roce 2020 v Unii 24,5 p.b.

Pandemie dile poukazala na dlouhodobé problémy spojené s ucasti Zen na trhu prace.
Ackoli neni zfetelny vyrazn€js$i negativni dopad na miru zaméstnanosti zen ve srovnani s
muzi, u zen doslo béhem platnosti opatieni omezujicich volny pohyb osob k vyraznéjsimu
poklesu pracovni doby nez u muzi. Za timto vyvojem stoji rozdily v zastoupeni Zen a muzi v
odvétvich a profesich postizenych krizi, genderové rozdily ve vyuzivani prace na dalku a
skute€nost, ze Zeny pievzaly vétsi podil pecovatelskych povinnosti. Béhem krize navic
svobodné zeny s détmi zaznamenaly vétSi miru ztrdty zaméstnani nez ty bez déti. To
zdiraziiuje vyznam sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce pro zvyseni ticasti Zen na trhu préce.
V tomto ohledu je také cilem smérnice o rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem'?,
kterou musi Clenské staty provést do 2. srpna 2022, zajistit rovny pfistup a vyvazené
vyuzivani opatieni v oblasti dovolenych ze strany muzi a zen. To umozni rodi¢im s détmi
nebo zaméstnanciim se zavislymi rodinnymi piisluSniky Iépe vyvazit peCovatelské a pracovni
povinnosti. Soucasné v fad€ Clenskych stati danové systémy stale odrazuji od ucasti na trhu
prace druhé vydélecné ¢inné osoby v domdcnosti (nejcastéji zeny).

7 Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Ut. vést.
C372,4.11.2020, s. 1).

8 Dalsi informace lze ziskat na této adrese: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaméstnanost, socialni véci
a socidlni zaclenovani — Evropska komise (europa.eu)

% Tito zamé&stnanci ¢asto dostavaji jen nizké davky nahrazujici pfjem, ackoli mnohé vlady se snazily tyto mezery
snizit nebo odstranit pomoci mimotadnych opatieni. Jejich postaveni ma posilit doporuceni Rady 2019/C 387/01
ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovniki a osob samostatng vydéle¢né ¢innych k socialni ochrang (Uf.
vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovize mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29&qid=1639774269099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29&qid=1639774269099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158&qid=1639774486303#PP1Contents

Rozdily v mife zaméstnanosti osob s détmi do 6 let a bez déti v roce 2020 (v p.b., podle pohlavi, vék 25 az 49

let)

rozdil v mife zaméstnanosti v p.b.

Rozdily mezi muzi a Zenami na trhu prace ztstavaji velké
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Mira zaméstnanosti Zen s Poclet odpracovanych hodin  Mezi Clenskymi staty
malymi détmi vEUjeo 11,8 Klesl vice u Zen, &asto v DUSLETETE D Tell oo ozl
P-b. niZsi nez u 7en bez déti disledku pecovatelskych v ucasti na sluzbach

povinnosti (6,1 p.b. uZenoproti  péce o déti
4,3 p.b. u muzl)

PiestoZe existuje potencial pro zvySeni zaméstnanosti urcitych skupin, rostouci
nedostatek pracovnich sil v mnoha c¢lenskych statech zdiiraziiuje zasadni vyznam
obecnéjsi potieby prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Pokles hospodaiské
¢innosti vyvolany onemocnénim COVID-19 vedl k poklesu nedostatku pracovnich sil témét
ve vSech clenskych statech. V roce 2021, po zmirnéni opatfeni omezujicich volny pohyb osob
a postupném hospodaiském ozZiveni, zafal ve vétSin€ clenskych stati pocet volnych
pracovnich mist opét riist. Nejvetsi nedostatek pracovnich sil, ktery je mimo jiné zptisoben
dlouhodobym nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd, hlasi odvétvi jako stavebnictvi a
zdravotnictvi a odvétvi dlouhodobé péce a informacnich a komunikacnich technologii. V
disledku ekologické a digitalni transformace 1ze ofekdvat zvySenou poptavku po pracovni
sile v odvétvich souvisejicich s obnovitelnymi zdroji energie, stavebnictvim, zemédélstvim a
lesnictvim, a to pfevazné ve skupiné sttedné kvalifikovanych pracovniki.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifst hheredch].



S hospodarskym oZivenim roste nedostatek pracovnich sil
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Prace neni vZdy ziarukou distojné mzdy. Chudoba pracujicich se v zemich EU-27 zvysila z
8,5% v roce 2010 na 9% v roce 2019. Obecné pracovnici s dofasnymi pracovnimi
smlouvami ¢eli mnohem vét§imu riziku chudoby pracujicich nez pracovnici se smlouvami na
dobu neurcitou (16,2 % oproti 5,9 %); totéz plati pro pracovniky s nizkou kvalifikaci v
porovnani s pracovniky s vysokou kvalifikaci (19 % oproti 4,9 %). Setkdni s chudobou
pracujicich je navic mnohem pravdépodobné&jsi u pracovnikli narozenych mimo EU neZ u
pracovniki narozenych v EU. Navzdory neddvnému nérGstu minimalni mzdy v mnoha
¢lenskych statech zlstavaji Casto zdkonné minimalni mzdy v porovnani s jinymi mzdami v
ekonomice 1 nadéale nizké. V souladu s navrhem Komise na smérnici o piiméfenych
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minimélnich mzdach!' hraje kolektivni vyjednavani kli¢ovou roli pfi dosahovani pfiméfené
ochrany minimalni mzdy v celé¢ Unii.

Pocty zaméstnani na dobu urcitou se od zacatku pandemie sniZuji, coZ se projevuje
vy$$im tbytkem pracovnich mist na dobu urcitou nez v pripadé zaméstnanci na dobu
neurcitou, i kdyZ v nékolika ¢lenskych statech ziistavaji po¢ty vysoké. Docasné pracovni
smlouvy jsou nadale rozSifené zejména mezi zenami, mladymi lidmi a zaméstnanci
narozenymi mimo EU. Docasné smlouvy, které slouzi jako ,,odrazovy mustek* k trvalejSim
pracovnim mistlim, jsou klicem ke zlepSeni celkové kvality pracovnich mist. V né¢kterych
¢lenskych statech zlstava hlavnim diivodem pro uzavirani pracovnich smluv na dobu uréitou
skutecnost, ze najit stalé pracovni misto je obtizné. Pracovnici s nedobrovolnymi docasnymi
smlouvami ¢asto uvadéji nizsi miru spokojenosti s praci, coz miize ovlivnit jejich vykonnost a
ziskavani dovednosti. Podil ¢aste¢nych uvazki v EU se v roce 2020 oproti predchozimu roku
snizil, ale nedobrovolnd prace na casteCny uvazek se stale tyka znacného procenta
zameéstnancu.

Nahly vyznamny narist prace z domova ukazal jak vyhody, tak i problémy spojené s
praci na dalku. V pribéhu této mimotadné zdravotni udalosti se ukazalo, Zze prace na dalku
je pro mnoho firem dilezitd pro zajisténi kontinuity provozu a ochranu zdravi zaméstnancu.
Za normalnich okolnosti také umoziiuje zaméstnancim zkratit dobu dojizdéni, zvysit
flexibilitu a moznosti sladéni pracovniho a soukromého Zzivota zaméstnanct a zlepSit
efektivitu a produktivitu firem. Prace na dalku vSak mize n¢kdy stirat existujici hranice mezi
pracovnim a soukromym zivotem, coz v nékterych pfipadech znamena vyssi intenzitu prace a
obtize pfi zajiStovani kolektivniho zastoupeni a Uc€asti na rozhodovani a vzdélavani na
pracovisti. Digitalni technologie umoznily rozsifit praci z domova a podpofily vétsi soulad
mezi pracovni poptavkou a nabidkou, pfi€emZ pro n€které skupiny, zejména osoby s nizkou
kvalifikaci ¢i star$i osoby, snizuje moznost pln¢ se podilet na trhu prace a zivoté spolec¢nosti.
To miiZze dale zvysit rizika digitalni propasti a vylouceni z trhu préace a socialniho vylouceni, a
proto je dulezité vybavit vSechny digitalnimi dovednostmi potiebnymi k tomu, aby meéli
z procesu vSeobecné digitalizace prospéch.

o7 7

Pandemie urychlila probihajici trendy v oblasti digitalizace, mimo jiné tim, Ze se zvysil
podil prace prostiednictvim platforem, coZz vyzaduje politicka opatieni k Fizeni
souvisejicich zmén — zejména pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socialni ochrané.
Digitalni technologie pfinaseji nové zplsoby uceni a prace a také nové pfiilezitosti pro
podniky a spotiebitele. Na trhu prace vytvaieji pracovni pfileZitosti a mohou pfispét ke
zvySeni kompatibility zaméstnavatelil a zaméstnancl, které najimaji. Mohou vSak také
znamenat rizika pro stavajici pracovni mista a kvalitu zamé&stnani, zejména pro osoby
vykonavajici Cinnosti naro€né na rutinu a pro osoby s nizkou kvalifikaci. Soub&Zné s
prerozdélenim pracovnich sil do profesi vyzadujicich digitalni dovednosti mize dochézet k
pfesunu do profesi spojenych s ekonomikou digitalnich pracovnich platforem. Poptavka po
on-line pracovni sile béhem pandemie rychle roste (za poslednich pét let se vynosy zvysily
petindsobné), coz jesté vice poukazuje na dilezitost vyjasnéni pravniho postaveni a zlepSeni
podminek pro osoby pracujici prostiednictvim platforem.

' Ngvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimé&fenych minimalnich mzddch v Evropské unii
(COM(2020) 682 final).
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V nékolika ¢lenskych statech ma vyuzivani ¢asteénych tivazki a

nestandardnich forem zaméstnani vyznamnou nedobrovolnou slozku

13,3 %
zameéstnancu s
docasnou
pracovni
smlouvou v EU v
roce 2020 (o 1,5
p.b. mén¢ nez v roce
2019; skupina 15 az
64 let)

Z toho

6,8 %
nedobrovolné
docasné pracovni
poméry,

zejména u mladych
lidi

17,2 %
zaméstnanych
osob pracujicich
na ¢asteény
uvazek v EU v roce
2020 (o 1,2 p.b.
méné nez v roce
2019)

25 %
nedobrovolnych
¢astecnych
uvazki v EU v
roce 2020

Pracovnici s docasnymi pracovnimi smlouvami jako procento z celkové

zamestnanosti (15 az 64 let) v roce 2020. Nedobrovolné docasné
zaméstnani (15 az 64 let) v roce 2020, EU-27
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Piechod na zelenou ekonomiku a zavazek dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality
predstavuji jedineCnou prilezitost, jak znovu nastartovat ekonomiku EU udrzZitelnym,
inkluzivnim a odolnym zpusobem. Budou-li zavedeny sprdvné doprovodné politiky,
pfechod na klimatickou neutralitu by do roku 2030 mohl vytvofit aZ jeden milion dalSich
pracovnich mist, ackoli se ocekava, Ze se dopady budou v rtiznych profesich, odvétvich a
regionech liSit. Vytvoii se nova pracovni mista pirevazné ve skupiné stredné kvalifikovanych
pracovnikli, coz muze pfispét ke zmirnéni trendl polarizace trhu prace. Ekologicka
transformace vSak nebude mit na vSechny Evropany stejny dopad, nékteré z nich zasdhne
dokonce negativné, protoze s sebou ponese ztratu pracovnich mist a restrukturalizaci v
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nékterych odvétvich (zejména v odvétvich tézby surovin a v odvétvich s vysokou
energetickou naroc¢nosti) i rostouci tlak na piijmy domdacnosti. V mnoha odvétvich bude také
nutné, aby si pracovnici na jiz existujicich pozicich osvojili dopliikové dovednosti, které
podpoii ekologickou transformaci. Tyto zmény mohou byt narocné zejména pro
nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel a pro nékteré regiony, obzvlaste ty, které jsou jiz zasazeny
pramyslovou transformaci nebo zménami ve spotiebnich navycich, a oblasti tézby uhli.
Mnoho ¢innosti souvisejicich s ptechodem na vys$i miru obéhového hospodaistvi ma zaroven
vyznamny potencial piispét k socialni ekonomice a vytvareni lokalnich pracovnich mist. K
pfekonani téchto probléml bude nezbytné prohlubovani dovednosti, zména kvalifikace a
podpora pii pfechodu mezi zaméstnanimi. Mohou lidem poskytnout spravné dovednosti a
podpofit rychlé pterozdélovani pracovnich sil, které prispiva ke zvySeni -efektivity,
produktivity a mezd. Jak bylo oznameno v ramci Evropské agendy dovednosti, posili se
monitorovani ekologizace profesi a urc¢eni druhu adaptace dovednosti potiebné v konkrétnich
profesich a odvétvich.

Energeticka chudoba je stale ¢astéjSi formou chudoby, ktera vyZaduje cilena opatieni.
Energetickou chudobou dnes v EU trpi az 34 miliont lidi, pficemz piiblizné kazdy paty
¢lovek s ptijmem pod hranici chudoby uvadi, ze neni schopen sviij domov dostatecné vytapét.
V #jnu 2021 piijala Komise sdéleni nazvané Reseni ndristu cen energie'’, v némz zdtiraznila
spravedlivé systémy dani a davek, cilend opatfeni na podporu piijmu a politiky inkluzivni
renovace jako klicové prvky souboru nastroji ke zmirnéni energetické chudoby a feSeni
bezprostiednich dopadiit neddvného zvySeni cen. Socidln¢ spravedlivd ekologicka
transformace vyzaduje doprovodnd opatfeni v oblasti zaméstnanosti, ziskavani dovednosti a
socialni politiky, kterd tuto vyzvu fesi. Komise hodla v prosinci 2021 navrhnout doporuceni
Rady, které se bude zabyvat socialnimi a pracovnimi aspekty piechodu na novou klimatickou
politiku.

Kvalitni a ucinné zapojeni socidlnich partneri je predpokladem dobrého fungovani
evropského socidlné trzniho hospodarstvi, které zajisti udrzitelnéjsi a inkluzivnéjsi
vysledky politiky. Vice neZ polovina vSech opatfeni v oblasti aktivni politiky na trhu prace a
ochrany pfijmu, ktera byla pfijata po vypuknuti pandemie, byla schvalena socialnimi partnery
nebo s nimi byla projednéna. Hlavni sméry politik zaméstnanosti vyzyvaji ¢lenské staty, aby
zajistily v€asné a smysluplné zapojeni socidlnich partnerti do ptipravy a provadéni reforem a
politik zamé&stnanosti, socidlnich a ptipadné hospodaiskych reforem a politik, a to i podporou
jejich zvySené kapacity. V souladu s vnitrostdtnimi postupy a instituciondlnimi rdmci ma
zapojeni socialnich partnerti na vSech Urovnich za cil zlepsit koncepci reforem a zajistit jejich
ptijeti. Obecné plati, Ze kvalita zapojeni socidlnich partneri do vnitrostatnich politik
zameéstnanosti a socialnich politik ziistala v poslednich letech stabilni nebo se mirn¢ zlepsila,
ale stale se v jednotlivych €lenskych statech vyrazné liSi. Dulezité a zasadni je 1 zapojeni
organizaci obCanské spolecnosti. To obzvlasté nabyva na vyznamu v dobé¢, kdy je zapotiebi
silného konsenzu k zajiSténi intenzivniho ozZiveni a podpory ekologické a digitalni
transformace. Do budoucna bude pro zajiSténi uspéSného plnéni planovanych opatieni
dalezité odpovidajici zapojeni socidlnich partnerii a organizaci obcanské spolecnosti do
provadéni plani pro oZiveni a odolnost.

12 Sdéleni Komise nazvané Reseni nariistu cen energie: soubor opatieni a podpor (COM (2021) 660 final).
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Socialni partneri sehrali klicovou roli ve strategii oziveni
z krize COVID-19

Forma zapojeni socialnich partnerti do navrhovani politickych opatieni realizovanych v roce 2021
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Zajisténi Ochrana a udrzeni Ochrana pfijmu Prevence Podpora Ochrana Podpora podnikd, Podpora podnikd,
zachovani zaméstnani nad ramec socialnich ekonomického a pracovnikd, aby se vratily do aby se udrzely v
provozu a zkracené pracovni problému socialniho oZiveni  pfizplsobeni normélniho provozu
podpora doby a oziveni trhu pracovisté provozu
zdkladnich sluzeb prace
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Vice nez polovina vSech opatieni v oblasti
kontinuity podnikani, ochrany a udrzeni
zaméstnanosti, prizptusobeni pracovist’ a
ochrany prijmi pfijatych v roce 2021 byla
dohodnuta nebo vyjednéana se socialnimi partnery

Kvalita zapojeni se v jednotlivych
Clenskych statech zasadné lisi

Poznamky: Graf zobrazuje 184 ptipadt pravnich pfedpisti nebo doporuceni a tripartitnich dohod v obdobi od 1. ledna 2021 do 13.
zati 2021. Zdroj: Eurofound (2021), databdze COVID-19 EU Policy Watch.

Vysledky vzdélavani jsou i nadale silné zavislé na socioekonomickém zizemi. Pandemie
COVID-19 vystavila systémy vzdélavani a odborné ptipravy clenskych stati silnému tlaku.
Podil osob, které predCasné odesly ze vzdélavani a odborné piipravy, se béhem pandemie
nadale snizoval, i kdyZ pomaleji, a mezi jednotlivymi zemémi stale existuji zna¢né rozdily.
Prvni studie a prizkumy z ¢lenskych stati naznacuji, Ze béhem pandemie doslo ke znacné
ztraté vzdeélani, ptiCemz postizeni byli zejména studenti z nizSich socioekonomickych vrstev
nebo z prostiedi ptfist¢hovalcli pochéazejicich ze zemi mimo EU. Kromé nerovného pfistupu k
digitalnimu vzdé€lavani on-line jim v u€eni branilo naptiklad méné piiznivé prostiedi doma.
Bez souvislosti s pandemii zlistava socioekonomické nebo pfistehovalecké zdzemi zaku také
silnym prediktorem urovné jejich digitalnich dovednosti. Pokud jde o zékladni dovednosti, po
ur¢itém pokroku v minulosti se podil patnactiletych zaki s hor§imi vysledky opét zvySuje. To
podtrhuje vyznam poskytovani kvalitniho vzdélani od nejutlejSiho véku. Navzdory nardstu
miry dosazeného terciarniho vzdélani pretrvavaji ve vétSiné ¢lenskych stati socialni rozdily v
ucasti na terciarnim vzdélavani napii¢ generacemi. Stdvajici nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi rovnéz zduraziuje potiebu posilit vyznam vzdélavani pro trh
prace a dale zvysit ucast na terciarnim vzdélavani, zejména v odvétvich s rostouci poptavkou,

14



jako jsou informacni a komunikacni technologie (IKT) a pfirodni védy, technologie,
inZzenyrstvi a matematika (STEM). Prevence a snizovani nerovnosti ve vysledcich vzdélavani
souvisejicich se socioekonomickym nebo migracnim zdzemim je klicem k zajiSténi rovnych
prilezitosti pro vSechny, coz ma piiznivy vliv na uroven individudlnich dovednosti a rustovy
potencial ekonomiky.

Nerovnosti ve vzdélani mohou nastavit rozdilné vychozi pozice na
trhu prace i kariérni vyhlidky

Rozdil 26,6
p-b. ve
Ctenarske Piedcasné odchazeni ze vzdélavéani a odborné ptipravy (vékova

gramotnosti skupina 18 az 24 let, 2020)
mezi zaky z

dolniho a horniho [12,2-5,6
kvartilu indexu % f;,g—;,g
eko.nronrnckeho, —Teiy
socialniho a M 12,1-16,0!

kulturniho statusu

Socialné-
ekonomické a
pristéhovalecké
prostredi, z
néjz Zaci
pochazeji, jsou
silnymi prediktory
urovné jejich
digitalnich
dovednosti

Pozn.: Nekteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalengjsich regionech nejsou zastoupeny. Zdroj: Eurostat, Setfeni

pracovnich sil, EDAT LFSE 02. © EuroGeographics pro administrativni hranice.

Mladi lidé
narozeni mimo
EU témér P
trikrat Castéji e g o
odchazeji ze
vzdélavani
predcasné

Rozvoj dovednosti dospélych se zdaleka nestal standardem v celé EU, mezi jednotlivymi
zemémi jsou velké rozdily a velky dopad méla na tuto oblast i pandemie; hlavni cil EU
do roku 2030 podpofri dalsi dsili potfebné v této oblasti. Zajisténi toho, aby pracovnici méli
dovednosti pro budouci pracovni trhy, ziistava i1 nadale hlavni vyzvou. Prognozy v oblasti
dovednosti poukazuji na posun v kvalifika¢nich profilech na trhu prace v souvislosti s
rychlymi technologickymi zménami, mimo jiné v disledku ekologické a digitalni
transformace, a na dalSi pokles poctu profesi s nizkou kvalifikaci. To vytvafi naléhavou
potfebu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. V této souvislosti byl (v pfedchozim
roce) hlavni cil EU v oblasti vzdélavani dospélych stanoven na 60 %, zatimco v roce 2016
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&inil 37,4 %. Ukast na vzdélavani dospélych mezi osobami s nizkou kvalifikaci a migranty
zustala vyrazné¢ pod primérem. ZvySovani uUcCasti na vzdélavani dospélych vyzaduje
integrovany pfistup, ktery se soudrznym zptisobem vypoiada s riznymi piekazkami, mimo
jiné prostiednictvim poznatki o dovednostech a progndéz ve spolupraci s piislusSnymi
zucastnénymi stranami. To zahrnuje kombinaci finanéni podpory ptimych nakladu, jako jsou
individualni naroky na odbornou piipravu, s placenym volnem na odbornou piipravu a
sluzbami kariérniho poradenstvi i s prehledem o moznostech odborné ptipravy se zajisténou
kvalitou a informacemi o ovéfovani a certifikaci dovednosti.

Prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace pracovni sily jsou
kli¢ové pro usnadnéni prechodu mezi zaméstnanimi a podporu
ekologické a digitalni transformace

pro 9,2 %
dospélych v EU v Mira ucasti na vzdélavani dospélych u celkové populace a
roce 2020 plati, Ze nezameéstnanych v roce 2020 (v %, 25 az 64 let, posledni 4
se za posledni 4 tydny)

tydny ucastnili

vzdélavani

Z toho pouze 3.4 %
tvorili dospéli s
nizkou kvalifikaci R

89 % R
dospélych v EU ’ \
souhlasi s tim, ze co b B NER

lepSi finanéni 00
podminky by

podpotily ti¢ast na
vzdélavani

EU-27

Celkem & Nezaméstnani

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [trng_Ifse 02].

Clenské staty EU zaznamenaly v poskytovani zakladnich digitalnich dovednosti
dospélym pouze omezeny pokrok a v oblasti pokrocilych digitalnich dovednosti je tieba
vyvinout zna¢né dalSi usili. Pandemie vyrazné zvysila poptavku po digitalnich dovednostech
na vSech urovnich jako prifezovém poZadavku napii¢ mnoha profesemi a odvétvimi. Z
nejnovejSich dostupnych udaji pro hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich
ukazateld od roku 2019 vyplyva, Ze pouze 56 % dospélych ma alespoit zédkladni digitalni
dovednosti. Tento ukazatel rovnéz naznacuje nedostatek konvergence mezi ¢lenskymi staty a
velmi pomaly pokrok od roku 2014. Digitalni dovednosti (na odpovidajici trovni) jsou
vyzadovany na vice nez 90 % soucasnych pracovnich mist a témét ve vSech odvétvich
hospodaistvi. Pokrok v této oblasti je nezbytny, ma-li EU uspokojit rostouci potiebu
digitalnich dovednosti pro kazdodenni zapojeni do spolecnosti, jakoz i1 specifickou potiebu
odbornikil v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii v hospodafstvi.

Navzdory krizi COVID-19 zistaly celkové piijmy domacnosti v ¢lenskych statech EU v
roce 2020 v priméru stabilni, a to diky mimoiadné rychlé politické reakci na trovni
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¢lenskych statii a Unie. V souvislosti s pandemii doSlo ve druhém ctvrtleti roku 2020 k
prudkému poklesu piijmiit domacnosti, které¢ vSak do konce roku opét vzrostly a ve srovnani
let 2019 az 2020 zistaly celkové stabilni. Nejvice se snizily ndhrady zaméstnancim a velky
pokles zaznamenaly 1 nahrady osobdm samostatné vydélecné Cinnym a cisté pfijmy z
majetku. V prubéhu roku 2020 se na celkovych piijmech vyrazné podilely ¢isté socidlni
davky, které sehraly vyznamnou roli pfi zmiriiovani celkového poklesu pfijmt domacnosti ve
druhém ctvrtleti, k cemuz do urcité miry pfispély i Upravy dani z piijmi a majetku. Vzhledem
k meziroénimu poklesu redlného HDP o 6 % svédéi tato stabilita celkovych piijma
domécnosti v roce 2020 o Uc¢innosti mimotfadnych diskrecnich politik zavedenych s cilem
zmirnit socidlni dopady krize, ale také o automatickém stabilizatnim dopadu danovych
systémi a systému socidlniho zabezpeceni. Ve druhém Ctvrtleti-roku 2021 se skutecny HDP i
kompenzace zaméstnanciim rychle zvysily, a to pfiblizn€ ve stejné mife, jako tomu bylo v
piredchozim roce. Celkové vzrostl realny hruby disponibilni pfijem domacnosti v tomto
ctvrtleti vice nez o rok dfive, a to i diky tomu, Ze €isté socidlni davky klesaly pomaleji nez
ostatni zdroje piijmu.

Navzdory krizi COVID-19 zistaly celkové prijmy domacnosti v roce
2020 v priméru ve vSech ¢lenskych statech EU stabilni

Pf‘ij mova Rist HDP, riist redlného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti a
nerovnost jeho hlavnich slozek (EU-27)
(S80/S20) se

mirné snizila
nebo zustala
stabilni ve vétsing
Clenskych statt

Zména oproti pfedchozimu roku v %

Podil osob
ohrozenych
chudobou nebo
socialnim
vylou&enim byl v 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘
roce 2020 v EU mmmmm Néhrady zaméstnancim
bilni , . Nahrady osobam samostatné vydélecné cinnym
stabilni na urovnli Cisté piijmy z majetku
phblliné jedné z mmmm Cisté ostatni bé7né transfery
. mmm Cisté socidIni davky
petl 0osob 56006882 Dané z prijmu, z majetku (zaporné)
e RedINY HDPD
= = =Redlny HDP

Zdroj: Eurostat, Narodni uéty [nasq 10 nf tr] and [namqg 10 gdp]. Poznamky: viz

hlavni ¢ast zpravy.

Systémy socidlni ochrany pomohly prekonat krizi COVID-19, aniZ by doSlo k
vyraznému zvySeni rizika chudoby nebo prijmové nerovnosti. Mira ohrozeni chudobou
nebo socidlnim vylou¢enim a jednotlivé jeji slozky, jakoz i celkova piijmova nerovnost
ziistaly v letech 2019 az 2020 ve vétsing ¢lenskych statl v podstaté stabilni'®. To odrazi dopad

13 Rovnéz odrazeji bleskové odhady Eurostatu pro rok 2020 tykajici se miry ohroZeni chudobou a vyvoje
piijmové nerovnosti.
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systému dani a davek, jakoZz i rozsahlé vetejné podpory, vcetné rezimii zkradcené pracovni
doby a dalSich opatieni na udrzeni pracovnich mist, které byly zavedeny nebo rozsSiteny
béhem krize COVID-19, zejména pro zranitelné skupiny. Prvni odhady vydaji na socialni
ochranu v roce 2020 pro 19 ¢lenskych stati'# ukazuji na bezprecedentni uroveii a velky narGst
oproti roku 2019. Navzdory nekterym doCasnym opatienim na zlepSeni pfistupu k (pfimétrené)
socialni ochrané pretrvavaji v mnoha zemich nedostatky, zejména u pracovniki
v nestandardnich pracovnépravnich vztazich a osob samostatné¢ vydélecné cCinnych. Neékteré
strukturalni reformy jsou ozndmeny v néarodnich plénech ptedlozenych clenskymi staty k
provedeni doporuceni Rady z roku 2019 o piistupu pracovnikii a osob samostatné¢ vydélecné
¢innych k socialni ochrang!>,

Rizika chudoby a socialniho vylouceni pro nékteré skupiny obyvatel nicméné zistavaji
vysokd, zejména pro rodiny s détmi, osoby se zdravotnim postiZenim, osoby narozené
mimo EU a Romy. Chudoba domacnosti s velmi nizkou intenzitou prace se v poslednim
desetileti zvysila. Ve vétsing Clenskych stati jsou déti vystaveny chudobé (véetné trvalé
chudoby) vice nez dospéla populace. Déti vyriistajici v chudobé nebo v socidlnim vylouceni
maji mensi Sanci uspét ve Skole, t&sit se dobrému zdravi a v pozdé€jsim véku plné rozvinout
svlj potencial. Akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav obsahuje doplitkovou ambici k
hlavnimu cili EU pro rok 2030 v oblasti snizovani chudoby, kterym je snizit do roku 2030
pocet déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim nejméné o 5 milionl. V
nékterych ¢lenskych statech je mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u déti v
péci jen jednoho rodice, v rodinach s vice nez 3 détmi nebo v rodindch pfistéhovalc nebo
Romt az trikrat vys$si nez u ostatnich déti. Doporu¢enim Rady ze dne 14. ¢ervna 2021 byla
zfizena evropska zaruka pro déti pravé s cilem predchazet socidlnimu vylouceni déti a bojovat
proti nému tim, Ze bude zarucen pfistup k souboru klicovych sluzeb. Osoby narozené mimo
EU jsou také vice ohrozeny chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. Velkd vétSina Romu zije
pod vnitrostatni hranici chudoby. Mira pfili§ vysokych nakladl na bydleni se pied krizi v celé
EU snizovala, ale situace lidi pod hranici chudoby zlstava kriticka. V roce 2020 Zila pfiblizné
desetina obyvatel EU v domacnostech, které na bydleni vynakladaly 40 % nebo vice svého
(ekvivalizovaného) disponibilniho pifjmu. U obyvatel ohroZenych chudobou byla mira
zatizeni prili§ vysokymi naklady na bydleni vyrazné vyssi, pficemZ mezi Clenskymi staty
existovaly zna¢né rozdily.

Dopad socialnich transferii na sniZzovani chudoby je v zemich EU-27 od roku 2015
stabilni, ale tésné pied krizi vykazoval rozptyl. Socialni transfery (s vyjimkou dichodi)
snizily v EU miru ohrozeni chudobou v priméru pfiblizn€ o tfetinu. Mezi jednotlivymi
Clenskymi staty vSak existuji znacné rozdily, které se pohybuji od ptiblizn¢€ 16 % do vice nez
50 %. Mezi lety 2019 a 2020 se rozdily mezi ¢lenskymi staty prohloubily. V oblasti socialni
ochrany existuji zna¢né rozdily, zejména mezi pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich
vztazich nebo osobami samostatné vydélecné cinnymi, zatimco hodnota minimalnich
pfijmovych davek jako procenta prahové hodnoty chudoby v roce 2019 klesla téméf ve vSech
¢lenskych statech. Minimalni pfijem se ve 12 ¢lenskych statech pohybuje vyrazné pod 60 %
prahové hodnoty chudoby. Komise hodld v roce 2022 navrhnout doporuceni Rady o
minimalnim pfijmu s cilem G€¢inn€ podporovat a dopliiovat politiky ¢lenskych stati.

14 Burostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) pro BE, BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR,
HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, ST a SE

15 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 (2019/C 387/01).
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Primérenost zachrannych socialnich siti se v jednotlivych ¢lenskych statech
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druhy davek (napt. davky na bydleni) nez minimalni pfijem. Osoba s nizkymi ptijmy, ktera je uvadéna

jako reference, vydélava 50 % pramérné mzdy a pracuje na plny uvazek.

Bez ohledu na pandemii prvni idaje naznacuji, Ze v roce 2020 byly ve vétSiné ¢lenskych
statii hodnoty neuspokojenych potieb zdravotni péce v podstaté stabilni, ale existuji
mezi nimi zna¢né rozdily. U nékterych skupin, jako jsou lidé zijici v domdacnostech s
nizkymi piijmy nebo lidé s migracnim plivodem, je pravdépodobnost ohroZeni kvili
neuspokojenym potiebam zdravotni péce vyssi, ackoli rozsah rozdili oproti celkové populaci
se v jednotlivych Clenskych statech lisi. Mohly by se jesté¢ vyskytnout problémy spojené s
odkladem lékatskych zakrokll a vyznamnym pferusenim bézné péce o pacienty, coz souvisi i
s neuspokojenymi potiebami zdravotni péce, které byly na pocatku krize COVID-19
vyznamnéj$i. V souvislosti s vypuknutim pandemie vyvstala potieba posilit odolnost, kvalitu
a dostupnost zdravotni péce.

Ocekava se, Ze starnuti obyvatelstva povede k vyraznému nartstu poptavky po sluzbach
dlouhodobé péce. V roce 2019 potiebovalo v EU dlouhodobou péci v priméru 26,6 % osob
ve v€ku 65 let a vice Zijicich v soukromych domadacnostech. Posileni pfistupu k formalni
dlouhodobé péci je dulezité pro zajisténi socialni spravedlnosti a rovnosti zen a muzi a je také
prilezitosti pro vytvaifeni pracovnich mist. Kvalitni doméci péce a komunitni sluzby
dlouhodobé péce jsou dilezité pro zajiSténi dostupné alternativy k pobytové péci pro vSechny.
Domacnosti, které potifebuji dlouhodobou péci, maji Casto omezeny ptistup k formalnim
sluzbam domaci péce, protoze jsou cenoveé nedostupné nebo jednoduse nejsou k dispozici. V
roce 2019 uvedlo 46,5 % osob ve véku 65 let a vice s vaZnymi obtiZemi v oblasti sebeobsluhy
nebo péfe o domacnost v EU, Ze potiebuji pii téchto Cinnostech pomoc, které se jim
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kvintilu. Nedostatek pfistupu k formalni pé¢i mize mit vliv na neuspokojené potieby péce
nebo zatizeni neformalnich peCovatelti (vétSinou zen), ktefi poskytuji nejvétsi podil péce.
Obecn¢ se piimérenost socialni ochrany v souvislosti s potfebami dlouhodobé péce v
jednotlivych ¢lenskych statech znacné li§i a osoby, které ji potfebuji, mohou i po obdrzeni
socidlnich davek celit velmi vysokym platbam za formalni dlouhodobou péci z vlastnich
prostiedki.

Demografickd zména predstavuje i nadale dlouhodobé problémy pro dichodové
systémy. Piiméfenost dichoda zlstala v roce 2020 celkové stabilni. Rozdil ve vysi dichodl
Zen a muzu zustava i1 nadale znacny, a to 1 navzdory postupnému poklesu v poslednich deseti
letech. Reformy by se mély zaméfit na vybudovani inkluzivnich dichodovych systému a
poskytovat dostateCny piistup stejné muzim jako zenam, jakoz i osobam s rlznymi typy
smluv a v riznych hospodéiskych ¢innostech, a zaroven zajistovat pfimefeny piijem ve stari
a zachovéavat udrzitelnost vefejnych financi.

ok ok o ok ok ook sk sk sk ok

Clenské staty by mély pFijmout opatieni s cilem FeSit vyzvy v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socialni politiky uvedené v této spole¢né zpravé o zaméstnanosti. Analyza
uvedend v této zpravé zdlraznuje fadu prioritnich oblasti pro opatfeni politik. Cilem téchto
opatieni by méla byt podpora inkluzivni obnovy prostfednictvim stimulace tvorby pracovnich
mist, usnadnéni pfechodu z nezaméstnanosti do zaméstnani a mezi odvétvimi, zlepSeni
hospodarské a socialni odolnosti a zajisténi spravedlivého pfechodu na ekologické a digitalni
technologie, pfiCemz se bude postupovat smérem k hlavnim cilim EU pro rok 2030 v oblasti
zameéstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby.

V souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

e postupné preSly na trzich prace od nouzovych opatfeni k opatfenim na podporu
oZiveni a piijjaly opatfeni na podporu vysSs$i Gcasti na trhu prace a reaktivace
pracovniki nejvice postizenych pandemi,

e v souladu s doporucenim Komise o u¢inné aktivni podpotfe zaméstnanosti (EASE)
vypracovaly ucelené balicky politik v oblasti pobidek pro zaméstnavani a prechod na
jinou préci, opatfeni pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace a zvySenou
podporu sluzeb zamé&stnanosti pii pfechodu mezi zaméstnanimi,

e posilily U¢innost a efektivitu aktivnich politik na trhu prace a vetejnych sluzeb
zamé&stnanosti, a to 1 prostfednictvim investic do digitalni infrastruktury a sluzeb (pfi
zajisténi dostupnosti), predikovani dovednosti potiebnych v budoucnu a poznatkl o
dovednostech (rovnéZ v souvislosti s ekologickou a digitdlni transformaci),
profilovacich systémil a odpovidajiciho Skoleni zaméstnanci,

e 7zlepSovaly vyhlidky mladych lidi na trhu prace podporou inkluzivniho a kvalitniho
odborného vzdélavani a piipravy a tercidrniho vzdélavani, nabizenim cilené podpory
sluZzeb zameéstnanosti (véetné mentorstvi, poradenstvi a konzultaci) a podporou
kvalitni ucnovské ptipravy a stazi (zejména v malych a stfednich podnicich) v souladu
s posilenym systémem zaruk pro mladé lidi,

e zajistily rovnost zen a muzli a posilily ucast Zzen na trhu prace, mimo jiné
prostiednictvim politik pro sladéni pracovniho a soukromého zivota, pfistupu k
cenové dostupné a kvalitni dlouhodobé péci a sluzbam piedskolniho vzdélavani a
péce, a zajistily, aby rodiCe a dalsi osoby s peCovatelskymi povinnostmi méli ptistup k
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pracovnimu volnu z rodinnych divodii a pruznému uspotfddani prace, a zaroven
podporovaly vyvazené vyuzivani téchto moznosti mezi zenami a muzi,

zlepsily vysledky uceni a snizily nerovnosti ve vzdélavani a odborné ptiprave;
roz§ifily pfistup k tercidrnimu vzdélavani (zejména pro znevyhodnéné skupiny);
predchazely predCasnému odchodu ze vzdélavani; dale zvysily ucast na terciarnim
vzdelavani a jeho vyznam pro trh prace, se zvlastnim zaméfenim na odvétvi, jako jsou
IKT a STEM, a to i prostfednictvim mikrocertifikati,

investovaly do zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti, zejména v oblasti
digitalnich dovednosti dospé€lych, zejména do dovednosti potiebnych pro digitalni a
ekologickou transformaci, posilenim ustanoveni o individudlnich vzdélavacich
narocich, zejména prostfednictvim individudlnich vzdélavacich ucth, podpory
rozsadhlych mnohostrannych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v ramci
Paktu pro dovednosti a koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista, poskytovani
ucinnéjsich pobidek podnikiim a pracovnikiim, aby se zapojili do prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace, investic do infrastruktury a vybaveni vcetné
digitalniho,

zlepsily digitalni kompetence zakli a dospélych a zvysily pocet talentli v oblasti
digitalnich technologii na trhu prace prostfednictvim rozvoje digitalnich vzdélavacich
a Skolicich ekosystému podporovanych klicovymi néstroji, jako je vysokorychlostni
ptipojeni Skol, vybaveni a $koleni ulitelti; podporovaly instituce s know-how v oblasti
digitalizace se zvlaStnim zaméfenim na zaclefiovani a zmenSovani digitalni propasti,
reformovaly regulaci trhu price a systémy dani a davek s cilem zajistit sniZeni
segmentace trhu prace a podporu tvorby kvalitnich pracovnich mist; zajistily, aby
pracovnici v nestandardnich forméach zaméstnani a osoby samostatné vydelecné ¢inné
m¢éli pristup k odpovidajici socidlni ochran¢ v souladu s doporucenim Rady o pfistupu
k socialni ochrang,

zajistily, aby pracovni prostiedi bylo bezpecné a dobfe uzpiisobené pozadavkim na
praci, které se v dobé po pandemii objevuji, a aby bylo dostupné pruzné uspotadani
prace,

zajistily socialné spravedlivy proces transformace,

podporovaly kolektivni vyjednéavani, socialni dialog a zapojeni socialnich partnerti, a
to 1 v souvislosti s provadénim planii pro oziveni a odolnost,

poskytly vSem détem ohroZzenym chudobou nebo socidlnim vyloucenim bezplatny a
ucinny piistup ke zdravotni péci, predSkolnimu vzd€lavani a péci, vzdélavani a
Skolnim aktivitdm, G€inny piistup ke zdravé vyzivé a pfiméfenému bydleni v souladu
s doporu€enim o zavedeni zaruky pro déti,

investovaly do pfiméfenych a udrzitelnych systémi socialni ochrany pro vSechny,
véetné systémi minimdlniho pfijmu, podporovaly reformy vedouci k udrZeni a
posileni Grovni ochrany a zlepSovaly ochranu téch, na néz se dosud Zadna nevztahuje
nebo kdo nejsou chranéni dostatecné; zlepsily pfimefenost davek, prevoditelnost prav,
ptistup ke kvalitnim sluzbam a podporu zaclenéni praceschopnych osob na trh prace;
posilily poskytovani kvalitnich, dostupnych a udrzitelnych sluzeb dlouhodobé péce;
posoudily distribu¢ni dopady politik,

zajistily inkluzivni a udrzitelné diichodové systémy a poskytovaly dostate¢ny ptistup
stejné muzim jako Zenam, jakoZ i1 osobam s rUznymi typy smluv a v riznych
hospodatskych ¢innostech, a zaroven zajisStovat piiméteny piijem ve stafi,

reSily bezdomovectvi jako nejextrémnéjsi formu chudoby; podporovaly investice do
renovace obytnych nemovitosti a socialnich bytd; pfipadné usnadnily pfistup ke
kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni, socidlnimu bydleni nebo pomoci
s bydlenim,
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e investovaly do kapacity syst¢tmu zdravotni péce vCetné¢ primarni péce, koordinace
péce, zdravotnického persondlu a elektronického zdravotnictvi; snizily ptfimé vydaje
domaécnosti, zlepsily pokryti zdravotni péce a podporovaly prohlubovani dovednosti a
zménu kvalifikace zdravotnickych pracovnik.

Podporu pii rozvijeni politickych opatieni v téchto oblastech ¢lenskym statim poskytuje
financovani EU, mimo jiné prostfednictvim Evropského socialniho fondu plus, Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a Néastroje pro oziveni a odolnost.

Pro zajiSténi G€inné podpory narodnich planti pro oziveni a odolnost bude kli¢em tplné a
ambicidzni provadeéni reforem a investic do narodnich planti pro oziveni odolnost. Vyznamné
ptispéje k feSeni problému v oblasti zaméstnanosti, ziskavani dovednosti a socidlni politiky,
které¢ jsou uvedeny v doporucenich pro jednotlivé zemé v kontextu evropského semestru.
Opatieni spojend s témito oblastmi politiky v ndrodnich planech, které jiz Rada schvalila,
dosahuji hodnoty pfiblizn€ 135 miliard EUR, coZ je pfiblizn€ 30 % celkovych finan¢nich
pridéli téchto schvalenych plant, které¢ vyznamné ptispéji k provadéni evropského pilife
socialnich prav.
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PREHLED TRENDU NA TRHU PRACE, SOCIALNICH
TRENDU A VYZEV V EVROPSKE UNII

1.1 Trendy na trhu prace

Oziveni na trhu prace se zacina projevovat, zaméstnanost se vSak jesSté nevratila na
uroven pied krizi. Ve druhém ctvrtleti roku 2021 dosahl celkovy pocet zaméstnanych osob v
EU 207,5 milionu'®. To je o 4,1 milionu vice neZ ve druhém &tvrtleti roku 2020, ale stale o 2
miliony méné nez ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2019. Po dosazeni nejnizsi hodnoty 71,6 % ve
druhém ctvrtleti roku 2020 mira zaméstnanosti (ve vékové skupiné 20 az 64 let) ve druhém
ctvrtleti roku 2021 ¢asteéné opét vzrostla na 72,8 %, coz je méné nez maximum 73,3 % za
¢tvrté Ctvrtleti roku 2019. Ro¢ni mira zaméstnanosti ¢inila v roce 2020 v EU 72,5 %, coz
predstavuje o 0,7 p.b. méné nez v roce 2019. V nékterych hospodaiskych ¢innostech zlstava
uroveil zaméstnanosti podstatné niz§i nez ptred krizi. Zejména odvétvi velkoobchodu a
maloobchodu, dopravy, ubytovdni a stravovani maji ve druhém ctvrtleti roku 2021 ve
srovnani se ctvrtym Ctvrtletim roku 2019 stale o 2,3 milionu zaméstnanych osob méné (pokles
o 4,5%), nasleduje zpracovatelsky primysl (pokles o 2,5 %). Naopak odvétvi jako
stavebnictvi a informa¢ni a komunikacni technologie jiz dosahla ptfedpandemické urovné
zaméstnanosti'’. Celkové se predpoklada, ze zaméstnanost za rok 2021 vzroste o 0,8 %, za
rok 2022 0 1 % a v roce 2023 riist mirné zpomali na 0,6 %'®. Cil EU, aby do roku 2030 bylo
zamé&stnano alespont 78 % obyvatelstva ve véku 20 az 64 let, odrazi spole¢ny zavazek k
inkluzivnimu oziveni doprovazenému tvorbou pracovnich mist (viz oddil 1.4).

Soucasné se po pocateénim poklesu v souvislosti s krizi COVID-19 na téméf rekordni
tirovei zvySila mira volnych pracovnich mist'®. Pied krizi ve druhém &tvrtleti roku 2019
¢inila mira volnych pracovnich mist v zemich EU-27 2,4 %. Omezujici opatieni v reakci na
pandemii a souvisejici zastaveni nebo zpomaleni hospodaiské ¢innosti vedly k poklesu miry
volnych pracovnich mist. Ve druhém ctvrtleti roku 2020 klesla v zemich EU-27 na 1,6 %, coz
2021 dosahla 2,3 %, ¢imz témér zcela absorbovala dopad Soku zplsobeného pandemii
COVID-19. I kdyZ je normalni, Ze volnad pracovni mista reaguji na cyklické vykyvy rychleji
nez nezaméstnanost, trendy a informace z priazkumil (napt. Eurofound) ukazuji na potiebu
peclivé sledovat potencialni nedostatek pracovnich sil (viz oddil 2.1).

Rychla politicka reakce pomohla omezit dopady na trh prace v souvislosti s krizi
COVID-19%°. Pandemie vyvolala krizi v oblasti vefejného zdravi s rozséhlymi dopady na
hospodatskou Cinnost, pracovni trhy a spole¢nost. Mira nezaméstnanosti (15 az 74 let) se ve

16 Udaje o celkové zaméstnanosti pochazeji z narodnich uétd (doméci pojeti), ostatni tdaje jsou Eerpany ze
Setfeni pracovnich sil. V celém tomto oddile se pouzivaji ¢tvrtletni tdaje ocisténé od sezénnich vlivi.

17 Viz Evropska komise (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a
vyvoj mezd v Evrop€), rocni prehled z roku 2021 (pripravuje se).

18 Evropska komise (2021), Evropskd hospoddrskd progndza, podzim 2021, Institutional Paper 160.

19 Mira volnych pracovnich mist se zakladd na celkovém pocétu volnych pracovnich mist a vyjadiuje se
procentnim podilem obsazenych a volnych pracovnich mist.

20 Podrobnosti viz Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropg, roéni piehled z roku 2021, (dostupny na
adrese:  https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e823d46f-e518-11eb-ala5-0laa75ed71al) a
Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evrop€), rocni
ptehled z roku 2021 (pfipravuje se).
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ctvrtém ctvrtleti roku 2019 zvysila z 6,6 % (nejnizsi Groven, jaka kdy byla v zemich EU-27
zaznamenana) na 7,6 % ve tretim Ctvrtleti roku 2020. V eurozéné byla mira nezaméstnanosti
ve tretim Ctvrtleti roku 2020 mirné vyssi, a to 8,5 % (o 1,1 p.b. nad hodnotou zaznamenanou
za ¢tvrté Ctvrtleti roku 2019). Nedavné zmirnéni omezujicich opatieni a zavedeni ockovacich
kampani pomohlo znovu nastartovat ekonomiky EU a pfispélo ke sniZzeni miry
nezamé&stnanosti na 7,3 % ve druhém ctvrtleti roku 2021 (8 % v eurozong). Celkovée zistal
nariist nezameéstnanosti nizsi, nez by se dalo ocekavat s ohledem na rozsah dopadu
onemocnéni COVID-19 na ekonomiku. Je to diky opatfenim politik, ktera zavedly Clenské
staty, mimo jiné s podporou finan¢nich prostfedki EU (zejména SURE, ale také REACT-EU
a investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus CRII a CRII+), a také kviili pfechodu lidi z
hledani prerusili. Nejnovéjsi mésicni daje ukazuji, ze mira nezaméstnanosti se dale snizila a
v zafi 2021 v Unii klesla na 6,7 % (v eurozon€ na 7,4 %), ¢imz se ptiblizila pfedkrizovym
hodnotam. Mezi ¢lenskymi staty vSak panuje znacné rtiznorodost (viz oddil 2.1). Také mira
dlouhodobé nezaméstnanosti dosahla ve druhém ctvrtleti roku 2021 v Unii hodnoty
odpovidajici 2,9 % aktivniho obyvatelstva a vykazuje mirny, 1 kdyz trvaly narlst ve srovnani
s rekordné nizkou hodnotou dosazenou ve druhém ¢tvrtleti roku 2020 (2 %).

Celkovy pocet odpracovanych hodin ¢astené opét vzrostl po prudkém poklesu, k némuz
doslo po vypuknuti pandemie, ale stile je pod predkrizovou urovni. Ve druhém ctvrtleti
roku 2021 jejich pocet €inil 82,8 miliardy. To je o 9,7 miliardy hodin vice, nez ¢inila rekordné
nizkd hodnota ve druhém c¢tvrtleti roku 2020 (73,1 miliardy), a to zejména diky zlepSeni
podminek na trhu préce, rozSifeni moznosti prace na dalku a snizeni miry tydenni pracovni
neschopnosti (z 19,4 % celkové zaméstnanosti ve druhém ctvrtleti roku 2020 na 10,5 % ve
druhém ctvrtleti roku 2021). Stale je to vSak témét o 2,5 miliardy hodin méné neZ ¢inilo
maximum dosazené v prvnim c¢tvrtleti roku 2019, coz jesté vice zdiraziuje roli, kterou pro
mnoho pracovnik® hraji nebo hraly rezimy zkracené pracovni doby a programy docasné¢ho
propousténi spolu s omezenimi propousténi, ktera zavedlo nékolik clenskych statd, aby
pomohly zachovat zaméstnanost (viz oddil 2.1). Pocet odpracovanych hodin na jednoho
zaméstnance v EU v poslednim desetileti pomalu, ale setrvale klesal, zejména z divodu
roz§ifovani castecnych uvazkli a dalSich forem pruzného uspofadani prace (tj. smluv na
nulovy pocet hodin nebo prace na zavolanou v ramci prace prostfednictvim platforem).

Vypuknuti pandemie COVID-19 zastavilo zvySovani miry aktivity pozorované v
poslednich letech. Mira aktivity osob ve véku 20 az 64 let v Unii v roce 2020 ¢inila 77,8 %,
coz je 0 0,5 p.b. méné nez v roce 2019. Ve druhém ctvrtleti roku 2021 vSak tato hodnota opét
vzrostla na 78,3 %, coz piiblizné¢ odpovidd hodnotdm zaznamenanym pted krizi. Za
souhrnnou hodnotou je patrny nartist aktivity u zen (na 72,7 %, coz je o 0,3 p.b. vice nez ve
ctvrtém ctvrtleti roku 2019), zatimco u muzl byl zaznamenan pokles aktivity (na 84 %, coz je
0 0,3 p.b. méné& nez ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019). Nejptizniveéjsi vysledky vykazala vékova
skupina 55 az 64 let, kterd na vrcholu krize zaznamenala pouze mirny pokles a ve druhém

Ctvrtleti roku 2021 se pohybovala nad pfedpandemickou urovni.

PrestoZze mira zaméstnanosti Zen pod vlivem koronavirové krize klesla 0 néco méné nez
u muzi, vyrazné rozdily mezi pohlavimi pretrvavaji. V roce 2020 se mira zaméstnanosti
zen (vékova skupina 20 az 64 let) snizila na 66,9 %, coz je o 0,5 p.b. méné nez v roce 2019,
zatimco u muzl klesla na 78 %, coZ je 0 0,9 p.b. méné nez v predchozim roce. Ve ¢tvrtletnim
vyjadieni se mira zamé&stnanosti Zen snizila z 67,4 % ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019 na 66,1 %
ve druhém ctvrtleti roku 2020, ale do druhého ctvrtleti roku 2021 opét vzrostla na 67,2 %.
Mira zaméstnanosti muzl ve druhém ctvrtleti roku 2021 cinila 78,3 %, coz je o0 0,8 p.b. méné
nez ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2019. Tento vyvoj se promitl do mirného snizeni rozdilu v
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zaméstnanosti zen a muzi, ktery ve druhém ctvrtleti roku 2021 ¢inil 11,1 p.b., pficemz ve
ctvrtém Ctvrtleti roku 2019 dosahl 11,6 p.b. (v ro¢nim vyjadieni 11,1 p.b. v roce 2020 a 11,5
p.b. v roce 2019).

Krize silné ovlivnila vysledky mladych lidi na trhu prace, jejich situace se vSak od konce
roku 2020 zlepSuje. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15 az 24 let) dosahla v roce 2020 v
EU 17,1 %, coz je o 1,8 p.b. vice nez v roce 2019. Ve druhém ctvrtleti roku 2021 ¢inila mira
nezaméstnanosti mladych lidi 17,4 %, tj. 0 2,6 p.b. vice nez ve ctvrtém ctvrtleti roku 2019, ale
o 1 p.b. méné& nez €inilo maximum dosazené ve tietim Ctvrtleti roku 2020. Celkem bylo v EU
ve druhém ctvrtleti roku 2021 bez zaméstnani pfiblizné 3,2 milionu mladych lidi (15 az 24
let) nebo az 5,1 milionu, pokud bychom do tohoto poctu zahrnuli i vSechny osoby, které
nejsou zaméstnané ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), a 9,4 milionu
v §irsi vékové skupiné 15 az 29 let. Ctvrtletni mira NEET v této vékové skupiné ¢inila v Unii
ve druhém ctvrtleti roku 2021 13,2 % (o 0,7 p.b. vice nez ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019, ale o
1,5 p.b. méné€ nez ve druhém ctvrtleti roku 2020).

Starsi pracovnici se s dopady koronavirové krize na trhu prace vyrovnali lépe nezZ jiné
skupiny. Mira zaméstnanosti starSich pracovnikli (55 az 64 let) zistava od vypuknuti
pandemie COVID-19 relativn¢ stabilni. Ve druhém ctvrtleti roku 2021 dosahla hodnoty
60,2 %, coz je o 0,4 p.b. vice nez ve ctvrtém ctvrtleti roku 2019, a v poslednim desetileti
vykazuje setrvale rostouci tendenci. Mira zaméstnanosti dospélych ve véku 25 az 54 let Cinila
ve druhém Ctvrtleti roku 2021 80,3 %, coZ je stale mirné pod trovni pfed pandemii (80,8 % ve
¢tvrtém ctvrtleti roku 2019). Mira nezaméstnanosti osob ve véku 55 az 74 let v Unii mirné
vzrostla, a to ze 4,7 % ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019 na 5,3 % ve druhém Ctvrtleti roku 2021.

Graf 1: Dopad Krize na zaméstnanost se mezi riznymi vékovymi skupinami lisil

Mira zaméstnanosti v zemich EU-27 ve skupinach podle pohlavi a v€ku, udaje o¢isténé od sezonnich vlivi,
avsak nikoli od kalendatnich vliva (v %)
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Pozn.: Pferuseni ¢asovych fad od prvniho Ctvrtleti roku 2021.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsi_ emp q].
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Krize se dotkla zejména pracovnikii v nestandardnich formach zaméstniani a osob
samostatné vydélecné ¢innych. Z celkového poctu zaméstnancii (vékova skupina 20 az 64
let) v EU v roce 2020 (161,6 milionu) mé¢lo ptiblizn¢ 19,9 milionu (12,4 %) pracovni smlouvu
na dobu ur¢itou (1,3 p.b. pod hodnotou zjisténou za rok 2019). Ve druhém ctvrtleti roku 2021
mélo docasnou pracovni smlouvu pfiblizné 21,3 milionu pracovnikd (20 az 64 let, sezonné
oCisténo), coz je stale o 0,8 milionu osob méne nez ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019. Tento podil
je mnohem vyssi u mladych lidi (15 az 24 let) nez u zbytku populace a vyrazné vyssi u osob s
nizkou kvalifikaci ve srovnani s osobami se stfedni a vysokou kvalifikaci. Podil
nedobrovolného doc¢asného zaméstnani se oproti roku 2019 nadale snizoval (o 1,1 p.b.) a v
roce 2020 dosahl 6,8 %. Podil pracovnikli s doCasnymi pracovnimi smlouvami na celkové
2020 (10,1 %) na 11,3 % ve druhém ctvrtleti roku 2021. Pocet osob pracujicich na ¢astecny
uvazek se v prubehu roku 2020 neustale zvySoval. V disledku toho doséhl podil pracovnika
na Castecny uvazek (20 az 64 let) na celkové zaméstnanosti ve druhém cCtvrtleti roku 2021
17,7 % (0 0,6 p.b. méné nez ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2019). Podil pracovnikii nedobrovolné
pracujicich na ¢astecny ivazek se v roce 2020 snizil na 25 % (o 1,5 p.b. méné nez v roce
2019). Od zacatku pandemie v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 se pocet osob samostatné vydéleéné
¢innych snizil o 0,7 milionu (z pfiblizné 25,8 milionu na 25,1 milionu ve druhém ctvrtleti
roku 2021).

Graf 2: Vyskyt do¢asnych smluv se liSi podle vékové skupiny a urovné kvalifikace
Podil zaméstnanci s docasnou pracovni smlouvou podle véku a trovné vzdélani v zemich EU-27 (2020)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] a [Ifst r e2tgaedcul].

Krize silné ovlivnila postaveni osob narozenych mimo EU na trhu prace. V roce 2020
¢inila mira zaméstnanosti (ve vékové skupiné 20 az 64 let) osob narozenych mimo EU
65,3 %, coz je 0 2,4 p.b. mén¢ nez v roce 2019 a o 8,2 p.b. méné nez u osob narozenych v
EU. Mira nezaméstnanosti (15 az 74 let) osob narozenych mimo EU ¢inila v roce 2020
12,3 %, coZ je nartst oproti 10,8 % v predchozim roce. Udaje o nezaméstnanosti rovnéz
ukazuji narist z 13,5 % ve druhém ctvrtleti roku 2020 na 13,9 % ve druhém ctvrtleti roku
2021.
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1.2 Socidlni trendy

Navzdory krizi COVID-19 ziistaly prijmy domacnosti v roce 2020 v priméru ve vSech
¢lenskych statech EU diky rychlé politické reakei stabilni. V souvislosti s pandemii doslo
ve druhém ctvrtleti roku 2020 k prudkému poklesu realného hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti, a to 0 3,3 % (mezirocné); do konce roku vSak opét vzrostl a v letech 2019-2020
zlstal celkové stabilni (s poklesem o 0,25 %). Nejvetsi pokles zaznamenaly nahrady
zaméstnancim (-5,5 %), vyrazné vSak klesly také nahrady u osob samostatné vydélecné
¢innych (-1,4 %) a cisté piijmy z majetku (-3,3 %) — viz graf 3. V prubchu roku 2020 se na
celkovych ptijmech vyrazné podilely Cisté socidlni davky, které¢ sehraly vyznamnou roli pfi
zmirnovani celkového poklesu pfijmi domacnosti ve druhém ctvrtleti, k cemuz do urcité miry
pfispély i upravy dani z pfijmi a majetku. Tento trend pokracoval i ve druhém a tietim
ctvrtleti roku 2020 a v prvnim ctvrtleti roku 2021, kdy rist pfijmt ze socialnich dévek vice
nez kompenzoval pokles ndhrad zaméstnancim a osobam samostatné vydélecné Cinnym
(vyrazné niz8i oproti poklesu ve druhém ctvrtleti) a pokles cistych pifjmi z majetku.
Vzhledem k meziroénimu poklesu trznich piijmi a redlného HDP o 6 % svédci tato stabilita
celkovych pfijmi domacnosti o podpoie mimotadnych diskrecnich politik zavedenych s cilem
zmirnit socidlni dopady krize a také o automatickych stabiliza¢nich ucincich danovych
systémi a systému socialniho zabezpeceni. Zmény ve druhém ctvrtleti roku 2021 znamenaly
zlom: rychle se zvysil skutecny HDP i kompenzace zaméstnanctiim, a to piiblizné¢ ve stejné
mife, jako tomu bylo v pfedchozim roce ve druhém ctvrtleti roku 2020. Celkové vzrostl
realny hruby disponibilni pfijem domacnosti vice nez o rok dfive, a to i diky tomu, Ze Cisté
socialni davky klesaly pomaleji nez ostatni zdroje piijmu.
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Graf 3: Celkova stabilita celkovych primérnych prijmi domacnosti v EU v kontextu
krize spojené s pandemii COVID-19 byla diisledkem bezprecedentni politické reakce

Rist HDP, rtst realného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti a jeho hlavnich slozek (EU-27)
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Poznamky: Vypoéty GR pro zaméstnanost. Nominalni hruby disponibilni pfijem domacnosti byl deflovan
pomoci cenového indexu vydaji na kone¢nou spotfebu domacnosti. Realny rtst hrubého disponibilniho pi{jmu
domaécnosti v EU se odhaduje jako vazeny prumér hodnot ¢lenskych statt, které maji k dispozici ¢tvrtletni udaje
na zakladé ESA 2010 (celkem 95 % hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti v EU).

Zdroj: Eurostat, Narodni uéty [nasq_10_nf tr] a [namq_10_gdp]. Udaje nejsou o¢istény od sezonnich vliva.

Celkové ziistala piijmova nerovnost ve vét§iné ¢lenskych stata stabilni. Podle bleskovych
odhadt Eurostatu?! zlistal primérny koeficient piijmové nerovnosti (S80/S20) v EU v roce
2020 stabilni nebo zaznamenal mirny pokles. To bylo opét vysledkem masivni vefejné
podpory a silné automatické stabilizace, ktera zmirnila diisledky krize, zejména pro zranitelné
skupiny. Pfestoze se odhaduje, Ze pfijmy ze zameéstndni poklesly o 10 % u prvnich
ptijmovych kvantilli a o 2 % u patého piijmového kvantilu, celkovy dopad na disponibilni
piijmy byl do zna¢né miry omezen v celé distribuci pfijml, a to diky pfiznivému
vyrovnavacimu U¢inku systému dani a davek a fungovani reziml zkracené pracovni doby a
dalsich programi pro udrzeni zaméstnani.

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim ztstal v prvnim roce
koronavirové krize v podstaté stabilni. V roce 2020 byla v EU chudobou nebo socidlnim
vylougenim ohroZena pfiblizné jedna z péti osob (21,9 %). VSechny tii slozky?? ukazatele
miry ohroZzeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim byly ve vétSin€ clenskych stati
mezirocn¢ stabilni. Podle bleskovych odhadli Eurostatu se mira ohrozeni chudobou oproti
roku 2019 nezménila nejméné v poloving clenskych statd. Tyto odhady ukazuji, Ze nové

21 Vydano v &ervenci 2021, k dispozici na internetovych strankach Eurostatu. Uplné tidaje za rok 2020 budou k
dispozici v roce 2022.
22 Podrobnosti jsou uvedeny v kapitole 1.3.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html

zavedena opatfeni politik v kombinaci se systémem dani a davek zmirnila dopad krize
COVID-19, stabilizovala pfijmy a vyznamné¢ pfispéla k zabranéni nartistu rizika chudoby.
Vysledkem byla také celkova stabilita miry materidlni a socidlni deprivace (6,8 %, nartst
pouze o 0,2 p.b.). Podil osob zijicich v domacnostech, v nichz (téméf) zadny jejich ¢len nema
zaméstnani, zlstal rovnéz stabilni (8,2 %, tj. nartist pouze o 0,1 p.b.), coz odrazi potlaceni
dopadt, pokud jde o ztratu pracovnich mist, a rovnéz se jedna o disledek rezima zkracené
pracovni doby a dalSich opatfeni k udrzeni pracovnich mist. Stale vyznamnéjsi formou
chudoby je energeticka chudoba. Dne 13. fijna 2021 pfijala Komise sdéleni nazvané Reseni
naristu cen energie”, v némz zdtiraznila spravedlivé systémy dani a davek, cilena opateni na
podporu pifijmu a politiky inkluzivni renovace jako kli¢ové prvky souboru nastroji ke
zmirnéni energetické chudoby a feseni bezprostfednich dopadt zvyseni cen.

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim u déti byla rovnéz stabilni, ale s
vétSimi rozdily mezi jednotlivymi zemémi a naristem prijmové chudoby. Mira ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u déti se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi:
Ctyti Clenské staty zaznamenaly hodnoty vyssi nez 30 %, zatimco v dalSich étyfech vykazuji
méné nez 15 %. Kromé toho byla méné potlacena piijmova chudoba, nebot’ v roce 2020
vyrazné vzrostla ve tietiné Clenskych stati. Rodi¢e samozivitelé a vicecetné rodiny byli
ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim vyrazné vice (primér EU 42,1 %) neZ rodiny
s 1-2 détmi (primér EU 29,6 %).

Chudoba mezi zaméstnanymi lidmi predstavuje i nadale problém. Chudoba pracujicich v
zemich EU-27 se mezi lety 2010 a 2019 zvysila o0 0,5 p.b. (z 8,5 % na 9 %). Ackoli udaje za
rok 2020 jesté nejsou plné k dispozici, nezdd se, ze by se situace od roku 2019 vyrazné
pracovnimi smlouvami Celi vétSimu riziku chudoby pracujicich nez pracovnici se smlouvami
na dobu neurcitou (16,2 % oproti 5,9 %); totéz plati pro pracovniky s nizkou kvalifikaci v
porovnani s pracovniky s vysokou kvalifikaci (19 % oproti 4,9 %) a pracovniky narozené
mimo EU a v EU (20,1 % oproti 8,1 %).

Navzdory celkové odolnosti socialnich systému byly zranitelné skupiny zasaZeny krizi
COVID-19 negativnéji. Opatieni omezujici volny pohyb osob méla nepfiméieny dopad na
osoby se zdravotnim postizenim®*, napiiklad pokud jde o piistup ke zdravotni péci,
vzdelavani a dal§im podplrnym on-line sluzbam, a rovnéz prohloubila jiz existujici omezeni
v pfistupu k zaméstnani. U osob s piist€éhovaleckym plivodem je mira ohroZeni chudobou
nebo socialnim vyloudenim n&kdy az dvojnidsobna ve srovnani s osobami narozenymi v EU?.
Omezeni volného pohybu osob zavedend v reakci na pandemii odfizla mnoho Romi Zijicich v
segregovanych osadach od jakéhokoli zdroje pfijmi a (formalni ¢i neformalni) hospodarské
¢innosti, coz vedlo k dal§imu prohloubeni jejich chudoby?®.

23 Sdéleni Komise nazvané Reseni nartistu cen energie: soubor opatieni a podpor (COM (2021) 660 final).

24 Evropska komise (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Vivoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evrope 2021), erven 2021

2 Jak vyplyva z ukazatelll Eurostatu [ilc_peps06] tykajicich se ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
pro osoby narozené vn¢ Unie a v Unii.

26 Podle priizkumi provedenych Agenturou Evropské unie pro zakladni prava (FRA) v roce 2016 (9 zemi EU) a
2019 (5 zemi EU). Viz SWD(2020) 530 final.
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1.3 Revidovany srovnavaci piehled socialnich ukazatell: piehled
vyzev souvisejicich se zasadami pilife

Analyza ve spolené zpravé o zaméstnanosti 2022 vychazi z revidovaného souboru
hlavnich ukazatelii srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli schvaleného Radou?’.
Akeéni plan evropského pilife socidlnich prav zvefejnény v bfeznu 2021 piedstavil navrh
revidovaného srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli, ktery byl nasledné projednan s
Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu a dne 14. ¢ervna 2021 schvélen
Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele. Cilem revize je
komplexnéjsi pokryti zasad pilife a posileni role srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti
jako hlavniho kvantitativniho nastroje pro sledovani pokroku pti provadéni pilife v kontextu
evropského semestru. Revidovany piehled pomlze zejména sledovat situaci v Clenskych
statech v souvislosti s méfitelnymi rozmeéry pilife, piicemz dopliuje stavajici nastroje pro
sledovéni, zejména monitor vysledkli v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledkii v oblasti
socialni ochrany?®.

Hlavni ukazatele v revidovaném srovnavacim piehledu socidlnich ukazatelii podporuji
sledovani 18 z 20 zasad pilife?® (o &tyFi vice neZ v piedchozi verzi) a pFispivaji k
posouzeni klicovych problémi v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci v ¢lenskych
statech. Soubor hlavnich ukazatell byl revidovan podle zéasad uspornosti, dostupnosti,
srovnatelnosti a statistické robustnosti. Ukazatele spojené s kazdou ze tii kapitol pilife jsou
nésledujici (nové ukazatele jsou oznaceny **, revidované *)*:

® Rovné prilezitosti
o Utast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict (vékova skupina
25 az 64 let)**
o Podil osob predcasn¢ odchazejicich ze vzdelavani a odborné piipravy (vékova
skupina 18 az 24 let)
o Podil obyvatel se zakladnimi nebo vy$$imi celkovymi digitdlnimi dovednostmi
(vekova skupina 16 az 74 let)
o Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (mira NEET) (vékova skupina 15 az 29 let)*
o Rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muza (vékova skupina 20 az 64 let)
o Ptijmova nerovnost métend koeficientem piijmové nerovnosti (S80/S20)
o Spravedlivé pracovni podminky

27 Jednani s ¢lenskymi staty probéhla v ramci skupiny pro ukazatele Vyboru pro zaméstnanost a podskupiny pro
ukazatele Vyboru pro socidlni ochranu. Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu,
které informovalo o dosazené dohod¢ o hlavnich ukazatelich revidovaného srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatell, bylo dne 14. Cervna schvaleno Radou pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele.

28 Monitor vysledkii v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledkil v oblasti socialni ochrany jsou vyroéni zpravy
vypracované Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu. Zjist'uji trendy, jez je nutné sledovat,
klicové vyzvy zameéstnanosti a socidlnich problému v ¢lenskych statech a sleduji pokrok pti plnéni ptisluSnych
cili v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti v celé EU.

2 Dvé zasady, které dosud nebyly zahrnuty, jsou sedma (Informace o pracovnich podminkich a ochrana v
piipad€ propusténi) a osma (Socidlni dialog a zapojeni pracovnikil). Na hlavni ukazatele jsou kladeny piisné
pozadavky na kvalitu, pozaduje se také jasny normativni vyklad. Dosud se pro tyto zasady odpovidajici ukazatel
nepodafilo nalézt, ale Komise bude na tomto problému nadale pracovat.

30V ramci revize byl vypustén hlavni ukazatel ,,Cisty piijem svobodného pracovnika pracujiciho na plny
pracovni uvazek, ktery pobird primérnou mzdu*.
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Mira zaméstnanosti (vékova skupina 20 az 64 let)*!
Mira nezaméstnanosti (vékova skupina 15 az 74 let)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (vékova skupina 15 az 74 let)
o Realny hruby disponibilni piijem domacnosti, na obyvatele?
e Socidlni ochrana a zaclenovani
o Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (vékova skupina od 0 let)
(AROPE 0+)*
o Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u déti (vékova skupina 0
az 17 let) (AROPE 0-17)**34
o Vliv socidlnich transferti (kromé dtichodii) na snizovani chudoby??
o Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (vékova skupina 20 az
64 let)**36
o Mira piili§ vysokych nakladd na bydleni**3’
o Déti do tfi let véku ve formalni péci o déti

o O O

31 0d roku 2021 shromazd'uje Eurostat v souladu s pfislusnymi nafizenimi prostiednictvim nérodnich
statistickych ufadd ¢lenskych stati idaje pro Setieni pracovnich sil v EU podle revidované metodiky. Cilem této
zmény je ziskat leps$i tidaje o trhu prace, pii interpretaci zmén ukazatelti v dobé zmény, tedy okolo 1. ledna 2021,
vSak bude tfeba postupovat obezietné. Kromé toho je ovlivnéna mira mladych NEET, mira nezaméstnanosti,
mira dlouhodobé nezaméstnanosti, rozdil v zaméstnanosti zen a muzd a hlavni ukazatele ohrozeni chudobou
nebo socialnim vyloucenim pro déti.

32 Jak pozadoval Vybor pro socialni ochranu, tento ukazatel se mé&fi pomoci ,,neo¢idténého pifjmu (tj. bez
zahrnuti naturalnich socialnich transfert) a s vypusténim odkazi na pouziti jednotek standardd kupni sily (PPS).

33 Spolu s jeho tfemi dil¢imi ukazateli: silnd materialni a socialni deprivace, celd populace (SMSD 0+), mira
ohrozeni chudobou, cela populace (AROP 0+) a podil osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou
prace (domacnostech, v nichZ (témét) zadny jejich ¢len nema zaméstnani), vékova skupina 0—64 let (QJ 0-64).
Ukazatel SMSD 0+ nahrazuje v udajich zvetejnovanych od roku 2021 slozku silné materialni deprivace, aby

vvvvvv

3% Spolu s jeho tiemi dil¢imi ukazateli: silna materialni a socialni deprivace, déti (SMSD 0-17), silnd materidlni a
socialni deprivace, déti (AROP 0-17) a podil osob zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace
(domacnostech, v nichz (téméf) zadny jejich ¢len nemd zaméstnani), déti (QJ 0-17). SMSD pro déti je
upravenou verzi SMSD pro celou populaci.

35 Méfi se jako rozdil mezi podilem osob ohroZenych (piijmovou) chudobou pied socidlnimi transfery a po nich,
a to v ramci celkového obyvatelstva.

36 Ukazatel rozdilti v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se v sou¢asné dobé& vypocitava z EU-SILC a
vychazi ze zdravotniho postizeni podle ukazatele dlouhodobého omezeni aktivit (GALI). Respondenti prizkumu
odpovidaji na tyto otazky: 1) ,,Byl(a) jste kvili zdravotnim problémdm ... omezen(a) v ¢innostech, které lidé
obvykle délaji? ano, vazné omezen(a); ano, omezen(a), ale ne vazn¢; ne, neomezen(a).” Pokud je odpovéd’ na
otazku 1) ,,ano, vazné¢ omezen(a)* nebo ,,ano, omezen(a), ale ne vazné“, odpovidaji respondenti na otazku 2)
,Trva toto omezeni alespon po dobu poslednich 6 mésicii? Ano nebo ne?*. Pokud je odpovéd’ na druhou otazku
,,ano“, povazuje se respondent za osobu zdravotné postizenou. Jak bylo vypocteno z EU-SILC, Ize v roce 2020 v
zemich EU-27 pozorovat korelaci mezi prevalenci zdravotniho postiZzeni na zaklad¢ konceptu GALI a na ném
zalozenou mezerou v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (Pearsontiv korelacni koeficient = —0.6).

37 Tento ukazatel m&i{ podil obyvatelstva Zijictho v domacnostech, kde celkové naklady na bydleni ptedstavuji
vice nez 40 % disponibilniho pfijmu (oboji bez prispévkl na bydleni). Metodické pokyny a popis proménnych
EU-SILC (verze z dubna 2020) popisuji davky (pouze testované socialni davky) jako davky na najemné a davky
pro vlastniky obyvajici byty, ale bez danovych tlev a kapitalovych transfert. Tento dokument vymezuje naklady
na bydleni jako mési¢ni a skutecné uhrazené naklady spojené s prdvem domdcnosti zit v dané nemovitosti.
Zahrnuji pojisténi nemovitosti (v pfipad€ najemct, pouze pokud jej sami plati), sluzby a poplatky (stocné, svoz
odpadu atd.; v ptipadné vlastnikii povinné, v ptipad€ najemcti, pouze pokud jej sami plati), pravidelnou udrzbu a
opravy, dané (v ptipad¢ nidjemct dail z uzivani nemovitosti, je-li placena) a ndklady na sluzby (voda, elektfina,
plyn a topeni). U majitelti nemovitosti platicich hypotéku se zapocitavaji souvisejici urokové platby (odecitaji se
ptipadné danové ulevy, ale pfispévky na bydleni se neodecitaji). U ndjemct pronajimajicich nemovitost za trzni
cenu nebo za sniZzenou cenu je rovnéz zahrnuta platba najemného. U najemct bez najemného by se davky na
bydleni od celkovych nakladl na bydleni odecitat nemély.
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o Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce (vékova skupina 16 a vice
let).

Hlavni ukazatel ,,Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim™ docasn¢€ pouziva
jako statisticky zdroj EU-SILC, ale pro zvySeni pfesnosti za¢ne od roku 2023, tj. od dat za rok
2022, misto n&j pouzivat Setfeni pracovnich sil v EU. Utvary Komise, véetng Eurostatu,
budou nadale sledovat jeho kvalitu a ve sttednédobém horizontu, jakmile budou k dispozici
udaje zalozené na Setfeni pracovnich sil (2023), tento ukazatel ptfezkoumaji a podpoii dalsi
kroky ke zlepSeni srovnatelnosti mezi zemémi a prozkoumaji vyvoj dalSich ukazatelt v této
oblasti. Hlavni ukazatel ,,Ucast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict“ bude
také od roku 2022 vyuzivat data z Setfeni pracovnich sil. Komise bude tento ukazatel spole¢né
s Eurostatem sledovat, a aby zajistila kvalitu a srovnatelnost idaji, provede dikladnou
analyzu udaji z obou zdroji, az budou k dispozici (2023). Pro zajiSténi monitorovani
hlavnich sméra politik zaméstnanosti 6 a 7, v€etné aktivnich politik na trhu prace, bude tato
spole€na zprava o zaméstnanosti 2022 vyjimecné pouzivat ukazatel Gcasti dospélych na
vzdélavani v poslednich 4 tydnech (vékova skupina 25 az 64 let).

Pro analyzu hlavnich ukazatelii se pouziva spolecna metodika, kterou schvalil Vybor
pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu (podrobnosti jsou uvedeny v pftiloze 4).
Touto metodikou se hodnoti situace a vyvoj v Clenskych stitech sledovanim urovni a
meziroénich zmén*® kazdého =z hlavnich ukazateldi, jeZ srovnavaci piehled socialnich
ukazatelti obsahuje. Urovné a zmény se klasifikuji podle jejich odstupu od piislusného
(nevazeného) praméru EU. Hodnoceni tirovni a zmén u jednotlivych ¢lenskych stati se pak
kombinuji na zdkladé dohodnutého pravidla, a kazdy ¢lensky stat je tak zafazen do jedné ze
sedmi kategorii (,,nejlepsi, ,,lepsi nez pramér®, ,,prumérny/neutralni, ,,dobry, ale je tfeba
sledovat®, ,,slaby, avSak zlepSujici se®, ,,je nutné sledovat™ a , kritické situace*). Na zaklad¢
toho tabulka 1 podava shrnuti tidajti ze srovnavaciho piehledu podle nejnovéjsich udaji, které
jsou u kazdého ukazatele k dispozici.

Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld poukazuji na kli¢ové
vyzvy v Clenskych statech EU ve tfech oblastech rovnych prileZitosti a pristupu na trh
prace, spravedlivych pracovnich podminek a socidlni ochrany a za€lefiovani. Pokud jde o
»kritické situace* (Cervené na grafu 4), pomérné velky pocet ¢lenskych statl se stale potyka se
zna¢nymi problémy, pokud jde o situaci Zen na trhu prace a Gc€ast déti na formalni péci o déti
(s péti varovnymi signdly u obou ukazatell). V pomémé velkém poctu clenskych stati
vzbuzuji obavy také vysledky dalSich skupin na trhu prace, pficemZz v Sesti zemich je
alarmujici mezera v zamé&stnanosti osob se zdravotnim postiZzenim a ve ¢tyfech zemich mira
NEET u mladych lidi. Pro ¢tyfi Clenské staty zlstavaji kritické také pocty osob predc¢asné
odchazejicich ze vzdelavani a odborné piipravy. Nakonec je zde oblast socidlni ochrany a
zacletiovani a kriticky dopad socidlnich transfer (kromé& diichodll) na snizovani chudoby ve

38 Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péte vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby, ktera uvadi, zda
potiebovala vySetfeni nebo 1é¢bu v ramci specifického typu zdravotni péce, kterych se ji vSak nedostalo nebo
které nevyhledala, a to z nésledujicich tfi duvodu: ,,finan¢ni divody®, ,,Cekaci listina“ a ,,pfili§ dlouha cesta®.
Zdravotni péci se rozumi individudlni zdravotnické sluzby (lékaiské vySetfeni nebo 1écba s vyjimkou
stomatologické péce) poskytované 1ékati nebo osobami s rovnocennou profesi nebo pod jejich pfimym dohledem
v zévislosti na vnitrostatnich systémech zdravotni péce (definice Eurostatu). Problémy, které lidé uvadéji
v souvislosti s poskytovanim péce, kdyz jsou nemocni, mohou odrazet piekazky ptistupu k péci.

39S vyjimkou hrubého disponibilniho pi{jmu domacnosti, ktery se méfi jako indexové &islo (2008=100, ¢imz se
zohledni zména oproti obdobi pfed krizi) a zmény v poslednim roce, schvalené Vyborem pro zaméstnanost a
Vyborem pro socialni ochranu.
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velkém poctu ¢lenskych stati (6), pficemz az Ctyfi z nich se potykaji s kritickymi problémy v
souvislosti s ohroZzenim chudobou obecné¢ a zejména s détskou chudobou. Ve cCtyfech
Clenskych statech je na ,kritické* hodnoté rovnéz i1 koeficient pfijmové nerovnosti. Pfi
rozSifeni pohledu na kategorii ,,je nutné sledovat® se vedle ,kritickych* kategorii objevuji
dalsi tfi ukazatele: mladi NEET, dopad socidlnich transferti na snizovani chudoby a déti
mladsi tfi let ve formalni péci o déti, pfiCemz v prvnich dvou piipadech se jedna o deset zemi
a v poslednim uvedeném ptipadé o jedenact. V kapitole 2 je predlozena podrobné analyza
uvedenych ¢trnacti ukazateld vcetné dlouhodobych trendt a piipadné i dalSich ukazateli.

Financni a technicka podpora EU pro opatreni v oblasti zaméstnanosti, ziskavani
dovednosti a socialni politiky

Na podporu provadéni evropského pilife socidlnich prav Unie poskytuje vyznamné
financni prostiedky prostfednictvim ruznych finanénich nastroji. Fondy politiky
soudrznosti EU (zejména Evropsky socialni fond plus, ESF+ a Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, EFRR), které maji na obdobi 2021-2027 k dispozici pfiblizné¢ 500 miliard EUR
(v€etné spolufinancovani z  vnitrostatnich  zdrojll), se zaméfuji na sniZovani
socioekonomickych rozdilt, podporu vzestupné hospodaiské a socialni konvergence a
podporu strukturdlnich zmén. V kvétnu 2020 navrhla Komise Nastroj Evropské unie na
podporu oziveni (807 miliard EUR v béznych cenach, které jsou soucasti viceletého
finan¢niho rdmce EU na obdobi 2021-2027), aby zmirnila hospodaisky a socialni dopad
krize, posilila hospodarskou a socidlni odolnost a =zlepSila pripravenost ekonomik a
spolecnosti EU na vyzvy a piileZitosti ekologické a digitalni transformace, a to 1 z pohledu
jejich spravedlivosti. Novy ndstroj pro oziveni a odolnost je stiedobodem nastroje
NextGenerationEU (podrobnéjsi informace jsou uvedeny niZe). Dopad financovani EU je dale
posilovan prostfednictvim technické pomoci financované z Néstroje pro technickou podporu.
Jejim cilem je na vyzaddani pomoci vnitrostitnim organiim Spickovym politickym
poradenstvim a budovanim kapacit na miru v prioritnich oblastech reforem, véetné trhu prace,
dovednosti a socidlni politiky. Technickd podpora mlZe byt nabizena na dvoustranné bazi
nebo mezi vice zemémi.

Nastroj pro oziveni a odolnost (v hodnoté 723,8 miliardy EUR v béZnych cenach)
poskytuje rozsahlou finan¢ni podporu reformam a investicim v ¢lenskych statech, které
podporuji udrzitelny inkluzivni rist a tvorbu pracovnich mist, pficemz zvlaStni pozornost
je vénovana tém, které fesi vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé v kontextu
evropského semestru. Pro provadéni evropského pilife socialnich prav jsou relevantni Ctyfi ze
Sesti pilif, které¢ vymezuji pilisobnost néstroje: inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rlst;
socialni a uzemni soudrZnost; odolnost systému zdravotni péce, ekonomickd, socialni a
institucionalni odolnost a politiky pro dalsi generace, déti a mladez. V planech pro oziveni a
odolnost pfedlozenych c¢lenskymi staty a schvalenych Komisi a Radou je proto vénovana
naleZzita pozornost oblastem zaméstnanosti, dovednosti a socialni politiky.

S rozpoctem ve vySi témér 99,3 miliardy EUR na obdobi 2021-27 bude ESF+
podporovat, dopliiovat a zvySovat hodnotu politik ¢lenskych stati v oblastech
zaméstnanosti, ziskavani dovednosti a socialni politiky. Fond bude financovat opatfeni,
ktera zajisti rovné prilezitosti, rovny pfistup na trh prace, spravedlivé a kvalitni pracovni
podminky, socialni ochranu a zaclefiovéni, zejména se zaméfenim na kvalitni a inkluzivni
vSeobecné a odborné vzdelavani a celozivotni uceni, investice do déti a mladych lidi a ptistup
k zakladnim sluzbam. Na zacatku krize COVID-19 poskytly fondy soudrznosti rychlou reakci
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v ramci investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus a investi¢ni iniciativy pro reakci na
koronavirus plus (CRII a CRII+), coz vedlo k ¢istému navySeni prostiedkii na opatieni v
oblasti zamé&stnanosti a zdravotni péce o vice nez 11 miliard EUR do listopadu 2021. Dalsi
pomoc pii oziveni pro soudrznost a izemi Evropy (REACT-EU) ve vysi 50,6 miliardy EUR
ptispéla k posileni kapacit Clenskych stati pro zotaveni z krize. V neposledni fad¢ byly v
ramci docCasné podpory na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné situaci (SURE)
poskytnuty uvéry v hodnoté 100 miliard EUR na podporu rezimt zkracené pracovni doby a
podobnych opatfeni na udrzeni pracovnich mist, zejména pro osoby samostatné¢ vydelecné
¢inné.

V ramci investicniho plinu Zelené dohody pro Evropu byl ziizen mechanismus pro
spravedlivou transformaci, ktery ma pomoci podporit spravedlivy prechod ke
klimatické neutralité. Prvnim pilifem je Fond pro spravedlivou transformaci (FST)* ziizeny
v ramci politiky soudrznosti, ktery poskytuje 19,3 miliardy EUR na zmirnéni nepfiznivych
dopadli procesu piechodu na klimaticky neutrdlni hospodaistvi prostfednictvim podpory
nejvice postizenych tizemi.

Graf 4: Zaméstnanost, dovednosti a socialni problémy v c¢lenskych staitech EU podle
hlavniho ukazatele v revidovaném srovnavacim piehledu socidlnich ukazatelt
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Poznamky: 1) Gidaje pro ukazatel ucasti dosp€lych na vzdélavani zatim nejsou k dispozici; 2) ukazatel digitalnich
dovednosti se vztahuje k Gdajim za rok 2019; 3) v nékterych ukazatelich chybi udaje za n€které zemé: legendy
ke viem ukazatelim jsou uvedeny v priloze.

40 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. &ervna 2021, kterym se ziizuje Fond pro
spravedlivou transformaci; EUR-Lex - 32021R1056 - EN - EUR-Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056&qid=1639917177459

Tabulka 1. Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli piehled vyzev
v Clenskych statech

Slaby,
Lepsi nez Primérny/ aviak

priumér neutralni zlepSujici
se

Rok

Rovné piileZitosti

Osoby pred¢asné odchazejici ze vzdélavani a AT, BE,

odborné piipravy 2020

o, ¢ .
(v % populace ve véku 18-24 let) SK ES, MT

Uroveii digitalnich dovednosti jednotlivci 2019

Mira mladych NEET

(% celkového obyvatelstva ve véku 15-29 let) 2020

FR,LV,PL | RO

AT, BE,
BG, CY,

ES, IE, NL,
LU, PT, SI SK MT

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muZi 2020

CY, EE,

Koeficient pFijmové nerovnosti (S80/520) 2020 EL, FR,

LU, PT RO

dminky

€ pracovni po

Spravedlivi

Mira zaméstnanosti

(% obyvatelstva ve véku 20-64 let) 2020

LU, SI, SK | HR

Mira nezaméstnanosti

(% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-74 let) 2020

SE, SK EL, IT

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

(% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-74 let) 2020

RO, SI EL, IT

Riist hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti na obyvatele 2020
(2008=100)

fiovani

Socialni ochrana a zaclel

hudob Alni

nebo soci
vylouc¢enim

Mira ohroZeni

2020
MT, PT LV

hudob Alni

Mira ohroZeni nebo soci
vylouc¢enim u déti (0 aZ 17 let)

2020

Vliv socialnich transferi (kromé diichodii) na

sniZovani chudoby 2020

Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim

postiZenim 2020

ZatiZeni prili§ vysokymi naklady na bydleni 2020
LV, NL,
PL,RO, SE | EL

Déti do tFi let véku ve formalni péci 2020 EE. FL. LV

MT HR

Subjektivné neuspokojens potieba zdravotni

x 2020
péce

HR, LT,
PT, SE, SI,

SK EE, EL

Pozn.: aktualizace ze dne 28. fijna 2021. Koeficient piijjmové nerovnosti, mira ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim, mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u déti, dopad socialnich transferti na
snizeni chudoby, pfili§ vysoké naklady na bydleni, déti do tii let véku ve formalni péci o déti a subjektivné
neuspokojena potieba zdravotni péce nejsou pro Irsko a Italii k dispozici. Rist hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti neni k dispozici pro Bulharsko, Estonsko, Francii a Rumunsko. Rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim neni k dispozici pro Irsko, Italii a LotySsko. Preruseni fad a oznaceni jsou uvedena v
prilohach 1 a 2.
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1.4 Hlavni cile EU do roku 2030

EU stanovila pro rok 2030 tii hlavni cile v oblasti zaméstnanosti, ziskavani dovednosti a
sniZzovani chudoby, uvedené v akénim plianu evropského pilife socidlnich prav. Hlavni
cile uvedli vedouci predstavitelé EU v Portském prohlaseni z 8. kvétna a Evropska rada na
svém cervnovém zasedani a schvalila je Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a
ochranu spotiebitele na svém &ervnovém zasedani*'. Spolu s doplitkovymi cili, které jsou
uvedeny nize, odrazeji tfi kapitoly pilife, tj. rovné pftilezitosti a pfistup na trh prace,
spravedlivé pracovni podminky a socialni ochranu a zaclenéni*’. Tyto tii cile pomohou
smétovat opatfeni k modelu oziveni a rGstu doprovazeného tvorbou pracovnich mist, pficemz
celozivotni uceni podpofii pracovniky v co nejlepSim vyuziti hospodaiskych a spolecenskych
zmén a zaroven prispéje k boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni v EU a k dosazeni cila
udrzitelného rozvoje. Jsou stanoveny na ambiciozni, avSak realistické tirovni s ohledem na
socialné-ekonomicky kontext, $irsi trendy a planované reformy a investice, mimo jiné v ramci
nastroje pro oziveni a odolnost. Do roku 2030 by na zaklad¢ dohodnutych cilt v EU:

e Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let m&lo byt zamé&stnano*’.

e Nejméné 60 % dospélych osob (25 aZ 64 let) by se mélo kazdy rok Ucastnit odborné
piipravy.

e Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim by se mél snizit alespon
0 15 miliont.

Clenské staty nyni stanovuji své vlastni narodni cile v souladu s ambicemi obsaZenymi v
hlavnich cilech EU. Portsky socidlni zdvazek ze dne 7. kvétna 2021 (podepsany piedsedy
Evropského parlamentu a Evropské komise, portugalskym premiérem, socidlnimi partnery
EU a Sociélni platformou) vyzval ¢lenské staty, aby stanovily ambicidézni narodni cile, které s
nalezitym ptihlédnutim k vychozi pozici kazdé zemé predstavuji piiméteny piispevek k
dosazeni evropskych cilii. V Cervenci 2021 vyzvala Komise ¢lenské staty, aby zaslaly své
prvni navrhy narodnich cild pro rok 2030. Hlavni cile EU i narodni cile budou sledovany v
ramci evropského semestru.

Vysoka troven zaméstnanosti zaclenéna téZ v hlavnim cili v oblasti miry zaméstnanosti
je klicovou prioritou pro rok 2030, ktera ma zajistit, aby se kazdy mohl pIné zapojit do
ekonomiky a spolecnosti. Ulast na trhu prace je duleZitd pro podporu potencialu
udrzitelného a inkluzivniho ristu, pro podporu aktivni Gcasti ve spolecnosti a pro pfispéni k
pfimétenosti a fiskalni udrZitelnosti systémua socialni ochrany, a to 1 s ohledem na starnuti
populace. Pro dosaZeni tohoto cile bude dllezity pokrok v oblasti ekologické a digitalni
transformace na trhu prace. Mira zaméstnanosti v celé¢ EU cinila v roce 2020 72,5 %, coz je o
5,5 p.b. mén¢ nez ambice 78 % do roku 2030, ktera je obsazena v hlavnim cili (viz graf 5).

V akénim plianu evropského pilife socialnich prav byly stanoveny dopliikové cile, které
maji zvySit ucast Zen a mladych lidi na trhu prace a podporit tak celkovy cil v oblasti

41 Portské prohlé3eni a zdvéry ze zasedani Evropské rady (24. a 25. &ervna 2021).

42 Tyto cile dopliuji dalsi rAmce, jako je Zelend dohoda pro Evropu, Evropska agenda dovednosti, Evropsky
prostor vzdélavani, strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a tcast Romu a Digitalni dekada.

4 Cilova mira zaméstnanosti byla stanovena podle scénaf simulovanych na zéklad& potencialnich temp rlstu
HDP a projekci Eurostatu tykajicich se poctu obyvatel do roku 2030 a také vztahu zaméstnanosti a HDP béhem
oziveni v letech 2013-2019.
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zaméstnanosti. Dopliikové ambice se zamétuji na snizeni rozdilu v zaméstnanosti zen a
muzil na polovinu, zvySeni nabidky formdlniho ptfedSkolniho vzdéldvani a péce a sniZeni
podilu mladych lidi (15 az 29 let), ktefi nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné piipravy (NEET), na 9 %. ZvySeni Gcasti Zen na trhu prace je dilezité pro zvySeni
rustového potencidlu a jako reakce na vyzvy spojené se starnutim populace a Ubytkem
pracovni sily. VEtsi G€ast Zen na trhu prace podpofena formalnim predskolnim vzdélavanim a
péci muze diky pozitivnimu dopadu na ptijmy domacnosti rovnéz ptispét ke snizeni chudoby
a socialniho vylouceni, a to 1 u déti. SniZzeni miry NEET znamena také aktivaci nevyuzit¢ho
potencialu mladych lidi, coz je klicem k zajisténi jejich pIného zapojeni do spole¢nosti.

Graf 5: Mira zaméstnanosti osob ve véku 20 azZ 64 let v roce 2020
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Zdroj: Eurostat, ukazatel [tesem010].

Hlavni cil pro rok 2030, pokud jde o ucast dospélych na vzdélavani, odrazi potiebu
zajistit prizpisobeni a schopnost vyuZivat vyhod v kontextu rychle se ménicich potieb
trhu prace v dasledku Soku spojeného s pandemii COVID-19 a s ohledem na
ekologickou a digitalni transformaci. Dopad pandemie na ekonomiku a spole¢nost, stejné
jako nadchdazejici strukturalni zmény, zddraziuji potfebu rozvijeni kvalifikace po celou dobu
protoze se ocekava, ze digitdlni a ekologicka transformace zasadné¢ zméni pozadavky na
dovednosti potfebné na mnohych pracovnich pozicich a vytvoii nové. V této souvislosti byl
hlavni cil EU v oblasti vzdélavani dospé€lych stanoven na 60 %, zatimco v roce 2016 ¢inil
37,4 %** (viz graf 6). Cil pro rok 2030 byl tedy nastaven ambiciézng, piicemz toto posilené
usili EU a ¢lenskych stati bylo podpotfeno Evropskou agendou dovednosti a rovnéz zna¢nymi

4 Jak je uvedeno v kapitole 1.2, posledni dostupné uidaje jsou z roku 2016. Komise bude tento ukazatel spoleéné
s Eurostatem sledovat, a aby zajistila kvalitu a srovnatelnost 0daji, provede dikladnou analyzu udaji z obou
zdroj, az budou k dispozici (2023).
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dodate¢nymi finan¢nimi prostfedky EU dostupnymi na odbornou pfipravu, mimo jiné v rdmci
nastroje pro oziveni a odolnost (viz kapitolu 2.2).

DosaZeni cile vzdélavani dospélych je moZné pouze s pevnymi zaklady v systémech
vzdélavani a odborné pripravy, pricemz ziskavani dovednosti musi odpovidat budoucim
poti‘ebam trhu prace. Dosazené¢ vzdélani je dilezitym faktorem, ktery urcuje vyhlidky
mladych lidi na zaméstnani a vytvaii zaklady pro vzdélavani v pribéhu zivota. Pfesto v roce
2020 nedoséhlo alespon vyssiho sekundarniho vzdélani 9,9 % mladych lidi v EU. Z tohoto
divodu byly v akénim plénu pilife stanoveny doplikové cile, kterymi jsou dalsi predchazeni
predCasnému odchodu ze vzdélavani a zvySovani ucasti na vys$im sekundarnim vzdélavani.
Doplitkovy cil, aby alespoii 80 % osob ve véku 16 az 74 let mélo alespont zékladni digitalni
dovednosti, navic uznava klicovou roli téchto dovednosti pro zajisténi pln¢ho zapojeni do trhi
prace a budouci spole¢nosti. Opatieni v této oblasti jsou obzvlasté naléhava vzhledem k
pomalému pokroku, kterého bylo od roku 2015 v celé EU dosazeno (zvySeni z 54 % v roce
2015 na 56 % v roce 2019).

Graf 6: Uast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicii (v %, 2016)
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Zdroj: zvlastni extrakce, k dispozici_on-line na strankach Eurostatu.

DosaZeni ambiciézni miry sniZeni chudoby a socidlniho vylouceni je nezbytné pro
zajiSténi inkluzivniho ristu a vzestupné socidlni a hospodarské konvergence v Unii. Cil
pro rok 2030 zahrnuje sniZzeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim
do roku 2030 o 15 miliond*. V roce 2020 &inila mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou€enim v celé Unii 21,9 % (viz graf 7). Ke splnéni mety stanovené v cili EU tykajiciho se
snizeni chudoby budou muset ¢lenské staty pfijmout opatfeni ve tiech dimenzich, a to
podpory piijmu, ptistupu ke zbozi a sluzbam a integrace na trhu prace.

45 S ptihlédnutim k centrdlnimu demografickému scénéii Eurostatu pro 20. 1éta 21. stoleti.
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AkéEni plan evropského pilife socidlnich prav si jako dopliikovy cil stanovil sniZeni poc¢tu
déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Zameéfeni na déti je klicové pro
prolomeni mezigeneracniho kruhu chudoby a pfispéni k rovnym pfilezitostem v EU. Za
ucelem dosazeni této ambice navrhuje tento dopliikovy cil snizit do roku 2030 pocet déti
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nejméné o 5 miliond.

Graf 7: Mira ohroZeni chudobou nebo socidalnim vylou¢enim pro celou populaci v roce
2020 (v %)
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Zdroj: Ukazatel Eurostatu [tepsr Im410]. Cil snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou€¢enim o 15 milioni do roku 2030 by odpovidal mife 17,6 % podle zakladni hodnoty v roce 2019 a
centralniho demografického scénafe Eurostatu pro 20. 1éta 21. stoleti.

Ramce pro referen¢ni srovnavani podporujici analyzu a tvorbu politik

Ve sdéleni z roku 2017 o vytvofeni evropského pilife socidlnich prav bylo navrzeno referencni
srovnavani jako nastroj na podporu strukturalnich reforem a posileni vzestupné konvergence v oblasti
zaméstnanosti a socialnich véci. Ramce pro referencni srovnavani jako multidisciplindrni metoda
kombinuji kvantitativni ukazatele (vykonnosti a vysledkd) s kvalitativni analyzou prvki koncepce
politik a politickych pék, které ovlivituji spravnou tvorbu politik. Kromé podpory tvorby politik
poméahaji srovnévaci rdmce spolu s ukazateli srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateld pfi analyze
evropského semestru a spole¢né zpravy o zaméstnanosti.

Od roku 2017 Komise vypracovala srovnavaci rdmce a projednala je s Clenskymi staty v né€kolika
oblastech v souladu se spole¢nym pfistupem, na némz se dohodly Vybor pro zaméstnanost a Vybor
pro socidlni ochranu. Ramce se tykaji oblasti 1) davek v nezaméstnanosti a aktivni politiky na trhu
préace, 2) dovednosti a vzdélavani dospé€lych a 3) minimalniho pfijmu. Hlavni vysledky téchto metod
byly vykazany v predchozich spole¢nych zpravach o zaméstnanosti. Komise rovnéz zacala pracovat
na dal$ich ramcich, které by mohly byt pouzity v budoucich cyklech semestru, zejména na srovnavani
minimalnich mezd a na mapovani kolektivniho vyjednavani ve spolupraci s Vyborem pro
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zaméstnanost a na pfiméfenosti dichodt a na péci o déti a podpore déti s Vyborem pro socidlni
ochranu.

Vybor pro socialni ochranu schvalil v fijnu 2021 ramec pro péci o déti a podporu déti. Urcuje
ukazatele vysledkl (tykajici se pfedSkolniho vzdélavani a péce, détské chudoby a deprivace specificke
pro déti) a ukazatele vykonnosti (rozdily v dochdzce déti do zafizeni péce o déti podle piijmovych
kvintili, dopad socialnich transferi na chudobu déti, rozdily v ptili§ vysokych nakladech na bydleni a
mife deprivace v oblasti bydleni s ohledem na déti, dopad rodiCovstvi na zaméstnanost ve vékové
skupiné 25 az 49 let a podil obyvatel ve véku 25 az 49 let, ktefi jsou ekonomicky neaktivni nebo
pracuji na casteCny uvazek z divodu pecovatelskych povinnosti, podle pohlavi). Pro posouzeni
pfiméfenosti podpory pfijmu byly dohodnuty dva ukazatele tykajici se pfijmu nepracujiciho paru se
dvéma détmi a pfijmu paru se dvéma détmi, v némz je vydélecné ¢inny pouze jeden z partnert
pobirajici nizkou mzdu, vyjadieny jako procentni podil ¢astky odpovidajici hranici chudoby. Pro lepsi
zohlednéni situace v Clenskych statech pfi sledovani trendd je k dispozici fada kontextovych
informaci. N¢které oblasti jsou rovnéZ oznaCeny jako oblasti, na kterych je tfeba dale pracovat,
zejména co se tyce politickych pak.

Posilenim spole¢ného chapani prislusnych ukazateld a politickych pak v dané oblasti politiky
srovnavaci ramce vyznamné prispivaji k provadéni evropského pilife socialnich prav. Po pfijeti
akéniho planu evropského pilife socialnich prav budou budouci srovnavaci ramce pfizplsobeny
revidovanému srovnavacimu piehledu socialnich ukazatelti. Hlavni vysledky téchto metod jsou
vykazany ve spolecné zpraveé o zaméstnanosti.
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ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY —
VYSLEDKY A OPATRENI CLENSKYCH STATU

2.1. Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 5, ktery ¢lenskym
statim doporucuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvaieni
pracovnich mist v souladu se ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti) a Sestou (odménovani)
zasadou pilife. Pododdil 2.1.1 se zamétuje na kliCovy vyvoj na trhu préce, ktery odrazi také
dopad koronavirové krize. Pododdil 2.1.2 informuje o opatfenich provadénych clenskymi
staty v téchto oblastech se zvlasStnim dirazem na opatfeni, jejichz cilem je zachovani
zamestnanosti v dob¢ krize COVID-19 a podpora tvorby pracovnich mist.

2.1.1 Klicové ukazatele

Po pocatecnim Soku zpiisobeném koronavirovou krizi se vysledky na trhu prace v roce
2021 stabilizovaly. Navzdory mezirocnimu poklesu HDP v EU o0 6 % v roce 2020 se mira
nezamgéstnanosti ve stejném obdobi zvysila pouze o 0,4 p.b. z primérnych 6,7 % na 7,1 % (s
nartistem o 1,4 p.b. v mési¢nich udajich z ptedkrizového minima 6,3 % dosazeného v bieznu
2020 na maximum 7,7 % v zaii 2020). Podpirna opatfeni v podobé& zkracené pracovni doby a
dalSich programli pro udrzeni zaméstndni pfispéla k relativné omezenému narlstu
nezamé&stnanosti. Narst miry nezaméstnanosti zmirnila také niz§i ucast na trhu préce,
zejména v dasledku obav z ndkazy a sniZzenych Sanci najit praci vzhledem k utlumené
hospodaiské ¢innosti. Hospodaiské oziveni sice podpoii tvorbu pracovnich mist, ale navrat na
uroven zameéstnanosti pred krizi se neoc¢ekava diive nez v roce 2022. A to i pfesto, ze se mira
nezaméstnanosti za zafi 2021 blizi predkrizové tirovni (6,7 %).

Pocet pracovnikii vyuZivajicich rezZimy zkracené pracovni doby a podobné programy
udrZeni zaméstnani zistal vysoky az do poloviny roku 2021. VSechny clenské staity EU
zavedly nebo posilily rezimy zkracené pracovni doby a/nebo podobné systémy udrZeni
zamé&stnani v dobé€ krize COVID-19. Béhem prvni viny pandemie (od dubna do kvétna 2020)
dosadhlo vyuzivani téchto systémi nebyvalé urovné (az 40 % vSech zaméstnanct v aZz 60 %
vSech podniki v ¢lenskych statech, jako je Francie a Italie, viz graf 2.1.1). VyuZivani téchto
programll dosahovalo vyznamnych, byt' niz§ich hodnot i ve druhé poloviné roku 2020 a v
prvni poloving roku 2021. Tato podplirna opatfeni vyznamné ptispéla k omezeni dopadu
pandemie na trh prace, zejména pokud jde o miru zaméstnanosti, a to zejména u pracovniki s
niz§imi pfjmy (BEurostat, 2021%¢). V ngkterych &lenskych stitech (napf. v Estonsku a
LotySsku) byly tyto programy ukonceny a nasledné znovu zavedeny v souvislosti s dal§imi
vlnami pandemie. V ramci reakce EU na pandemii ziskalo v roce 2020 podporu z programu
SUREY 19 ¢lenskych statfl, celkem pfiblizné¢ 31 miliondi lidi a 2,5 milionu firem. Bude
dilezité zajistit, aby rezimy zkradcené pracovni doby usnadiiovaly a podporovaly
restrukturaliza¢ni procesy a nezdrzovaly strukturdlni Gpravy. Za timto ucelem by méla byt
mimotadna nouzova opatieni postupné ukoncena, jakmile dozraje Cas.

46 Impact of COVID-19 on employment income — advanced estimates — Statistics Explained (Dopad COVIDU-

19 na pfijmy ze zaméstnani — predbézné odhady — Vyklad statistik) (europa.eu).

47 Druha zprava o provadéni programu SURE (COM/2021/596).
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Graf 2.1.1: Podil zaméstnancu a spole¢nosti podporovanych reZimy zkracené pracovni
doby a dalSimi opatfenimi k udrZeni pracovnich mist se postupné sniZoval

Rozsah opatfeni k udrzeni pracovnich mist se v jednotlivych ¢lenskych statech lisil (v %,
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Poz
n.: Pro Cesko a Rumunsko nejsou tdaje k dispozici.
Zdroj: Eurostat, statistiky tykajici se onemocnéni COVID-19%.

Nezaméstnanost se ve vétSiné Clenskych stati Unie v roce 2020 oproti roku 2019
zhorsila. V roce 2020 se mira nezaméstnanosti oproti roku 2019 zvysila ve vSech ¢lenskych
statech s vyjimkou ctyf (viz graf 2.1.2), pficemZ nejvyssi hodnoty pro EU (7,7 %) bylo
dosazeno v zafi 2020. Situace hodnocend v ramci srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt
zlstava ve Spanélsku ,kritickd®, v roce 2020 byl zaznamenan nértist oproti jiz vysoké mife
nezaméstnanosti, zatimco Recko a Italie se nachazeji v kategorii ,,slaby, avsak zlepsujici se.
Situace v oblasti nezaméstnanosti v pobaltskych statech se v pribéhu roku 2020 vyrazné
zhorsila, ackoli posledni udaje naznacuji, Ze v roce 2021 doslo k oziveni. V prvnich deviti
mésicich roku 2021 byl nejvétsi pokles nezaméstnanosti zaznamenan v na Kypru (-3,5 p.b.), v
Recku (-3,1 p.b.) a v Rakousku (-2.1 p.b.). Irsko, Dansko, Slovinsko, Estonsko a Spanélsko
vykazuji za stejné obdobi mensi zlepSeni, které vSak stale ptevySuje hodnotu 1 p.b.

Podil spole€nosti

48 Society and work — COVID-19 — Eurostat (Spole¢nost a prace — COVID-19 — Eurostat) (europa.cu).
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Graf 2.1.2: Nezaméstnanost v roce 2020 vzrostla ve vétSiné ¢lenskych stati

Mira nezaméstnanosti (vékova skupina 15 az 74 let) a meziro¢ni zména mezi lety 2019 a 2020 (hlavni ukazatel

srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumer EU. Legenda je uvedena v priloze.
Zdroj: Eurostat, [une_rt_a] Setfeni pracovnich sil.

Podle srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli se zaméstnanost v roce 2020 oproti
roku 2019 sniZila témé& ve viech zemich EU. Jak ukazuje graf 2.1.3, Recko, Italie a
Spanélsko se podle metodiky srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelii stale nachazeji v
kritickych situacich®, a to kvili dalSimu poklesu zaméstnanosti, v jehoz disledku se mira
zaméstnanosti pohybuje kolem 65 % nebo pod touto hranici. Naopak ,,nejlepsi* jsou Svédsko,
Némecko, Cesko a Nizozemsko (s hodnotami za rok 2020 bliZicimi se nebo pievysujicimi
80 %). Celkoveé mira zaméstnanosti v EU (v€kova skupina 20 az 64 let) v roce 2020 klesla na
72,5 (0,7 p.b. oproti roku 2019). Mira zaméstnanosti zacala opét rast ve tretim Ctvrtleti roku
2020. Presto byla zaméstnanost v EU (zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné) ve
druhém ctvrtleti roku 2021 (podle tidaji z narodnich Gc¢tl) o 1 % nizs§i nez na vrcholu v
poslednim ctvrtleti roku 2019, pticemz regionalni rozdily pfetrvavaji (viz ptiloha 3). Rozdil v
mife zaméstnanosti v EU mezi mésty a venkovem nebyl krizi COVID-19 ovlivnén a v roce
2020 ¢inil 0,9 p.b. u obyvatelstva ve véku 20 az 64 let (pokles o 0,1 p.b. oproti roku 2019).
Udaje z narodnich 4étd ukazuji, 2¢ od prvniho do druhého &tvrtleti roku 2021 byl rast
zaméstnanosti kladny ve vsech ¢lenskych statech s vyjimkou Estonska a Spanélska. V deviti
¢lenskych statech (Belgie, Dansko, Francie, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko,
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Polsko a Portugalsko) ptekrocila mira zaméstnanosti ve druhém ctvrtleti roku 2021 troven
zamgstnanosti pied krizi (ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2019).

Graf 2.1.3: Mira zaméstnanosti v roce 2020 témér ve vSech ¢lenskych statech klesla
Mira zaméstnanosti (vékova skupina 20 az 64 let) a meziro¢ni zména mezi lety 2019 a 2020 (hlavni ukazatel
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumer EU. Legenda je uvedena v priloze.
Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], Setfeni pracovnich sil.

Od zacatku krize COVID-19 zaznamenaly vSechny ¢lenské staty s vyjimkou dvou pokles
poctu odpracovanych hodin na jednoho zaméstnance. V dusledku opatieni k omezeni
bezprostfednich dopadi krize na zaméstnanost vykazuje snizeni celkového poctu
odpracovanych hodin vyraznéjsi pokles, nez by se mohlo zdat ze zmén v celkové miie
zamé&stnanosti (graf 2.1.4). Mira, do jaké se lze vyhnout ztrat¢ zameéstnani, zavisi také na
charakteristikdch daného povolani, v¢etné jeho dilezitosti pro chod spole¢nosti a ekonomiky,
miry, do které je mozné vykonavat ho na dalku, a souvisejici potfeby socidlni interakce. Po
prudkém narastu ve druhém ctvrtleti roku 2020 klesl pocet pracovnikil nepfitomnych v
zaméstnani ve vétsSing Clenskych statli na uroven pied pandemii. Od zacatku oziveni zlistava
pocet odpracovanych hodin ve vSech zemich s vyjimkou Danska a Polska pod trovni pted
pandemii. Nizka uroveil odpracovanych hodin mlze odrazet vyuzivani zkrdcené pracovni
doby s ohledem na pfetrvavajici snizenou aktivitu; neni vSak jasné, kdy se pocet
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odpracovanych hodin na jednoho zaméstnance vrati na aroven pied krizi*. Rozdéleni vyvoje
poctu odpracovanych hodin podle pohlavi je uvedeno v oddile 2.2.

Graf 2.1.4: VétSina Clenskych stati zaznamenala vyrazny pokles zaméstnanosti a

celkového poctu odpracovanych hodin
Zmeéna celkové zaméstnanosti a celkového poctu odpracovanych hodin mezi ctvrtym cEtvrtletim roku 2019 a
druhym étvrtletim roku 2021 (v %)
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Pozn.: tdaje o€isténé od sezdnnich a kalendainich vlivl, kromé udaji za CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK
(zaméstnanost) a MT, SK (odpracované hodiny), které byly o¢istény pouze od sezénnich vlivi. Pro BE nejsou k
dispozici tdaje o odpracovanych hodinach. Udaje o LU a IE jsou za prvni &tvrtleti roku 2021.

Zdroj: Eurostat [namq_10_al0_e] Narodni ucty.

Zaméstnanost vyraznéji poklesla v odvétvich, ktera byla vice postiZena omezenim
volného pohybu osob a nezbytnymi omezujicimi opatienimi zavedenymi v boji proti
pandemii. Nejvétsi pokles zaméstnanosti byl zaznamenan v odvétvich nejvice postizenych
omezenim volného pohybu osob, jako je ubytovani, stravovani, ¢innosti cestovnich kancelafi,
kultura a sluzby pro domdcnost®. Naopak vyroba zékladnich farmaceutickych vyrobki,
pojistovnictvi, pocitatoveé programovani a telekomunikace patii mezi ¢innosti, které v roce
2020 zaznamenaly nejvyssi narlist zaméstnanosti (ve srovnani s predchozim rokem)’!. Vétsina
postizenych odvétvi také patfila k hlavnim pfijemctim podpory v rdmci reziml zkracené
pracovni doby.

49 Evropska komise (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich price a vyvoj
mezd v Evropé), roéni piehled z roku 2021. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie (pfipravuje se).

0 Burofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dopady na zaméstnanost a
pracovni Zivot), série COVID-19, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

5! Evropska komise (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evrop¢ 2021).

45



Samostatna vydéleéna cinnost klesla vice neZ celkova zaméstnanost, pri¢emZz mezi
jednotlivymi zemémi existuji urcité rozdily. V roce 2020 se pocet osob samostatné
vydélecné Cinnych v EU snizil o 1,5 %, coz ptedstavuje podil 14 %; tento pokles byl
nejvyrazngj$i u osob samostatné vydélecné ¢innych se zaméstnanci (—4,7 %). ZasaZeny byly
zejména osoby samostatné vydélecné ¢inné v Némecku a Italii. Jedenact clenskych statt vSak
zaznamenalo ndrlst poctu samostatné vydélecné Cinnych osob, zejména Polsko, Francie,
Nizozemsko a Mad’arsko. Ve druhém ctvrtleti roku 2021 se pocet samostatné vydélecné
¢innych osob v EU snizil o 2,6 % ve srovnani se stejnym cCtvrtletim pfedchoziho roku,
pfi¢emz pocet samostatné vydélecné cinnych osob bez zaméstnanct se snizil o 5 %. Nejvetsi
pokles v roce 2021 byl zaznamenan v Rumunsku, Italii, Portugalsku a Nizozemsku. Zatimco
celkova zaméstnanost v EU v obdobi od prvniho do druhého ¢tvrtleti roku 2021 opét vzrostla,
mira samostatné vydéle¢né ¢innosti>? nikoli.

Krize COVID-19 docasné snizila historicky vysokou uroven nedostatku pracovnich sil,
které bylo dosaZeno drive, ale ve vétSiné Clenskych stati se opét zvySuje. Nedostatek
pracovnich sil nastava, kdyz zaméstnavatelé nemohou najit pracovniky, které potiebuji na
volna pracovni mista. Pfed krizi ve druhém ctvrtleti roku 2019 ¢inila mira volnych pracovnich
mist v zemich EU-27 2,4 %. Mira volnych pracovnich mist klesla ve druhém &tvrtleti roku
2020 na 1,6 % a od té doby rostla az na 2,3 % ve druhém ctvrtleti roku 2021, ¢imz témét
zcela absorbovala dopad Soku zpisobeného pandemii COVID-19. Podle pruzkumii u podniki
a spotiebitelti byl pfed pandemii nedostatek pracovnich sil na historickém vrcholu v 15
Clenskych statech (Belgie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Recko, Francie, Italie,
LotySsko, Litva, Mad’arsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko — viz
graf 2.1.5)°%. Pokles hospodai'ské ¢innosti vyvolany onemocnénim COVID-19 vedl k poklesu
nedostatku pracovnich sil téméf ve viech ¢lenskych statech®®. V roce 2021, po zmirnéni
opatieni omezujicich volny pohyb osob a postupném hospodaiském ozZiveni, zacal ve vétSing
Clenskych statlh opét nartistat nedostatek pracovnich sil. V odvétvich jako stavebnictvi a
zdravotnictvi a odvétvi dlouhodobé péce a informac¢nich a komunikacnich technologii je
hnaci silou tohoto procesu dlouhodoby nedostatek kvalifikovanych pracovnikti. Nedostatek se
ve druhém ctvrtleti roku 2021 pfiblizil Grovni pfed pandemii, zatimco nezaméstnanost se
snizila jen nepatrn€. Nckteré Cclenské staty zaznamenaly vyraznéj$i narist nedostatku
pracovnich sil nez jiné. Podily zamé&stnavatelu, kteti uvedli, Ze nedostatek pracovnich sil byl
hlavnim faktorem omezujicim vyrobu v prvnich tfech ctvrtletich roku 2021, byly nejvyssi
(nad 20 %) v Polsku, Rumunsku, Litvé, Chorvatsku, Recku a Némecku.

52 Udaje z narodnich Gétd, sezonné o&isténé.

33 Vysledky do zna¢né miry koresponduji se zjisténimi investiéniho priizkumu skupiny Evropské investi¢ni
banky 2019.

5% Ten v8ak byl pravdépodobné omezen zavedenim zkracené pracovni doby a dal§imi opatfenimi na podporu
zameéstnanosti.

46



Graf 2.1.5: HlaSeny nedostatek pracovnich sil se v disledku pandemie ve vétSiné
¢lenskych statii sniZil, ale s postupujicim oZivenim opét nariista

Index nedostatku pracovnich sil — podil zaméstnavatelt ve vyrobég, sluzbach a stavebnictvi, ktefi uvadéji, ze
nedostatek pracovnich sil je hlavnim faktorem omezujicim jejich vyrobu (v %, 2013-2021).
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Poznamky: Zemé jsou sefazeny sestupné podle miry nedostatku pracovnich sil v roce 2021. Udaje za rok 2021
jsou vypocteny jako pramér prvnich tii Ctvrtleti.
Zdroj: Evropské pruzkumy u podnikti a spotiebiteld.

Koronavirova krize zpisobila vyrazny pokles tempa ristu nominalnich mezd, po némz
nasledovalo oZiveni v prvni poloviné roku 2021. V porovnani s rokem 2019, kdy mzdy™ v
zemich EU-27 rostly o 3,6 %, byl v roce 2020 rist mezd zaporny, konkrétné —1,8 %. Toto
sniZzeni lze alespon ¢astecné vysvétlit dopadem zkracené pracovni doby, pficemz rozdily
zavisi na podobé wvnitrostitnich opatieni®®. Zapornd souhrnna hodnota vSak zakryva
skuteCnost, Ze se tento parametr mezi jednotlivymi staty znacné liSil. V roce 2020
zaznamenaly Litva, Rumunsko, Polsko, Nizozemsko a Bulharsko vysoky rlist nominalnich
mezd na arovni 3 % nebo vyssi. V jihoevropskych zemich, Belgii, Rakousku a Finsku doslo
ke zpomaleni rastu mezd. Nejvétsi mira zpomaleni byla zaznamenana v Italii (-6,9 %),
Spanélsku (-5,4 %), Francii (-3,9 %) a na Kypru (-3,6 %) (graf 2.1.6). Divodem je
pfedevsim sniZeni poctu odpracovanych hodin v souvislosti s roz§ifenym vyuZzivanim rezimi
zkracené pracovni doby. V prvni polovin€ roku 2021, kdy nekolik ¢lenskych stati piekonalo
recesi a postupné ukoncily rezimy zkracené pracovni doby, zaznamenaly vSechny clenské
staty kromé Ceska a Irska opét nariist mezd. Celkové vzrostly v prvni poloviné roku 2021
mzdy o 3,6 % jak v EU, tak v eurozoné.

55 Méfeno hodnotou nominalni odmény na zaméstnance.
56V zemich, kde jsou davky vyplaceny pfimo zamé&stnanclim a jsou zaznamenavény jako socidlni transfery, bylo
zjisténo, ze rezimy zkracené pracovni doby vedly k poklesu mzdovych nakladu.
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Graf 2.1.6: Tempo ristu nomindlnich mezd v pribéhu krize v nékolika ¢lenskych

statech dosahovalo zapornych hodnot, v roce 2021 vsak opét vzrostlo
Nominalni odména na zaméstnance (meziro¢ni zména v %, 2019-2020 a druhé ctvrtleti roku 2021)
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Poznamky: 1) Mzdy se méfi ukazatelem ,,Nominalni odména na zaméstnance®, ktery se vypocte jako celkova
odména zaméstnanct délenad celkovym poétem zaméstnancl. Celkové odmény jsou definovany jako celkova
odména v penézich nebo v naturdliich, kterou zaméstnavatel plati zaméstnanci za praci vykonanou béhem
ucetniho obdobi, a maji dvé slozky: i) mzdy a platy splatné v hotovosti nebo v naturaliich a ii) socidlni ptispévky
splatné zaméstnavatelem. 2) Vsechny pouzité udaje jsou Udaje z narodnich uéti. Tyto ukazatele vychazeji z
hodnot v narodni méné. 3) Zemé jsou sefazeny ve vzestupném poradi podle ristu redlnych mezd v roce 2020.
Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO.

Realné mzdy se v roce 2020 v radé ¢lenskych statii a v souhrnu za EU snizily, ale v roce
2021 opét rostly. Dansko, Mad’arsko, Némecko, Rakousko, Cesko, Malta, Kypr, Finsko,
Belgie, Lucembursko a Francie zaznamenaly v roce 2020 meziro¢ni pokles redlného rlstu
mezd (viz obr. 2.1.7). Nejvétsi pokles byl pozorovan ve Francii (5,2 %) a Lucembursku (-
3,0 %). Reédlné mzdy naopak v roce 2020 nejvice vzrostly v LotySsku (7,0 %), Litvé (5,3 %) a
Rumunsku (3,4 %). Po zdporném priamérném ristu realnych mezd v roce 2020 (-0,9 %) se
realné mzdy v EU v prvni poloving roku 2021 zvysily o 1,1 %. Nejvyssi rist redlnych mezd v
prvni poloviné roku 2021 byl zaznamenan v Litvé (3,9 %), Francii (3,7 %) a Madarsku
(3,1 %). Do budoucna muze vyvoj redlnych mezd ovlivnit nejistota ohledné inflacniho
vyhledu®’.

57 Evropska komise ve své letni progndze na rok 2021 piedpoklad4d mirny narist inflace v letech 2021 a 2022,
ale upozornuje, ze inflace miize byt vyssi, nez se predpoklada, pokud budou pfetrvavat omezeni nabidky a
cenové tlaky se vyraznéji promitnou do spotiebitelskych cen. Viz Evropska komise, Institutional Paper 156,
cervenec 2021 (letni prognoza).
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Graf 2.1.7: V roce 2020 se realné mzdy v EU v priméru sniZzily, ale v prvni poloviné
roku 2021 opét rostly

Realnd odména na zameéstnance, deflator HDP (meziro¢ni zména v %; 2018, 2019, 2020 a druhé Ctvrtleti roku
2021)
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Zdroj: AMECO.

Hodinova mzda se v roce 2020 vyrazné zvySila v disledku drastické upravy poctu
odpracovanych hodin smérem dolii v souvislosti s reZzimy zkracené pracovni doby a
podobnymi opatienimi na udrZeni pracovnich mist. Hodinovda mzda vzrostla v EU o
priblizné 4,6 % a v eurozoné o 5,2 % (coz jsou nejvyssi hodnoty od roku 2001), ptfi¢emz v
roce 2019 ¢&inil narast 2,7 % a 2,2 %. Ctvrtletnd pozorované symetrické zmény v hodinové
odméné a odméné na zameéstnance naznacuji, ze pokles odmeény na zaméstnance byl zptisoben
predevSim poklesem poctu odpracovanych hodin, ktery z velké ¢asti souvisi se zkracenou
pracovni dobou. V nékterych ¢lenskych stitech (Francie, Malta, Rakousko, Recko a
Slovinsko) byl nartist odmén za hodinu prace vice nez Ctyfikrat vyssi nez nardst nomindlnich
odmén na zaméstnance. V prvnim ctvrtleti roku 2021 rostly hodinové odmény v EU mirné
vys$S§im tempem nez v poslednim ctvrtleti roku 2020 (0,3 %).

Prace neni vZdy zarukou distojné mzdy. Chudoba pracujicich se v zemich EU-27 zvysila z
8,5 % v roce 2010 na 9,0 % v roce 2019°% (viz graf 2.1.8). Obecné pracovnici s do¢asnymi
pracovnimi smlouvami ¢eli vétSimu riziku chudoby pracujicich neZ pracovnici se smlouvami
na dobu neurcitou (16,2 % oproti 5,9 %); totéZ plati pro pracovniky s nizkou kvalifikaci v
porovnani s pracovniky s vysokou kvalifikaci (19 % oproti 4,9 %). Setkani s chudobou
pracujicich je navic mnohem pravdépodobnéjsi u pracovnikii narozenych mimo EU nez u

58 Udaje za zem& EU-27 nebyly k datu uzavérky 28. fijna 2021 k dispozici. Chudobou pracujicich se rozumi
podil pracujicich osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem niz8§im, nez je prahovéa hodnota pro ohrozeni
chudobou, kterd je stanovena na 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (po socialnich
transferech). Udaje za rok 2007 zahrnuji jediné dostupné souhrnné tdaje pro EU, které jsou pro tento rok k
dispozici, a to data za zem& EU-27 v¢etné Spojeného kralovstvi, ale bez Chorvatska. Ve stavajicich 27 ¢lenskych
statech (tj. véetné Chorvatska a bez Spojeného kralovstvi) se chudoba pracujicich v priméru zvysila z 8,5 % v
roce 2010 (nejstarsi dostupné tidaje) na 9 % v roce 2019.
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pracovnikl narozenych v EU (20,1 % oproti 8,1 %). Graf 2.1.8 ukazuje, ze v roce 2019 bylo v
Rumunsku, gpanélsku, Lucembursku, Italii, Portugalsku a Recku vice nez 10 % pracovniki
ohroZeno chudobou. V této skupin€ se mira chudoby pracujicich v roce 2019 oproti roku 2010
zvysila v Spanélsku, Italii, Lucembursku a Portugalsku.

Graf 2.1.8: Chudoba pracujicich se v poslednich deseti letech v EU zvysSila.
Mira ohrozeni chudobou u pracujicich, 2019 a 2010 (v %)
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Zdroj: Eurostat [ilc_iw01].

Navzdory nediavnému naristu minimalni mzdy v mnoha ¢lenskych statech zistavaji
casto zakonné minimalni mzdy v porovnani s jinymi mzdami v ekonomice i nadale
nizké. Témer ve vsech Clenskych statech je zdkonnd minimalni mzda nizsi nez 60 % medianu
mezd a nizsi nez 50 % primérné mzdy (viz graf 2.1.9). Krom¢ toho byla ve stejném roce
minimélni mzda v zemich jako Litva, Irsko, Nizozemsko, Mad’arsko, Estonsko, LotySsko a

Cesko niz&i nez 50 % medianu mezd a niz&i nez 40 % primérné mzdy>.
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Graf 2.1.9: Témér ve vSech ¢lenskych statech je zakonna minimalni mzda nizsi nez 60 %

evwrs ~

medidnu mezd a niZsi nez 50 % primérné mzdy.
Zakonna minimalni mzda jako procento hrubé medidanové a primérné mzdy pracovnikd na plny tvazek (v %,
2019)
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Pozn.: Graf nezahrnuje AT, CY, DK, FI, IT a SE, které nemaji zakonem stanovenou minimalni mzdu. V téchto
zemich je ochrana minimalni mzdy zajisténa kolektivnimi smlouvami.

Zdroj: Eurostat [earn_mw_cur], OECD.

Kolektivni vyjednavani hraje v Unii klicovou roli pri dosahovani primérené ochrany
minimalni mzdy. Rozsah kolektivniho vyjednavani méa v poslednich dvou desetiletich v
mnoha ¢lenskych statech klesajici tendenci. Klesajici trend byl nejvyrazngjsi v Recku,
Rumunsku, Bulharsku, na Slovensku, Kypru a ve Slovinsku (viz graf 2.1.10). V nékolika
Clenskych statech lze pokles rozsahu kolektivniho vyjednavani vysvétlit omezenim
vyjednavani s vice zaméstnavateli na odvétvové nebo narodni urovni v disledku zmén
pravnich piedpist, uprav zpisobi rozsifeni kolektivniho vyjednavani nebo zmén jinych
faktord, jako je hustota organizaci zaméstnavateld® a ¢lenstvi v odborech®!. Tento trend je
také zplsoben strukturdlnimi zménami v ekonomice smérem k méné odborove
organizovanym odvétvim, zejména sluzbam, a poklesem poctu ¢lent odbori v souvislosti s
nartistem nestandardnich forem prace, jako je prace prostiednictvim platforem. V zemich, kde
se minimalni mzdy stanovuji vyluéné prostfednictvim kolektivniho vyjednavéni, je uroven
pokryti vyssi nez 80 %. Jedinou vyjimkou je Kypr, kde doSlo v poslednich dvou desetiletich k
vyraznému poklesu (z 65 % na 43 %) a kde byl ohldSen prechod na legislativné stanovenou
minimélni mzdu do roku 2022. V Itélii, Spanélsku, Finsku a Dansku se pokryti od roku 2000
zvysilo, zatimco v Rakousku zstalo pokryti kolektivnim vyjednavdnim na stejné vysoké

60 Hustota organizaci zaméstnavateld je definovana jako podil vSech zaméstnancti zaméstnanych v ¢lenskych
firmach na celkovém poctu zaméstnancl v oblasti ptisobnosti danych organizaci.

1 Evropska komise 2021, Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socialni
situace v Evropé), ro¢ni prehled.
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urovni (98 % zaméstnanct). Cilem navrhu smérnice Komise o pfiméfenych minimalnich
mzdach®? je zlepsit jejich priméienost také prosttednictvim podpory kolektivniho vyjednavani
o mzdach. Komise poskytuje podporu na posileni kapacit socidlnich partnerit v ramci
pfednostnich vyzev pro socidlni dialog, programu EU pro zaméstnanost a socidlni inovace
(EaSI) a ESF+.

Graf 2.1.10: Mira pokryti zaméstnanci kolektivhim vyjedniavianim se v obdobi 2000—

2019 snizila témér ve vSech ¢lenskych statech
Pocet zaméstnanc, na které se vztahuje kolektivni smlouva, vydéleny celkovym poétem zaméstnanct
pobirajicich mzdy a platy (v %, 2000 a 2019).

100% ® ® ®

[ ]
90%
°
80%
°
70%
[ ]
60% ®
°
°
50%
40%
°
30%
[ ]
°
20%
°
11
B fE gk ¥ T ¥ ¥ 8 % 2 E 2 8 £ 5 35 Y ¥ Qg 3 ¥ 2 Q @ = 5o
M Nejnovéjsi dostupnd data ® 2000 (nebo nejblize k r. 2000)

Pozn.: 1) Nejnovéjsi dostupna data pochazeji z: 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE,
DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) a 2014 (HR). 2) Pro Italii bylo
pokryti upraveno na 100 %, coz odrazi skutecnost, zZe zakladni mzdy stanovené v kolektivnich smlouvach
(minimi tabellari) jsou pracovnimi soudy pouzivany jako referencni hodnota pro uplatiovani ustavni zasady
piiméfené a dostatecné odmeény.

Zdroj: Databaze OECD/AIAS (2021).

Ocekava se, Ze budouci vyvoj na trhu priace vyznamné ovlivni ekologicka a digitalni
transformace. Tato pandemie urychlila probihajici trendy digitalizace ekonomik a
spolecnosti EU. Digitalni technologie pfinaseji nové zplisoby uceni, prace, napliiovani ambici
a zlepSuji pfistup ke vzdélavani a pracovnim piilezitostem. Na trhu prace vytvaieji nové
pracovni piilezitosti a prispivaji ke zvySeni kompatibility zaméstnavatelli a zaméstnancu,
které najimaji. Znamenaji vSak také rizika pro stavajici pracovni mista, zejména pro osoby
vykonavajici ¢innosti ndro¢né na rutinu a pro osoby s niz$im vzdélanim. To mlze vést k vétsi

62 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ptiméfenych minimélnich mzdéch v Evropské unii (COM
(2020) 682).
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polarizaci pracovnich mist a poklesu zaméstnanosti v povolanich se stfednimi piijmy a
zarovehr k narGistu povoldni s nizkymi a vysokymi piijmy®’. Soudasné by piechod na
klimatickou neutralitu mohl pfi zavedeni spravnych doprovodnych politik vytvofit v Unii do
roku 2030 az jeden milion dalSich zelenych pracovnich mist, ackoli se o¢ekava, ze se dopady
budou v riznych profesich, odvétvich a regionech opét lisit**. Zajimavé je, Ze analyza
ukazuje, ze pracovni mista budou vytvotfena v odvétvich souvisejicich s obnovitelnymi zdroji
energie, stavebnictvim, zeméd¢€lstvim a lesnictvim, a to pfevazné ve skupiné stredné
kvalifikovanych pracovnikli, coz mize pomoci zmirnit vySe uvedeny trend polarizace trhu
prace. I v tomto piipadé vSak existuji pracovnici, ktefi o praci pfijdou (zejména v odvétvich
tézby surovin a energeticky narocnych odvétvich) a jesté vice se zméni jejich tkoly a
pozadavky na kvalifikaci. Ke zvySeni efektivity, produktivity a mezd muze ptispét rychlé
prerozdé€leni pracovnich sil, zejména v odvétvich orientovanych na budoucnost, piicemz
klicovou roli hraje prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace pracovni sily (viz ramecek
pilite 1 a kapitola 2.2.1).

Vysoké dainové zatiZzeni priace miiZe negativné ovlivnit jak poptavku po praci, tak
nabidku prace. Danové zatizeni prace vyjadiuje rozdil mezi mzdovymi ndklady
zaméstnavatelll a Cistou mzdou zaméstnanct vyjadieny jako pomér k celkovym mzdovym
nakladim. Primérné daniové zatiZzeni v zemich EU-27 pro svobodnou osobu s primérnou
mzdou od roku 2010 postupné klesd az na 39,7 % v roce 2020. Od roku 2010 zaznamenalo
sedm Clenskych stath EU vyrazny pokles (o vice nez 2 p.b.) danového zatizeni u prumérné
mzdy, pfi¢emz nejvyraznéjsi pokles byl zaznamenan v Rumunsku (-6,3 p.b.), Mad’arsku (—
5,8 p.b.), Belgii (4,4 p.b.) a Litvé (-3,7 p.b.). Naopak k vyraznému nariistu doslo od roku
2010 na Malté (4,6 p.b.), v Portugalsku (4,2 p.b.) a v Cesku (1,7 p.b.) (viz graf 2.1.11).

8 Evropska komise (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual Review 2019 Report
(Zprava o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd v Evropé: so¢ni ptehled z roku 2019), Generalni feditelstvi pro
zamgstnanost, socialni véci a socialni za¢lenovani.

64 Posouzeni dopadd ke sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 14. ¢ervence 2021 o ,.Fit for 55“: plnéni klimatického cile EU pro
rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité (COM/2021/550 final).
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Graf 2.1.11: Darnové zatiZzeni prumérné mzdy se ve vétSiné€ clenskych stati EU za

poslednich deset let sniZilo
Danové zatizeni pro svobodnou osobu s primérnou mzdou, zmény v letech 2010 a 2020 (v %)
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Poznamky: Udaje pro Kypr a Chorvatsko za rok 2010 nejsou k dispozici.
Zdroj: Evropska komise, Databaze dani a davek, na zakladé modelu OECD pro dan¢ a davky (aktualizovéno v
bfeznu 2021).
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Daiiové zatiZeni u osob s nizkymi pFijmy je obvykle niZsi nezZ u osob s vy$§imi p¥iijmy.
Zdanéni osob s nizkymi pfijmy ma dilezit¢ disledky pro trh prace (pfechod do Sedé
ekonomiky; viz oddil 2.3) a pro socidlni zaclenéni (viz oddil 2.4). V tomto ohledu existuji
mezi ¢lenskymi staty EU velké rozdily. V roce 2020 ¢inilo dafové zatiZeni pro osoby s piijmy
ve vysi 50 % primérné mzdy v Mad’arsku a Némecku vice nez 40 % piijmu, zatimco na
Kypru a ve Francii bylo nizsi nez 20 %. V mnoha zemich EU se v poslednim desetileti
danové zatizeni pracovnikli na spodni hranici distribuce pfijma snizilo. V unijnim priméru
byl mezi lety 2010 a 2020 zaznamenan pokles daitového zatizeni o 2,6 p.b. u osob s piijmy na
urovni 50 % primérné mzdy. V Sesti zemich (Francie, Belgie, LotySsko, Litva, Estonsko,
Italie) byl pokles vyssinez 5 p.b. (viz graf 2.1.12).
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Graf 2.1.12: Ve vétSiné ¢lenskych statii EU se sniZuji dané pro pracovniky na spodni
hranici distribuce pFrijmi

Vyvoj dafiového zatizeni pro osoby s nizkymi piijmy (50 % a 67 % prumérné mzdy), svobodna osoba (v p.b.,
2010-2020)

p.b.
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Poznamky: (*) udaje pro Chorvatsko z roku 2013 a (**) udaje pro Kypr z roku 2014.
Zdroj: Evropska komise, Databaze dani a davek, na zakladé modelu OECD pro dané a davky (aktualizovano v
bieznu 2021).

SloZeni danového zatiZeni prace se v jednotlivych c¢lenskych statech vyrazné lisi.
Jednotlivé slozky zdanéni (tj. dan z pfijmu fyzickych osob, piispévky zaméstnance a
zaméstnavatele na socialni zabezpeceni) a zejména jejich vySe mohou v rizné mife
ovliviiovat nabidku nebo poptavku po praci, piinejmensim v kratkodobém horizontu. Na
grafu 2.1.13 je znazornéno rozdéleni danového zatizeni pro svobodného pracovnika s
primémou mzdou v roce 2020. Francie, Cesko a Estonsko maji nejvyssi prispévky
zamé&stnavatelll na socialni zabezpeceni, které tvofi vice nez 25 % nakladii na zamé&stnance.
Celkové kombinované ptispévky na socialni zabezpeceni (zaméstnavatele a zaméstnance)
jsou v poméru k nakladiim na zaméstnance nejvyssi v Rakousku (36 %), nasleduje Francie,
Slovensko a Cesko. Kromé Danska, které nema piispévky na socialni zabezpeéeni zahrnuty v
danovém zatizeni, maji nejnizsi celkovy podil ptispévkil na socidlni zabezpeceni na nakladech
prace Irsko (13,6 %) a Malta (17,8 %). Nejvyssi podil danového =zatizeni placeného
zameéstnanci maji Rumunsko (29 %) a Litva (19,1 %). Ptispévky zaméstnavateli na socidlni
zabezpeceni jsou v Litv€ a Rumunsku niz8i nez 5 %.
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Graf 2.1.13. Rozdily ve sloZeni dafiového zatiZeni prace jsou v jednotlivych zemich
vysoké
Slozeni daflového zatiZzeni pro jednotlivce s primérnou mzdou (v %, 2020)
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Pozn.: Clenské staty jsou sefazeny sestupné podle vyse celkového dafového zatizeni; rodinné piidavky nemaji
na tato data vliv, protoze se jedna o data za osobu s jednim piijmem bez manzela/manzelky a déti.

Zdroj: Evropska komise, Databaze dani a davek, na zakladé modelu OECD pro dané¢ a davky (aktualizovéno v
bfeznu 2021).

V nékterych pripadech existuje prostor pro presun zdanéni z prace, zejména sniZenim
danového zatiZeni pro nizkopiijmové a stfednéprijmové skupiny, do daniovych zakladi,
které jsou priznivéjS§i pro rist, pricemz je tfeba naleZité zohlednit potencialni
distribu¢ni dopady a zajistit odpovidajici socidalni ochranu. Legislativni navrhy
piedlozené v balicku ,Fit for 559 ze dne 14. ervence 2021, véetné navrhované revize
systtmu EU pro obchodovani s emisemi a smérnice o zdanéni energie, maji umoznit
nakladové efektivni a spravedlivy pfechod na Cistou energii tim, Ze sladi ekonomické pobidky
se zvySenymi a pravné zavaznymi klimatickymi cili Unie. Z dtikazid vyplyva, ze dané z paliv
a ostatnich energetickych produktti predstavuji z hlediska poméru k disponibilnimu ptijmu

nejveétsi zatéz pro domacnosti s nejnizsimi piijmy®®. Je proto tieba pe¢livé navrhnout politiku,

v

2019 priblizné 7 % obyvatel zemi EU-27, tj. 31 miliont lidi, nebylo schopno dostate¢né

65 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionit ze dne 14. Cervence 2021 o ,Fit for 55°: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke
klimatické neutralit¢ (COM/2021/550 final).

% Evropska komise (2020). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socilni
situace v Evropé). Roéni piehled z roku 2020. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie. K dispozici on-
line.

7 Nedavna studie zjistila, ze simulované portfolio ekologickych dani ve vysi 30 miliard EUR, které by nahradily
dan z pfijmu, by mohlo do roku 2030 zvysit HDP EU o 35 miliard EUR (0,2 %) a zvysit zamé&stnanost o 140 000
ekvivalentti pIného pracovniho uvazku (0,1 %). Simulace ve studii ukazala pozitivni nebo nulové dopady na
ptijmy ve vSech kvintilech distribuce piijmi ve vSech clenskych statech.
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vytapét své domovy, pficemz mezi Clenskymi staty a piijmovymi skupinami existuji znacné
rozdily, které se tykaji zejména nizSich stfednich piijmovych skupin®® ¢,

2.1.2 Politicka reakce

Evropsky nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimoradné situaci (SURE) vyznamné pomohl zabranit naristu nezaméstnanosti v
letech 2020 a 2021. Nastroj SURE poskytl ptjcky ,,back-to-back® s finanénim krytim 100
miliard EUR na podporu ¢lenskych statt pii ochrané pracovnich mist a pfijmt pracovnikl v
souvislosti s pandemii COVID-19. K dnes$nimu dni jiz Komise vyplatila témét 95 % celkové
finan¢ni pomoci z nastroje SURE poskytnuté Radou. Odhaduje se, ze béhem prvni viny
pandemie v roce 2020 podpofil nastroj SURE ptiblizné 31 miliond lidi a pfiblizné 2,5 milionu
firem v 19 ¢lenskych statech. Zpétna vazba od piijemct ukézala, Ze podpora z nastroje SURE
hrala dtlezitou ulohu pii vytvafeni rezimu zkracené pracovni doby a pfi zvySovani jejich
pokryti a objemu’’.

Odhaduje se, Ze jen od biezna do zari 2020 bylo v EU na rezimy zkracené pracovni doby
a podobné programy udrZeni pracovnich mist vynaloZeno témér 100 miliard EUR.
Konkrétni povaha, kritéria zplsobilosti, Uroveil a doba trvani podpory, jakoz 1 zdroj
financovani a zahrnuti pozadavkii na odbornou piipravu a ochranu pii propusténi se v
jednotlivych zemich lisily. Opatieni se rovnéz lisila co do pozadavkd na minimalni pokles
obratu. 14 ¢lenskych statl stanovilo minimalni pokles v rozmezi od 10 % do 50 % obratu, coz
by mohlo potencidln¢ vyrazné omezit podil spole¢nosti a pracovnikd, ktefi maji na podporu
narok. VySe pfijmu pobiran¢ho za neodpracované hodiny se v jednotlivych Clenskych statech
podstatné liSila. Nahradovy pomér se pohyboval od 60 % do 100 %, pfi¢emzZ ve vét§in€é zemi
byla nahrada pifjmu zastropovana’'. AZ na Sest ¢lenskych statéi nabizely viechny né&jakou
formu ochrany pted propusténim pracovnikl pracujicich v rezimu zkracené pracovni doby.
Rakousko, Recko, Itilie, Nizozemsko a Portugalsko vylouily propousténi vsech
zaméstnancti podniku, ktery po uréitou dobu zadal o statni podporu. Ctyii zemé (Rakousko,
Mad’arsko, Némecko a Francie) zahrnuly do svych opatieni o zkracené pracovni dobé&
pozadavek nabizet béhem preruseni Cinnosti Skoleni, pficemz Némecko a Francie k tomu
nabizeji i finanéni pobidky.’?

%8V roce 2019 obsahl podil doméacnosti s niz§imi stfednimi pf{jmy (mezi 60 % medidnu piijmu a medidnem
piijmu), které uvadeji, Ze nejsou schopny dostatecné vytapét své domovy, v péti ¢lenskych statech (BG, CY, LT,
PT, EL) vice nez 20 % této piijmové skupiny.

% Skupiny s niz§im socioekonomickym statusem vSak byvaji negativn&ji ovlivnény environmentalnimi
zdravotnimi  riziky, a to jak v disledku vétsi expozice, tak 1 Vve&tSi  zranitelnosti:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.

0 Druh4 zprava o provadéni programu SURE (COM 2021/596).

"I Tyto limity znamenaly, Ze rezimy zkracené pracovni doby a podobné programy byly vyhodné&jsi pro zachovani
piijmt osob s niz§imi piijmy.

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dopady na zaméstnanost a
pracovni Zivot), série COVID-19, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Vice nez tri ¢tvrtiny ¢lenskych stati zavedly béhem pandemie zvlastni opatieni na
podporu prijmii osob samostatné vydélecné ¢innych. Ve vSech zemich s vyjimkou tii byla
tato opatfeni zcela nova a Casové omezena. Pokud jde o skupiny, které maji na podporu narok,
zam¢iily se nékteré zemé prevazné na osoby samostatné vydeleCné ¢inné v nejvice
postizenych odvétvich (napi. Belgie’® a Francie), jiné se zaméfily piedeviim nebo pouze na
osoby samostatn¢ vydélecné bez zaméstnancti (Nizozemsko a Polsko) nebo na konkrétni
pravni struktury’*. Cesko, Recko, Polsko a Portugalsko neumoziiovaly kombinovat podporu
ptijmil osob samostatn¢ vydélecné ¢innych s jinou statni podporou. V nékterych zemich byly
také zavedeny dolni nebo horni hranice pfijmii ze samostatné vydélecné Cinnosti, aby se
vymezily skupiny s narokem na podporu. Pokud jde o minimalni ztratu obratu, LotySsko a
Rumunsko omezily pfistup k podpoie na osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné postizené
uplnym uzavienim urcitych odvétvi, zatimco prahové hodnoty v nékterych dalSich zemich se
pohybovaly mezi 10 % a 5 % ztraty obratu. Celkové byla tiroven podpory piijmu poskytovana
osobam samostatné vydelecné ¢innym nizsi nez podpora poskytovana zaméstnanctim v ramci
programil zkracené pracovni doby a do¢asné nezaméstnanosti’>.

V pribéhu roku 2021 zacala vétSina Clenskych stati své reZimy mimoiradné podpory
ruit nebo redukovat. V Cesku, Estonsku, Mad’arsku, Loty$sku, Litvé a Polsku byly
zvlastni doCasné rezimy zavedené v reakci na krizi postupné ukonéeny v obdobi od kvétna do
srpna 2021, v Nizozemsku a Svédsku v zaii 2021, na Kypru v fijnu 2021. Ocekava se, ze v
Bulharsku, Dansku, Recku, Chorvatsku, na Maltg, v Irsku, na Slovensku a v Rumunsku
zistanou piisluiné nouzové rezimy v platnosti (nejméné) do konce roku 2021. Clenské staty,
které mély stalé rezimy zavedené jiz pied krizi COVID-19, zacaly rusit nouzové postupy,
které usnadnovaly pfistup k podpofe rezimi zkracené pracovni doby.

Rada ¢lenskych statii upravila a doplnila své reZimy zkricené pracovni doby, aby lépe
reagovaly na vyzvy trhu prace v obdobi oZiveni, v souladu se ¢tvrtou zasadou pilife
(aktivni podpora zaméstnanosti). Rakousko, Némecko, Francie, Itilie, Portugalsko,
Spanélsko a Svédsko poskytuji pobidky pro skoleni pracovniki na zkracenou pracovni dobu.
V  Portugalsku byla podpora reziml zkracené pracovni doby doplnéna systémem
motivujicim zaméstnavatele k obnoveni Cinnosti. V nékterych zemich, naptiklad v Italii a
Francii, se rezimy zkracené pracovni doby pouzivaji nejen k feSeni doCasného preruseni
¢innosti, ale také k feSeni trvalého omezeni Cinnosti v ramci restrukturalizace podnikl. V
Italii toto opatfeni zahrnuje podporu pii zméné zaméstnani, zatimco ve Francii existuje pro
tento ti¢el samostatny program (Transco). Nékteré ¢lenské staty (napi. Slovensko, Cesko a
Spanélsko) pracuji na transformaci rezimil zkracené pracovni doby do dlouhodobych
programu.

Clenské staty zavedly iadu opatieni na podporu zaméstnanosti po Soku zpisobeném
pandemii COVID-19 (viz graf 2.1.14). Ve vétSin¢ Clenskych stath byly na podporu oziveni
doprovazeného tvorbou pracovnich mist hojné¢ vyuzivany pobidky pro zameéstnavani, jako

3V Belgii byla béhem krize COVID-19 prodlouZena jiz existujici podpora.

74 Jedna se o riizné zplsoby zaloZeni Zivnosti (pro pravni a dafiové udely), napf. zivnostnik, spole¢nost s ruéenim
omezenym, osobni spolecnost atd. Zejména v zemich, jako je Italie, kde existuje mnoho rtznych struktur pro
zalozeni zivnosti, nebyli vSichni opravnéni zadat o davky v ramci systému.

5 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dopady na zaméstnanost a
pracovni Zivot), série COVID-19, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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jsou docasné nebo jednorazové dotace poskytované vladou spole¢nostem, které zaméstnavaji
zaméstnance za urcitych podminek (napf. na urcitou dobu, na zaklad¢ konkrétni smlouvy, se
zaméefenim na urcité kategorie). Polovina téchto pobidkovych programi byla zavedena jiz v
roce 2020, dalsi byly zavedeny v roce 2021. Tato opatieni byla/budou v jednotlivych
Clenskych statech ukoncena v riznou dobu, vétSinou v roce 2021 nebo 2022.

Cilové skupiny prijatych opatieni na podporu zaméstnanosti se lisi, vétSina z nich se ale
zaméruje na nezaméstnané, mliadeZ, osoby se zdravotnim postiZenim a starsi osoby. Jak
ukazuje graf 2.1.14, nejcCastéji oslovovanou kategorii osob byli nezaméstnani a v nékterych
piipadech (Belgie, Dansko, Estonsko, Recko, §panélsko, Chorvatsko, Mad’arsko,
Rakousko a Slovensko) zahrnovaly programy opatieni cilend na dlouhodobé nezaméstnané.
Velmi Casto se jednalo o opatieni na podporu mladych lidi nebo NEET (az v 16 ¢lenskych
statech). Mnoho pobidkovych programt se tyka uciiovské ptipravy nebo stazi, jako naptiklad
v Rakousku, kde se za kazdého zaméstnaného uéné vyplaci bonus az do vyse 3 000 EUR (a
dalsich 1000 EUR, pokud podnik ,pfevezme* u¢n¢ od podniku v platebni neschopnosti).
Dal$imi skupinami, na néz cilila opatfeni, byly Zeny (Bulharsko, Recko, Italie,
Lucembursko a Rakousko) a osoby se zdravotnim postizenim(Cesko, Dansko, Recko,
§panélsko, Francie, Itilie, Lucembursko, Malta, Rakousko, Portugalsko a Slovensko)).
Belgie uplatnila docasné slevy na socialnim pojisténi pro podniky ptisobici v oboru poradani
spoleCenskych akci, hotelnictvi a cestovniho ruchu a pro podniky, které pfijimaji nové
zameéstnance zasazené doCasnou nezamestnanosti nebo opétovné pfijimaji zaméstnance po
navratu z doCasné nezaméstnanosti. Estonsko poskytlo zvlastni pobidky pro zemédé€lsky
sektor a Italie mimo jiné posilila opatfeni pfijatd pro jih (Decontribuzione Sud). Recko,
Slovinsko a Svédsko zavedly dotace pro podniky, které vytvateji ,,zelena pracovni mista“
nebo plsobi v odvétvich s nizkymi emisemi. Celkem 23 ¢lenskych stati zavedlo dotace na
nabor zaméstnanci ve prospéch urcitych skupin.
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Graf 2.1.14: Témér vSechny ¢lenské staty kromé dvou zavedly v reakci na krizi COVID-
19 urcitou formu pobidek k najimani zaméstnanci
Pobidky k zaméstnavani ptijaté clenskymi staty v reakci na Sok zptisobeny pandemii COVID-

19 podle cilové populace (2020-2021)
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Pozn.: V Nizozemsku a Polsku nebyla zjiténa Zadna opatieni. Ve Spanélsku se tabulka tyka opatfeni
zavedenych v né€kterych regionech, ktera doplnuji jiz dfive existujici narodni pobidky pro zaméstnavani. Zdroj:
Vlastni analyza Evropské komise; Eurofound, COVID-19 EU Policy Watch; bleskové zpravy EHK o pracovnim
pravu a pfijaté plany pro oziveni a odolnost clenskych statt EU.

Nékolik c¢lenskych stati oznamilo opatieni na podporu podnikiani a samostatné
vydéleéné &innosti. Spanélsko hodla v ramci opatieni na zlepSeni koordinace vefejnych
sluzeb zaméstnanosti v jednotlivych regionech vytvofit sit’ center pro orientaci, podnikani a
inovace a planuje skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. V ramci
vytvareni pracovnich mist na podporu ekologické a digitalni transformace bude Chorvatsko
sméfovat finan¢ni prostiedky a zdroje vetfejnych sluzeb zaméstnanosti prioritné na reaktivaci
a zaméstnavani nebo zahajovani samostatné vydele¢né c¢innosti ekonomicky neaktivnich,
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dlouhodobé¢ nezaméstnanych a NEET. Obdobn¢ Litva zavede pilotni projekt na podporu
podnikdni a vytvareni pracovnich mist pro soubéznou transformaci a obé¢hové hospodafstvi
spojeny s prohlubovanim dovednosti zaméstnanct vefejnych sluzeb zaméstnanosti k tomuto
ucelu. Opatieni téchto zemi ziskavaji podporu v ramci néstroje pro oziveni a odolnost a/nebo
Evropského socidlniho fondu plus.

Nékolik c¢lenskych stati pristupuje k opatfenim na podporu socidlni ekonomiky.
Konkrétng Spanélsko vytvoii nejméné 30 projektd socialni ekonomiky zaméfenych na
podnikani mladych lidi a digitalni platformy pro obyvatele venkovskych oblasti. Polsko hodla
v roce 2022 piijmout zdkon o socialni ekonomice, ktery do polského pravniho fadu zavede
mimo jiné definici socialniho podniku, stanovi pravidla pro fungovani sektoru socialni
ekonomiky a poskytne rdmec pro jeho spolupraci s dal§imi vefejnymi a soukromymi subjekty.
Zakon podpofi zaméstnanost a socidlni integraci osob ohroZenych socidlnim vyloucenim,
vytvoii nova pracovni mista v socidlnich podnicich a usnadni poskytovani socialnich sluzeb
ze strany subjektll socidlni ekonomiky mistni komunité.

Ramecek pilite 1: Aktivni podpora zaméstnanosti (EASE)

Jak je uvedeno v doporueni Komise o Gfinné aktivni podpofe zaméstnanosti (EASE)’S, je
zapotiebi ucelenych souboru politickych opati‘eni na podporu prechodi na trhu prace, ktera
budou podporovat oZiveni vedouci k intenzivnimu riastu pracovnich mist po Soku zptlisobeném
pandemii COVID-19 v souladu se ¢tvrtou zasadou evropského pilite socialnich prav (aktivni podpora
zamestnanosti). Politika zaméstnanosti by se méla postupné zaméefit na podporu tvorby pracovnich
mist a usnadnéni pfechodu mezi zaméstnanimi. Doporuceni EASE v tomto smyslu vyzyva ¢lenské
staty, aby vypracovaly ucelené balicky politik, které by feSily problémy na trhu prace vyvolané
pandemii, preklenuly nedostatek kvalifikovanych pracovnikil, ktery vznika béhem oziveni, a pomohly
kazdému jednotlivci tispésné zvladnout ekologickou a digitalni transformaci. Tyto balicky by mély
zahrnovat 1) pobidky k pfijimani zaméstnancii a pfechodu na jinou praci s cilem podpofit vytvaieni
kvalitnich pracovnich mist a zaméstnatelnost pracovnikii, ii) prohlubovani dovednosti a zménu
kvalifikace a iii) zvySenou podporu ze strany sluzeb zameéstnanosti. Tato opatieni jsou obzvlaste
dilezita i pro podporu hlavniho cile, aby do roku 2030 bylo v EU zaméstnano alespont 78 % obyvatel
ve véku 20 az 64 let.

V pocatecni fazi oziveni mohou poptiavku po pracovni sile pomoci posilit naborové pobidky.
Béhem pandemie COVID-19 podniky hromadily pracovni silu (tzv. labour hoarding), a to i s pomoci
vetejné podpory. V situaci, ktera je stale nejistd, je také méné pravdépodobné, Ze podniky budou
investovat a zvySovat pocet zaméstnanct. V této souvislosti mohou pobidky k zaméstnavani vytvaret
pracovni prilezitosti pro ,,znevyhodnéné* uchazece o zaméstnani (napt. mladé nezaméstnané s malymi
nebo zadnymi pracovnimi zkuSenostmi). Kromé toho mohou rovnéz podpoftit umisténi propusténych
pracovnikil a usnadnit jejich pfechod do novych odvétvi nebo povolani. Jak je uvedeno v oddile 2.1.2,
vétSina Clenskych statt zavedla dotace na zaméstnavani specifickych skupin, jako jsou mladi lidé a
NEET (19 zemi, véetné ucnovské piipravy a stazi) a nezaméstnani (20 zemi, véetné dlouhodobé
nezaméstnanych).

6 Doporuceni Komise ze dne 4. biezna 2021 o u&inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19
(EASE) (C/2021/1372 final).
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Ukast dospélych na vzdélavani (pfedchozi étyFi tydny), nezaméstnana populace ve véku 25 az 64 let
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Poznamky: Udaje nejsou k dispozici pro BG, RO a SK, kde je mira Gi¢asti nizsi nez 3 %. Pferuseni dasovych fad
a piedbézné tdaje pro DE v roce 2020. Udaje pro HU, HR, CY, MT, PL, SI za rok 2020 a pro CY, HR, HU, LT,
SI za rok 2019 jsou nespolehlivé.

Zdroj: Eurostat [trng_lfse 02].

Zajisténi udrzitelného a inkluzivniho ristu vyZaduje investice do prohlubovani dovednosti a
zmény kvalifikace dospélé populace. Pro usnadnéni prechodu mezi zaméstnanimi, ktery se o¢ekava
po Soku zpusobeném pandemii COVID-19, jsou klic¢ové odborna piiprava a ziskdvani dovednosti.
Vzhledem ke zménam, které ptichazeji spolu s ekologickou a digitalni transformaci, nabyva
prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace jeSté vice na diilezitosti. Poskytovani pfilezitosti k
odborné ptipravé, které ucinné podporuji prechod mezi zaméstnanimi a (znovu)zaclenéni na trhu
prace, vyZaduje odpovidajici systém odborného vzdélavani dosp€lych a dalsiho odborného vzdélavani,
ktery poskytuje dovednosti relevantni pro trh prace. V mife G¢asti na vzdélavani dospélych (viz oddil
2.2), zejména u nezaméstnanych (viz graf), jsou vSak mezi ¢lenskymi staty znacné rozdily. V roce
2020 byl mezi zemémi s nejlepsimi (Svédsko) a nejhorsimi vysledky (Mad’arsko), pokud jde o ticast
na vzdélavani mezi nezaméstnanymi dospélymi a, rozdil 38,5 p.b. a celkova mira Ucasti v této
kategorii byla pouze o 1,3 p.b. vyssi nez u celé populace ve véku 25 az 64 let (10,5 % oproti 9,2 %).
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Ukast na opatienich véasné aktivace’” nezaméstnanych registrovanych poskytovatelem vefejnych sluzeb
zaméstnanosti (2019)
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Pozn.: Kratkodobé nezaméstnani jsou osoby nezaméstnané po dobu kratsi nez 12 mésicti. Udaje pro EL, IT a CY
nejsou k dispozici. Udaje za rok 2018 pro BE, BG, IE, FR, NL a RO. Informace o kratkodobé nezaméstnanosti
nejsou k dispozici pro BE, DK, ES, FR, LT a LU.

Zdroj: Evropska komise, Databaze politik na trhu prace.

Dobfre fungujici veiejné sluzby zaméstnanosti maji zasadni vyznam pro ucinné (znovu)zaclenéni
na trh prace a podporu pfi prechodu mezi zaméstnanimi. V kombinaci s aktivnimi politikami na
trhu prace mohou vcasna a cilend podpora ze strany sluzeb zaméstnanosti a individualni poradenstvi
zvysit pravdépodobnost opetovného zaméstndni nezamestnanych a ptedejit jejich dlouhodobé
nezaméstnanosti, prispét k dynamictéj$im trhiim prace a vys$$i zaméstnanosti. Mezi jednotlivymi
zemémi vSak existuji velké rozdily v Gcasti na opatienich v¢asné aktivace (viz graf). V Madarsku se
do téchto opatfeni zapojilo témét 50 % kratkodobé nezaméstnanych, ktefi jsou registrovani
poskytovatelem vefejnych sluzeb zamé&stnanosti’®, zatimco v Cesku méné nez 6 %.

Rychla digitalizace a ekologicka transformace vyZaduji, aby nabidka dovednosti v zemi 1épe
odpovidala potiebam budoucich trhi prace. Zmirnéni nedostatku dovednosti a nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi vyZaduje integrovany pfistup k fizeni dovednosti, v¢etne
ziskavani poznatkli a progndz v této oblasti prostfednictvim partnerstvi pfislusnych zicastnénych
stran. Viechny ¢&lenské staty EU pouzivaji k rozvoji poznatkt o dovednostech alespoti jednu metodu
predvidani dovednosti a Ctyti z péti pouzivaji progndzy dovednosti, pouZzité metody jsou vsak na riizné
trovni rozvoje®. Ve vétsi mife se také usiluje o digitalizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a posileni

77 V&asna aktivace se vztahuje na opatfeni uréena osobam, které jsou nezaméstnané méné neZ rok, a zahrnuje
naptiklad odbornou pfipravu, podporované zaméstnavani a rehabilitaci nebo pifimé vytvareni pracovnich mist i
poradenstvi ze strany vnitrostatnich vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

8 Ackoli je mira aktivace uchazeci o zaméstnani v Mad’arsku pomérné vysoka, je to dano pfedevsim vefejnymi
pracemi a dal$Simi podplirnymi opatienimi v oblasti zaméstnanosti, zatimco zména kvalifikace a prohlubovani
dovednosti uchaze€ii o0 zaméstnani zlstavaji v porovnani s vyse uvedenym na okraji zajmu.

" Kli¢ova zjisténi ze stavajicich progndz a vyhledovych studii o zelenych pracovnich mistech a dovednostech
jsou k dispozici v siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti (2021). Greening of the labour market — impacts for the
Public Employment Services (Ekologizace trhti prace — dopad na vefejné sluzby zaméstnanosti).

80 Portél poznatkii o dovednostech stfediska Cedefop.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence

jejich schopnosti poskytovat pomoc na dalku a on-line®!. Aby bylo mozné Iépe porozumét potfebam v
oblasti dovednosti a ziskat lepsi poznatky o dovednostech na trhu prace, spustilo stredisko Cedefop
portal Skills-OVATE o pracovnich mistech a dovednostech, které zaméstnavatelé pozaduji, zjisténych
na zaklad& on-line naborovych inzerati z 28 evropskych zemi®?.

Plany pro oziveni a odolnost zahrnuji opatieni uc¢inné aktivni podpory zaméstnanosti vcetné
napiiklad pobidek k zaméstnavani, podpory piechodu mezi zaméstnanimi a podpory
podnikavosti, prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a podpory ze strany sluzeb
zaméstnanosti. Napiiklad Portugalsko zahrnulo do svého narodniho planu v oblasti kvalifikaci a
dovednosti strategii zlepSeni kvality pracovnich mist. Prostfednictvim rznych pobidek k
zaméstndvani se snazi podpofit vytvafeni stadlych a kvalifikovanych pracovnich mist, zvysit
zaméstnanost mladych lidi a snizit rozdily v zaméstnanosti Zen a muzl v riznych odvétvich. Irsky
plan obdobn¢ zahrnuje program pracovnich stazi, ktery byl oficialn¢ zahajen v Cervenci 2021. V jeho
ramci ma kazdy nezaméstnany po dobu nejméné Sesti mésicit narok na odvétvové skoleni (v délce
maximalné Sesti mesicll) v rdmci prace pro hostitelskou spole¢nost, ktera je po tuto dobu osvobozena
od urditych mzdovych ndkladi. Recko poskytlo dotace na nabor pro vice nez 70 000 novych
pracovnich mist zaméfenych na mladé lidi, dlouhodobé nezaméstnané a skupiny se specifickymi
prekazkami v integraci na trh prace. Francie pocita se souborem dotaci na nabor zaméstnanct, které
se zaméfuji zejména na podniky zaméstnavajici ucné¢ a mladé lidi. Kypr ma v umyslu reformovat a
digitalizovat systémy zaméstnavani na svém ministerstvu prace a kromé toho poskytovat dotace na
zaméstnavani firmam, které zaméstnaji NEET.

Ve vétSiné Clenskych statii doslo v roce 2021 ke zvySeni zakonné minimalni mzdy v
porovnani s pifedchozim rokem?® v souladu se Sestou zasadou pilife (odméhovani). K
nejvetSimu procentudlnimu nartistu minimalni mzdy doSlo v LotySsku (16,3 %), ackoli je tato
maji obvykle relativné nizké minimalni mzdy, je také pomémé vyrazné zvysily (naptiklad
Slovinsko o 8,9 %, Polsko o 7,7 %, Slovensko o 7,4 %, Litva o 5,8 %, Chorvatsko o 4,6 %).
Na Slovensku byla minimalni mzda stanovena na 57 % primérné mzdy pro rok 202134 V
¢lenskych statech, kde je stanoveni minimalni mzdy zaloZeno na vzorcich (v€etné Francie,
Lucemburska, Malty a Nizozemska), doslo k pomérné mirnému zvySeni (v Lucembursku
o 2,8 %, v ostatnich uvedenych zemich pod 2 %) a nedoSlo k Zadnému vyznamnému
odchyleni od vzorce v disledku krize. Pouze Estonsko a Recko se rozhodly zmrazit sazby
minimalni mzdy pro rok 2021. Belgie zvysi zdkonem stanovenou minimalni mzdu v letech
2022, 2024 a 2026. V zaii 2021 zvysilo Spanélsko miniméalni mzdu o 1,6 % s cilem zvysit ji
na 60 % primérné mzdy do konce funk¢éniho obdobi soucasné vlady.

Byla zavedena rada opatfeni ke sniZeni danového zatiZeni prace, aby se zvySily Cisté
prijmy pracovniki a rodin s niZ§imi pfijmy a v nékterych pripadech se podporila
nabidka prace. Recko napiiklad revidovalo zaklad pro vypocet dané z piijmu fyzickych

81 Sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti (2020). The role of PES in modernising the labour market and managing
structural change (Uloha vefejnych sluzeb zaméstnanosti pifi modernizaci trhu prace a fizeni strukturalnich

zmen).

82 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe (Skills-OVATE: online néstroj pro analyzu
volnych pracovnich mist a dovednosti pro Evropu) | Cedefop (europa.cu).

8 Viz Burofound (2021): Minimum wages in 2021: Annual report (Minimélni mzdy v roce 2021: vyroéni
Zprava).

8 Kazdy rok, pokud nedojde k dohod& mezi socialnimi partnery, se vySe mési¢ni miniméalni mzdy pro
nasledujici kalendarni rok stanovi ve vysi 57 % primérné nominalni mzdy zaméstnance v hospodarstvi
Slovenské republiky za kalendarni rok, ktery o dva roky ptedchazi ptislusSnému kalendainimu roku.
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osob a snizilo pfispévky na socialni zabezpeceni zaméstnancli na plny uvazek o 0,9 p.b. s
ucinnosti od cervna 2020 a o dalsi 3 p.b. s ucinnosti od ledna 2021. Italie snizila danové
zatizeni zavislych pracovnikti: u pfijmu do vyse 28 000 EUR ro¢né byl za poslednich Sest
mesict roku 2020 poskytnut bonus ve vysi 600 EUR, ktery se od roku 2021 zvysil na
kazdoro¢ni bonus 1 200 EUR. U vyssich pfijmt do vySe 40 000 EUR se ptedpokladaji nizsi
maximalné¢ 50 EUR mési¢né, pokud jejich mésicni (hruba) mzda na plny tvazek ¢ini 1 700
EUR mésicné. Tento bonus je urcen k feSeni pasti nezaméstnanosti a neaktivity a bude se
postupné snizovat na nulu pro osoby s hrubou mési¢ni mzdou alesponi 2 500 EUR. Francie
sniZila sazbu dané z pfijmu fyzickych osob v prvnim pasmu ze 14 % na 11 % a upravila
mechanismus danovych ulev (,,décote”), aby zjednoduSila uplathovani dané¢ z piijmu
fyzickych osob. Rakousko zvySilo maximalni ndhradu ptispévkl na socidlni zabezpeceni pro
osoby s nizkymi pfijmy ze 400 EUR na 700 EUR a od ledna 2020 snizilo sazbu dan¢ z piijmu
v prvnim pasmu z 25 % na 20 %, navic jeho plan pro oziveni a odolnost obsahuje zadvazek
pfijmout dal$i opatfeni ke snizeni sazeb dan€ z pfijmu. Chorvatske zavedlo sniZzeni dané z
ptijmu fyzickych osob o 100 % pro osoby mladsi 25 let a 0 50 % pro osoby ve véku 26 az 30
let pfi rocnim platu niz§im nez 360 000 HRK (pfiblizn¢ 50 000 EUR). Mad’arsko od roku
2022 osvobozuje mladé lidi do 25 let od placeni dan¢ z ptfijmu fyzickych osob az do vyse
pramérného hrubého piijmu za predchozi rok s cilem zvysit aktivitu a zaméstnanost mladych
lidi. Bulharsko zavedlo danové ulevy pro rodi¢e vychovavajici déti. Komise zvetejnila
soubor nastrojii pro =zucastnéné strany na podporu prechodu od zdanéni prace k

environmentalnim danim®.

85 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-

damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a ptistupu k zaméstnani,
dovednostem a kompetencim

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 6, ktery ¢lenskym
statim doporucuje vytvaret podminky pro zvySeni nabidky pracovnich sil, dovednosti a
kompetenci v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni), druhou
(rovnost Zen a muzl), tfeti (rovné pfilezitosti), ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti),
devatou (rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem), jedenactou (péce o déti a
podpora déti) a sedmnactou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim) zasadou evropského
pilite socialnich prav. V oddile 2.2.1 jsou uvedeny klicové informace o vyvoji v oblasti
vzdélavani a dovednosti, jakoz i o situaci na trhu prace, zejména pokud jde o zranitelné a
nedostate¢né¢ zastoupené skupiny. Oddil 2.2.2 informuje o opatifenich politik provadénych
¢lenskymi staty v téchto oblastech politiky.

2.2.1 Kli¢ové ukazatele

Utast na predikolnim vzdélavani a péci se v poslednich letech stile zvySuje, piestoZe
mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji zna¢né rozdily, pokud jde o jeji dostupnost a kvalitu.
Zapis do predskolniho vzdélavani a péce ma dulezité disledky pro budouci vzdélavaci drahu
déti, jejich pracovni vyhlidky a aktivni ucast ve spolecnosti i pro zvyseni ucasti jejich rodict
na trhu préce. V roce 2021 se ¢lenské staty dohodly na cili na urovni EU, ze do roku 2030 by
se mélo 96 % déti ve v€kové skupiné od tii let do zah4jeni povinné zakladni Skolni dochazky
Gcastnit predskolniho vzdélavani a péce®®. V roce 2019 ¢inil podil udasti na predskolnim
vzdélavani a péci v této veékoveé skupiné v celé EU 92,8 %, coz predstavuje nartst o 1,6 p.b.
oproti roku 2014. Tento cil dopliiuje barcelonsky cil v oblasti péce o déti, ktery byl stanoven
na podporu ucasti Zen na trhu prace a pouzit v revidovaném srovnavacim piehledu socidlnich
ukazatelt®”. Jak ukazuje graf 2.2.1, nejnizsi mira tcasti byla zaznamenana v Recku (68,8 %),
na Slovensku (77,8 %), v Rumunsku (78,6 %), Chorvatsku (79,4 %) a Bulharsku (79,9 %),
zatimco v Irsku a Francii byla uc€ast stoprocentni. Mira ucasti déti ohroZenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim je v priméru mnohem niZz8i nez u jejich vrstevnikli z majetnéjSich
rodin®®. Aby byla zajisténa kvalita ptedikolniho vzdé&lavani a péce, stanovila vétsina zemi do
zacatku Skolniho roku 2019/20 kritéria pro kvalifikaci pracovnikid nebo pro jejich dalsi
profesni rozvoj®.

8 Usneseni Rady o strategickém rdmci evropské spoluprice v oblasti vzdélavani a odborné piipravy s ohledem
na vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani a dalSi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030) 2021/C 66/01.
Ukazatel pro cil Evropského prostoru vzdélavani méfi navstévnost programi piedskolniho vzdélavani a péce,
které spadaji do kategorie ISCED 0 (Eurostat, datovy kod educ_uoe_enra2l).

87 Viz oddil 1.3. Barcelonské cile byly schvaleny v roce 2002 na zasedani Evropské rady v Barcelong. Stanovi,
ze do péce o déti by mélo byt zapsano 33 % déti mladSich tii let a 90 % déti ve veéku od tii let do véku povinné
Skolni dochazky.

8 Podle poslednich dostupnych udajti (2016) je u déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouéenim rozdil v
zapojeni do predskolniho vzdélavani a péce 11,3 p.b. Podrobnéjsi informace naleznete ve Spole¢né zprave o
zamestnanosti 2021.

8 Evropska komise/EACEA/Eurydice (2021) Structural Indicators for Monitoring Education and Training
Systems in Europe (Strukturalni ukazatele pro monitorovani systému vzdélavani a odborné piipravy v Evropé€)
(pfipravuje se).
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Graf 2.2.1: Jen o méalo vice neZ polovina ¢lenskych statii zlepSila pristup k pfedSkolnimu

vzdélavani a péc¢i od 3 let véku do zahijeni povinné Skolni dochazky
Ucast déti ve véku od 3 let do zahéjeni povinné zakladni §kolni dochazky v piedskolnim vzd&lavani (2014 a
2019) a cil EHP pro rok 2030 (v %)
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Pozn.: Udaje pro IE, PL jsou odhadovany; udaje pro FR jsou piedb&né, definice pro zemé EU-27, BE, MT se
lii. Udaje pro PT nejsou k dispozici.
Zdroj: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].

Podil osob pred¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se vyrazné snizil,
ackoli pozitivni trend se zpomalil a mezi jednotlivymi zemémi pretrvavaji rozdily. Mira
ptedcasnych odchodi ze vzdelavani v EU klesla z 13,8 % v roce 2010 na 9,9 % v roce 2020,
ale mezi lety 2015 a 2020 zaznamenala pouze mirné zlepSeni o 1,1 p.b. Pandemie bude mit
pravdépodobné dalsi negativni dopad, zejména na zranitelné domacnosti®®. Hlavni ukazatel
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli poukazuje na to, ze Sest Clenskych statd (Kypr,
Litva, Svédsko, Lucembursko, Cesko a Finsko) zaznamenalo v letech 2019-2020 nartist po¢tu
osob, které predcasné odesly ze vzdélavani, o ptiblizné¢ 1 p.b. nebo vice. Celkové jsou rozdily
mezi jednotlivymi zemémi stale vyrazné (graf 2.2.2). Ocekava se, Ze cil Evropského prostoru
vzdelavani tykajici se pred€asného odchodu ze vzdélavani snizi do roku 2030 tuto hodnotu na
méné nez 9 %. Osmndct Clenskych stat jiz tohoto cile dosdhlo, zatimco Sest dalSich stale
vykazuje hodnoty vys§i nez 12 % (Spanélsko, Rumunsko, Italie, Bulharsko, Malta a
Mad’arsko). Nékteré regiony v jiznim Spanélsku a Italii a ve vychodnim Bulharsku a
Rumunsku vykazuji miru pfedcasnych odchodii ze vzdélavani vyssi nez 15 % (viz ptilohu 3).

% Veetng zakh a studentl, kteti nemaji infrastrukturu pro délkové studium, napiiklad ve venkovskych a

odlehlych oblastech. Podrobnéjsi informace naleznete ve spolecné zpravé o zaméstnanosti 2021 a v Monitoru
vzdélavani a odborné piipravy pro rok 2020.
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Zatimco v roce 2020 v EU ze vzdélavani predcasné odeslo v priméru 8 % mladych zen, u
mladych muzi to bylo 11,8 %. Tento rozdil je obzvlasté vyrazny (vice nez 5 p.b.) ve
Spanélsku, Portugalsku, na Kypru a v Italii. Rumunsko a Cesko jsou jedinymi &lenskymi
staty, kde je mira nezaméstnanosti niz$i u muzi nez u Zen.

Graf 2.2.2: Navzdory zlepSenim zistava pired¢asny odchod ze vzdélavani problémem
Osoby ptedCasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pfipravy mezi obyvatelstvem ve véku 18 az 24 let (v %,
udaje za rok 2020 a zména oproti roku 2019), hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateld)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pferuseni fad pro DE v roce
2020 a NL v roce 2019. Pro HR nejsou k dispozici spolehlivé udaje za roky 2019 a 2020. Piedbézné idaje pro
DE za rok 2020.

Zdroj: Eurostat (edat_Ifse _14).

Mira predcasnych odchodii ze vzdélavani je vyrazné vyssi u Zaki narozenych mimo EU.
V roce 2020 ¢inila mira pfedcasnych odchodi ze vzdélavani v EU mezi obCany narozenymi v
EU ve véku 18 az 24 let 8,7 %, zatimco u mladych lidi narozenych mimo EU byla téméf
tiikrat vyssi (23,2 %). Mira piedCasnych odchodii ze vzdélavani byla jesté vyraznéjsi u
mladych muzli narozenych mimo EU ve srovnani s jejich vrstevniky narozenymi v EU
(25,2 % oproti 10,5 %). V roce 2020 v Italii, Némecku, Spanélsku, na Malts, Kypru a v
Recku preddasné odesla ze vzdélavani vice nez étvrtina mladych lidi narozenych mimo EU®'.
Slovinsko (7,4 %) a Cesko (8 %) doséhly u zaki narozenych mimo EU dobrych vysledkt
(pod cilovou hodnotou 9 %), byt je u nich tento fenomén 1 tak ¢astéjsi nez u zakl narozenych
v EU.

1 Aby se predeslo tomu, Ze budou vypocty zaloZeny jen na vzorcich velmi malé velikosti, vykazuje tato zprava
vysledky pouze pro Clenské staty EU, kde podil zakt z rodin pfist¢hovalct ¢ini alesponl 5 %.
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Po letech stialého pokroku se opét zvySuje podil patnactiletych Zaki, ktefi nedosahuji
dostateénych vysledkiit v zakladnich dovednostech, pFi¢emz Zaci nizSich
socioekonomickych vrstev se potykaji s obzvlasté obtiZznymi podminkami. Z vysledkt
Programu OECD pro mezindrodni hodnoceni zakti (PISA) z roku 2018 vyplyva, ze cil na
urovni Evropského prostoru vzdélavani (tj. mira nedostatecnych vysledk niz8i nez 15 %)
neni zdaleka dosazen v zadné ze tii oblasti testovanych v ramci PISA (viz graf 2.2.3). Ve
srovnani s rokem 2015 se situace zhorsila ve vSech tfech oblastech: o 2,5 p.b. ve ¢tenarské
gramotnosti, o 0,5 p.b. v matematické gramotnosti a o 1,1 p.b. v pfirodovédné gramotnosti.
Zaci s niz§im socialné-ekonomickym postavenim a/nebo ti, ktefi pochdzeji z rodiny
pristéhovalci, jsou ve skupiné se slabymi vysledky nadmémné zastoupeni a ve vSech tfech
oblastech maji problémy ziskat zékladni uroven znalosti. Srovnani podili zaka se slabymi
vysledky v dolnim a hornim kvartilu indexu ekonomického, socialniho a kulturniho statusu
(ESCS)*? ukazuje rozdil 23 p.b. ve &tendiské gramotnosti, matematické gramotnosti a
prirodovédné gramotnosti. V poslednim kole Setfeni PISA v roce 2018 byly zaznamenany
vyrazné rozdily v indexu ESCS ve ¢tenatské gramotnosti v Bulharsku, Rumunsku, Mad’arsku,
na Slovensku a v Lucembursku (na trovni 37,5 p.b. nebo vyssi). V Estonsku a Finsku byl
rozdil ve vykonnosti niz$i nez 15 p.b. Nerovnosti ve vysledcich vzdélavani souvisejici se
socioekonomickym nebo migraénim zdzemim pfedstavuji hlavni piekdzky pro zajisténi
rovnych piilezitosti pro vSechny s potencialnimi dalSimi dopady na uroven individualnich
dovednosti a ristovy potencial ekonomiky.

Graf 2.2.3: Mira nizkych vysledkii v zikladnich dovednostech ziistiva ve vétSiné
¢lenskych statl vysoka

Mira zakt se slabymi vysledky ve ¢tenaiské gramotnosti, matematické gramotnosti a pfirodovédné gramotnosti
v ramci Setfeni PISA (v %, 2018)
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Pozn.: Graf znazornuje procento zaku, ktefi maji horsi vysledky ve vSech tiech oblastech soucasné.
Zdroj: PISA 2018, OECD, extrakce dat EU k dispozici zde.

K posileni digitalnich dovednosti studenti v celé EU je zapotiebi zna¢né usili. Za timto
ucelem si ¢lenské staty na urovni EU stanovily cil pro Evropsky prostor vzdélavani snizit do

92 OECD pii méfeni indexu ESCS piihlizi ke vzdélani rodict, povolani rodiéd, vybaveni domécnosti, po&tu knih
a vzdélavacich zdroji dostupnych v domacim prostiedi.
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roku 2030 podil zakti osmych ro¢nikli (v€k 13 a 14 let) se slabymi vysledky v oblasti
pocitatové a informacni gramotnosti pod 15 %. Z cykli Mezinarodni studie pocitatové a
informacni gramotnosti (ICILS) z let 2013 a 2018% vyplyva, Ze pouze dva ze zacastnénych
&lenskych statd se piblizily cili na arovni EU: Cesko v roce 2013 (15 %) a Dansko v roce
2018 (16,2 %). Studie také odhalila, Ze socioekonomické nebo ptist¢hovalecké zdzemi zakh
zustava silnym prediktorem twrovné jejich digitdlnich dovednosti. Zlepseni digitalnich
dovednosti zakli vyzaduje rozvoj vysoce vykonnych digitalnich vzdélavacich ekosystémi,
které jsou podporovany kli¢ovymi nastroji, jako je konektivita, vybaveni, technicka podpora
instituci a asistencni technologie pro zaky se zdravotnim postizenim. Vyzaduje také dobfie
vyskolené ucitele, ktefi jsou pii nastupu do profese digitalné ptipraveni a maji moznost dale
rozvijet a posilovat své specifické digitalni kompetence v priibéhu své kariéry®®. V ramci
ak¢éniho planu digitalniho vzdélavani probihaji na urovni EU a Clenskych stati prace na
dosazeni téchto cilt.

Reseni nerovnosti ve §kolich ma zasadni vyznam pro to, aby kazdy Zak mél moZnost
rozvijet dovednosti a znalosti, které mu umozZni aktivné se zapojit do ekonomiky a
spole¢nosti. V mnoha zemich EU se Skoly potykaji s problémy pii zajiStovani
spravedlivé&jsiho rozdé&leni vzdélavacich piileZitosti a vysledk®, coz mize vést k reprodukci
stavajicich vzorct socioekonomického z(ne)vyhodnéni. Naptiklad u osob s niz§im dosazenym
vzdélanim (nizSim nez stiedni) je méné pravdépodobné, ze najdou praci nebo ze piejdou ze
smlouvy na dobu uréitou na smlouvu na dobu neurcitou”®. Diskriminace navic negativné
ovlivituje miru udrzeni skolni dochazky, zejména u déti z etnickych mensin nebo déti, které
maji omezeni v béznych c¢innostech v disledku zdravotniho postizeni nebo dlouhodobych
zdravotnich problém@®’. Nékteré zemé pfijaly opatfeni k zajisténi zmény pedagogickych
ptistuplt s cilem posilit inkluzi ve tfidach spojend s aktivnimi opatfenimi k odstranéni
segregace a dosazeni rozmanitosti vyuky®® (viz oddil 2.2.2). VSechny $koly v EU vsak musi
vynaloZzit vétsi Usili, aby poskytly rovné ptileZitosti vSem.

Romsti Zaci a studenti se stale potykaji se znaénymi prekiazkami a nové ziavazky na
urovni EU maji jejich situaci zlepsit. Navzdory ur¢itému omezenému pokroku v poslednim
desetileti zGstavaji rozdily ve vzdélani mezi Romy a vétSinovou populaci znacné. Podle

% ICILS méfti vysledky zak na zdkladé hodnoceni provadéného po&itatem ve dvou oblastech digitalnich
kompetenci: pocitacova a informacni gramotnost a pocitacové mysleni. Az doposud byly dokoncéeny dva cykly,
prvni v roce 2013 a druhy v roce 2018. Tteti cyklus je napldnovan na rok 2023. Prvniho cyklu se zucastnilo
devét Clenskych statd a druhého sedm. Dansko a Némecko byly jediné dva Clenské staty, které se zcastnily
obou cyklt. V roce 2013 vSak Dansko nesplnilo podminku velikosti vzorku a vysledky z roku 2013 tak nejsou
srovnatelné s vysledky z roku 2018.

%% Podrobnou analyzu digitalnich dovednosti zakd a tlohy uditell pii posilovani vysledkil vzdélavani naleznete
ve Spole¢né zpraveé o zaméstnanosti 2021.

%5 Kromé velkého rozdilu ve vysledcich mezi dolnim a hornim kvartilem indexu ekonomického, socidlniho a
kulturniho statusu (ESCS) byla ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti 2021 podrobnéji diskutovana souvislost
mezi socioekonomickym statusem a vysledky uceni. Udaje jsou k dispozici z PISA 2018, OECD.

% Viz Employment and Social Development in Europe, Annual Review 2020 (Zam&stnanost a socialni rozvoj v
Evropé. Roc¢ni pfehled z roku 2020), kapitola 2.5 o socialni mobilité).

Podrobnou analyzu pienosu vzdélanostniho z(ne)vyhodnéni z jedné generace na druhou naleznete v publikaci
Employment and Social Development in Europe, Annual Review 2018 (Zaméstnanost a socidlni rozvoj v Evropé,
ro¢ni ptehled z roku 2018) v kapitole 3.

%7 Vice informaci naleznete v dokumentu Evropské komise (2019) nazvaném Posouzeni provadéni doporuceni
Rady z roku 2011 o politikach snizeni miry pred¢asného odchodu ze vzdélavani.

%8 Zprava Agentury pro zakladni prava o zédkladnich pravech 2021.
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prizkumii Agentury pro zakladni prava®® navstévuje predskolni vzd&lavani a péci pouze 42—

55 % romskych déti a alespon vyssi stiedni vzdélani dokonci 2628 % mladych Romu ve
vekové skupiné 20-24 let. Kromé toho kazdé tfeti romské dité navstévuje tfidu, kde je vétSina
74kt romského ptivodu. Zpravy Rady Evropy zvefejnéné v roce 2020 o Bulharsku, Cesku,
Mad’arsku a Slovensku poukazuji na pietrvavajici problémy se segregaci romskych déti pfi
zakladni $kolni dochazce'®. Pandemie COVID-19 tento problém jeité vice prohloubila,
zejména pokud jde o piistup k internetu, vybaveni IT a podporu vzdélavani v
domacnostech!?!. V zajmu feseni t&chto problémi piedlozila EU nové cile ve strategickém
ramci EU pro rovnost, za¢lenéni a ucast Roma do roku 2030!%? a v doporuceni Rady pro
rovnost, za¢lenéni a i¢ast Roma'®.

Miladi lidé se zdravotnim postiZenim maji stale Spatné vyhlidky na trhu prace v
disledku castéjSiho predcasného odchodu ze vzdélavani a niZ§i urovné dosaZeného
terciarniho vzdélani. V roce 2019 doslo na trovni EU k pred¢asnému odchodu ze vzdélavani
u pfiblizne 21,8 % mladych osob se zdravotnim postizenim (ve véku 18 az 24 let), zatimco u
osob bez postizeni to bylo 9,7 %' 1% U mladych Zen se zdravotnim postizenim byla tato
mira nizsi (16,7 %) nez u mladych muza (27 %). Podobny vzorec je pozorovan i u migrantt:
34,6 % mladych migrantli se zdravotnim postiZenim (narozenych v EU 1 mimo EU) odesSlo ze
vzdélavani predeasné ve srovnani s 19,8 % mladych migrantii bez zdravotniho postizeni'®. V
roce 2019 také v EU dokoncilo terciarni vzdélani nebo ekvivalent 32,5 % osob se zdravotnim
postizenim oproti 43,6 % osob bez postizeni. Investice do vzdélani osob se zdravotnim
postizenim snizuji jejich relativni znevyhodnéni, nebot’ rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim je niz§i u osob s vysokoskolskym vzdélanim (14 p.b.) nez u osob s
pouze zakladnim vzdélanim (28 p.b.)!"” (viz oddil 2.3.1).

% UUdaje nejsou uvedeny jako jedna hodnota, protoZe pochazeji ze dvou vin prizkumd, které se tykaly BE, BG,
CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Viz dokument SWD(2020) 530 final pfipojeny ke sd€leni
nazvanému Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, za¢lenéni a ucast Romti, COM(2020) 620 final, na
zakladé Setfeni FRA, EU-MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse_03] 2019 (Obecna populace).

100 poradni vybor Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin pro Bulharsko a Madarsko a zprava
Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti pro Cesko a Slovensko, uvedeno v Setfeni FRA, Zprava o
zakladnich pravech 2021.

0L FRA, Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers (Pandemie koronaviru v EU —
dopad na Romy a Travellery), 2020.

102 P¥jjato v Fjnu 2020.

103 Piijato v bieznu 2021, Ut. vést. C 93, 19.3.2021.s. 1.

104 Vysvétleni k pouzité statistické metodice tykajici se zdravotniho postizeni viz: Eurostat, Disability statistics
introduced — Statistics Explained (Uvod do statistik zdravotniho postizeni — Vyklad statistik) (europa.eu). Pokud

neni uvedeno jinak, jsou statistické tidaje o zdravotnim postizeni cerpany z mikrodat EU-SILC (EU-SILC 2019)

nebo ze statistik zvetfejnénych ve zdravotnické databazi Eurostatu. Vzorek EU-SILC zahrnuje osoby zijici v
soukromych domacnostech a nezahrnuje osoby zijici v zafizenich pobytové péce. Pro identifikaci osob se
zdravotnim postiZzenim (poruchou) se pouziva otdzka, zda byl respondent ,,po dobu nejméné poslednich 6
mésict ,kvili zdravotnim problémiim omezen v &innostech, které lidé obvykle délaji. Udaje nepokryvaji
obdobi krize COVID-19.

105 Evropské odborné znalosti v oblasti zdravotniho postizeni (EDE), 2021 (pfipravuje se na této strance). Udaje
vychazeji z EU-SILC 2019 a je mozné, ze se mirné 1isi od tdaji z vybérového Setfeni pracovnich sil na stejné
téma.

196 Tyto hodnoty jsou zaloZeny na malém poétu pozorovant.

197 Jdaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek za rok 2019 analyzované v ramci
projektu evropskych odbornych znalosti v oblasti zdravotniho postizeni (EDE).
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Systémy odborného vzdélavani a pripravy (OVP) se sice béhem pandemie posunuly
smérem Kk flexibilnéjSim vzdélavacim nabidkam, véetné vyuzivani digitalnich nastroju,
ale zaroven se potykaji s nékterymi problémy specifickymi pro dané odvétvi. V oblasti
OVP zptisobila pandemie podobné problémy souvisejici s digitalni propasti jako ve
vieobecném vzdélavani'®®, ale §koly a poskytovatelé OVP navic &elili specifickym vyzvam!'®.
Zatimco 37 % respondentd priizkumu o podpofe u¢hovského skolstvi'!® uvedlo, Ze b&hem
pandemie pfesunulo ¢ast svych aktivit na internet, 86 % respondenti globalniho prizkumu
MOP o dopadu COVID-19 na rozvoj a vzdélavani zaméstnancii!!! uvedlo Gplné nebo
Castecné preruseni vzdélavani ucni. Nejcastéji uvadénymi problémy byly: 1) potize s
praktickou vyukou, ii) problémy s infrastrukturou nebo vybavenim a 1iii) nedostatek
prizptasobenych skolicich programt a zdrojti. Na podporu digitalni transformace ve Skolach a
spolecnostech nabizejicich OVP byl na podzim 2021 nastroj SELFIE pro Skoly vyvinuty EU
rozsifen o novy modul pro uceni se praci. To pomaha poskytovatelim OVP a vzd€lavacim
spole¢nostem posoudit jejich digitalni pfipravenost a urcit praktické oblasti pro zlepseni.

V EU se stale zvySuje pocet osob s terciarnim vzdélanim; pietrvava v§ak nedostatecné
zastoupeni mladych muzi a studentii narozenych mimo EU. Kvalitni terciarni vzdélavani
hraje kli¢ovou roli pro vyhlidky lidi na trhu prace a socialni mobilitu''?. Clenské staty se
dohodly na cili Evropského vzdé¢lavaciho prostoru na trovni EU, aby podil osob ve véku 25—
34 let s terciarnim vzdélanim c¢inil do roku 2030 alespon 45 %. V roce 2020 ¢inil tento podil v
EU 40,5 %, coz je o 8,3 p.b. vice nez v roce 2010 a ke zlepSeni doslo ve vsSech ¢lenskych
statech (graf 2.2.4). Mezi jednotlivymi staty vSak existuji vyrazné rozdily. Jedenéct ¢lenskych
statl jiz dosahlo cile na trovni EU a ze skupiny zemi, které maji miru dosaZeného terciarniho
vzdélani niZsi nez 45 %, pouze Itdlie a Rumunsko nedosdhly v roce 2020 hodnoty 30 %.
Existuji v§ak zna¢né genderové rozdily: primérny podil Zen ve véku 25 az 34 let s terciarnim
vzdélanim je 46 %, tedy o 10,8 p.b. vyssi nez podil muza (35,2 %). HorSich vysledkd navic
dosahuji také lidé narozeni mimo EU. V roce 2020 c¢inila primérna mira dosazeného
terciarniho vzdélani v EU u osob ve véku 25 az 34 let 41,3 % u osob narozenych v EU a
34,4 % u osob narozenych mimo EU'3. V 19 z 20 ¢&lenskych statll, které se Gicastni priizkumu
Eurostudent o socidlnich a ekonomickych podminkach studentského Zivota v Evropé, jsou
studenti s niz§im vzdé&lanim nedostate¢né zastoupeni (jedinou vyjimkou je Irsko)!'*. Tyto
faktory spole¢né poukazuji na pretrvavajici problémy v oblasti rovnosti a pfistupu.

108 Podrobnéji ve spoletné zpravé o zaméstnanosti 2021 a v Monitoru vzdélavani a odborné piipravy pro rok

2020.

19 Viz naptiklad: OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education and
Training. (Dasledky pandemie COVID-19 pro odborné vzdélavani a piipravu).

110 Sluzby na podporu uétiovské piipravy (2021). Monitorovaci priizkum Evropské aliance pro uéfiovskou
piipravu 2019-2020.

1 MOP (2021). Skilling, upskilling and reskilling of emplovees, apprentices and interns during the COVID-19
pandemic: Findings from a global survey of enterprises (Ziskavani dovednosti, prohlubovani dovednosti a
zména kvalifikace zaméstnancl, ucnt a stazisti béhem pandemie COVID-19: Zjisténi z celosvétového
prizkumu v podnicich).

2 Vandeplas, A. (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union (Vzd&lani, pfijem a
nerovnost v Evropské unii), in Fischer, G. a Strauss, R. (ed.) Europe’s Income, Wealth, Consumption, and
Inequality (Evropsky piijem, bohatstvi, spotieba a nerovnost), Oxford University Press.

13 Mezi vyznamné vyjimky patif Polsko, Estonsko, Mad’arsko, Irsko a Lucembursko, kde je rozdil opacny.

114 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators 2018—
2021 (Synopse ukazatelti 2018-2021), wbv Media.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
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Graf 2.2.4: DosazZené terciarni vzdélani se v EU zvysilo, ale existuji velké rozdily mezi
¢lenskymi staty a pohlavimi

Dosazené tercidrni vzdélani podle zemi, pohlavi a obcanstvi, 2010 a 2020 a cil Evropského vzdélavaciho
prostoru pro rok 2030 (v %, v€k 25 az 34 let)
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Pozn.: DE: pferuseni ¢asovych fad a pfedbézné udaje za rok 2020. BE, RO, SK: zadné tidaje pro osoby narozené
mimo EU v roce 2020. LT: nespolehlivé tidaje o osobach narozenych mimo EU v roce 2020.
Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU. On-line datovy kod [edat Ifs 9912].

Pii pohledu na miru zaméstnanosti skupin obyvatelstva s riznym dosaZenym vzdélanim
I1ze v roce 2020 pozorovat podobny pokles ve v§ech skupinach. V roce 2020 klesla v Unii
mira zaméstnanosti osob ve véku 20 az 64 let o 0,8 p.b. u osob s nizkou kvalifikaci (na
54,9 %), o 1,2 p.b. (na 72,2 %) u osob se stfedni kvalifikaci a 0 0,9 p.b. (na 83,9 %) u osob s
vysokou kvalifikaci (viz graf 2.2.5). VétSi pokles byl zaznamendn u miry zaméstnanosti
cerstvych absolventil ve véku 20 az 34 let, ktera se sniZila o 4,7 p.b. u osob s nizsi kvalifikaci
a o 4,5 p.b. u osob se sttednim vSeobecnym vzdélanim. Mira zaméstnanosti Cerstvych
absolventd odborného vzdélavani a pripravy ve véku 20 az 34 let klesla o 3 p.b., ze 79,1 % v
roce 2019 na 76,1 % v roce 2020, pfiCemz ve tfech zemich byl zaznamenan pokles vétsi nez
10 p.b. (Spanélsko, Kypr a Litva). U osob, které nedavno absolvovaly terciarni vzdélani, byl
zaznamenan pokles pouze o 1,3 p.b., coZ podporuje dlouhodoby trend lepSich vysledkl
zameéstnanosti osob s terciarnim vzdélanim.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Graf 2.2.5: Pandemie ovlivnila miru zaméstnanosti na vSech arovnich vzdélani
Mira zaméstnanosti podle urovné vzdélani (% osob ve véku 20 az 64 let v roce 2020)

== Nizkd kvalifikace e stiedni kvalifikace

= \/ysoka kvalifikace

AT
SK 100 BE

Pozn.: preruseni ¢asovych fad a predbézné udaje pro DE.
Zdroj: Eurostat [1fsa_ergaed].

Stavajici nedostatek kvalifikovanych pracovniki na trzich prace v EU'S
pravdépodobné pretrva a v nékterych odvétvich a profesich se jesté prohloubi. V
prizkumu Evropské investi¢ni banky o investicich v roce 2020 se podil zaméstnavatelii v EU,
kteti povazuji obtiZe pfi hledani pracovnikl s vhodnou kvalifikaci za ptekazku pro investice,
zvysil z 66 % v roce 2016 na 76 % v roce 2019, pficemz v roce 2020 se tento podil pouze
mirné snizil na 73 %!''®. Podle daji Eurofoundu se zvysuje mira volnych pracovnich mist ve
stavebnictvi, zdravotnictvi a odvétvich informacnich technologii a komunikaci, kde byl
nedostatek kvalifikovanych pracovnikil strukturalnim problémem jiZ pied pandemii'!’. Krize
COVID-19 mohla urychlit probihajici posun v kvalifika¢nich profilech zaméstnanci (viz graf

A4 vV

2.2.6) a presun zaméstnanosti z mist s nizsi kvalifikaci do mist s vy$si kvalifikaci''®. Tento

5 Viz oddil 2.1. Nedostatek kvalifikovanych pracovnikii byl podrobng&ji diskutovan ve spole¢né zpravé o
zaméstnanosti 2021.

116 Investi¢ni zprava EIB 2020/2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era and EIB data
portal (Budovani inteligentni a zelené Evropy v éfe COVID-19 a datovy portal EIB).

117 Eurofound (2021), Redeni nedostatku pracovnich sil v &lenskych statech EU.

18 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient (Digitalni, zelen&jsi a odoln&j3i). Poznatky z evropské
prognézy dovednosti Cedefop.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

Sir$i trend souvisi s digitalizaci, ménicimi se vzorci spotiebitelské poptavky a souvisejicimi

strukturdlnimi zmé&nami v ekonomice''°.

Graf 2.2.6 — Podil zaméstnancii s nizkou a stfedni kvalifikaci se v poslednim desetileti

sniZuje

Podil na celkové mife zaméstnanosti podle urovné kvalifikace v zemich EU-27 (v %, 2011-2020)
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stupen)

Zdroj: Eurostat [Ifsi_educ_a].

Rozvoj dovednosti dospélych neni v celé EU zdaleka béZnou praxi; hlavni cil EU do roku
2030 podpori dalsi usili v této oblasti. Zajisténi kvalifikace pracovni sily pro budouci trhy
prace zustava velkou vyzvou, ktera se potyka s velkymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi a
zavaznym dopadem pandemie. V roce 2019 dosdhla mira ucasti dospé€lych (ve véku 25 az 64
let) na vzdé€lavacich aktivitach (za posledni ¢tyfi tydny) 10,8 %. V souvislosti s pandemii
klesla tato mira v roce 2020 na 9,2 %, tj. nedosahla cile 15 % stanoveného ve strategickém
ramci vzdélavani a odborné piipravy 2020'?°. Francie, Dansko a Svédsko zaznamenaly mezi
lety 2019 a 2020 pokles o vice nez 5 p.b. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou celkové
velké rozdily a nizky se zaviraji pomalu. Cilové hodnoty dosdhlo v roce 2020 pouze Sest
zemi (gvédsko, Finsko, Dansko, Nizozemsko, Estonsko a Lucembursko). Na druhé strané
zustalo sedm zemi pod 5% hranici (Kypr, Recko, Polsko, Chorvatsko, Slovensko, Bulharsko a
Rumunsko). V roce 2020 se v EU tucastnilo vzdé€lavani vice zen nez muzt: 10 % Zen oproti

119 Viz Evropska komise (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evrop& 2021), Utad pro publikace Evropské Unie, Lucemburk a Briefing note — Trends,
transitions and transformation (Kratka zprava — Trendy, pfechod a transformace) | Cedefop (europa.eu).

120V ramci cile Vzdé&lavani a odbornd piiprava se v roce 2020 méfila u¢ast na vzdélavani dospélych v poslednich
¢tyfech tydnech (kod Eurostatu [trng_Ifs 01]). Aby bylo mozné 1épe sledovat vSechny formy vzdélavani
dospélych, rozhodla se Rada v ¢ervnu 2021 zménit ukazatel tak, aby méfil ucast na vzdélavani dospélych za
poslednich 12 mésicu (viz oddil 1.3).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/cs/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/cs/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/cs/publications/9157
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en

8,2 % muzi (graf 2.2.7), pfitemz velmi vyrazny rozdil je ve Svédsku (35,5 % Zen a 21,9 %
muz) a Finsku (31,7 % oproti 23 %)'?!. V zijmu posileni usili v oblasti vzd&lavani
dospélych Rada uvitala ndvrh Komise na stanoveni hlavniho cile, aby do roku 2030 cinil
podil dospélych, ktefi se ,,za poslednich 12 mésicti* ucastnili vzdélavani, alespon 60 %',
Tento cil je podporovan usnesenim Rady o novém evropském programu vzd€lavani
dospélych na obdobi 2021-2030 (pfipravuje se) a evropskou agendou dovednosti a finan¢né
podporovan z ESF+ a néstroje pro oziveni a odolnost.

Graf 2.2.7: Pandemie zpiisobila pokles tc¢asti na vzdélavani dospélych témér ve vSech ¢lenskych
statech
Ucast dospélych na vzd&lavani (posledni étyfi tydny, 25-64 let) v letech 2019 a 2020 podle zemi a pohlavi

40,0
35,0 A

30,0

A
25,0
A
A
20,0 A
A
15,0 A
A A A A
10,0 A A
A A

5,0 s

i I I I
, . ' l

RO BG SK HR PL EL CY HU Cz LV IT LT BE DE AT FR LU EE NL DK Fl SE

SI EU-27 PT IE MT ES

o

2019 m2020 MMuzi2020 A Zeny 2020

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU [trng_Ifs O1].

Utast na vzdélavani dospélych mezi osobami s nizkou kvalifikaci ziistava vyrazné pod
primérem. V roce 2020 ¢inila primérna Gcast dospélych s nizkou kvalifikaci na vzdélavani
v EU (3,4 %) piiblizn¢ jednu tietinu celkového souhrnného poctu a oproti roku 2019
zaznamenala rovnéZ pokles 0 0,9 p.b.!?*. Deset zemi vykazalo vysledky pod primérem EU (a
pro dalsich Sest zemi nebyly tdaje k dispozici'?*). Stejn& jako v roce 2019 zaznamenaly
nejvyssi podil dospélych snizkou kvalifikaci Uc€astnicich se vzdélavani (14 % a vice)
Svédsko, Finsko a Dansko. Rozdil mezi pohlavimi byl minimélni, ackoli udaje za jednotlivé
zem& se vyrazné li8i. Nejvetsi rozdil ve prospéch muzii byl zaznamendn v Lucembursku
(6,3 % oproti 5,1 %), na Malt¢ (4,0 % oproti 2,9 %) a v Rakousku (4,4 % oproti 3,5 %) a ve
prospéch Zen ve Svédsku (27,7 % Zen a 17,2 % muzd), Finsku (20,8 % oproti 11,3 %) a
Dansku (16,2 % oproti 12,6 %)'?°. V EU v roce 2020 se osoby narozené mimo EU ve véku 25
az 64 let (z nichz 38 % ma nizkou kvalifikaci ve srovnani s 18,8 % u osob narozenych v

121 Pandemie neméla vyznamny dopad na strukturu tcasti dospélych na vzdélavani podle pohlavi.

122 Z&véry Rady ze dne 25. ervna 2021.

123 Eyrostat, $etfeni pracovnich sil, [trng_Ifse_03]. Udaje za Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Loty$sko, Rumunsko
a Slovensko nejsou k dispozici. Rozdéleni podle pohlavi neni pro Litvu a Polsko k dispozici.

124 Eyrostat nezvefejfiuje miru uéasti pro uréitou skupinu, pokud je ve vzorku pfili§ malo ,,ucastnikli vzdélavani*.
125 Vyrazny rozdil byl zaznamenan také v Estonsku, ale udaje tykajici se muZii jsou nespolehlivé.
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EU!%) igastnily vzdélavani dospélych s mirné vyssi pravdépodobnosti nez osoby narozené v
EU (9,9 % oproti 9,1 %). Osoby narozené¢ mimo EU se vSak mén¢ Casto Ui€astni vzdélavani ve
Slovinsku (rozdil 4,6 p.b.), Italii (4,3 p.b.), Estonsku (4 p.b.), Francii (3,8 p.b.) a LotySsku
(3,8 p.b.)!?.

Diky pandemii se vyrazné zvysil podil on-line vzdélavani dospélych, ktery v roce 2017
vzrostl pouze o 1 p.b. a mezi lety 2019 a 2020 nahle stoupl z 8 % na 13 %'?%. Udaje poukazuji
na velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi v podilu on-line vzdélavani dospélych, ptficemz
velké rozdily mezi zenami a muzi jsou zejména na Kypru a v Estonsku (kde byl nariist miry
ucasti Zen Ctyiikrat vyssi nez u muzt), v Rakousku, Litvé a na Malté (tfikrat), v Lucembursku
a Recku (vice nez dvakrat). Tento vyvoj dale podtrhuje vyznam zajiiténi piistupu k digitalnim
dovednostem pro vSechny.

Clenské staty EU zaznamenaly v poskytovani zakladnich digitalnich dovednosti
dospélym pouze omezeny pokrok a v oblasti pokro¢ilych digitialnich dovednosti je tieba
vyvinout zna¢né dalSi asili. Pandemie vyrazné¢ zvysila poptavku po digitalnich dovednostech
na vsech urovnich jako priifezovém pozadavku nap#i¢ mnoha profesemi a odvétvimi'?’. Dle
hlavniho ukazatele srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti vS§ak mélo v Unii v roce 2019
(nejnovéjsi dostupné udaje) alespont zékladni digitdlni dovednosti pouze 56 % dospélych
(v€kova skupina 16 az 74 let). Tento ukazatel rovnéz naznacuje nedostatek konvergence mezi
Clenskymi staty (graf 2.2.8) a velmi pomaly pokrok od roku 2014. V z4jmu urychleni pokroku
obsahuje navrh Komise na program politiky do roku 2030 ,,Cesta k digitalni dekadé* cil, aby
do roku 2030 mélo alesponi 80 % lidi ve véku 16 az 74 let zdkladni digitdlni dovednosti'*. V
EU byl zaznamenan povzbudivéjsi nartst podilu osob s vysSimi nez zakladnimi digitalnimi
dovednostmi, a to z 29 % v roce 2017 na 31 % v roce 2019, avSak s vyraznymi rozdily v
mnoha zemich. Digitalni dovednosti (na odpovidajici urovni) jsou dnes jiz vyzadovany na
vice neZ 90 % pracovnich mist a témét ve vSech odvétvich hospodaistvi. Pokrok v této oblasti
je nezbytny napftiklad proto, aby EU dokazala uspokojit vysokou potitebu odbornikii v oblasti
informac¢nich a komunikaénich technologii'*!. Pro zajisténi uspé$né digitalni transformace
Unie byl v ramci ,,Cesty k digitdlni dekad&* rovnéZ navrzen cil, aby do roku 2030 bylo

zamg&stnano 20 milion odbornikii na informa¢ni a komunikacni technologie (se zamétenim

126 V$echny udaje pochézeji z dat Eurostatu, [edat_Ifs _9912].

127 Burostat, [trng_Ifs_13].

128 Viechny udaje o tucasti dospélych na on-line vzdélavani pochizeji z vypocti Komise (Spoleéného
vyzkumného stfediska) na zaklad¢é udaju Eurostatu, Survey on ICT usage in households and by individuals
(Prizkum vyuzivani IKT v domacnostech a jednotlivci v ramci Spole¢enstvi) [TIN00103], 2017, 2019, 2020.
Vzhledem k tomu, ze tabulka Eurostatu TIN00103 nerozdé€luje G¢ast podle véku, jsou v udajich uvedeny odhady
SVS pro dospélou slozku. Pro Francii chybi tdaje za rok 2020. Dalsi informace o zménéch v Gcasti na on-line
vzdélavani dospélych v roce 2020 naleznete na: pripravuje se. Di Pietro, G a Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and
online adult learning (COVID-19 a on-line vzdélavani dospélych), Evropska komise, Spolecné vyzkumné
stfedisko.

129 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital
skills enough? (Tvari v tvar digitalni transformaci: jsou digitalni dovednosti dostacujici?) European Economy.
Economic Briefs, 054 (Kratka zprava tykajici se ekonomiky ¢. 054).

130 Tento cil byl ptedlozen v akénim planu pro evropsky pilif socidlnich prav, ve sd&leni Komise ze dne
9. 3. 2021 Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady (COM(2021) 118 final) a navrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. 9. 2021, kterym se zavadi politicky program 2030 ,,Cesta k digitalni
dekade“ (COM/2021/574 final).

B1 Diskutovano ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti 2021 a podrobnéji ve zpravé Cedefopu Digital skills:
challenges and opportunities during the pandemic (Digitalni dovednosti: vyzvy a pfilezitosti béhem pandemie]
Cedefop (europa.cu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en
https://www.cedefop.europa.eu/cs/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/cs/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/cs/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/cs/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/cs/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

na zvySeni poctu zen, které v soucasné dob¢ ptedstavuji pouze 18 % z celkového poctu
odbornikli na informacni a komunikacéni technologie v Evrop¢).

Graf 2.2.8: V digitalnich dovednostech dospélych jsou mezi jednotlivymi zemémi velké
rozdily a pokrok je pomaly

Podil obyvatelstva se zdkladnimi nebo lepSimi celkovymi digitdlnimi dovednostmi a mezirocni zména (v %,
2019 a zmény oproti roku 2017, hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod [tepsr_sp410].

Ocekava se, ze ekologicka transformace vytvoii nova pracovni mista a zméni obsah
mnoha pracovnich pozic, cozZ jeSté vice posili potiebu prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace pracovni sily. Pokud je tvorba pracovnich mist v disledku politiky v oblasti
zmény klimatu doprovazena odpovidajici a vc€asnou podporou zmény kvalifikace a
prohlubovani dovednosti, miize pfispét ke zvySeni poctu pracovnich mist pro stfedné
kvalifikované pracovniky a zmirnit trendy polarizace trhu prace. Prognéza dovednosti
Cedefopu na rok 202132 ukazuje, Ze o¢ekavany dopad politik Zelené dohody pro Evropu se v
jednotlivych odvétvich znacné 1isi. Ve vétSin€ odvétvi se vSak ocekava spiSe presun ukold v
ramci odvétvi nez celkovy nariist nebo pokles zaméstnanosti (napf. u motorovych vozidel).

132 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient (Digitalni, zelen&jsi a odoln&j3i). Poznatky z evropské

progndzy dovednosti Cedefop.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

Ackoli neexistuje zadna obecné piijimand definice dovednosti potfebnych pro ekologickou
transformaci, lze obecné identifikovat tii kategorie relevantnich dovednosti, které jsou pro
budoucnost diilezité: technické dovednosti specifické pro dané povolani, prifezové odborné
dovednosti (napf. digitdlni dovednosti) a kompetence pro vSechny obcany (napf.
environmentalni povédomi)!**. V ramci Evropské agendy dovednosti a Akéniho planu
digitalniho vzdélavani probihaji na urovni EU a clenskych statl prace na vzdélavani a
dovednostech pro ekologickou transformaci (a také na digitalnich dovednostech).

Ramecek pilife 2: Posileni vzdélavani dospélych pro inkluzivni a udrzitelny rist

Ziskavani dovednosti béhem celého Zivota je nedilnou soucasti konkurenceschopné udrzitelnosti
hospodaistvi Unie v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni) a ¢tvrtou
(aktivni podpora zaméstnanosti) zasadou evropského pilii‘e socialnich prav. To vyZzaduje vysokou
uroveit dovednosti pracovni sily a obyvatelstva, kterd umozni ekonomice inovovat a zlistat vysoce
konkurenceschopnou a zaroveii umozni vSem vyuzit piilezitosti ekologické a digitalni transformace
tak, aby byly spravedlivé. Vzhledem k rychlym transformacim je vysoka troven dovednosti stale vice
zavisla na dal$im vzdélavani po ukonceni pocatecniho vzdélavani. To uznava i novy hlavni cil EU,
aby se do roku 2030 alespont 60 % dospé€lych Ucastnilo vzdélavani (za poslednich 12 mésicli). Na
podporu této ambice se Komise v akénim planu pro evropsky pilitf socialnich prav zavazala predlozit
navrhy tykajici se individualnich vzdélavacich uctl a evropského ptistupu k mikrocertifikatim.

Utast na vzdélavani dospélych v EU je stile nizka (viz oddil 2.2.1). V nedivném priizkumu
Cedefopu 84 % respondentt souhlasilo s tim, Zze vzdélavani dospélych je pfinosné pro kariérni postup,
a 96 % vyjadfilo nazor, Ze celozivotni vzdélavani je diilezité pro osobni rozvoj'**. V roce 2020 se vak
v EU ucastnilo vzdélavani pouze 9,2 % dospélych, pficemz mezi jednotlivymi zemémi byly velké
rozdily.

Korelace ucasti na vzdélavani dospélych a podilu na HDP

133 K diskusi o potiebé Siroké zikladny dovednosti viz Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A.
(2020). Facing the digital transformation: Are digital skills enough? (Tvaii v tvar digitalni transformaci: jsou
digitalni dovednosti dostacujici?) European Economy. Economic Briefs, 054 (Kratkd zprava tykajici se
ekonomiky ¢. 054).

134 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
(Vnimani uceni a dalSiho odborného vzdélavani a pripravy dospélych v Evropé), druhy prizkum verejného
minéni — svazek 1.

80
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Zdroj: Udaje o ugasti pochézeji z Prizkumu vzdélavani dospélych 2016, finanéni odhady jsou zaloZeny na
datech Evropské komise (2020), kterd odhaduje vydaje jednotlivei a domacnosti na formalni a neformalni
vzdélavani (Prizkum vzdéldvani dospélych 2016), vydaje vefejnych a soukromych zaméstnavateli na
vzdélavani zaméstnanct (Setfeni o dal§im odborném vzdé&lavani 2016), vefejné investice zalozené na vydajich
na vzdé&lavani v ramci aktivni politiky na trhu prace (Databéze politik na trhu prace)'*>

Je zapoti'ebi integrovana finan¢ni a nefinan¢ni podpora, ktera by meotivovala vice dospélych k
ucasti na vzdélavani. Existuje silna korelace mezi podilem HDP investovanym do vzdélavani
dospé€lych a mirou ucasti na vzdélavani dospélych (viz graf). Reprezentativni prizkum Cedefopu v
roce 2020 zjistil, ze 89 % dospélych v EU souhlasi s tim, ze lepsi finan¢ni pobidky nebo podpora by
podpofily ucast na vzd&lavani'*®, a podobné zjisténi vyplynulo z konzultace o iniciativé individualnich
vzdélavacich ucti v roce 20217, Dalsich 41 % vSak uvedlo problémy s planovanim, napiiklad potize
s Cerpanim pracovniho volna. Mezi dalsi prekazky patfi kromé nakladd a casu také omezena
informovanost o vlastnich kvalifika¢nich potiebach a nabidkach Skoleni, nejistota ohledné kvality a
uzndvani vzdélavaciho programu a také nedostatecné prizptisobeni nabidky Skoleni individudlnim
potiebam'®. ZvySovani Gcasti na vzdélavani dospélych by tedy vyzadovalo integrovany pfistup, ktery
se soudrznym zpisobem vypofada s riznymi piekazkami. To zahrnuje kombinaci finanéni podpory
ptfimych nakladd s placenym volnem na odbornou pfipravu a sluzbami kariérniho poradenstvi,
piehledem o moznostech odborné piipravy se zajisténou kvalitou a informacemi o ovéfovani a
certifikaci dovednosti.

Clenské staty zavedly reZimy pro FeSeni riiznych piekaZek. Ve Finsku poskytuje neddvno
reformovany pfispevek na vzdélavani dospélych nahradu piijmu po dobu vzdélavani a je dostupny i
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. V Irsku jsou na trhu prace dobie pfijimana ,,mala osvédceni®
o dal$im vzdélavani. Ve Francii je vSem pracujicim dospélym ve véku od 16 let k dispozici
individudlni vzdé€lavaci ucet (,,compte personnel de formation®). Jednotlivei mohou vyuzit své

135 Buropean Commission (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications
(Pracovni dovednosti a §ifeni inovaci). Ptiloha 8. Viz téz Evropskd komise (2020), Adult Learning Statistical
Synthesis Report (Statisticka souhrnna zprava o vzdélavani dospélych):, s. 22-34.

136 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe
(Vnimani uc€eni a dalsiho odborného vzdélavani a ptipravy dospélych v Evropé)._Druhy prizkum vetejného
minéni — svazek 1 (europa.cu), graf 30.

137 Viz ivodni zpravu o posouzeni dopadil individuélnich vzdélavacich G¢ti.
138 Viz prizkum Cedefop (2020) a OECD (2021), Skills Outlook — Learning for Life (Vyhled tykajici se
dovednosti — uceni pro zivot). Kapitola 4: Podpora zajmu a i¢asti na vzdélavani dospélych k dalsi diskusi.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Dovednosti-dospelych-individualni-vzdelavaci-ucty-nastroj-ke-zlepseni-pristupu-k-odborne-priprave_cs
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

naakumulované naroky na skoleni nebo hodnoceni dovednosti ze seznamu certifikovanych moznosti.
Vzdélavaci Gcty jsou spojeny s kariérnim poradenstvim a nabidkami placeného volna na vzdélavani. V
Nizozemsku pravé probihd proces nahrazovani odpoctu z dané z pfijmu na vydaje na vzdélavani
individualnim rozpoc¢tem na vzdélavani ve vysi az 1 000 EUR (,,Stimulans ArbeidsmarktPositie
neboli rozpocet STAP), ktery bude platit od roku 2022. Cilem reformy je rozsitit pfistup k finan¢ni
podpofe a zvysit povédomi o ni a zaroven zvysit transparentnost nabidek vzdélavani prostrednictvim
seznamu certifikovanych vzd€lavacich moznosti, které jsou zplsobilé pro financovani z programu
STAP.

Krize COVID-19 silnéji zasahla mladé lidi, zejména ty, ktefi museli poprvé vstoupit na
trh prace. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vékova skupina 15 az 24 let) se ve druhém
¢tvrtleti roku 2021 v Unii zvysila na 17,4 %, cozZ je o 0,6 p.b. vice nez ve druhém ctvrtleti
roku 2020 a o 2,5 p.b. vice nez pred pandemii (druhé ctvrtleti roku 2019). To je témét
trojnasobek miry nezaméstnanosti obyvatelstva ve véku 25 az 74 let, kterd ve druhém ctvrtleti
roku 2021 ¢inila 6,2 %. V mnoha ¢lenskych statech doslo mezi druhym ctvrtletim roku 2019 a
druhym ¢tvrtletim roku 2021 k prudkému nérGstu nezaméstnanosti mladych lidi (o 13 p.b. v
Chorvatsku, 9,2 p.b. v Litvé, 7,7 p.b. ve Slovinsku a 6,5 p.b. ve Svédsku, graf 2.2.9).
Nezamé&stnanost mladych lidi v nékterych clenskych stitech dosahovala 30 % nebo vice
(38,4 % ve Spanélsku, 38,2 % v Recku, 30 % ve Svédsku). Situace byla obzvlasté obtizna pro
mladé lidi ve fazi prechodu ze vzdélavaciho systému na trh prace. Celkovy pocet osob ve
veékové skupiné 20 az 64 let, které nedavno nastoupily do zaméstnani, se v roce 2020 snizil v
praméru na 6,5 milionu osob za ¢tvrtleti, zatimco v piedchozich letech to bylo v priméru
ptiblizn¢ 7,5 milionu osob. Mira nedobrovolného docasného zaméstndvani mladych lidi ve
véku 15 az 24 let byla v roce 2020 rovnéZ vysokd — 13,2 % z nich bylo zaméstnano v
doCasném pracovnim poméru, protoze nemohli najit stalé zaméstnani (oproti 6,3 %
pracovnikil ve vékové skupiné 25 az 64 let). Ve Spanélsku, Portugalsku, Italii a Chorvatsku
presahoval jejich podil 25 %'*°. Udaje o nezaméstnanosti a zaméstnanosti mladych lidi
poukazuji na strukturdlni problém, ktery vyzaduje rozhodnd politickd opatfeni s cilem
zabranit riziku dlouhodobych negativnich dopadii na dovednosti mladych lidi a jejich
vyhlidky na trhu prace.

139 Zdroj: Eurostat (on-line datovy kod: 1fsa_etgar]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

Graf 2.2.9: Mira nezaméstnanosti mladych lidi se béhem krize COVID-19 zvySila
Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15 az 24 let), srovnani mezi prvnim ctvrtletim roku 2020 a druhym
Ctvrtletim roku 2021
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Pozn.: Nizka spolehlivost pro BG, EE, HR, LU, MT, SI v prvnim ¢tvrtleti roku 2020. Pro DE nejsou za prvni
¢tvrtleti roku 2020 zadné tidaje. Preruseni Casovych fad pro vSechny Clenské staty v prvnim Ctvrtleti roku 2021.
Nizka spolehlivost pro HR, MT, SI ve druhém ctvrtleti roku 2021. Definice pro ES, FR pro druhé ¢tvrtleti roku
2021 se lisi.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [LESQ_URGAED].

Sok zpiisobeny pandemii COVID-19 zvritil Sestilety trend poklesu po¢tu mladych lidi,
kteFi nejsou zaméstnani ani se nedcastni vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET).
Snizeni podilu NEET ve véku 15 az 29 let z 12,6 % v roce 2019 na 9 % v roce 2030 je jednim
z doplikovych cili EU, které Evropskd komise predlozila ve svém akénim planu pro
evropsky pilif socidlnich prav. V dusledku krize vzrostl podil NEET v této vékové skupiné v
letech 2019 az 2020 o 1,1 p.b. na 13,7 %. Pted krizi ¢lenské staty dosahovaly stalého pokroku
ve snizovani miry NEET (z rekordné vysokych 16,1 % na rekordné& nizkych 12,6 % v EU v
letech 2013 az 2019)!%°. Z hlavniho ukazatele srovnivaciho piehledu socidlnich ukazateld
(graf 2.2.10) vyplyvé, ze mira NEET se mezi lety 2019 a 2020 zvysila ve vSech ¢lenskych
statech s vyjimkou dvou (Rumunska s poklesem o 0,2 p.b. a Nizozemska, kde nedoslo k
zadné zmeéng). V , kritické* situaci v ramci srovnavaciho ptrehledu socialnich ukazatel jsou
¢tyfi zemé, kde mira NEET jiZ byla vysoké a od roku 2019 se zvysila o 1 p.b. nebo jesté vice
(Spanélsko, Bulharsko, Italie, Recko). Ctyfi ¢lenské staty zaznamenaly mnohem vyssi nez
pramérny narist, a to o 1,8 p.b. nebo vice (Irsko, Spanélsko, Litva a Portugalsko), ackoli v

140 Po revizi srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelti se hlavni ukazatel NEET nyni vztahuje na populaci ve
véku 15 az 29 let namisto 15 az 24 let. SirSi vékova skupina vykazuje vyssi miru NEET, ale trendy zistavaji v
podstaté srovnatelné.
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Portugalsku (11 %) a Litvé (13 %) zistala mira NEET pod vazenym primérem EU'!.
VétSina Clenskych statlh zaznamenéava regiondlni rozdily v mife NEET, v nékterych piipadech
vyrazné (viz ptilohu 3). Posilené zaruky pro mladé lidi podporuji opatieni pro feSeni
predCasného odchodu ze vzdélavani, poskytuji ptilezitosti pro uc¢iovskou pfipravu a staze a
podporu ze strany sluzeb zaméstnanosti, zejména pokud jde o poradenstvi, vedeni a

mentorstvi'4Z.

Graf 2.2.10: Mira NEET se zvySila ve vSech €lenskych statech s vyjimkou dvou a v

nékolika zemich vyvolava obavy
Mira NEET (v€kova skupina 15-29 let) (v % a zména mezi lety 2019 a 2020, hlavni ukazatel srovndvaciho
ptehledu socialnich ukazatelt)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumer EU. Legenda je uvedena v priloze.

Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 35].

Zmény v miife NEET béhem hospodarského poklesu byly zpisobeny nartastem
nezaméstnanosti i neaktivity. Mezi lety 2019 a 2020 vzrostla mira neaktivnich NEET v Unii
0 0,8 p.b. (ze 7,8 % na 8,6 %) a mira nezaméstnanych NEET o 0,4 p.b. (ze 4,8 % na 5,2 %). V
roce 2020 byla mira neaktivnich NEET obzvlasté¢ vysokd v Italii (15,7 %), Bulharsku
(14,7 %), Rumunsku (11,5 %) a Mad’arsku (10,5 %) (graf 2.2.11). Mira neaktivnich NEET
byla relativné nizka v Lucembursku (3,7 %), Svédsku (3,9 %) a Nizozemsku (4,1 %). U Zen

141 Mira NEET v Litv& byla vy$§i nez nevazeny pramér EU, ktery se mé&fi v ramci srovnavaciho piehledu
socialnich ukazatelt.

142 Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi
a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2020/C 372/01).
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NEET je ekonomicka neaktivita mnohem castéjs$i nez nezameéstnanost (10,8 % oproti 4,6 %),
zatimco u muzl se obé tyto miry téméf rovnaji. U zen NEET jsou pecovatelské povinnosti
pétkrat ¢ast&j$im diivodem neaktivity nez u muz'*. Vyzvy spojené s podporou neaktivnich
NEET jsou umocnény jejich riiznorodou osobni situaci'**. Mohou byt naptiklad docasné
propusténi, ¢ekaji na opétovné piijeti do zaméstnani, jsou odrazeni od hledani zamé&stnani,
pecuji o cClena rodiny, trpi Spatnym zdravotnim stavem nebo maji zdravotni postizeni.
Vsechny tyto situace vyzaduji rizné individudlni politické zasahy.

Graf 2.2.11: VétSina NEET v zemich Unie je neaktivni, ale jejich podil se v jednotlivych

¢lenskych statech vyrazné lisi
Mira neaktivnich a nezaméstnanych NEET (15 az 29 let) v ¢lenskych stadtech EU (v %, 2020)
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Pozn.: Zemé jsou sefazeny podle klesajiciho podilu neaktivnich NEET. DE: PreruSeni ¢asovych fad, prozatimni.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [edat_Ifse 20].

Celkové byla v roce 2020 mira NEET vys§i u mladych lidi narozenych mimo EU,
pri¢emz kriticka situace se tykala zejména Zen. V priméru v ramci Unie Cinila mira NEET
u mladych lidi narozenych mimo EU ve vékové skupin€ 15 az 29 let v roce 2020 24,6 %,
zatimco u osob narozenych v EU to bylo 12,7 %'%. Sest zemi zaznamenalo meziro¢ni nartist
miry NEET u osob narozenych mimo EU o vice nez 3 procentni body (Spanélsko, Itilie,
Rakousko, Lucembursko, Irsko a Finsko), zatimco Slovinsko a Malta zaznamenaly vyrazné

zlepSeni (—6,6 p.b. a —=3,9 p.b.). Na trovni EU byla v roce 2020 mira NEET vysS§i u Zen nez u
muzu (o 2,9 p.b.). V porovnani se svymi vrstevnicemi narozenymi v EU zaznamenaly Zeny

143 Pracovni dokument utvarii Komise pfipojeny ke sdéleni o zarukich pro mladé lidi (COM SWD(2020) 124
final).

144 Vybér analyz je k dispozici na adrese https://www.eurofound.europa.eu/cs/topic/neets.

145 Veskeré idaje v tomto odstavci pochézeji z Eurostatu [edat_lfse 28].
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narozené mimo EU primérnou miru NEET 31,3 %, coz odpovida rozdilu 17,5 p.b. Na urovni
jednotlivych zemi byl u Zen narozenych mimo EU zaznamenan velky rozdil v mife NEET; v
Recku, Italii, Belgii, Rakousku, Némecku a Francii ¢inil vice nez 20 p.b. ve srovnani s mirou
NEET zaznamenanou mezi jejich vrstevnicemi narozenymi v EU. V Belgii, Némecku,
Lucembursku, Slovinsku a Rakousku byla mira NEET u Zen narozenych mimo EU nejméné
tiikrat vyssi.

Demografické zmény vedou k upravam ve sloZeni pracovni sily, pri¢emZ roste mira
zaméstnanosti starSich pracovniki. V roce 2010 bylo v EU 24,3 milionu pracovnikii ve
veku 55 az 64 let a 143,4 milionu pracovnika ve véku 25 az 54 let. O deset let pozdé&ji, v roce
2020, se pocet pracovniki ve veéku 25 az 54 let snizil o 1,7 milionu, zatimco pocet starSich
pracovnikit se zvysil o 11,5 milionu. Mira zameéstnanosti starSich pracovniki se béhem
pandemie zvysila z 59,1 % v roce 2019 na 59,6 % v roce 2020. Tento nariist pfichdzi na konci
desetileti zlepSovani (ze 44,7 % v roce 2010). Tento nartst byl prudsi u zen, ato z 37 % v
roce 2010 na 53,4 % v roce 2020, ¢imz se rozdil v zaméstnanosti zen a muzi v této vékové
skupiné snizil pfiblizné o 3 p.b. Rozdily mezi ¢lenskymi staty pietrvavaji, prestoze nckteré
zemé, které v roce 2010 vykazovaly nizkou miru zaméstnanosti, jako naptiklad Malta, Italie,
Polsko a zejména Mad’arsko, zaznamenaly vyrazné zlepSeni. Zarovenn se béhem pandemie
vice sniZila pracovni doba starsich pracovnik'*®.

Pokles miry zaméstnanosti byl vyraznéjs$i u muZzii nez u Zen, coZ vysvétluje mirné sniZeni
rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzi, ktery vsak stale zistava vysoky. V letech 2019-2020
se mira zam&stnanosti Zen (ve véku 20 az 64 let) v EU snizila v priméru o 0,5 p.b.!*” a v roce
2020 doséhla 66,7 %. V disledku mirné vétsiho poklesu miry zaméstnanosti muzi (o 0,9 p.b.)
zaznamenal hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli mirné snizeni rozdilu
v zamé&stnanosti zen a muzi (z 11,5 % na 11,1 %). Rozdil vSak zistdvd vysoky a mezi
Ize nalézt v Litvé (1,7 p.b.), Finsku (2,9 p.b.), Lotyssku (3.8 p.b.) a ve Svédsku (4,9 p.b.),
které¢ se fadi mezi zem¢& hodnocené jako ,,nejlepsi* (graf 2.2.12). Na druhé stran¢ spektra,
ktera je ve srovnavacim piehledu socialnich ukazatelli hodnocena jako ,kritické situace®, se
nachézi Italie (19,9 p.b.), Rumunsko (19,3 p.b.), Recko (18,9 p.b.), Mad’arsko (16,1 p.b.) a
Polsko (15,7 p.b.). N&které zem¢ zaznamendvaji v rozdilech v zamé&stnanosti Zen a muzi
velké regiondlni odliSnosti (viz pfilohu 3). Navzdory mirnému zlepSeni rozdild v
zaméstnanosti Zen a muzl nedoSlo v zemich EU-27 jiZ druhy rok po sobé ke konvergenci,
nebot’ mnoho ¢lenskych statd s vysokymi rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi zaznamenalo v
roce 2020 zhorSeni.

146 Souhrnné udaje z prvnich dvou kol priizkumu LWC, kdy byla tato otadzka poloZena: jaro a 1éto 2020.
147 Malta, Recko, Polsko, Lucembursko a Némecko zaznamenaly nariist a v Nizozemsku ziistala zaméstnanost
stabilni.
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Graf 2.2.12: Rozdily v zaméstnanosti Zen a muZi jsou i nadale velké a mezi ¢lenskymi
staty existuji vyznamné rozdily

Rozdil v zaméstnanosti zen a muzt (ve vékové skupiné 20 az 64 let) (v % a meziro¢ni zména 2019-2020, hlavni
ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelir)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumer EU. Legenda je uvedena v priloze.
Zdroj: Eurostat, [tesem060].

Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi jsou vétsi, pokud pfi vypocétech pouzZivame
ekvivalent plného pracovniho tivazku. V roce 2020 se rozdil v zaméstnanosti zen a muzi ve
véku 20 aZ 64 let v piepoctu na ekvivalenty plného pracovniho tvazku'*® oproti roku 2019
mirn¢ snizil (o 0,3 p.b.) a ¢inil 17,1 %. To do znacné miry odraZi skutecnost, Ze Zeny Cast&ji
pracovaly na castecny uvazek (29,1 % zaméstnanych Zen oproti 7,8 % muzl v roce 2020).
Toto snizeni rozdilu v zaméstnanosti na plny tivazek bylo o néco mensi nez u zaméstnanosti
obecné, casteéné také v dusledku vyraznéjsiho poklesu poctu odpracovanych hodin u
zam¢estnanych Zen béhem krize. V roce 2020 byly nejnizs$i genderové rozdily métené v
ekvivalentech plného pracovniho Gvazku naméteny v Litvé€, ve Finsku a v LotySsku a nejvyssi
pak na Malté (21,8 p.b.), v Nizozemsku (23 p.b.) a v Italii (24,5 p.b.). Za timto vyvojem stoji

rozdily v zastoupeni Zen a muzii v odvétvich a profesich postizenych krizi'*’, genderové

148 Mira zaméstnanosti na plny ivazek porovnava rozdily mezi skupinami v priimémém poétu odpracovanych
hodin. Mira zaméstnanosti na plny uvazek se vypocitd vyde€lenim celkového poctu odpracovanych hodin v
ekonomice (prvni zaméstnani, druhé zaméstnani atd.) primérnym poctem hodin tvoficich plny uvazek (pfiblizné
40) a poctem osob ve veku 20 az 64 let. Zdroj: Spole¢ny hodnotici ramec, vypocet z tidajii Eurostatu.

19 To v$e zkouma studie Evropského institutu pro rovnost Zen a muzt (EIGE) (Gender equality and the socio-
economic _impact of the COVID-19 pandemic [Rovnost Zzen a muzi a socioeckonomicky dopad pandemie
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rozdily ve vyuzivani prace na dalku a diisledky nahlého narastu neplacené pecovatelské prace
(kvali kterému bylo Casto pravé pro zeny obzvlasté obtizné sladit praci s pecovatelskymi
povinnostmi).

Zatimco pokles zaméstnanosti béhem krize byl o néco vyraznéj$§i u muzi, pokles
celkového poétu odpracovanych hodin'>® byl vyrazngj$i u Zen. Podil Zen a muzi
pracujicich v profesich, kde se bylo mozné vyhnout ztraté zaméstnani, se casto liSil, coz
pomaha vysvétlit rozdily mezi pohlavimi pozorované ve ztrat¢ zaméstndni a zkraceni
pracovni doby'!. Mezi &tvrtym &tvrtletim roku 2019 a &tvrtym &tvrtletim roku 2020 se u Zen
v Unii celkovy pocet odpracovanych hodin v hlavnim zaméstnani snizil v praméru o 6,1 p.b.,
zatimco u muzi dolo k poklesu o 4,3 bodu. Zeny zaznamenaly pokles po&tu odpracovanych
hodin ve vSech Clenskych statech kromé dvou (Malta a Lucembursko), pfestoze rozsah se v
jednotlivych zemich zna¢né lisil (graf 2.2.13). V Irsku, Recku, Italii a Rakousku zaznamenaly
zeny pokles indexu celkového pocétu odpracovanych hodin o vice nez 8 p.b. Od konce roku
2020 doslo v Unii k mirnému ristu celkového poc¢tu odpracovanych hodin u zen i muzi, ve
druhém ctvrtleti roku 2021 vSak jesté nebylo dosazeno piedkrizové trovné.

COVID-19]). Studie byla vypracovana na zadost portugalského predsednictvi a zaméiuje se na socioekonomické
dopady pandemie z hlediska rovnosti Zen a muzu.

150 Jedn4 se o celkovy pocet hodin skuteéné odpracovanych viemi zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢ng
¢innymi v jejich hlavnim zaméstnani béhem piislusnych ctvrtleti.

151 BEvropska komise (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evrop¢ 2021).
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Graf 2.2.13: Pokles poc¢tu odpracovanych hodin podle pohlavi se v jednotlivych zemich
znacné lisi

Zména indexu celkového poctu skutecné odpracovanych hodin podle pohlavi (v %, zména mezi Ctvrtym
¢tvrtletim roku 2019 a ¢tvrtym Ctvrtletim 2020).
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Pozn.: Index celkového poctu skuteéné odpracovanych hodin v hlavnim zaméstnani, kde referen¢ni hodnotou
(100) je rok 2006 (ro¢ni prumér). Index udava zménu celkové skutecné pracovni doby v posuzovaném ctvrtleti
roku ve srovnani se skute¢nou pracovni dobou v roce 2006. Hodnota indexu je ovlivnéna poctem zaméstnanych
osob v daném ctvrtleti roku a poctem hodin odpracovanych kazdou z téchto zaméstnanych osob; vychazi ze
sezonné upravenych udaji. Udaje pro DE nejsou k dispozici.

Zdroj: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

Dopad rodic¢ovstvi na zaméstnanost je vétSi u Zen neZ u muzii. Ve vSech ¢lenskych statech
byla v roce 2020 mira zaméstnanosti muzii ve véku 25 az 49 let s alespon jednim ditétem
mlads$im Sesti let vyssi nez u jejich vrstevnikll bez malych déti (o 10,4 p.b.). Stejny vliv byl
negativni u Zen (o 11,8 procentniho bodu na trovni EU) ve vSech €lenskych statech kromé
dvou (Portugalsko a Chorvatsko), takze primérny rozdil v zaméstnanosti zen a muzti v EU u
osob s alespont jednim malym ditétem ¢ini 32,2 p.b. (graf 2.2.14). Obzvlasté¢ vysoky je
negativni dopad rodi¢ovstvi u Zen v této skupiné v Cesku, v Mad’arsku a na Slovensku (vice
nez 40 p.b.)!*2. Tento vysledek miize ¢astené souviset s rozdélenim povinnosti v oblasti péce
o déti: v roce 2016 (posledni dostupné udaje) se denni péci o déti vénovalo vice nez 85 %
matek ve srovnani s méné nez 65 % muzi'>. S dopadem matefstvi na praci izce souvisi
uroven vzdélani: v roce 2020 Cinila mira zamé&stnanosti Zen s nizkou kvalifikaci s alespon
jednim ditétem mladSim Sesti let 35,3 %, na rozdil od 61,9 % u Zen s vy$Sim sekundarnim
vzdé€lanim a 79,5 % u Zen s terciarnim vzdélanim.

152 Touto otazkou se podrobné zabyvala Evropska komise v dokumentu Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v

Evropé. Roéni piehled z roku 2019, s. 130.
153 Na zdkladé udajt z databaze statistik Zen a muzt EIGE.
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A A4

Graf 2.2.14: Pouze ve dvou stiatech Unie maji Zeny s malymi détmi vyS$§i miru

zaméstnanosti neZ Zeny bez déti
Dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost Zen a muzi (ve véku 25 az 49 let) v roce 2020
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Pozn.: dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost je rozdil v mife zaméstnanosti matek (otctl) s nejméné jednim ditétem
mlad$im Sesti let a Zen (muzd) bez déti, vyjadieny v procentnich bodech.
Zdroj: Eurostat [1fst_hheredch].

Béhem pandemie COVID-19 bylo pro Zeny relativné obtiznéjsi sladit pracovni a
rodi¢ovské povinnosti. Prvni shroméazdéné udaje o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem otcli a matek béhem pandemie naznacuji, Ze zeny pravdépodobné celily vétSim
obtizim pfii slad’ovani pracovniho a soukromého zivota. Naptiklad na jatfe 2020 uvedlo 20 %
pracujicich matek oproti 13 % pracujicich otcti, Ze se kvili rodinnym povinnostem vzdy nebo
vétSinu Casu obtizn€ soustfedi na praci. Naproti tomu v roce 2015 to byla pouze 4 %
pracujicich matek a 3 % pracujicich otc'>*. V nékterych &lenskych statech (Belgie, Némecko,
Nizozemsko, Lucembursko, Francie, Estonsko) s tim meéla problémy vice nez pétina
pracujicich rodi¢i. V pribéhu pandemie se situace zlepSila, ale zeny se stale potykaji s
vEtSimi obtizemi.

Zaméstnanost Zen je silné ovlivnéna pristupem ke kvalitnim a cenové dostupnym
sluzbam predSkolniho vzdélavani a péce o déti. Hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu
socialnich ukazatelll tykajici se péce o déti odhaduje ticast déti mladsich tii let na formélnim
predskolnim vzdélavani a pééi v roce 2019 na tirovni zemi EU-27 na 35,3 %!, coz znamena,
ze byl ptekrocen barcelonsky cil ve vysi 33 %. Mezi Clenskymi staty vSak pretrvavaji rozdily
a 16 z nich tohoto cile stale nedosdhlo. U péti Clenskych stath — Ceska, Madarska, Polska,
Rumunska a Slovenska — zaznamenala analyza srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel
,kritickou* situaci'®® (graf 2.2.15). Na druhé stran& v Dansku, Lucembursku a Nizozemsku je
do ptredskolniho vzdelavani a péce zapsano vice nez 60 % deti mladsich tii let. V Nizozemsku
vSak vétSina z nich travi v téchto zatizenich méné nez 30 hodin tydné. Pro sniZeni rozdilt v

154 Udaje za rok 2020 pochazeji z 1., 2. a 3. kola elektronického priizkumu Eurofound Living, working and

COVID-19 (EU-27) a udaje za rok 2015 z evropského prizkumu pracovnich podminek Eurofound European
Working Conditions Survey (EU-27).

155 Jedna se o nejnovéjsi dostupné udaje pro primér zemi EU-27.

156 Velmi nizkou miru i¢asti vykazuje rovnéz Slovensko (1,4 %) na zakladé Udajii za rok 2018 (udaje za rok
2019 nejsou v dob¢ vypracovani této zpravy k dispozici).
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zamg&stnanosti zen a muzl je zdsadni, aby poskytovani formalni péce o déti bylo slucitelné s
praci na plny uvazek. Tim se zabrani tomu, aby jeden z rodi¢li, obvykle matka, byl nucen
pracovat na Caste¢ny uvazek, coz ma negativni dopad na vysledky na trhu prace a pfiméienost
vydélkt a dichodii. Pti snizovani prekdzek GCasti osob s pecovatelskymi povinnostmi na trhu
prace hraji vyznamnou ulohu rovnéz odpovidajici politiky v oblasti rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem, jako je naptiklad pruzné uspotadani prace a pracovni volno
z rodinnych divodi. Pokud budou vyuzivany zenami i muZzi rovnomérn€, mohou piispét
rovnéz ke snizeni rozdilii mezi zenami a muzi v zaméstnanosti.

Graf 2.2.15: Mezi clenskymi staty pretrvavaji velké rozdily, pokud jde o ucast
na sluzbach péce o déti

Déti do tif let véku ve formalni péci o déti a meziro€ni zména (v %, rok 2020 a meziro¢ni zmény oproti roku
2019, hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelir)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumer EU. Legenda je uvedena v priloze.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp210].

Se starnutim populace EU se pravdépodobné projevi vyrazné nerovnosti mezi muzi a
Zenami v oblasti pecovatelskych povinnosti, které budou mit silnéjSi dopady na
zaméstnanost a socialni oblast. V roce 2020 bylo v EU pfiblizn€ 5,7 milionu zen ve véku 15
az 64 let, které byly ekonomicky neaktivni z diivodu pecovatelskych povinnosti (pfiblizné
16 % vSech neaktivnich Zen), zatimco muzi bylo pouze 0,3 milionu (neboli piiblizné 1 %
neaktivnich muzi). Mezi neformalnimi pecovateli ve v€ku 18 a vice let, ktefi poskytuji péci
dospélym v rodiné nebo zafizeni socialni péce (napif. dospélym se zdravotnim postiZenim
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nebo $patnym zdravotnim stavem), je rovnéz vysoky podil Zen, a to 59 %'%7. Rozdil mezi
muzZi a Zenami je nejvétsi ve vékové skupiné 45 az 64 let, a to v priiméru o 8 p.b. Zeny navic
travi poskytovanim neformalni péce vice asu (17 hodin tydné oproti 14 hodindm u muzf)'>®.
Vzhledem k tomu hraje dulezitou roli pii posilovani ucasti zen na trhu prace poskytovani
pifiméfenych a cenové dostupnych sluzeb péce, a to jak predSkolniho vzd€lavani a péce, tak
dlouhodobé péce (viz ramecek 6 o dlouhodobé péci).

Zdanéni ve vétSiné Clenskych stati vyznamné prispiva k pasti neaktivity pro druhou
vydéleéné ¢innou osobu v domicnosti, coZ ma vyznamné dusledky pro rovnost Zen a
muzi. Past neaktivity!> pro druhou vydéleéné ¢innou osobu v domdcnosti'® (v rodiné se
dvéma détmi) je nejvyssi v Litvé, Dansku, Slovinsku Belgii, Némecku a Rumunsku (viz graf
2.2.16). Napriklad v Litvé plati, ze pokud neaktivni manzel(ka) v rodin¢ se dvéma détmi
nastoupi do zaméstnani za 67 % primérné mzdy, o vice nez 70 % jeho (jejiho) vydélku
domacnost ,,ptijde” v disledku platby nové ulozenych dani a ztraty prisluSnych davek.
Naproti tomu v Estonsku a Nizozemsku je tato past nizsi nez 20 % a na Kypru nizsi nez 10 %.
Dopad zdanéni je nejvyrazng€jsi v Belgii, Némecku a Rumunsku, kde potencidlni ztrata ptijmi
u druh¢ vydéle¢né €inné osoby v domécnosti pobirajici pfi nastupu do placeného zaméstnani
67 % primérné mzdy Cini vice nez 40 % primémé mzdy. Vice nez tii Ctvrtiny druhych
vydélené ¢innych osob v domécnosti (78 %) v EU tvoii Zeny. Jejich tcast na trhu prace je
proto ovlivnéna mirou spoleéného zdanéni kombinovaného pfijmu paru (vCetné
prevoditelnych slev na dani) a usporadanim systému davek (napft. ztratou naroku na testované
socialni davky). Systémy spoleéného progresivniho zdanéni mohou zvysit mezni sazby dané
pro osoby s niz§imi piijmy, protoze jejich pfijmy jsou ve skutecnosti zdanény vys$s$i mezni
sazbou dané podle vysSich piijmu jejich partnera. Takové systémy proto mohou pfispivat k
rozdiliim v zaméstnanosti zen a muzl a k neocisténym rozdiliim v odméiovani zen a muzi.

157 Van der Ende, M., van Seben, R., van Exel, J., Bom, J. a Geijsen T., Prevalence and Cost of Informal Care
(Rozsiteni a cena neformalni péce), ECORYS a Univerzita v Rotterdamu, 2021 (pfipravuje se).

158 Na zaklad& 7. vlny evropského dotaznikového Setfeni o zdravotnim stavu (2013-2015) a prizkumu kvality
zivota v Evropé¢ (2016).

159 Past neaktivity oznacuje u¢inky zdanéni kazdého dodatecného eura hrubého pijmu.

160 Druh4 vydéleéné &inna osoba v domécnosti je osoba, kterd neni (nebo ,,nebyla by, pokud k nastupu do
zaméstnani jest¢ nedoslo) osobou s nejvyssim piijmem v domécnosti. Ve vétsin€ piipadt je druhou vydéle¢né
¢innou osobou v domacnosti zena.
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Graf 2.2.16: Efektivni dafiova sazba pri nastupu do zaméstnani pro druhou vydéle¢né

¢innou osobu v doméicnosti ¢ini v EU vice nez 30 % vydélku
Past neaktivity pro druhou vydélecné ¢innou osobu v domécnosti (v %, 2020)
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Pozn.: 1) Udaje se tykaji druhé vydéleén& &inné osoby v domacnosti s 67 % priimérné mzdy v rodiné se dvéma
vydélecné Cinnymi osobami a dvéma détmi; hlavni vydélecné ¢inné osoba v domécnosti pobird primérnou
mzdu. 2) ,Dopadem zdanéni* (vCetné pfispévkd na socidlni zabezpeceni) se rozumi procento dodateéného
hrubého piijmu, ktery pfislusna osoba zaplati na danich a odvodech (dalsimi prvky, které ptispivaji k pasti nizké
mzdy, je ztrata naroku na davky v nezaméstnanosti, socialni podporu a ptispévky na bydleni).

Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, Databaze dani a davek, na zikladé modelu
OECD pro dané a davky (aktualizovano v bfeznu 2021).

Uckast Zen na trhu price na plny tvazek miiZe byt také negativné ovlivnéna, pokud se s
rostouci pracovni dobou p¥ili§ rychle zvySuji dané a odebiraji davky. Tento efekt (tzv.
»past nizké mzdy*) se mize tykat i aktivnich lidi, ktefi pracuji na ¢aste¢ny uvazek. U druhé
vydélecné ¢inné osoby v domdacnosti hraje zdanéni kli¢ovou roli pfi urovani zavaznosti této
pasti nizké mzdy ve vétSin€ Clenskych stath. Graf 2.2.17 ukazuje procento dodate¢ného
vydélku, o které doméacnost ,,ptijde, kdyz druha vydélecné Cinnd osoba v domdacnosti zvysi
svlj pracovni uvazek, a tim i svij vydélek, z jedné tietiny na dvé tfetiny primérné mzdy.
Druha vydéle¢né ¢inna osoba v domacnosti mlize pfijit v priméru ptiblizné€ o tfetinu tohoto
navyseni, pfi¢emz v Litvé je to vice nez 100 % (kvili vysoké hodnoté ptispévkil na bydleni,
na néz ztraci narok) a v Belgii az 60 %. Tento dopad zdanéni je nejvyssi v Belgii, nasleduje
Némecko.
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Graf 2.2.17. V mnoha ¢lenskych statech domacnost pri zvySeni mzdy druhé vydélecné
¢inné osoby v domacnosti o zna¢nou ¢ast tohoto navyseni prichazi v disledku dopadu

zdanéni

Procento navySeného vydélku, o n€jz domacnost se dvéma détmi ,,piijde”, kdyZz se mzda druhé vydéleéné ¢inné
osoba v domacnosti zvysi z 33 % na 66 % a hlavni vydélecné ¢inna osoba v domacnosti pobira 100 % pramérné
mzdy (v %, 2020))

V%
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Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodatské a finanéni zaleZitosti, Databaze dani a davek, na zakladé modelu
OECD pro dané a davky (aktualizovano v bieznu 2021).
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Rozdily v odménovani Zen a muzu zistavaji i pres mirné zlepSeni vysoké. PiestoZe
vysokoskolské vzdélani ma vice Zen nez muzii'®!, meziroéné se neoCistény rozdil v
odménovani v celé EU'®? zménil jen nepatrné (14,1 % v roce 2019, piicemz od roku 2018
doslo k poklesu o 0,3 p.b.). Pokracuje tak trend mirného zlepSovani, ktery mezi lety 2013 a
2019 zaznamenal pokles o 1,9 p.b. V Estonsku a Lotyssku se hodnota neocisténych rozdili v
odménovani Zen a muzl drzi nad 20 %, zatimco nejniZz$i hodnoty (mezi 1 az 5 %) byly
zaznamenany v Italii, Lucembursku a Rumunsku'®}. Od roku 2013 se situace vyrazné zlepsila
v Estonsku, na Kypru, v Lucembursku a Spanélsku (o 8,1 p.b.,, 48p.b, 49p.b. a 59p.b.),
zatimco v Chorvatsku a LotySsku se rozdil v odménovani zen a muzii zvysil o vice nez 2 p.b
(Graf 2.2.18). Rozdily v odménovani jsou vyznamné ovlivnény odvétvovou a profesni
segregaci podle pohlavi a rozdily v dosazeném vzdélani'®. Roli pravdépodobné hraje i fada

161
162

V roce 2020 mélo v zemich EU-27 terciarni vzdélani 46,1 % zen a 36 % muzt ve véku 30 az 34 let.
Neupraveny rozdil v odménovani zen a muzti se méfi jako rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym
vydeélkem placenych zaméstnanych muzii a zen vyjadieny v procentech primérného hrubého hodinového
vydelku placenych zaméstnanych muzi. Kéd Eurostatu [TESEM180].

163 Nizké rozdily v odméfiovani Zen a muzii jsou n€kdy spojeny s vysokymi rozdily v zamé&stnanosti Zen a muzi
(napt. v Italii a Rumunsku) — v takovych piipadech mohou byt nizké rozdily v odménovani do znacné miry
dtsledkem vybérovych efektil, kdy se trhu prace ucastni predevsim zeny s nejvyssim potencial vydélku.

164 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) 4 decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data (Rozklad neupraveného rozdilu v odménovani Zen a muzl na zakladé udaju ze zjistovani
o struktufe pfijmut), Statistical Working Papers, Eurostat.
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dalSich faktord, vcetné genderovych stereotypt, potizi pii slad’ovani prace s pecovatelskymi
povinnostmi (coz vede i k pferuseni kariéry), diskriminace a netransparentnich mzdovych
struktur'®. Rozdily v odménovani se v pribéhu Zivota kumuluji a ¢asto vedou k rozdilim v
dichodech mezi muzi a zenami, které v roce 2019 Cinily v zemich EU-27 u osob ve véku 65
az 74 let 29,5 %, pficemz mezi jednotlivymi Clenskymi staty existuji velké rozdily (v
Estonsku v roce 2019 ¢inily méné nez 1 %, zatimco v Lucembursku 46 %). V rdmci usili o
feSeni tohoto problému ptedlozila Komise v bfeznu 2021 navrh smérnice, kterd ma posilit
uplatiiovani zésady stejné odmény prostiednictvim transparentnosti odmeénovani a

mechanismii prosazovani'®.

Graf 2.2.18: Navzdory mirnému zlepseni od roku 2013 ziistavaji v nékolika ¢lenskych
statech rozdily v odménovani Zen a muzu vysoké
Zmeéna rozdild v odménovani zen a muzli v neupravené podobé¢; prumysl, stavebnictvi a sluzby (2013-2019).
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Zdroj: Eurostat [tesem180].

Osoby se zdravotnim postiZenim maji zna¢ny potencial pro vétsi zapojeni na trhu prace.
Sedmnactd zasada evropského pilite socialnich prav vyzyva k zaclefiovdni osob se
zdravotnim postizenim, zejména prostfednictvim vétsiho zapojeni do trhu prace. Revidovany
srovnavaci prehled socialnich ukazateli zahrnuje hlavni ukazatel pro sledovani jejich
integrace na trhu prace jako prosttedku ke sniZeni nerovnosti a pfispéni k dosazeni ambici v
oblasti zamé&stnanosti stanovenych ve Strategii prav osob se zdravotnim postizenim'¢’. Rozdil
v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim!®® a ostatnich osob ¢&inil v roce 2020 v EU
24,5 p.b. Ukazatel srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli ukazuje velké rozdily ve
vykonnosti Clenskych stath (viz graf 2.2.19). Nejvyssi rozdil byl v Belgii (nad 35 p.b.),
Bulharsku, Chorvatsku, Némecku, Polsku, Mad’arsku a Rumunsku (nad 30 p.b.) a nejnizsi v
Dansku, Portugalsku a Finsku (pod 20 p.b.). Pandemie COVID-19 jiz existujici omezeni v

165 Udaje ze zemi EU-27 jsou omezené, ale toto téma bylo analyzovéano ve zpravé EIGE (2020) Peking + 25:
paty ptrezkum provadéni Pekingské akéni platformy ¢lenskymi staty EU.

166 Navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzii a
Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanismi prosazovani.
167 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionit EMPTY ze dne 3. 3. 2021 ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2030 (COM/2021/101 final).

168 Definice ukazatele je uvedena v kapitole 1.3.
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piistupu k zaméstnani dale zhorsila'®. Mezi zemémi se objevily odli§nosti, pokud jde o vyvoj

rozdilu v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v letech 2019 az 2020. Némecko
zaznamenalo ,kritickou* situaci s nartistem o 5,9 p.b., zatimco tii zem¢ jsou v kategorii ,,je
nutné sledovat* (Malta, Rumunsko a Svédsko). Rozdil v zamé&stnanosti osob se zdravotnim
postizenim v EU se od roku 2014, kdy méfeni zacalo, dokonce zvysil (o 1,8 p.b.). V roce
2019 byla mira nezaméstnanosti v zemich EU-27 rovnéz vyrazné vys$si u osob se zdravotnim
postizenim (17,3 % oproti 8,3 %)'”°, coz vie ukazuje na naléhavou potiebu politickych
opatfeni v této oblasti.

Graf 2.2.19: Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim je stile vysoky a
mezi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily

Rozdil v zaméstnanosti mezi osobami se zdravotnim postizenim a osobami bez néj v roce 2020 ve srovnani s
rokem 2019 (vékova skupina 20 az 64 let) (hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pferuseni datovych fad pro
BE, DE, LU v roce 2020. Pifedbézné udaje za rok 2020 pro FR, NL, PL, SK. Hodnota pro zemé¢ EU-27 je
odhadovana.

Zdroj: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dlm200].

Vysledky osob narozenych mimo EU na trhu prace jsou ve srovnani s obcany
narozenymi v Unii a mobilnimi obéany EU méné uspokojivé. Mira zaméstnanosti osob ve
veku 20 az 64 let narozenych mimo EU v roce 2020 zaostavala za mirou zaméstnanosti
obyvatel narozenych v EU (62 % oproti 73,5 %) a oproti obdobi pied krizi se zhor$ila. Od
roku 2019 do roku 2020 se mira nezaméstnanosti osob narozenych mimo EU (v€kovéa skupina
15 az 74 let) zvysila o 2,1 p.b. na 16,9 %, zatimco u osob narozenych v EU se mira

169 Evropska komise (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evrop¢ 2021), Utad pro publikace Evropské Unie, Lucemburk.
170 Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2020, aktualizace z 21. fijna 2021; udaje pro Irsko nebyly k dispozici.
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nezaméstnanosti zvySila o 0,3 p.b. na 6,5%, coz ukazuje na netimérny dopad krize
COVID-19'"! na prvné jmenovanou skupinu. Migranti ze zemi mimo EU byvaji nadpriimérng
zastoupeni mezi pracovniky s nizkou kvalifikaci (zastavaji kazdé ctvrté takové misto v EU),
zaroven je u nich vétsi pravdépodobnost nez u osob narozenych v EU, ze budou nadprimérné
kvalifikovani'”2. V Rakousku, Némecku a Svédsku je to vice nez 40 % a v Lucembursku vice
nez 60 %. Zv1aste kriticka je situace zZen s migratnim piivodem, u nichz se v roce 2020 zvysil
rozdil v aktivit¢ na 10,8 p.b., pfiCemz obzvlasté nizka mira aktivity (pod 60 %) byla
zaznamenana ve Francii, Belgii a Italii. Migranti ze zemi mimo EU spolu s mobilnimi
pracovniky z EU, ktefi tvofi vyznamnou ¢ast takzvanych ,kritickych pracovnikii®, ptispivaji
od zacatku pandemie k fungovani ekonomiky'”®. Avsak i v kategorii ,.kritickych pracovnikii*
&elili migrujici pracovnici vy$§imu riziku ztraty zaméstnani nez pracovnici narozeni v EU.!74.

2.2.2 Politicka reakce

Clenské staty piijimaji opatieni ke zlepSeni kvality piedikolniho vzdélavani a péce a
ucasti na tomto vzdélavani a péci. V Litvé maji rodiny ohrozené chudobou od zafi 2021
zarucen piistup k predskolnimu vzdélavani pro déti mladsi 6 let. Zakonny narok na ptredskolni
vzdélavani se bude postupné rozSifovat: obce by v roce 2023 mély zajistit predskolni
vzdélavani pro vSechny ctyfleté déti, jejichz rodi¢e umisténi pozaduji, v roce 2024 pro
vSechny trileté déti a v roce 2025 pro vSechny dvouleté déti. V zafi 2023 se snizi moznost
nastupu do predskolniho vzdélavani z 6 na 5 let. V Estonsku jsou planovany zmény zakona o
ptedskolnim vzdélavani, které maji definovat strukturované vysledky uc¢eni zamétené spise na
hodnoceni rozvoje déti nez na jejich dochazku. To by mélo ptispét ke zvySeni kvality
predskolniho vzdélavani a péce. V ramci svého planu pro oziveni a odolnost planuje Kypr od
¢tvrtého Ctvrtleti roku 2022 zajistit bezplatné povinné predskolni vzdélavani od Ctyt let veku,
véetné vystavby a rekonstrukce détskych center v obcich a grantové podpory pro bezplatné
predskolni vzdélavani a vychovu v obecnich a soukromych matetskych Skolach, doplnéné o
opatfeni, kterd budou podporovana z ESF+. Bulharsko v roce 2020 zahgjilo tfilety program
vystavby 67 novych matetskych $kol podporovany ze statniho rozpoétu. Ve Spanélsku bude
z planu pro oZiveni a odolnost financovano 60 000 novych mist pro ptedskolni vzdélavani a
péci.

Ke sniZeni miry predcasného odchodu ze vzdélavani a k usnadnéni piechodu na trh
prace jsou zapotiebi komplexni strategie, které se zaméii na zakladni prifiny
predcasného odchodu ze vzdélavani. SniZzeni podilu mladych lidi, ktefi odchéazeji ze
vzdélavani a odborné piipravy pfed dokoncenim vys§iho sekundarniho vzdélani, zistava
prioritou Unie v souladu s prvni zasadou pilite tykajici se vSeobecného a odborného

171 Ob&ané Unie, kteti pracuji v jiném &lenském staté, zaznamenali také v&tsi pokles miry zaméstnanosti nez
obcané hostitelské zemé, ale jejich mira zaméstnanosti v roce 2020 je v podstaté srovnatelnd s mirou
zameéstnanosti obCantl narozenych v daném staté (73,4 % oproti 73,5 %).

172 Eurostat, ad hoc extrakce podle Setfeni pracovnich sil, Migrants more likely over-qualified than nationals
(Migranti oproti mistnim ¢astéji pracuji na pozici, kterd neodpovida jejich kvalifikaci) — Produkty Eurostat News
— Burostat (europa.eu) 2020

173 Reid A. a kol. (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19 (Migrujici pracovnici, kritickd prace
a COVID-19), American Journal of Industrial Medicine, vol. 64, n. 2, s. 73-77.

174 Fasani a Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic (Zranitelna
pracovni sila: Migrujici pracovnici v dobé pandemie COVID-19)
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vzdélavani a celoZivotniho udeni. Usp&iné politické pfistupy kombinuji opatieni v oblasti
prevence, intervence a kompenzace na vsech urovnich. V Bulharsku podporuje program
REACT-EU projekt, jehoz cilem je zabranit pteruseni vzdélavaciho procesu a podpofit
inkluzi tim, ze se zmirni riziko ptredcasného odchodu ze vzdélavani spojené s distancnim
ucenim. Reseni problému piedEasného odchodu ze vzdélavani je v Rumunsku podporovano
specializovanou reformou a investicemi do narodniho planu pro oziveni a odolnost, jejichz
cilem je lépe identifikovat déti ohrozené pfedcasnym odchodem ze vzdélavani a zavést cilena
opatieni, véetné¢ granti pro Skoly. Neddvnd reforma vzd€lavaciho systému ve Finsku
prodluzuje v€k povinné Skolni dochazky z 16 na 18 let, aby mladi lidé dokoncili
sttedoskolské vzdelani s maturitni zkouSkou nebo stfedni odborné vzdélani. Na Kypru se s
podporou Nastroje pro technickou podporu pfipravuje akéni plan, jehoz cilem je najit feSent,
jak udrzet a zapojit studenty ohrozené piedCasnym ukoncenim studia. Cilem belgického
planu pro oziveni a odolnost je snizit pocet ptipadi predéasného odchodu ze vzdélavani ve
frankofonni komunité v Belgii, mimo jiné posilenim individudlniho poradenstvi pro zranitelné
mladé¢ lidi, feSenim negativnich dopadu krize COVID-19 a reformou organizacnich struktur.
Cilem maltského planu pro oziveni a odolnost je feSit problém piedcasného odchodu ze
vzdélavani a zajistit v€asnou a uc¢innou intervenci prostiednictvim sledovani tdaji o kazdém
zakovi vetejnych Skol od détstvi az po posledni fazi vzdélavaci drahy.

Po krizi COVID-19 jsou prioritou ambiciézni a ucinné politiky napravy, které by
kompenzovaly ztraty ve vzdélavani, podporovaly digitalni vzdélavani a zvySovaly
inkluzivnost a rovnost ve vzdélavani a odborné pripravé. Rumunsko bude v ramci
programu REACT-EU podporovat népravna vzdélavaci opatfeni, kterd maji kompenzovat
ztraty ve vzdélavani zplusobené uzavienim Skol. Na financovani mimoskolnich aktivit a
doucovani pro 168 000 znevyhodnénych zaki, véetné Romil a zaka Zijicich ve venkovskych
oblastech, bude vy¢lenéno 30 miliontt EUR. V Bulharsku bylo z programu REACT-EU na
podporu Skolniho vzdélavani po pandemii vy€lenéno 109,5 milionu BGN (57 miliontit EUR),
a to prostfednictvim poskytnuti technickych prostredkii a specializovanych skoleni tykajicich
se dalkové vyuky v elektronickém prostiedi. Opatieni jsou zaméfena na studenty, ucitele,
Skolni mediatory i1 rodice. V tnoru 2021 oznamilo Nizozemsko mimoifadnou investici do
vzdélavani, ktera méd kompenzovat ztrity ve vzdélavani spojené s pandemii. Narodni
vzdélavaci program zahrnuje vSechny Urovné vzdélavani a jeho rozpocet €ini 8,5 miliardy
EUR. Skoly s vys§im podilem znevyhodnénych 74kt obdrzi umérné vice finanénich
prostiedkili. V ramci programu digitalizace Skol podporuje Portugalsko prechod na digitalni
technologie ve vzdélavani a odborné ptiprave. Portugalsko s podporou investi¢nich iniciativ
pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+) poskytlo znevyhodnénym studentiim vybaveni IT a
uéitelim $koleni v oblasti digitalnich kompetenci. Cesko, Recko, Irsko a Slovensko hodlaji
vyuzit finan¢ni prostfedky z nastroje pro oZiveni a odolnost, aby zZaklim a studentiim z rodin s
nizkymi ptijmy poskytly vybaveni IKT a digitalni nastroje, belgicky a slovinsky plan pro
oziveni a odolnost pak zahrnuje vyznamné investice do digitalni infrastruktury ve Skoléach.
Maltsky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje investice do prostor pfizptisobenych pro zaky
s poruchou autistického spektra a multisenzorickych mistnosti ve Skolach. Slovensko ma v
umyslu vyuzit nastroj pro oziveni a odolnost k tomu, aby podpofilo zaclefiovani do
vzdélavani u déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti ze znevyhodnéného
socioekonomického prostiedi, véetné Romu.

Zrychleni digitalni transformace v disledku pandemie vedlo k posileni usili ¢lenskych
statii v oblasti digitalnich dovednosti pro trh prace v souladu s prvni zdsadou pilife
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(vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni). EU koordinuje a podporuje usili v
oblasti digitalnich dovednosti prostiednictvim Koalice pro digitdlni dovednosti a pracovni
mista, Platformy pro digitdlni dovednosti a pracovni mista'’> a Akéniho planu digitalniho
vzdélavani. V rdmci néstroje pro oziveni a odolnost naplanovalo mnoho ¢lenskych stata
opatteni tykajici se digitalnich dovednosti. V Irsku definuje priority pro digitalni dovednosti
ve vzdélavani a pro odborniky na informacni a komunikacni technologie dokument
,»LTechnology Skills 2022: Ireland‘s Third ICT Skills Action Plan* (Technologické dovednosti
2022: Treti irsky akéni plan dovednosti v oblasti IKT). Pfipravovany kypersky ak¢ni plan pro
elektronické dovednosti ,,e-skills Action Plan” jako soucést planu pro oziveni a odolnost
zahrnuje opatfeni pro zaclenéni digitalnich dovednosti do vzdélavaciho systému a sladéni
vzdélavacich programl s potfebami trhu prace. Rumunsko planuje v rdmci nastroje pro
oziveni a odolnost investice do digitalnich dovednosti pro studenty v pieduniverzitnim
vzdélavani, vysokoskolském vzdelavani, pro dospélé a ve vetfejné spravé. Itdlie v Cervenci
2020 definovala narodni strategii pro digitalni dovednosti se ¢tyfmi oblastmi intervence pro
studenty, aktivni pracovni silu, odborniky na IKT a ob¢any. V mnoha ¢lenskych statech jsou
cile v oblasti rozvoje digitdlnich dovednosti zalenény do obecnych ndrodnich strategii
vzdélavani, digitalizace primyslu nebo strategii a politik zaméstnanosti, jako je Program
digitalni pracovni sily pro Mad’arsko, litevsky Plan digitalizace na obdobi 2019-2030 a
Narodni strategie digitalizace $kolského systému ve Svédsku. Ve Finsku jsou na narodni
urovni realizovany strategie a projekty pro Ul a v LotySsku ma Strategie kybernetické
bezpec¢nosti na obdobi 2019-2022 specifické cile v oblasti vzdélavani zaméstnancii vetejné
spravy a samospravy v oblasti bezpe¢nosti IKT a poskytovani dovednosti v oblasti
kybernetické bezpe¢nosti malym a stfednim podnikéim a ob&antim. Spanélsko piedstavilo
Nérodni plan digitadlnich kompetenci, ktery pocitd se vzdelavanim v oblasti digitdlnich
dovednosti pro Sirokou vetejnost a pracovniky, jez bude podporovano prostfednictvim
nastroje pro oziveni a odolnost. Vice nez tfetina clenskych statl rovnéz schvalila obecnou
vnitrostatni strategii digitalizace. Mimo ty, které se jiz provadéji, ptijaly v roce 2021 novou
strategii v digitalni oblasti Loty$sko a Spanélsko .

Clenské staty podnikly rychlou reakci ke zmirnéni negativniho dopadu krize COVID-19
na odborné vzdélavani a pripravu (OVP). Nckteré zemé, jako napiiklad Némecko,
Rakousko, Dansko, Lucembursko a Francie, poskytly podnikim finan¢ni pobidky, aby
zaméstnavaly uéné. Napiiklad v Rakousku ziskaly podniky v obdobi od biezna 2020 do
biezna 2021 za kazdou uzavienou smlouvu o u¢novské piipravé bonus ve vysi 2 000 EUR
(mal¢ a stfedni podniky navic 1 000 EUR). Dalsi podpora je poskytovdna v piipadé, Ze
spolecnost pifevezme u¢né od spole¢nosti, kterd se dostala do platebni neschopnosti. Francie
zvysila pro smlouvy o uciovské piipravé uzaviené mezi 1. Cervencem 2020 a 31. prosincem
2021 vetejnou podporu pro zaméstnavani u¢iti mladsich 18 let (z 4 125 EUR na 5 000 EUR)
a ucnu starSich 18 let (z 5 125 EUR na 8 000 EUR). Ve Finsku byl docasn¢ zménén zakon o
odborném vzdélavani a ptipravé tykajici se hodnoceni dovednosti a kompetenci ucni v
autentickych pracovnich situacich na obdobi od 1. Cervence 2020 do 31. Cervence 2021.
Pokud u¢ni nemohli prokézat své dovednosti v autentickych pracovnich situacich, byly pro né
pfipraveny jiné praktické Ukoly, které¢ byly podobné autentickym pracovnim situacim a
procesim. V Rumunsku zvefejnilo Narodni centrum pro technicky rozvoj odborného

175 Platforma sdruzuje vefejné a soukromé subjekty s cilem feSit nedostatek digitalnich dovednosti a zlepsit
zameéstnatelnost v Evrope.
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vzdelavani a pripravy metodicka méfitka pro posileni vyuky a uceni v pocatecnim odborném
vzdélavani a pripravé jako podplrnou piirucku pro ucitele odborného vzdélavani a
piipravy!’S.

Nékteré clenské staty pokracovaly v provadéni strukturalnich reforem systému
odborného vzdélavani a pripravy. V zaii 2020 ministii clenskych statt, kandidatskych zemi
EU a zemi EHP odpovédni za odborné vzdélavani a piipravu, evropsti socidlni partnefi a
Evropské komise spole¢né pfijali Prohlaseni z Osnabriicku o odborném vzdélavani a piipravé
jako faktoru umoziujicim oZiveni a spravedlivy piechod k digitdlni a zelené ekonomice'”’.
Recko zakonem z prosince 2020 zavedlo novy pravni ramec pro odborné vzdélavani a
pripravu a celozivotni uc¢eni. Novy zakon rovné€z obsahuje zasadni reformu fizeni odborného
vzdélavani a piipravy, a to ziizenim narodniho poradniho organu (Ustfedni rada odborného
vzdélavani a ptipravy), v némz budou zastoupeni zastupci ministerstev Skolstvi a dalSich
prislusnych ministerstev, zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych svazii a komor. Byly
podniknuty vyznamné kroky k zamezeni ptrekryvani kompetenci, lepSimu feSeni potieb trhu
prace a podpofe autonomie na urovni poskytovatelti odborného vzdelavani a pripravy. Litva v
roce 2020 schvalila novy postup pro hodnoceni kompetenci ziskanych v rdmci uciovské
ptipravy, odborné praxe, samostudia nebo jinych typl uceni. Novy postup hodnoceni je
ucinny od zati 2021 a zahrnuje praktické dovednosti i standardizovany test hodnotici zdkladni
(teoretické) znalosti. Dohlizi na n¢j komise pro posuzovani zpusobilosti, v nichZ jsou
zastoupeni odborni pracovnici delegovani z podniki. Ve Spanélsku byl v &ervenci 2020
prijat Plan modernizace odborného vzdélavani a piipravy. Kromé toho v soucasné dobé
probihd v parlamentu legislativni proces k vytvofeni dudlniho integrovaného systému
odborné¢ho vzdélavani, a to jak pro pocatecni, tak 1 pro prubézné odborné vzdélavani a
pfipravu a ziskdvani profesnich osvédceni. Navrh se tyka 11 strategickych oblasti s cilem
modernizovat nabidku odborného vzdélavani a ptipravy, podpofit u¢iiovskou piipravu a malé
a stfedni podniky. Polsko v roce 2021 piijalo legislativni akt o systému sledovani absolventt
odborného vzdélavani a ptipravy. Stanovuje nové povinnosti ministrii v oblasti sledovani
profesniho rozvoje absolventu stiednich skol. Cilem sledovani je poskytnout zpétnou vazbu o
profesni draze absolventli fady primyslovych, technickych a vSeobecnych stfednich Skol a
Skol poskytujicich postsekundarni nadstavbové studium. Soucdsti planu pro oziveni a
odolnost Rumunska je reforma systému dudlniho vzdélavani, kterd by odpovidala potfebam
studentli a trhu prace, zejména zvySenim poctu kvalifikaci a absolventll a zajisténim piistupu

A4

studentd duédlniho vzdelavani k vy$§imu odbornému vzdélavani.

Clenské staty kladou vét$i diraz na dovednosti potiebné k podpoie ekologické
transformace. Nckteré cClenské staty prijaly a zavedly vnitrostidtni opatfeni na podporu
ziskavani dovednosti pro ekologickou transformaci. Napiiklad némecké organy s
vyzkumnymi pracovniky a socidlnimi partnery v roce 2020 aktualizovali ,,standardni pracovni
pozici® tykajici se ochrany zivotniho prostiedi a udrZitelnosti v odborném vzdélavani a
priprave, ktera se méa uplatiiovat ve vSech novych osnovach u¢novské piipravy a doporucit
pro vSechny stavajici osnovy. Nova pozice zahrnuje soubor Sesti klicovych dovednosti a
kompetenci pro ekologickou transformaci, které by méli vSichni u¢ni ve vSech odvétvich

ziskat béhem své ucnovské pripravy. Maltsky narodni statisticky afad v roce 2020 provedl
druhé Setfeni zelenych pracovnich mist. Jeho hlavnim cilem bylo aktualizovat udaje

176 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP (edu.ro).
177 Prohlaseni z Osnabriicku.
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shromazdéné v prvnim Setfeni zelenych pracovnich mist z roku 2016 a ptispét k dikladnéjsi
analyze dovednosti potiebnych pro ekologickou transformaci provadénou Narodni radou pro
dovednosti. Malta v fijnu 2021 rovnéz zvetejnila svou vnitrostatni politiku zaméstnanosti na
obdobi 2021-2030, jejimz cilem je vybavit pracovniky zddanymi dovednostmi (vcetné
zelenych), podpofit rist podnikli a tvorbu pracovnich mist a posilit instituce trhu prace. Ve
Svédsku se v roce 2020 iniciativa Green Jobs zaméfila na nezaméstnané, kteii se chtgji
vzdélavat v nedostatkovych profesich v ekologickém sektoru. V rdmci nastroje pro oziveni a
odolnost planovaly nékteré ¢lenské staty EU opatieni tykajici se dovednosti pro ekologickou
transformaci. Napiiklad chorvatsky plan pro oziveni a odolnost podporuje financovani
poukdzek na akreditované vzdélavani dospélych, z nichz 70 % by mélo byt spojeno s
dovednostmi potifebnymi pro ekologickou transformaci. Rumunsko planuje v ramci nastroje
pro oziveni a odolnost investice do posileni odbornych kapacit odbornikii a pracovnikli v
odvétvi renovaci prostiednictvim Skoleni o energeticky u¢inném stavebnictvi. V Estonsku
podporuje nastroj pro oziveni a odolnost ekologickou transformaci podnikt naptiklad tim, ze
nabizi investice do vyvoje modulli pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace, véetné
podrobného obsahu, struktury a Skolicich materidlti, které poskytuji Skoleni tykajici se
dovednosti pro ekologickou transformaci.

V roce 2020 prijaly ¢lenské staty opatifeni reagujici na dopady pandemie COVID-19 na
vzdélavani dospélych. Kromé zrychleného rozvoje on-line vzdélavani dospélych pfijalo
nckolik zemi v reakci na dopady pandemie zvlastni opatieni. Ve Slovinsku byla podpora
poskytovatelim vzdelavani dospélych soucasti zakona (,,paty koronavirovy bali¢ek)
piijatého v reakci na pandemii. Ve Svédsku v roce 2020 financoval stat veskeré vzdélavani
dospélych (v kompetenci obci), rozsifil narokovost a navysil finan¢ni prostiedky, aby se
mohlo vzdélavani ucastnit dalSich vice nez 25 000 osob. V Dansku byl usnadnén ptistup
nezamé&stnanych ke stavajicimu systému ucnovské ptipravy dospélych a nezaméstnanym v
odborném vzdélavani se zaméfenim na dovednosti pro ekologickd pracovni mista a
pecovatelsky sektor byly pfiznany vyssi davky. Spolkové organy v Némecku zvysily podporu
sttedisek pro vzdélavani dospélych se zamétenim na digitalni dovednosti, a to 1 s vyuZzitim
finan¢nich prostfedkl z nastroje pro oziveni a odolnost. Lucembursko v ramci svého planu
pro oziveni a odolnost nabidlo vSem pracovnikiim, ktefi vyuzili rezim zkracené pracovni
doby, poukazy na rozvoj digitdlnich dovednosti. Nizozemsko v ramci SirSiho socidlniho
balicku ve vysi 1,4 miliardy EUR podporuje prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
osob, které pandemie zasdhla nejvice (napf. mladych lidi, osob s nizsi kvalifikaci, osob s
migra¢nim piivodem a/nebo zdravotné postiZenych osob i osob samostatné vydélecné ¢innych
bez zaméstnancii).

Znacny pocet Clenskych stati zahajil legislativni iniciativy a strategické plany na
podporu ucasti dospélych na vzdélavani, ¢asto s podporou nastroje pro oZiveni a
odolnost, v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdelavani a celozivotni uceni) a Ctvrtou
(aktivni podpora zaméstnanosti) zasadou pilite). Ve Finsku bylo neddvno zdkonem ziizeno
Centrum sluZeb pro priibézné vzdélavani, které bude koordinovat a rozvijet vzdélavaci sluzby
pro lidi v produktivnim véku, analyzovat potfeby rozvoje dovednosti, podporovat regionalni
sitd a financovat vzdélavaci aktivity. V Recku byla modernizace center celozivotniho udeni
zahrnuta do nového zdkona o ndrodnim systému vSeobecného a odborného vzdélavani a
celoZivotniho uceni. Italie zfidila Fond novych dovednosti a ozndmila Narodni strategicky
plan pro dovednosti dospélych, ktery ma fesit vysoky podil lidi s nizkou kvalifikaci v zemi.
Irsko zahdjilo novou etapu strategie Pathways to Work na pfiStich pét let. Nekolik zemi v
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ramci svych plani pro oziveni a odolnost pocitd s financni podporou jednotlivych ucastnikl
vzdelavani. Chorvatsko napldnovalo systém poukazek pro dospélé ucastnici se programu
vzdélavani dospélych, jejichz kvalita je zajisténa a které jsou v souladu s chorvatskym
ramcem kvalifikaci. Recko planuje zavést udty celozivotniho ziskavani dovednosti na
podporu ucasti dosp€lych na vzdélavani. Litva ve svém planu pro oziveni a odolnost
oznamila vytvofeni platformy celozivotniho uceni na jednom misté¢ zaloZzené na principu
individualnich vzdélavacich ucta, které jsou spolu s posilenim uceni se praci a ovéfovanim
dovednosti rovnéz soucasti lotyS§ského planu pro oziveni a odolnost. Malta ve svém planu
pro oziveni a odolnost oznamila provadéni kliCovych opatfeni aktualizované strategie
zékladnich dovednosti a podpofi také spusSténi digitalni vzdélavaci platformy pro dospélé
ucastniky vzdélavani. Malta rovnéz pfijala vlastni program rozvoje dovednosti, ktery
podporuje malé a stfedni podniky v poskytovani Skoleni jejich zaméstnancim. Francie doplni
stavajici systém individudlnich vzdélavacich Géti o podporu rozvoje digitalnich dovednosti. V
ramci planu Ceské republiky na revizi systému odborné piipravy a rekvalifikace bude kladen
zvlastni diraz na digitdlni dovednosti. Cilem planu, ktery je podporovan z nastroje pro
oziveni a odolnost a ESF+, je zfizeni 14 krajskych Skolicich stfedisek provozovanych
vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Svédsko planuje v prosinci 2021 zavést odborné kurzy
pro dospélé studenty s mentalnim handicapem. V Belgii bylo pfijato n¢kolik opatfeni (n¢kterd
z nich v ramci planu pro oziveni a odolnost) na podporu rozvijeni dovednosti dospélych: vyssi
Casova dotace pro pracovniky ucastnici se vzdélavani a zavedeni systému individualnich
vzdélavacich ucti ve Vlamsku a projekty Start digital a Upskills Wallonia ve Valonsku.
Nizozemsko zfidilo vefejny fond pro individualni vzdé&lavani a rozvoj'’®. Lucembursko
zahrnulo do planu pro ozZiveni a odolnost novou strategii dovednosti s cilem analyzovat
soucasné potieby v této oblasti a navrhnout a provést akéni plan pro budouci Skoleni.

Podpora kvality vysokoSkolského vzdélavani je kliCova, zejména v souvislosti se
zvySovanim miry dosaZeného tercidrniho vzdélani. Nékolik ¢lenskych stati v souladu s
touto tezi oznamilo nebo zavedlo reformy. LotySsko provadi komplexni reformu
vysokoSkolského vzdelavani, kterd predpoklada strukturdlni zmény ve tiech pilifich: fizeni,
financovani a lidské zdroje. Novy zakon rozdéluje vysokoSkolské instituce na védecké,
umélecké a kulturni univerzity, univerzity aplikovanych v&d a univerzitni instituty
aplikovanych véd, pfiCemz pro kazdy typ jsou stanovena specificka kritéria kvality.
Lucembursko v fijnu 2020 spustilo novy kratkodoby program na ochranu mladych lidi pred
nezameéstnanosti. Novy typ postsekundarniho nadstavbového studia ,,Diplom+* je flexibilni
dvousemestralni program urceny mladym lidem, ktefi po ukonceni sttedniho vzdé€lani jesté
nestuduji na vysoké $kole ani nemaji zaméstnani. Ugast v programu lze kdykoli pierusit,
pfiemz Ucastnici dostavaji osvédceni o absolvovani jednotlivych modulid a maji narok na
ptispévky na studium. Fond pro rozvoj vysokoskolského vzdélavani, ktery neddvno schvalila
Belgie (region Vldmsko), se pak skldda z reformniho a investi¢niho bali¢ku se tfemi hlavnimi
cili: racionalizace nabidky odborné piipravy ve vysokoskolském vzdélavani, mimo jiné tim,
ze bude vice odpovidat trhu prace a bude pruznéjsi; podpora celozivotniho uceni na urovni
vysokoskolského vzdélavani a optimalni vyuziti digitdlniho vzdélavani.

Hospodarska recese vyvolana pandemii téZce zasahla mladé lidi a ucinila z nich prioritni
skupinu pro podporu, zejména prostiednictvim posilené uc¢iovské pripravy. Napiiklad v

178 V dobé piipravy dokumentu nebylo toto opatieni spojeno s planem pro oZiveni a odolnost zemg.
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Belgii (region Vlamsko) zvysila vlada z prostfedkli dostupnych v rdmci programu REACT-
EU bonus nabizeny poskytovatelim ucéiovské ptipravy o 1000 EUR. V Belgii (region
Valonsko) cini prispévek pro zameéstnavatele, ktefi nabizeji ucnovska mista v urcitych
odvétvich, 390 EUR mési¢né béhem prvnich 4 meésicti ucnovské ptipravy. Irske piijalo
systém pobidek pro u¢novskou piipravu, ktery zaméstnavatele nabizejici nova ucnovska mista
podporuje platbou ve vysi 2000 EUR. Rakousko nabidlo podnikim bonus za ucné
(Lehrlingsbonus) a do 31. bfezna 2021 budou poskytovany financni prostiedky na pievzeti
ucntl v prvnim roce vzdélavani z mezipodnikového programu u¢novské piipravy.

Clenské staty navysily dotace na nabor mladych lidi v souladu s prvni (vicobecné a
odborné vzdélavani a celozivotni uceni) a treti (rovné pfilezitosti) zasadou pilire. Irsko
nabidlo dodatecné dotace na nabor zaméstnancti v rdmci programu JobsPlus, ktery poskytuje
az 7500 EUR po dobu dvou let na zaméstnani nezaméstnané osoby mladsi 30 let. Kypr
nabizel pobidky pro zaméstnavani mladych lidi ve véku 15 az 29 let. Tento program spociva v
dotacich na mzdy az do vyse 8 600 EUR na kazdého nov¢ pftijatého zaméstnance po dobu 10
meésict. Jejich cilem je s pomoci finan¢nich prostfedkit z ESF béhem jednoho roku zaméstnat
1 200 mladych nezaméstnanych lidi. Rumunsko od konce roku 2020 do zaii 2021
poskytovalo dotace na nébor osob ve véku 16 az 29 let registrovanych ve vetejnych sluzbach
zaméstnanosti. V Belgii zavedla bruselské vlada pfispévek na zaméstnani pro nezaméstnané
mladé lidi do 30 let ve vy$i 500 EUR mési¢né po dobu 6 mésict. Recko vyhlasilo novy
program pro mladé lidi ve véku 18 az 29 let bez piedchozi pracovni zkuSenosti, ktery bude
zahdjen v lednu 2022. Dotace bude poskytovana po dobu 6 mésict a bude se skladat z 600
EUR pro daného mladého c¢lovéka a 600 EUR pro piijimajici spolecnost. Jak je uvedeno v
doporuceni Komise o uc¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti (viz ramecek 1), kombinace
pobidek k zaméstnavani s opatfenimi na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace se
zvySenou podporou ze strany sluzeb zaméstnanosti miize hrat dilezitou roli pii podpoie
vytvareni pracovnich mist a usnadnéni ptechodu mezi zaméstnanimi.

Clenské staty prijaly nova opatfeni na podporu zaméstnavani a odborné piipravy
mladych lidi prostfednictvim posilenych verejnych sluZeb zaméstnanosti v souladu s
posilenou zirukou pro mladé lidi a ctvrtou zasadou pilife (aktivni podpora
zamg&stnanosti). Vefejné sluzby zaméstnanosti jsou 1 nadale hlavnim aktérem pfi provadéni
zaruk pro mladé lidi a mnohé z nich vyvijeji nové nebo vylepSené sluzby zamétené na mladé.
Nekteré Clenské staty pro mladé lidi zavedly nova vzdélavaci opatieni. Portugalsko zavedlo
pro mladé lidi s vysokoskolskym vzdélanim program stazi ve vetejné sprave (EstagiAP XXI).
Clenské staty rovnéz piijaly nebo planuji pfijmout fadu strukturalnich reforem v systémech
vefejnych sluzeb zaméstnanosti a vzdélavani a odborné ptipravy, které podpofi
zamé&stnatelnost mladych lidi. Naptiklad kypersky plan pro oziveni a odolnost obsahuje plany
na posileni podpory nabizené mladym lidem pomoci balicku opatieni na zintenzivnéni aktivni
pomoci NEET a modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti. V Cesku budou mladi lidé
patiit k hlavnim pfijemcim podpory ze stfednédobé (do roku 2025) ambice reformovat
systém odborné piipravy a rekvalifikace podporované z néstroje pro oziveni a odolnost a
ESF+. Soucasti reformy bude zfizeni tripartitniho vyboru, ktery bude koordinovat rozvoj
celozivotniho uceni, a vytvoreni 14 krajskych vzdé€lavacich stfedisek pod zastitou vetejnych
sluzeb zaméstnanosti. Estonsko zaclenilo do svého planu pro oZiveni a odolnost pfijeti
posileného systému zaruk pro mladé lidi, ktery zahrnuje vylepSeny projekt ,,Moje prvni
zamé&stnani“ (Minu esimene tdokoht), jenZ podporuje nabor mladych lidi s malymi
pracovnimi zkugenostmi kombinaci odborné piipravy a piispévku na mzdu. Spanélsko piijalo
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na obdobi 2021-2027 plan zaruk pro mladé lidi (Youth Guarantee Plus), jehoz cilem je
prohloubit interinstituciondlni koordinaci, posilit spolupraci se soukromym sektorem a
mistnimi organy a zlepsit sluzby v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy a trhu prace. Zem¢e
planuje s pomoci nastroje pro oziveni a odolnost podpofit zaméstnanost mladych lidi dalSimi
investicemi. Némecko na pomoc mladym migrantim zavedlo vice nez 470 ,,migracnich
sluzeb pro mladé” (Jugendmigrationsdienste), které se zaméefuji na integraci do vzdélavani a
na trh prace. Podporuji mladé lidi, jejichz rodice jsou migranti, v€etné uprchlikd, a v nékolika
jazycich jim poskytuji fadu bezplatnych sluzeb, jako napft. skoleni pro uchazece o zaméstnani,
Skoleni v pouzivani novych médii a on-line poradenské sluzby (jmd4you).

Clenské staty rovnéZ zahajily iniciativy na podporu situace star$ich pracovniki na trhu
prace. Italsky program Garanzia Occupabilita Lavoratori provadi aktivni politiky zalozené
na specifickych pottebach s cilem podpofit pracovni zaclenéni piijemct tzv. obcanského
pfijmu a integraci pracovnikli v rezimu zkracené pracovni doby a starSich osob. Slovensko
planuje vyuzit podporu z nastroje pro oziveni a odolnost na zajisténi Skoleni digitalnich
dovednosti a zakladniho vybaveni pro 172 800 starSich a znevyhodnénych osob. Starsi
pracovnici jsou také jednou z néckolika cilovych skupin slovinského opatfeni planu pro
oziveni a odolnost zaméfeného na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace v oblasti
digitalnich dovednosti pro zaméstnané a samostatn¢ vydélecné ¢inné osoby. Do kyperského
planu pro oziveni a odolnost byla zahrnuta také Skoleni digitalnich dovednosti pro osoby
starSi 55 let. Star$i osoby jsou také jednou z cilovych skupin aktualizované maltské strategie
zaméstnanosti podporované z néstroje pro oziveni a odolnost.

Clenské staty zavedly do¢asna opatieni na podporu rodi¢i s détmi v dobé& pandemie
COVID-19 v souladu s devatou (rovnovdha mezi pracovnim a soukromym zivotem) a
jedenactou (péce o déti a podpora déti) zasadou pilite. V Itdlii je od fijna 2020 do konce roku
2021 poskytovan bonus ve vysi 1 000 EUR na placené sluzby hlidani déti, pfipadné na
pfihlaSeni na letni tabory, které lze vyuZzit v dobé pferuseni vyuky ve Skole. Lucembursko
prodlouzilo do 17. Cervence 2021 pravo na pracovni volno z rodinnych ditvodl z divoda
uplného nebo ¢aste€ného uzavieni Skol nebo zafizeni péce o déti. Do listopadu 2021 také
prodlouzilo vyplatu ptispévku na péci pro osoby, které jsou nuceny ptestat pracovat, aby
mohly pecovat o dospé€lou osobu se zdravotnim postizenim nebo o star§i osobu s vaznou
ztratou sobéstacnosti. V Rumunsku je zaméstnancim, kteti maji déti, poskytovano placené
volno na jejich hlidani v pfipadé€, Ze déti nemohou navstévovat vyucovani v duasledku
epidemiologického Setfeni souvisejictho s onemocnénim COVID-19, které wvyusti v
omezeni/pozastaveni vzdélavaci ¢innosti. Ve Spanélsku posilil plan zaméfeny na pééi (Plan
Mecuida) flexibilitu zaméstnancl pii péci o nezletilé nebo starSi osoby v disledku pandemie.
Zaméstnavatel a zaméstnanec se museli dohodnout na konkrétnich opatienich, vcetné
pfipadného zkraceni pracovni doby zaméstnance az o 100 % (dfive 50 %) s umérnym
snizenim mzdy. V Dansku rodice déti, které nesmé;ji kviili situaci souvisejici s onemocnénim
COVID-19 chodit do Skoly nebo jsou onemocnénim COVID-19 nakazeny, mohou ztistat s
détmi doma a pobirat odpovidajici oSetfovné. Iniciativa probihala od 1. fijna 2020 do 30.
cervna 2021. V Belgii vlada zavedla program oSetfovného v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 nad ramec stavajiciho naroku na osetfovné s vyssi podporou.
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V ¢lenskych statech jsou stale ¢astéji prijimana nebo posilovana opatieni v oblasti trvalé
dovolené z rodinnych diivodii. Recko v Gervnu 2021 piijalo zakon, ktery provadi ustanoveni
smérnice 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem!” tim, Ze poskytuje
narok na rodicovskou dovolenou, prodluzuje otcovskou a materskou dovolenou a zavadi
pruzné uspotradani prace. Nad ramec minimalnich pozadavkt smérnice obsahuje zakon narok
na dovolené dohodnuté se socidlnimi partnery v piedchozich vnitrostatnich vSeobecnych
kolektivnich smlouvach (napf. dovolend na péci o dité, dovolena na sledovani Skolnich
vysledkt, dovolend pro rodi¢e nemocnych déti nebo déti se zdravotnim postizenim nebo pro
samozivitele). V Italii byl pocet dni povinné otcovské dovolené prodlouZzen ze sedmi na deset
dni. Spanélsko od ledna 2021 nahradilo otcovskou a matefskou dovolenou nepfenosnou
dovolenou pfi narozeni ditéte v délce 16 tydni s nahradou odpovidajici plné vysi mzdy.
Francie od kvétna 2021 prodlouzila délku otcovské dovolené z 11 na 25 dnti. Ctyfi z 25 dnii
dovolené jsou povinné a dopliuji tii dny dovolené pii narozeni ditéte. V Nizozemsku
dostavaji partnefi Zzen po porodu od 1. Cervence 2020 pét tydni dovolené navic. Tuto
dodate¢nou dovolenou pfi narozeni ditéte Ize Cerpat v prvnich Sesti mésicich zivota ditéte s
nahradou ve vysi 70 % mzdy, kterou vyplaci vefejnd sluzba zaméstnanosti. Region Flandry v
Belgii zavedl dodate¢nou podporu piijmu (,,povzbuzujici bonus“) pro pracovniky, kteti si
berou volno na péci o ptibuzného. Bonus se poskytuje nad rdmec federdlni davky a jeho vyse
zavisi na odvétvi. Bulharsko od 1. fijna 2021 vyrazné zvysilo vyrovnavaci ptispévek za
druhy rok matetské dovolené z 380 BGN na 650 BGN (ze 195 EUR na 330 EUR).

V souladu s druhou (rovnost zen a muzi) a ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti) zdsadou
pilitfe jsou zavedena cilena opatifeni na podporu aktivizace, posileni dovednosti a
podporu zaméstnanosti Zen. Na podporu navratu pracujicich matek do zaméstnani a sladéni
pracovni doby s dobou péce o rodinu navysila Italie Fond pro rodinnou politiku o 50 milionQ
EUR (na 732 milionit EUR), které budou pfid€leny na podporu a posileni organizac¢nich
opatfeni pfijatych podniky s cilem podpofit ndvrat pracujicich matek po porodu do
zaméstnani. Italsky plan pro oziveni a odolnost se rovnéZ zameétuje na Zeny v ramci opatieni
aktivni politiky na trhu prace a podpory podnikani. Od fijna 2020 probiha v Mad’arsku
program na podporu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace mladych rodi¢li, zejména
Zen, s cilem usnadnit jejich vstup/navrat na trh prace. Stipendium ve vysi 110-550 EUR (v
zavislosti na intenzité vzdélavani) mohou ziskat rodice s nizkou kvalifikaci ve véku 18 let a
vice, ktefi pobiraji rodinné davky a chtéji se zucastnit vzdélavani zamétreného na dokonceni 5.
az 8. ro¢niku zékladniho vzdélani, stfedniho vzdelani nebo vzdélavani dospélych. Rozpocet
ve vysi 3 miliard HUF (pfiblizn€¢ 8,3 milionu EUR) miiZze podpofit vzdelani 2 500 osob.
Spanélsky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje opateni na podporu zaméstnanosti Zen ve
ttech hlavnich oblastech: a) Skoleni v oblasti digitdlnich technologii, ekologie, dlouhodobé
péce, podnikani a socialni ekonomiky; b) integrace pro Zeny, které se staly obét'mi nésili nebo
obchodovani s lidmi; c) zaclefiovani hlediska rovnosti Zzen a muzi ve vSech prvcich ro¢nich
plantt zaméstnanosti veifejnych sluzeb zameéstnanosti. Ve Finsku zvySuje motivaci k
zaméstnani novela zakona o poplatcich za predskolni vzdélavani a péci, zejména u rodic¢a v
domacnosti (coZ jsou vétSinou Zeny) v rodinach s nizkymi a stfednimi pfijmy. Legislativni
zména (v platnosti od 1. srpna 2021) sniZzuje poplatky za predSkolni vzdélavani a péci ve
vSech pfijmovych skupindch zvySenim piijmové hranice o 31 %. To umozni piistup

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodi¢l a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.
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k bezplatnému ptedskolnimu vzdélavani a péci ptiblizné 20 000 rodindm. Rodiny s vice détmi
budou moci vyuzit sniZzeni poplatku za umisténého sourozence, protoze poplatek za druhé dité
bude ¢init 40 % (oproti sou¢asnym 50 %). Slovinsky plan pro oZiveni a odolnost podporuje
on-line platformu s nastroji pro zaméstnavatele a pracovniky na podporu flexibilnich zptsobt
prace a 135 projektti na vytvoreni nebo zlepseni podminek prace z domova, véetné odborné
pomoci pii posuzovani a zjistovani konkrétnich potieb podniku.

Clenské staty prijaly nékolik opatieni na podporu zaméstnivani osob se zdravotnim
postiZenim vcetné docasnych opatfeni ke zmirnéni dopadt krize COVID-19. Rumunsko v
roce 2020 zmeénilo pravni rdmec tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim a také
ochrany pfed diskriminaci, aby byla zarufena rovnost Sanci, pfistupnost pracovisté a
prizptasobeni povinnosti v souladu s funkénim potencidlem. LotySsky plan pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2023 zahrnuje opatfeni na upravu pravidel pro
ziskani statusu osoby se zdravotnim postizenim, zavedeni opatieni pro zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim na trh prace a zlepSeni pfistupnosti infrastruktury. V Belgii (Valonsko)
se nejzraniteln¢jSim uchazeCim o zaméstnani dostane individudlniho a komplexnéjSiho
poradenstvi. Budou rovnéz vytvotfena znalostni centra, kterd budou poskytovat podporu v
oblasti specifickych témat (napf. duSevni zdravi, osoby se zdravotnim postizenim). Francie
planuje opatfeni na posileni pfistupu ke vzdélavani a poradenstvi v oblasti zaméstnavani pro
statni zaméstnance se zdravotnim postizenim a mén¢ kvalifikované statni zaméstnance, véetné
davek a zvlastnich dnt volna. Toto opatieni umozni zranitelngj$im statnim zaméstnancim
ptistup k odborné ptipravé a moznosti kariérniho postupu.

Nékolik c¢lenskych stati prijalo opatieni na podporu vytvareni pracovnich mist pro
osoby se zdravotnim postiZenim prostiednictvim cilenych pobidek k zaméstnavani v
souladu se tieti (rovné prilezitosti) a sedmnactou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim)
zasadou pilife. Rakousko v souvislosti s pandemii COVID-19 jiz dfive zvysilo poskytované
mzdové piispévky pro osoby se zdravotnim postizenim o 50 % na dobu 3 meésict. Zaroven
docasné (do zaii 2021) zvysilo o 50 % piispévek na zabezpeCeni zaméstnani. Podniky jsou
povinny zaméstnat jednu registrovanou osobu se zdravotnim postizenim na kazdych 25
pfijatych zaméstnancii; v opacném piipad¢ jim vznikd povinnost platit za kazdého takového
nepiijatého zaméstnance meésicni vyrovnavaci dan. Vyrovnavaci dan je ur€ena na podporu
integrace osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace. Belgie (region Brusel) vyuZiva plan
pro oziveni a odolnost k poskytovani bonusového systému na podporu zaméstnavatelli pii
integraci osob se zdravotnim postizenim. V Cesku byla maximalni vyse piispévku na
podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim zvySena o 800 CZK (pfiblizn¢ 30
EUR) na 13 600 CZK (pfiblizné 525 EUR). Nizozemsko zvySilo maximalni vysi davky pro
mladé lidi se zdravotnim postizenim z 25 % na 70 % minimalni mzdy pro praceschopné
osoby a 75 % minimalni mzdy pro osoby, které¢ pracovat nemohou. Mladi lidé s narokem na
davky pro osoby se zdravotnim postizenim, ktefi zacnou pracovat, budou mit vyssi piijem.
Pokud se zatfadi do vzdélavani, mohou si davky ponechat a davky jim také davaji jistotu
pifijmu pro ptipad ztraty zaméstnani.

Nékteré cClenské staty zavedly opatieni na podporu osob pecujicich o osoby se
zdravotnim postiZenim. Osoby se zdravotnim postizenim maji rovnocenné pravo na
nezavisly zivot a zaclenéni do komunity, coz vyzaduje nabidku rtznorodych komunitnich a
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rodinnych sluzeb'®. Vzhledem ke kolisavé kvalité sluzeb, nedostatku pracovnich sil a
naroénym pracovnim podminkam nékteré Clenské staty usili v této oblasti posilily. LotySsko
v souvislosti s deinstitucionalizaci realizuje nckolik projektii prostiednictvim rozvoje
komunitnich sluzeb a infrastruktury pro poskytovani sluzeb, zvySovani kvalifikace a
dovednosti socialnich pracovnikli a financovani komunitnich sluzeb. Malta pfijala narodni
strategii pro prava osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030, v niz se zavazala
posilit systémy osobni asistence, které umozni osobam se zdravotnim postizenim nadale zit ve
svych domovech a spolecenstvich. Belgie (Valonsko) v radmci planu pro oziveni a odolnost
vypracuje strategii deinstitucionalizace a bude investovat do upraveného bydleni pro starsi
osoby a osoby se zdravotnim postizenim. Slovensko zvysilo pfispévek na péci o osobu se
zdravotnim postizenim tak, aby dosahl vysSe Cist¢é minimalni mzdy (o 31,70 EUR na 508,44
EUR). ZvysSeni pfispévku na péci letos vyuzije pfiblizné¢ 40 890 pecujicich osob v
produktivnim véku a pfiblizn€¢ 23 700 dichodct. 11 820 piijemct bude vyuzivat vyssi
ptispévek na osobni asistenci (zvySeni ze 4,18 EUR na 4,82 EUR). V Bulharsku bude
prostiednictvim 16 000 pecovateli poskytnuta doméci péce pro 53 000 starSich osob a osob se
zdravotnim postizenim, a to prostfednictvim investice ve vysi 43,5 milionu EUR (s podporou
programu REACT-EU). Byl také vytvofen vzdélavaci program pro zdravotniky a odborniky v
oblasti socidlnich sluzeb, kteti poskytuji pecovatelské sluzby. Estonsko rozsifilo narok na
ptispévek pro rodice déti se zdravotnim postizenim tak, aby se vztahoval i na péstouna nebo
porucnika, ktery vychovava dit¢ sam.

Rada ¢lenskych stiti zahajila opatieni na podporu zadlefiovani statnich p¥islusniki
tietich zemi na trh prace. Ve Finsku byl od 1. fijna 2021 novelizovan zdkon o cizincich,
jehoz cilem je zabranit vykofistovani zahrani¢ni pracovni sily, zlepSit pravni postaveni ob¢ti
pracovniho vykofistovani a podpofit odsuzovani téchto praktik. Svédsko piijalo iniciativu
Intenzivni rok, kterd se zaméfuje na migranty absolvujici integraéni program. Ugastnici si
pocinaje rokem 2021 mohou vybrat mezi ro¢nim intenzivnim studiem $védStiny nebo stazi na
pracovisti na plny uvazek v kombinaci s dal$imi aktivitami, které jim usnadni zac¢lenéni na
mistni trh prace. Zemé¢ také na Urovni obci a vzdé€lavacich zafizeni posilila programy
celozivotniho uceni pro dospélé, ktefi potiebuji zlepsit své postaveni na trhu prace. Posilena
podpora je poskytovana v oblasti poradenstvi, ovéfovani dovednosti, OVP a vyuky §védstiny.
Nové€ ptichozim a Zadatelim o azyl s pfedchozi odbornou praxi ve zdravotnictvi nebo
zdravotnickém vzdélavani a pracovniklim v oblasti péce o seniory, jako jsou osobni asistenti a
prakticke sestry, budou poskytnuta specializovana odborna Skoleni.

Rada ¢&lenskych stati pFijala opatfeni, ktera maji usnadnit p¥ijimani migrujicich
pracovnikii ze tiretich zemi, zejména vysoce kvalifikovanych osob a téch, kdo obsazuji
pracovni mista v povolanich s nedostatkem pracovnikii. Chorvatsko v roce 2021 pfiijalo
novy zakon o cizincich, ktery zrusil roéni kvoty pracovnich povoleni pro statni ptisluSniky
tretich zemi a stanovil, Ze k zadostem o povoleni k pobytu a pracovni povoleni musi byt
ptilozeno kladné stanovisko chorvatského tfadu prace (s nékterymi vyjimkami, zejména pro
drzitele modré karty EU). Zmény piedpokladaji uzsi spoluprdci mezi spravnimi organy a
inspekci prace s cilem posilit ochranu prav zaméstnanct.

180 Strategie prav osob se zdravotnim postizenim zdlrazfiuje vyznam kvalitnich, pfistupnych a cenové
dostupnych sluzeb zameétenych na osobu, jez zahrnuji osobni asistenci, 1ékafskou péci a intervence socialnich
pracovnikll na pomoc osobam se zdravotnim postizenim i jejich rodinam.
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V roce 2020 clenské staty zavedly nebo pokracovaly v zavadéni riznych opatireni ke
zlepSeni ucasti romskych déti na vzdélavani a jejich pristupu ke vzdélavani. Bulharsko s
cilem zlepsit ptedskolni dochazku ohrozenych déti zavedlo povinnou Skolni dochdzku pro
vSechny déti ve véku Ctyt let. V Mad’arsku je dochdzka do matetské skoly povinna od 3 let,
ale fada faktori de facto omezuje potencidlni pozitivni dopad tohoto opatfeni a brani
ucinnému odstranéni segregace (napf. nejednotnd pravidla, autonomie, velikost Skolskych
obvodul, model sankci za diskriminaci). V Italii byla ministerskou vyhlaskou zavedena nova
cilend opatfeni na podporu inkluzivniho vzdélavani romskych déti. Nizozemsko pokracovalo
ve svém programu podpory Skolam, které vzdelavaji zaky ze zranitelnych skupin, jako jsou
Romové a Sintové. Portugalsko zavedlo pro romské studenty stfednich a vysokych skol
stipendijni programy. Recko zadalo v roce 2020 realizovat projekt ,,Inkluzivnich Skol pro
Romy* a zavedlo stipendijni program pro vysokoskolské studenty. Ve Francii je novym
ministerskym nafizenim upfesnén seznam dokladl pro zapis do Skoly, aby obce nekladly
nepiiméfené pozadavky (napi. na predlozeni ucti za elektfinu), které osoby Zijici v
neoficialnich osadach nemohou splnit. N¢kolik ¢lenskych stati véetné Chorvatska, Irska a
Spanélska zavedlo opatfeni, kterymi do svych vzdélavacich systém@ zaclenily historii,
kulturu nebo jazyk Romii a Traveller!8!. Jak uvadi spole¢na zprava o zaméstnanosti 2021,
vétSina Clenskych statd pfijala vnitrostatni strategie pro rovnost, zaclenéni a ucast Romd.
Cesko nedavno pfijalo novou strategii zacleiovani Romi na obdobi 2021-2030, jejimz cilem
je zlepsit vysledky Romu ve vzdélavani prostfednictvim Skoleni uditelti o tom, jak pracovat s
ruznorodymi tfidami, poskytovat podporu piedskolniho vzdélavani a zfizovat Skolni
poradenské sluzby. Slovenské ministerstvo Skolstvi zfidilo odbor inkluzivniho vzdélavani a
jmenovalo statniho tajemnika odpovédného za inkluzivni vzd€lavani, aby céaste¢né fesilo
pretrvavajici nadmérné zastoupeni romskych déti ve specidlnim vzdélavani.

181 Zprava Agentury pro zékladni prava 0 zékladnich pravech (2021).

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1-fundamental-rights-report-2021-opinions_cs.pdf.
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2.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhll prace a u€innosti
socialniho dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 7, ktery ¢lenskym
statim doporucuje, aby zlepsily fungovani trhu prace a ucinnost socialniho dialogu. To
zahrnuje mimo jiné udrzovani nastaveni rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou v politikach
trhu prace, predchazeni segmentaci trhu prace, podporu piechodu ke smlouvam na dobu
neurcitou a zajisténi G¢innosti aktivnich politik na trhu prace. Tyto cile jsou v souladu se
zadsadami evropského pilite socialnich prav, konkrétné ctvrtou (aktivni podpora
zamestnanosti), patou (bezpecné a adaptabilni zaméstnani), sedmou (informace o pracovnich
podminkach a ochrana v ptfipadé propusténi), osmou (socialni dialog a zapojeni pracovniki),
desatou (zdravé, bezpecné a dobfe uzplisobené pracovni prostiedi) a tfinactou (podpora v
nezaméstnanosti). Oddil se rovnéz zabyva podporou socidlniho dialogu a zapojenim
organizaci obCanské spolecnosti na zdklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti. Oddil 2.3.2
informuje o opatienich politik ¢lenskych stati v téchto oblastech.

2.3.1 Klicové ukazatele

V poslednich letech zaznamenaly trhy prace v EU rychlé zvySeni rozmanitosti forem
zaméstnani. Piestoze standardni zaméstnani zastava nadale dominantni formou, v poslednich
letech doslo v ¢lenskych statech EU k ,,rozSifeni nabidky* dostupnych forem zaméstnani a
tento trend bude pravdépodobné pokracovat i v budoucnu. Na zikladé analyzy nové
vznikajicich pracovnépravnich vztahll napfi¢ ¢lenskymi staty nadace Eurofound seskupila
nové formy zaméstnani do deviti kategorii a popsala jejich hlavni charakteristiky'®?. Graf
2.3.1 ukazuje, jak se tyto nové formy zaméstnani od roku 2014 v jednotlivych ¢lenskych
statech vyvijely, coz mize vypovidat o kvalité¢ pracovnich mist a pracovnich podminkéch v
téchto zemich (viz rdmecek 3). Zatimco naptiklad v roce 2015 se mobilni prace zaloZzena na
informac¢nich a komunikacnich technologiich (IKT) vyskytovala v 16 ¢lenskych statech, v
soucasnosti je tento typ prace bézny ve vSech statech. V roce 2015 byla pfilezitostnd prace
novinkou nabizenou v deseti ¢lenskych statech, avSak v roce 2021 je tato forma zamé&stnani
zcela béZzna ve 23 zemich EU. K nejvétSimu rozsifeni doslo v pfipadé€ prace prostfednictvim
platforem, kterd byla v letech 2013-2014 hlaSena pfiblizné v deseti €lenskych statech, ale
dnes je dostupnou ve vSech clenskych statech (dal§i podrobnosti o praci prostfednictvim
platforem jsou uvedeny nize)'s3.

182 Podrobnosti uvadi Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Nové formy zaméstnini:
aktualizace za rok 2020), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

183 Pozn.: Mobilni praci zalozenou na IKT se rozumi prace vykonavana alespofi ¢asteéné mimo ,,hlavni kancel 4
dané osoby za pouziti informacnich a komunikacnich technologii. Pfilezitostnou praci lze rozumét
»hepravidelnou nebo pferusovanou praci bez ocekavani nepietrzittho zaméstnani®, kterd milze mit
nepravidelnou a nepiedvidatelnou pracovni dobu nebo harmonogram. Dalsi podrobnosti o zbyvajicich formach
zam@stnani uvadi ¢lanek nadace Eurofound (2015), New forms of employment (Nové formy zaméstnani), Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Graf 2.3.1: Nové formy zaméstnani jsou v EU stile rozSirenéjsi
Formy zamé&stnani oznacované jako nové v letech 2013/2014 ve srovnani s rokem 2020 (pocet ¢lenskych stati)

Prace zaloZena na IKT
Prace prosttednictvim...
Zaméstnani vyuZivajici...

Prilezitostna prace
Sdileni pracovniho mista
Sdileni zaméstnancl
Docasny management
Portfoliovd prace

Prace na zakladé poukazu
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Pozn.: EE a MT nebyly do tidajii za rok 2015 zahrnuty. Udaje pro LU byly aktualizovany v roce 2021.

Zdroj: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Nové formy zaméstnani: aktualizace za rok
2020), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

Formy zaméstnani se v jednotlivych ¢lenskych statech liSi, a to jak formy regulované,
tak i neregulované prace. Mapovani nadace Eurofound zahrnuje vSechny formy zaméstnani
zaloZzené na vSech typech smluv (vCetné kolektivnich) bez ohledu na to, zda spadaji do
obecného pracovniho prava, nebo se na n¢ vztahuji zvlastni ptedpisy. Noveé formy zaméstnani
se mohou vztahovat jak na zaméstnance, tak na osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné, piipadné
vyhradné na jednu z téchto dvou skupin. Jak ukazuje graf 2.3.2, Chorvatsko za rok 2020
vykazalo existenci vSech deviti forem zaméstnani na rozdil od let 2013—-2014, kdy vykézalo
vyuzivani pouze jedné z nich. Tfinact ¢lenskych statli vykazuje sedm nebo vice vyuzivanych
forem zaméstnani. Naopak v piipadé Kypru, Lucemburska a Spanélska se dle udajii za rok
2020 jedna pouze o Ctyfi ¢1 méné z téchto novych forem zaméstnani. ZvySeny pocet forem
prace ma vliv na miru flexibility trhu prace a na pracovni podminky v dotéenych zemich!8
185 VlIady a socialni partnefi maji prostiednictvim kolektivnich smluv k dispozici riizné
nastroje k zajisténi fddnych pracovnich podminek a socidlni ochrany osob, které se zapojuji
do téchto novych forem zaméstnani (viz oddil 2.3.2). Siroka §kéala novych forem zaméstnani a
jejich rizné dopady na zaméstnanost a socialni podminky vyzaduji dal$i monitorovani.

18 Burofound (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working conditions of
platform workers: What works (Kratka zprava tykajici se politiky: Prvni iniciativy ke zlepSeni podminek
zaméstnanosti a pracovnich podminek pracovnikii zaméstnanych prostiednictvim platforem: Co funguje), Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk (pfipravuje se).

185 Organizace spojenych narodt (2021), Digitally enabling new forms of work and policy implications for
labour regulation frameworks and social protection systems (Nové formy prace vyuzivajici digitalni technologie
a politické dusledky pro pravni ramce regulace prace a systému socialni ochrany), Odbor pro ekonomické a
socialni otazky, kratka zprava tykajici se politiky ¢. 113.
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Graf 2.3.2: Mapovani rozsahu a vyskytu novych forem zaméstnani v ¢lenskych statech
Pocet novych forem zaméstnani v zemich EU-27. Srovnani mezi po¢tem forem prace, které byly v roce
2013/2014 oznaceny za nové, a formami prace, které jiz byly v roce 2020 bézné rozsifené.
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Pozn.: EE a MT nebyly do tidajii za rok 2015 zahrnuty. Udaje pro LU byly aktualizovany v roce 2021.
Zdroj: Eurofound (2015; 2020), kde jsou uvedeny dalsi podrobnosti o povaze riiznych novych forem zaméstnani
a jejich dopadech.

Rozsitfeni prace prostiednictvim platforem vyrazné roste a vzhledem k tomu, Ze prijmy
platforem za poslednich pét let vzrostly na pétinasobek, nabyly na zavaZnosti otazky
souvisejici s pravnim postavenim a pracovnimi podminkami pracovnikii vyuZivajicich
jejich sluzeb a jejich pristupem k socialni ochrané. Na zéklad¢ dilkkazii z druhého
prizkumu COLLEEM byl piehled o vyskytu prace prostfednictvim platforem v ¢lenskych
statech poskytnut jiz ve spolecné zpravé o zaméstnanosti 2021. Ackoli je objem prace
vykondvané prostiednictvim platforem stale pomérn& omezeny'®6, mira vyuzivani tohoto
zpusobu prace rychle roste, pricemz piijmy zapojenych subjekti vzrostly z odhadovanych 3
miliard EUR v roce 2016 na pfiblizné¢ 14 miliard EUR v roce 2020. Ve stejném obdobi
vzrostly celkové piijmy osob pracujicich prostiednictvim platforem putsobicich v EU
dvaaptlkrat z odhadovanych 2,6 miliardy EUR v roce 2016 na 6,3 miliardy EUR v roce 2020.
Lidé pracujici prostfednictvim platforem jsou nejcastéji mladi muzi s vyS$si kvalifikaci, 1 kdyz
profil téchto zaméstnanci je silng ovlivnén povahou dané prace prostiednictvim platforem'®’.

Naptiklad Zeny jsou vice zastoupeny v osobnich sluzbach a sluzbach pro domécnost a v

186 1,4 % 1idi v produktivnim v&ku v 16 zkoumanych zemich tvrdi, Ze pracuji vice nez 20 hodin tydné& a poskytuji
sluzby prostfednictvim digitalnich pracovnich platforem nebo timto zptisobem vydélavaji alespont 50 % svych
ptijmu (pokles 0 0,9 p.b. ve srovnani s rokem 2017). 4,1 % pracovniki je povazovano za sekundarni pracovniky
pracujici prostiednictvim platforem (tj. pracuji vice nez deset hodin tydn€ a vydé€lavaji 25 % az 50 % svych
piijma z prace prostiednictvim platforem), coz ve srovnani s rokem 2017 pfedstavuje nartst o 0,5 p.b. Zdroj:
Urzi Brancati, C., a kol. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey (Nové dikazy o pracovnicich platformach v Evropé. Vysledky druhého prizkumu
COLLEEM), Utad pro publikace Evropské unie.

187 Evropské odborné centrum (2021), Thematic Review 2021 on Platform work (Tematicky prezkum 2021
tykajici se prace prostiednictvim platforem), souhrnné zprava zadana Generalnim feditelstvim pro zaméstnanost,
socialni véci a socidlni zaclenovani (KE-02-21-914-EN-N).
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odvétvi pecovatelskych sluzeb. Dalsi dilezité zjisténi vyplyva z analyzy prace
prostfednictvim platforem podle povolani, a to zejména u zaméstnancl, ktefi b&hem
mimofadné zdravotni udalosti pracuji v prvni linii'®®. Zatimco néktefi z téchto zaméstnanci
byli v nékterych c¢lenskych statech oznaceni za kritické pracovniky a ziskali tak pfistup k
socialni ochran¢, jinym se jejich pracovni pfilezitosti a pfijem zhorSily. Hlavni otdzkou byla
zpusobilost k ziskani podpory, kterd byla ¢asto podminéna pracovnépravnim postavenim osob
pracujicich prostfednictvim platforem, druhem vykonavanych ¢innosti a fidicimi mechanismy
uplatinovanymi platformou. V roce 2021 byla u prace prostiednictvim platforem ptrevladajicim
typem zaméstnani samostatna vydelecna Cinnost. Devét z deseti platforem ptsobicich v EU
klasifikuje osoby pracujici prostfednictvim téchto platforem jako osoby samostatné vydélecné
¢inné!®’.

Rozsifeni prace na dalku v souvislosti s krizi COVID-19 prineslo nékterym
pracovnikiim vyznamnou zménu v pracovnich ujednanich, i kdyzZ s rozdily podle véku a
pohlavi. Procentni podil zaméstnancii v EU (ve véku 15 az 64 let), kteti uvedli, Ze pravidelné
pracuji z domova, vzrostl z 3,2 % v roce 2019 na 10,8 % v roce 2020 (graf 2.3.3). Podil
zameéstnanctl, kteti uvedli, Ze z domova pracuji nepravidelné (tj. pouze ,,n¢kdy*), zlstal
mezirocn¢ stejny (7,9 %). Zatimco cetnost prace z domova se v roce 2020 zvysila u vSech
veékovych skupin, nejvyssi nartst byl zaznamenan u lidi v produktivnim véku (25 az 49 let;
11,6 %), po nich nasleduji starsi pracovnici (50 az 64 let; 10,4 %) a mladsi pracovnici (15 az
24 let; 5,8 %). Prace z domova byla rovnéZz vyssi u Zen (11,7 %) nez u muzi (9,9 %).

188 Termin pouzivany podle seznamu , kritickych povolani* uvedeného v pokynech Evropské komise k vykonu
volného pohybu pracovnikili béhem Sifeni onemocnéni COVID-19 (2020).

139 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica a F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour Platforms in the
EU: Mapping and Business Models (Digitalni pracovni platformy v EU: Mapovéani a obchodni modely).
Centrum pro evropska politicka studia (CEPS).
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Graf 2.3.3: Pandemie poskytla impuls k rozSifeni prace na dalku ve vSech ¢lenskych

statech
Zaméstnanci, ktefi obvykle pracuji z domova, pfed pandemii a béhem ni (v %, 2019 a 2020, leva osa) ve
srovnani s potencialnim podilem prace na dalku (na zakladé analyzy pracovnich ukold, prava osa).
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Pozn.: Procentni podil zaméstnancti, ktefi v roce 2019 a 2020 obvykle pracovali z domova, podle ¢lenskych
statl; jakoZz i podil zamé&stnani provadénych na dalku na zakladé analyzy pracovnich ukold.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ehomp] a Eurofound a Spole¢né vyzkumné stredisko Evropské
komise (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market (Co se pravé stalo?
Omezeni volného pohybu osob a zmény na trhu prace v souvislosti s pandemii COVID-19), Uiad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk.

Réamecek pilife 3: Kvalita pracovnich mist a ,kvalita pracovniho Zivota*

Pro provadéni evropského pilife socialnich prav je klicové dosahnout pokroku v mnoha
aspektech kvality pracovnich mist. V tomto ramecku je posuzovano a hodnoceno Sest obecnych
aspektd, tj. pracovni prostredi, vydélky, intenzita prace a kvalita pracovni doby, pohlavi, dovednosti a
profesni vyhlidky. Pilif vénuje Sest ze svych 20 zasad dosaZeni spravedlivych pracovnich podminek,
pticemz k faktortim kvality prace neptimo prispivaji i dalsi zasady (viz tabulku 2.3.4). V akénim planu
pro evropsky pilif socidlnich prav navrhla Komise konkrétni iniciativy s cilem dosdhnout dal$iho
pokroku v tomto ohledu.
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Tabulka 2.3.4: Souvislost mezi 20 zasadami pilife a kvalitou pracovnich mist

Evropsky pilii socialnich prav
Zéasada 1: VSeobecné
. e ., . . .o . e e Zésada 4: Aktivni podpora | Zasada 5: Bezpecné a adaptabilni
a odborné vzdélavani Zasada 2: Rovnost Zen a muzll | Zasada 3: Rovné prileZitosti . . ..
o S5l zameéstnanosti zameéstnani
a celoZivotni uceni
Zasada 7: Informace . s Zasada 9: Rovnovaha mezi Zasada 10: Zdravé, bezpecné a
. e ., . L Zdasada 8: Socialni dialog a » » . . ’ "
Zasada 6: Odménovani o pracovnich podminkach et e pracovnim a soukromym dobfe uzpusobené pracovni
g o zapojeni pracovnikd - it Pa
a ochrana v ptipadé propusténi Zivotem prostfedi a ochrana udajd
Zasada 11: Péce o détia Zasada 13: Podpora Zésada 15: Pfijem ve stéfi a
. : Zasada 12: Socialni ochrana % P i v Zéasada 14: Minimalni ptijem . em v :
podpora déti nezaméstnanosti dlchody
Zéasada 17: Zaclenéni osob se Zasada 19: Bydlenia pomoc | Zasada 20: Pristup k zakladnim

Zasada 16: Zdravotni péce Zasada 18: Dlouhodobad péce

zdravotnim postizenim pro osoby bez domova sluzbam

Pozn.: Tmavsi modry odstin naznacuje silnéjsi vazbu na aspekty kvality pracovnich mist.
Zdroj: Zprava Komise vypracovand na zakladé Laekenskych indikatorti z roku 2001'*° a dal$i zdroje.

Krize COVID-19 méla dopad na fadu aspektt kvality pracovnich mist, zejména na pracovni
podminky, bezpe€nost a ochranu zdravi p¥i praci, jakoZ i jistotu zaméstnani.'”! Pracovnici, ktef
poskytuji osobni sluzby, pracuji v povolanich s vysokou mirou mezilidského kontaktu nebo v
zaméstnanich v tzv. ,prvni linii“!®?, ¢asto zaznamenali narGst zdravotnich a bezpe&nostnich rizik pii
praci a prodlouzeni celkové odpracované doby. Mladi lidé, pracovnici s nizkou kvalifikaci nebo
pracovnici se smlouvou na dobu urcitou nebo v zaméstnanich s nizsimi piijmy byli nejvice postizeni
propousténim nebo neobnovenim pracovnich smluv a nizs§i predvidatelnosti pracovnich podminek.
Pandemie dale ovlivnila rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem, a to vice u Zen nez muzi
(viz oddily 2.2.1 a 2.3.1). Rovnéz upozornila na vyznam aspektd souvisejicich s bezpecnymi
pracovnimi postupy a pracovisti. Sedmnact ¢lenskych statii zaznamenalo od roku 2014 pokles poctu
pracovnich trazd, hodnoty vSak klesaji pomalu a pocet pripadd je i nadale vysoky (graf 2.3.5).
Pracovni urazy maji zdvazné disledky pro pohodu pracovnikid a jejich rodin, nebot’ Casto zptisobuji
znacnou fyzickou nebo dusevni tjmu (viz graf X).

190 0d zasedani Evropské rady v Laekenu v roce 2001 se kvalita pracovnich mist stala vyznamnym tématem.
COM (2001) 313.

91 Evropska komise (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evropé&) a Eurofound (2021) elektronicky priizkum Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a
COVID-19).

192 Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci definuje pracovnika v prvni linii jako osobu, jejiz prace ji
vystavuje vyssimu riziku infekce COVID-19 z diivodu nemoznosti pracovat z domova nebo omezit fyzicky
kontakt. To casto zahrnuje pracovniky ve zdravotnictvi, pracovniky dlouhodobé péce, pracovniky v
maloobchodu a v socialni oblasti.
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Graf 2.3.5: Pracovni urazy — mira vyskytu (zdvazZnost: vyZaduje 1é¢bu v délce 4 dni a
vice)
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Pozn.: Mira vyskytu odpovida poctu urazii zaznamenanych v prubéhu roku na 100 000 zaméstnanych osob. Pro
kazdou zemi tato statistika ukazuje relativni vyznam pracovnich trazii u pracujiciho obyvatelstva. Hodnoty za
rok 2019 pro Belgii a Finsko nejsou k dispozici.

Zdroj: Pracovni urazy podle zavaznosti [hsw_mi08].

Pandemie zesilila dopady megatrendi, zejména digitalizace, coz muZe vést kK vyznamnym
zménam v organizaci a podminkach prace. Digitalizace, globalizace a demografické zmény jsou
jednou z hlavnich hnacich sil zmén na trzich prace v EU, coz ovliviiuje kvantitu i kvalitu dostupnych
zameéstnani, jakoz i to, jak a kdo je vykonava. Zatimco rostouci piilezitosti pro praci na dalku a pruzné
uspofadani prace mohou usnadnit u¢ast na trhu prace'®*, stavajici vyzvy, pokud jde o rovnost Zen a
muzl, pretrvavaji a objevily se nové vyzvy tykajici se nevyvazenych povinnosti péCe a rodinnych
povinnosti. Digitalni platformy sice oteviraji nové pracovni pfilezitosti, jejich vyuzivani vSak muize
veést k nejistym pracovnim podminkdm. V neposledni fadé mize digitdlni automatizace pfinést
podniktim vyssi efektivitu a flexibilitu pro pracovniky, ale vede také ke zméndm pozadovanych tkoli
a dovednosti, coz vytvaii vétsi nejistotu zamé&stnani a pf{jmi pro pracovniky v uréitych povolanich!*,

Pfechod na zelenou ekonomiku miiZze vyZadovat dalsi rozvoj nékolika klicovych aspekti kvality
pracovnich mist. Ocekava se, Ze prechod na nizkouhlikové hospodafstvi vytvofi nové pracovni
ptilezitosti v riznych odvétvich (jako je mimo jiné Cisty pramysl, ekologické zemédélstvi, udrzitelné
stavebnictvi, lesnictvi a doprava, recyklace a energie z obnovitelnych zdroji). Mize vSak mit rovnéz
dopad na mnoho pracovnich mist v EU, zejména v ¢innostech s vysokymi emisemi uhliku. Opatfeni
ke zlepSeni udrZzeni pracovnich mist a profesniho rozvoje jsou kli¢ovymi hnacimi silami pro u¢innou
podporu nezbytnych ptechodii mezi zaméstndnimi a pro omezeni nedostatku pracovnich sil ¢i

193 Viz Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age (Price na
dalku a mobilni prace s vyuzitim IKT: flexibilni prace v digitalnim véku), Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

194 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Policy brief on the future of work (Co se
stalo s pracovnimi misty vysoce ohrozenymi automatizaci? Kratka zprava tykajici se politiky o budoucnosti
prace).
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kvalifikovanych uchaze¢t. Uéinné fizeni distribuéniho dopadu prechodu na zelenou ekonomiku je
zaroven kliCem k zajisténi ptizplsobeni se pracovnim a socidlnim podminkam. Navrhy predlozené v
ramei balicku ,,Fit for 55! nabizeji velké piilezitosti k rozvoji a zavadéni nizkouhlikovych
technologii a vytvafeni zelenych pracovnich mist. V ramci tohoto balicku chce Komise predlozit
¢lenskym statiim pokyny, jak nejlépe fesit socialni a pracovni aspekty klimatické transformace.

Piimérena mzda je klicovym motiva¢nim faktorem pro pracovniky a jako takova hraje klicovou
ulohu, pokud jde o ziskani praktickych pracovnich zkuSenosti, produktivitu a socialni
soudrznost. Vydélky hraji vyznamnou ulohu pii podpoie ekonomické aktivity, produktivity a
hospodéiské vykonnosti (viz oddil 2.1.1) a jsou klicovym prvkem kvality pracovnich mist. Neddvny
priizkum nadace Eurofound!*® ukazuje, Ze podil pracovniki v EU, kteii povazovali svou mzdu za
pfimétenou, se mezi lety 2005 a 2015 zvysil ze 43 % na 51 %, zatimco podil téch, ktefi s timto
tvrzenim nesouhlasili, ztistal stabilni (pfiblizné 30 %). Mezi ¢lenskymi staty vSak existuji vyznamné
rozdily. V nékolika vychodoevropskych zemich se mezi lety 2005 a 2015 zvysila spokojenost
pracovniki s jejich mzdami (jak bylo mozné u posilujicich ekonomik ocekavat), zatimco opacny trend
(tj. vy$8i nespokojenost) byl zaznamenan ve Spanélsku (+14 p.b.), Irsku (+7 p.b.), Francii a
Lucembursku (obé zemé +6 p.b.). Finsko vykazuje nejvy$si miru spokojenosti (62 %) a nejvyraznéjsi
zlepSeni (0 26 p.b.) mezi lety 2005 az 2015.

Graf 2.3.6: Délka setrvani v zaméstnani v EU, zaméstnané osoby starsi 25 let (procentni
podil)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_qoe 4a2].

Stabilita je klicovym aspektem kvality pracovnich mist, zatimco (vysoka) nestabilita pracovnich
mist je obvykle spojena s omezenéjSimi prileZitostmi pro rozvoj lidského kapitilu a omezenym
pristupem k socidlni ochrané. Primérna délka setrvani v zameéstnani (tj. doba, kterou jedinec stravi v
soucasném zaméstnani) méla v EU v letech 2014 az 2019 klesajici tendenci, pfi¢emz podil
zameéstnanci setrvavajicich v zaméstnani po dobu ,,méné nez jednoho roku‘ vzrostl o 1 p.b., zatimco u
doby ,,od 5 do 9 let“ a ,,10 let nebo vice* klesl podil 0 2,8 p.b. a 0 1 p.b.!”’. To miZze byt mimo jiné
zpiisobeno zménami v rozdéleni pracovni sily mezi hospodatskymi odvétvimi (viz oddil 1) a

195 Viz zejména sdéleni Komise ,,Fit for 55 pln&ni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralit¢ (COM/2021/550 final) a navrh Komise tykajici se ziizeni Socialniho fondu pro klimatickd opatieni
(COM/2021/568 final).

19 Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework
(Pracovni podminky a udrZitelnd prace: analyza vyuZivajici ramec pro kvalitu pracovnich mist), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk. Pozn.: Mzdou se rozumi vydélky pracovnikd — tj. mzdy zavislych
zaméstnancl a pfijmy osob samostatné vydélecné ¢innych.

197 Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_qoe 4a2].
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rostoucim poctem novych forem zaméstnani (viz oddil 2.3.1). Mezi ¢lenskymi staty a profesnim
postavenim pracovnikl vSak existuji znacné rozdily.

Kvalita pracovniho prostiedi a pracovnich podminek souvisi s vykonavanou praci, pracovni
dobou a vztahy na pracovisti. V néckolika tradicnich vyrobnich profesich (naptiklad v odvétvi
montaze automobili a chemickém primyslu) se pocet fyzickych ukolit v disledku automatizace
vyrazné snizil, naopak intelektualni ukoly (napf. zajistovani kvality a kontrola) se stavaji stale
pouze tehdy, pokud budou pracovnici vybaveni spravnymi dovednostmi, které jim umozni ptizptisobit
se zménam. Naopak pracovni mista, ktera se vyznacuji vysokymi naroky, jako je prace pod ¢asovym
tlakem nebo fyzicky nebezpecna prace (tj. ur€ité druhy zaméstnani s pracovni pohotovosti nebo prace
prostfednictvim platforem) mohou mit v kombinaci s omezenou socialni podporou ke splnéni
pozadovanych pracovnich povinnosti v dlouhodobém horizontu negativni dopad na dobré zivotni
podminky pracovniki (viz oddil 2.3)'%.

Rada &lenskych stiti nedavno piijala opatieni v nékterych z vySe uvedenych oblasti. Napiiklad
ve Spanélsku byl piijat zikon, ktery zavedl pravni domnénku, Ze fidi¢i dorudovacich platforem a
fidi¢i v odvétvi rozvozu potravin a dorucovani balikli poskytuji sluzby v ramci bézného pracovniho
pomeéru. Rovnéz doslo k rozsiteni stavajiciho prava na informace zastupct pracovnikil, aby zahrnovalo
informace o pouzivani algoritmli v pracovnim prostfedi. Tato opatfeni mohou byt dobrym zakladem
pro snizeni nejistoty ohledné vyhlidek tykajicich se zaméstnani a vydélkt, které jsou povazovany za
dilezité aspekty kvality pracovnich mist. Ve Francii byly piijaty pravni ptedpisy s cilem podpofit
socialni dialog v ekonomice platforem (podrobnosti jsou uvedeny v oddilu 2.3.2). Belgie zavedla
pravo jednotlivce na odbornou ptipravu zajisténou prostiednictvim kolektivnich smluv a pfedstavila
plany na ziizeni individudlniho vzdélavaciho Gctu. Zemé zarovenn zmirnila pozadavky na zvlastni
rezim ¢asovych dotaci, ktery star§Sim zaméstnanctiim s dlouhou kariérou vykondvajicim obtizné profese
nebo pracujicim ve spoleCnostech s finanénimi potizemi nebo prochazejicim restrukturalizaci
umoziuje pracovat na polovi¢ni uvazek s cilem zajistit pracovni prostifedi vhodné pro jejich potieby.

Vyznamny prechod k prici na dalku ukazal jeji potencial i nastrahy a prinasi nové
vyzvy v oblasti pracovni doby a pracovnich podminek. V priibé¢hu této mimoiadné
zdravotni udalosti se ukazalo, Ze prace na dalku je pro mnoho firem dilezitd pro zajisténi
kontinuity provozu a ochranu zdravi zaméstnancti. Za normalnich okolnosti rovnéz umoznuje
zkratit dobu dojizdéni do zaméstnani, pifind$i zaméstnanctim vétsi flexibilitu a moznosti
dosdhnout rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a zvySuje produktivitu a
efektivitu podniki. Prace na dalku na druhou stranu stira stdvajici hranice mezi pracovnim a
soukromym Zivotem a poukazuje na dileZité vyzvy, pokud jde o pracovni dobu nebo pocit
izolace zaméstnanct pracujicich na dalku béhem pandemie'®. Ve srovnani s témi, ktefi
pracuji z domova ¢asteéné nebo pracuji pouze v prostorach zaméstnavatelli, vykazalo vyssi
procento zaméstnancu pracujicich pouze z domova 41 az 60 hodin prace tydné (viz graf 2.3.7,
leva c¢ast). Patrné byly rovnéz rozdily mezi Zenami a muzi, nebot’ Zeny se pomérné Casto ve

198 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality, (Nové ikoly ve
starych zaméstnanich: Hybné sily zmén a dasledky pro kvalitu pracovnich mist), Ufad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk.

19 7droj: Eurofound (2021) elektronicky prizkum Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19),
2. kolo. Pozn.: Elektronicky prizkum byl provadén ve tfech kolech, v dubnu 2020, v ¢ervenci 2020 a v bfeznu
2021. Koncepce ,,potencialniho podilu zamestnani, kterd je mozno vykonavat na dalku,” podle jednotlivych zemi
vychazi z nedavného vyzkumu, ktery publikoval Sostero M. a kol., (2020), Teleworkability and the COVID-19
crisis: a new digital divide? (Moznost prace na dalku a krize COVID-19: nova digitalni propast?), Evropska
komise, JRC121193.
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vetsi mife citily nuceny reorganizovat svlij pracovni rozvrh (véetné prace béhem volného
¢asu) s cilem sladit jej s rodinnymi povinnostmi. Mezi osobami pracujicimi pouze z domova,
at’ uz s castecnym nebo plnym pracovnim tvazkem, vykazovalo praci nad ramec své b&zné
pracovni doby vyssi procento Zen (25 %) nez muzi (19 %). Pokud se podivame na skupinu
zaméstnancu s détmi (ve véku 0 az 11 let), ktefi pracuji pouze z domova, rozdil v praci nad
rdmec Uvazku mezi muZzi a Zenami je jeSté patrnéjsi (35 % zen ve srovnani s 23 % muzl). Z
dikazi rovnéz vyplyva, ze s rostoucim poctem hodin odpracovanych z domova se zvysila
mira pocitu izolace pfi praci (viz graf 2.3.7, prava strana). Ze zaméstnanci, kteti pracovali
41-60 hodin tydn€ z domova, zazivalo pocit izolace piiblizn€ 20 % oproti 14 % zaméstnanct
pracujicich po stejnou dobu v prostorach zaméstnavatele. Existuji vSak znacné rozdily mezi
jednotlivymi odvétvimi a povolanimi. Komise vynaklada usili k doplnéni a podpoie politik
Clenskych stat v oblasti dusevniho zdravi, coz miize pomoci zmirnit nékteré problémy
zpusobené pandemii.

Graf 2.3.7: Pfechod k praci na dalku piedstavuje pro nékteré zaméstnance vyzvu
Procento zaméstnancii vykazujicich mezi 41 a 60 hodinami prace tydné podle mista vykonu prace
(levy graf). Procento zaméstnancii pracujicich na plny Gvazek, ktefi se citi pti praci izolovani, podle
poctu hodin odpracovanych z domova (EU-27, v %, pravy graf)
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Zdroj: Eurofound (2021) elektronicky prizkum Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19), 2.
kolo.

ReSeni pFi¢in segmentace trhu prace’” prispiva ke zlepSeni kvality pracovnich mist.
Spolecna zprava o zaméstnanosti 2021 predstavila rozsahlou analyzu segmentace trhu prace,
vcetné smluvnich ujednani (tj. smluv na dobu neurcitou a smluv na dobu urcitou), povahy a
rozmanitosti pravnich pfedpisii na ochranu zaméstnanosti v ¢lenskych statech (tj. pravidel
upravujicich individudlni a kolektivni pfijiméni a propousténi zaméstnancii se smlouvami na
dobu urcitou), jakoz i typt dotcenych pracovniki (napt. pracovnikli v nedobrovolné
doCasném zaméstnani a pracovnikii na CasteCny uvazek). ZlepSeni segmentace trhu prace

200 Podle Mezinarodni organizace prace (MOP) je tato segmentace definovéna jako rozd&leni trhu prace na
samostatné dil¢i trhy nebo segmenty, které se odliSuji riznymi charakteristikami a pravidly chovani, jako jsou
napftiklad smluvni ujednani, Groven prosazovani pravidel nebo typy dotcenych pracovniki.
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pfispiva k provadéni zasad evropského pilife socidlnich prav, konkrétné paté (bezpecné a
adaptabilni zaméstnani) a sedmé (informace o pracovnich podminkach a ochrana v piipadée
propusténi). Analyza uvedena v této zprave aktualizuje a doplituje predchozi analyzu.

Od zac¢atku pandemie doSlo ke snizeni miry zaméstniani na dobu urditou?’!, ale v
nékolika c¢lenskych statech zlstava nadale vyznamna. Podil pracovnikd s docasnou
smlouvou na celkovém poctu ve v€kové skupin€é 20 az 64 let se v EU snizil z primérnych
13,7 % v roce 2019 na 12,4 % v roce 2020, coz odrazi vyssi zanik pracovnich mist nez v
pfipad¢ zaméstnanci na dobu neurcitou (kteti byli oproti druhé skupiné vice chranéni
pravnimi pfedpisy o naboru a propousténi zaméstnanct, jakoz i rezimy zkracené pracovni
doby a dalSimi opatfenimi pro zachovani pracovnich mist). Rozdil mezi nejvySSim a
nejnizs$im podilem docasnych zaméstnani v Clenskych statech zlistdva znacny, ¢ini 22,7 p.b.,
ve srovnani s rokem 2019 (24,6 p.b.) vSak doslo k poklesu. Pokud jde o ¢tvrtletni udaje, podil
zameéstnancl v doCasnych zaméstnanich (vékova skupina 20 az 64 let; ocisténo od sezénnich
vlivil) ve druhém Ctvrtleti 2021 €inil 13,2 %, coz predstavuje nartst o 1,1 p.b. oproti druhému
ctvrtleti roku 2020. To muize naznacovat, ze vyznamna ¢ast docasnych pracovnich mist, ktera
byla ztracena b&hem pandemie, jiz byla obnovena. Ciselné tidaje se viak v jednotlivych
zemich zna¢né 1i§i%°%. Clenské staty jako gpanélsko, Polsko, Portugalsko, Italie, Chorvatsko a
Nizozemsko zaznamenaly mezi lety 2019 a 2020 sniZeni podilu do¢asnych zaméstnancii o
témer 2 p.b. nebo o vice. Celkovy podil vSak u vétSiny z nich zlistava vyrazné nad priimérem
EU a zejména v piipadé Spanélska, Polska a Portugalska hodnota piesahuje 15 %. Naopak
nejnizsi podily pod 3 % byly zaznamenany v Litv€, Rumunsku, Estonsku a LotysSsku (viz graf
2.3.8).

201 Tento pojem se vztahuje jak na nestandardni pracovni uvazky (jako jsou pruzné pracovni smlouvy, smlouvy
na dobu urc€itou, smlouvy na praci na zavolanou a smlouvy na nulovy pocet hodin), tak na smlouvy o agenturnim
zaméstnavani, a naopak nezahrnuje praci na ¢asteCny tvazek ani praci osob samostatné vydélecné ¢innych bez
zamestnanc.

202 Evropska komise (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich price a vyvoj
mezd v Evropé), roéni piehled z roku 2021. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie (pfipravuje se).
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Graf 2.3.8: Pocet dofasnych pracovnich mist se v roce 2020 snizil, ale v nékolika

¢lenskych statech ziistava znaény
Podil docasnych zaméstnancti mezi vSemi zaméstnanci (20 az 64 let), ro¢ni udaje
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsi_pt a].

Zatimco prumérny podil do¢asnych smluv se v roce 2020 sniZil, nadale ziistavaji zvlasté
rozSirené u Zen, mladych zaméstnanci a zaméstnancii narozenych mimo EU. V roce
2020 ¢inil podil zen (ve veéku 20 az 64 let) zaméstnanych na dobu urc¢itou v EU 13,4 % ve
srovnani s podilem 11,8 % u muzd, pti¢emz mezi lety 2019 a 2020 doslo k poklesu o 1,3 p.b.
(oproti 1,5 p.b. u muzli). Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzt v do¢asném zamestnani se mirné
zvysil z primérnych 1,3 p.b. v roce 2019 na 1,6 p.b. v roce 2020, v soucasné¢ dobé se vSak
objevuji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi zemémi (viz graf 2.3.9). V roce 2020 byl
nejvétsi podil Zen v doGasnych zaméstnanich z celkového poétu zaznamenan ve Spanélsku
(25,5 %), v Polsku (19,2 %), na Kypru (18 %) a v Portugalsku (17,8 %). Ve stejném roce byl
podil do¢asnych zaméstnani mezi mladymi zaméstnanci ve véku 15 az 24 let mnohem vyssi
(46,3 %) nez u zaméstnanct ve veéku 25 az 54 let (11,5 %) a u zaméstnanci ve véku 55 az 64
let (6,1 %). Také v pfipadé zaméstnancii narozenych mimo EU byl v roce 2020 zaznamenan
mnohem vétSi podil prace v docasnych zaméstnanich (20,9 %) ve srovnani s obyvateli
narozenymi v EU (15,5 %), pficemz tento rozdil byl obzvlasté vyrazny (vice nez 10 p.b.) v
ptipadé Kypru, Svédska a Portugalska a o néco méné ve Francii a Spanélsku s hodnotami
mezi 7 a 10 p.b.
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Graf 2.3.9: Docasné smlouvy se v mnohem véts$i mire vyskytuji u mladych lidi (vékova
skupina 15 aZ 24 let) ve vSech ¢lenskych stiatech a rozdily mezi Zenami a muZi jsou

obvykle zna¢né
Docasni zaméstnanci jako podil na celkovém poctu zaméstnancti podle véku (v %, osa vlevo) a genderové
rozdily (v %, osa vpravo) v docasném zaméstnani (2020).
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_etpgan].

Docasné smlouvy, které slouzi jako ,,odrazovy miistek* k trvalejSim pracovnim mistiim,
jsou klicem ke zlepSeni celkové kvality pracovnich mist. Dualita trhu prace je casto
charakterizovana vysokym podilem smluv na dobu urcitou a nizkou mirou ptechodu mezi
témito smlouvami a pracovnimi poméry na dobu neuritou’®. Né&které ¢lenské staty se v
tomto ohledu potykaji s vyznamnymi problémy. Graf 2.3.10 znazorfiuje miru piechodu
z docasnych zaméstnani do zamé&stnani na dobu neurcitou (graf ukazuje primérné hodnoty za
ttilet¢ obdobi od roku 2018 do roku 2020, aby bylo mozné kontrolovat mozné zkresleni
souvisejici s hospodafskym cyklem) vyjadienou ve vztahu k po¢tu docasnych zaméstnancti
jako procentni podil z celkového poctu zaméstnanct (vékova skupina 20 az 64 let). Tii
Clenské staty (Spanélsko, Italie a Francie) s vysokou mirou doasného zaméstnani maji
rovnéZ nizkou miru piechodu ze zaméstnani na dobu urcitou do zaméstnani na dobu neurcitou
(méné& nez 20 %). Dalsi zemé¢, jako je Chorvatsko, Nizozemsko a Portugalsko, stale vykazuji
zna¢nou miru docasnych zaméstnani (pfiblizn€ 15 % nebo vice), avSak s vyS§imi mirami
prechodu (vice nez 35 % v piipadé Portugalska a vice nez 40 % v pfipadé¢ Nizozemska a
Chorvatska). Naopak Cesko, Estonsko, Rakousko a Rumunsko vykazuji nizkou miru

203 Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Segmentace
trhu prace: pilotni zavadéni novych empirickych a politickych analyz), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.
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docasnych pracovnich smluv (méné nez 7 %) a relativn€ vysokou miru pfechodu na smlouvy
na dobu neurcitou (vice nez 40 %).

Graf 2.3.10: Podil do¢asnych pracovnich smluv a jejich pfeména na stala pracovni mista

se v jednotlivych ¢lenskych statech znac¢né lisi.
Pocet doCasnych zaméstnancii vyjadieny jako procento z celkového poctu zaméstnanci (20 az 64 let) v roce
2020 a mira pfechodu do zaméstnani na dobu neurc¢itou (prumérna hodnota za roky 2018, 2019 a 2020).

30 o - 60
25 & - 50
L 2
* * DS
* ‘0
20 * - 40
. *
. *
L 2
15 - * - 30
. +« ¢
*
*
10 - - 20
o ¢
5 | - 10
0 )
Eua3B2FO0225ra88a0 Az EE a8

EU-27

B Podil doc¢asnych zaméstnancti (%) (leva osa)

¢ Mira prechodu z docasnych zaméstnani do zaméstnani na dobu neurcitou (%, primér za 3 roky) (prava osa)

Pozn.: Mira pfechodu do zaméstnani na dobu neurcitou za rok 2020 neni zatim k dispozici pro Némecko, Irsko,
Italii, LotySsko a Slovensko. Uvedend hodnota pro LotySsko se vztahuje k roku 2017; hodnota pro Slovensko
pak k roku 2016.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsq etpga] a statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek
[ilc_1vhI32].

Nékteré clenské staty stile vykazuji vyznamny podil nedobrovolného docasného
zaméstnani. Procentni podil nedobrovolného docasného zaméstnani (mezi pracovniky ve
veéku 15 az 64 let) se v poslednich letech v zemich EU-27 pomalu, ale trvale snizuje, a to z
8,8 % v roce 2016 na 7,9 % v roce 2019 a 6,8 % v roce 2020. V nekterych ¢lenskych statech
zustava hlavnim diivodem pro uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou skutecnost, Ze
najit stdlé pracovni misto je obtizné. Pracovnici s nedobrovolnymi dofasnymi smlouvami
¢asto uvadéji nizsi miru spokojenosti s praci, coz miize ovlivnit jejich vykonnost, ziskavani
dovednosti a kariérni postup. Mezi jednotlivymi zemémi pietrvavaji vyznamné rozdily (az 19
p.b.). V ¢&lenskych statech, jako je Spanélsko, Portugalsko, Kypr, Chorvatsko a Italie, uvadi
vice nez 12 % zaméstnancl s docasnou smlouvou, Ze se nachédzeji v takové situaci, kdy
nemohou najit stalé zaméstnani. V Italii a Spanélsku se tento udaj rovnéz shoduje s nizkou
mirou piechodu z docasného do trvalého zaméstnani (viz graf 2.3.10). Naopak nejniz§i miru
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nedobrovolného docasného zaméstnani vykazuji Estonsko, Rakousko, Litva a Némecko, kde
hodnoty neptesahuji 1 %%,

Piestoze se podil ¢astenych uvazka v EU v roce 2020 oproti piedchozimu roku snizil,
nedobrovolna prace na ¢asteény uvazek se stale tyka znaéného procenta zaméstnancu.
Procentni podil pracovnikl pracujicich na ¢astecny uvazek (ve véku 15 az 64 let) ¢inil v EU v
roce 2020 17,2 %, coz je o 1,2 p.b. mén¢ nez v roce 2019. Zatimco Sest zemi (konkrétné
Nizozemsko, Rakousko, Belgie, Dansko, Némecko a Svédsko) zaznamenalo v roce 2020
hodnotu ptesahujici 20 %, ve ¢tyfech zemich (Bulharsko, Slovensko, Chorvatsko, Mad’arsko)
je tento podil niz$i nez 5% (viz graf 2.3.11). Némecko zaznamenalo nejvétSi snizeni
procentniho podilu prace na CasteCny uvazek v letech 2019 az 2020 (4,7 p.b.), zatimco v
Estonsku a Lucembursku se tento procentni podil ve stejném obdobi zvysil (pfiblizné€ o 1
p.b.). Podil nedobrovolné prace na ¢asteCny uvazek na celkovém objemu prace na Castecny
uvazek (vékova skupina 15 az 64 let) v EU v poslednich letech vykazoval klesajici tendenci a
v roce 2020 klesl na 24,4 % (o 1,4 p.b. méné nez v roce 2019 a pfiblizn€ o 8 p.b. méné nez v
roce 2014). Piestoze Sest Glenskych statd (konkrétné Italie, Recko, Kypr, Rumunsko,
Bulharsko a Spanélsko) uvadi hodnotu piesahujici 50 %, jiné zemé (tj. Cesko, Belgie,
Slovinsko a Nizozemsko) vykazuji hodnotu 6 % nebo niZsi. Podil nedobrovolnych pracovnikii
na Castecny uvazek se v letech 2019 az 2020 na Slovensku vyrazné snizil (o 7,1 p.b.). Naopak
ve stejném obdobi vzrostl v Litvé (o 5,9 p.b.) a Bulharsku (o 3,4 p.b.). V ostatnich ¢lenskych
statech byly odchylky méné vyrazné (tj. pod 2,5 p.b.).

204 Zdroj: Databéaze Eurostatu [tesem190].
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Graf 2.3.11: Mezi ¢lenskymi staty existuji vyznamné rozdily v podilu price na ¢asteény
uvazek a v jeji nedobrovolné sloZce

Podil zaméstnani na casteCny uvazek na celkové zaméstnanosti (u skupiny ve véku 15 az 64 let) a
nedobrovolného zaméstnani na ¢asteCny tivazek jako procento z celkové zaméstnanosti na castecny uvazek (u
skupiny ve veéku 15 az 64 let), rocni udaje, v %.
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Pozn.: Preruseni fady v DE.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsi_pt a] a [Ifsa_eppgai].

Podil osob samostatné vydéleéné ¢innych bez zaméstnancii zistava vysoky. U OSVC bez
zamé&stnancll miZe v n€kterych kontextech dochézet k zastirani faktické zavislé ¢innosti (tzv.
Svarcsystém). V roce 2020 bylo bez zamé&stnancl pfiblizn€ 15,8 milionu osob samostatné
vydélecné ¢innych (ve veéku 15 az 64 let). Ackoli toto €islo pfedstavuje nartst o 0,8 milionu
ve srovnani s rokem 2019, je pfiblizn€ o 1,2 milionu nizsi neZ nejvyssi hodnota v roce 2014.
V relativnich hodnotach se podil osob samostatné vydélecné Cinnych (ve véku 15 az 64 let)
bez zaméstnancl ve srovnani s predchozim rokem mirné zvysil (o 0,5 p.b.) a doséhl 8,2 % z
celkového poctu zaméstnanci. Mezi ¢lenskymi staty a odveétvimi vSak existuji znac¢né rozdily.
Ctyfi Clenské staty (Malta, Nizozemsko, Belgie a Spanélsko) vykazuji nejvyssi miru
samostatné vydéle¢né &innych pracovnikii (vice nez 13 %), zatimco v Rakousku, Svédsku,
Némecku a Dansku je mira niz$i nez 5 %, nebo se této hranici blizi*?. Zasadni vyznam ma i
nadale zajisténi pfistupu k socidlni ochrané pro vSechny, véetné osob samostatné vydélecné
¢innych, a to 1 kvlli sniZeni nejistoty v souvislosti s pandemii a jejimi socioekonomickymi
duasledky.

Krize COVID-19 méla dopad na Fadu ¢innosti, kde obvykle vice hrozi nehlaSena prace,
pricemz néktera odvétvi a kategorie pracovniki vyzaduji pe€livé sledovani. Mnoho
¢innosti, v nichz nehldSend prace hraje vyznamnou ulohu, zahrnuje pfimy a intenzivni
spoleCensky kontakt (tj. ubytovani a pohostinstvi; kulturni, zabavni a rekreacni Cinnosti a

205 7droj: Databaze Eurostatu [tqoe4a3] a Setfeni pracovnich sil [Ifsa_egaps].
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sluzby pro domacnosti). Rozsahlé vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii (IKT)
a zvySena uloha ekonomiky platforem zarovenl podpofily sladéni nabidky a poptavky na trhu
prace v téchto odvétvich. Predbézné udaje o inspekcich prace v roce 2020 ukazuji, ze v
mnoha ¢lenskych statech doslo v tomto ohledu ve srovnani s rokem 2019 k vyraznému
snizeni. V 19 zemich je v priibéhu roku kontrolovano méné& nez 10 % zaméstnavateli>%®.
Posileni kapacity inspektoratii prace a poskytovani pobidek na podporu premény nehladsené
prace na formalni praci jsou klicovymi faktory pro feseni tohoto jevu a zajisténi odpovidajici
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a socialni ochrany pro vSechny. Od kvétna 2021 se
Evropska platforma pro boj proti nehlasené préci stala soucasti Evropského orgénu pro
pracovni zalezitosti, coz umozni feSit aspekty tykajici se inspekce a prosazovani
integrovangj$im zptisobem?"’.

V roce 2021 byl zaznamenan mirny narast dlouhodobé nezaméstnanosti, coZ pierusilo
pokrok dosazeny v piedchozich letech. Uroveii a vyvoj miry dlouhodobé
nezaméstnanosti’®® jsou dobrym ukazatelem Gcinnosti aktivnich politik na trhu prace, pokud
jde o osloveni lidi v nouzi a u¢inny vybér vhodného pracovniho mista pro tyto 1idi*”. Pied
pandemii se primérna mira dlouhodobé nezaméstnanosti v EU trvale snizovala z 5,3 % v roce
2014 na 2,4 % v roce 2020 (0,2 p.b. pod hodnotou z roku 2019). Ve druhém ctvrtleti roku
2021 se vSak mira ve srovnani s druhym ctvrtletim roku 2020 ve vétSing€ ¢lenskych statt
zvysila, pficemZz ve Spanélsku, Italii, Portugalsku, Chorvatsku a na Kypru doslo k
podstatnému zhorSeni (o vice nez 1 procentni bod). Rozdily mezi ¢lenskymi staty jsou i
nadale vyznamné, pfi¢emz mira v roce 2020 se pohybovala od 0,6 % v Cesku a Polsku, pfes
pramérnou hodnotu v EU (2,4 %), kterou vykazovalo Bulharsko, Portugalsko a Litva, az po
hodnoty 4,7 % v Itélii, 5 % ve Spanélsku a 10,9 % v Recku. Hlavni ukazatel srovnavaciho
prehledu socidlnich ukazatelt tykajici se miry dlouhodobé nezaméstnanosti oznacuje situaci
ve Spanélsku za ,kritickou situaci®, ktera kombinuje nadprimérnou trovenr dlouhodobé
nezameéstnanosti (5 % v roce 2020) s pouze mirnym sniZzenim (o 0,3 p.b.) za posledni rok
(graf 2.3.12). V disledku zhorSeni situace nebo omezeného zlepSeni v predchozim roce plati,
ze situaci v Estonsku, Litvé, Lucembursku a na Slovensku ,,je nutné sledovat®. Stav v Recku a
Italii je oznacen jako ,,slaby, avSak zlepSujici se* kviili pozitivni vykonnosti téchto stati (—1,3
p.b. a —0,9 p.b. v roce 2020 ve srovnani s rokem 2019). V Cesku, Némecku, Dansku,
Mad’arsku, na Malt¢, v Nizozemsku, Polsku, Portugalsku a Svédsku zistala mira dlouhodobé
nezaméstnanosti v roce 2020 nizka a viceméné stabilni. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
rovnéz vykazuje velké regiondlni rozdily (pfiloha 3). Vysoka a pfetrvavajici dlouhodoba
nezaméstnanost ma negativni dopady na lidsky kapitdl a potencidlni rlst a vybizi k piijeti
opatfeni ke zlepSeni ucinnosti aktivnich politik na trhu prace a vefejnych sluzeb

206 COM(2021) 592 final. Sdéleni o uplatiiovani smérnice 2009/52/ES ze dne 18. ervna 2009 o minimalnich
normach pro sankce a opatieni vici zameéstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich
zemi.

208 Mira je definovéana jako pocet osob, které zlstavaji nezaméstnané po dobu delsi nez jeden rok, vyjadieny jako
podil vici ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

209 Vybor pro zaméstnanost schvalil miru dlouhodobé nezaméstnanosti jako hlavni ukazatel srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatelti pro sledovani aktivni podpory zaméstnanosti.
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zamg&stnanosti (mimo jiné prostfednictvim opatfeni s cilen¢jSim dosahem, individualizované
podpory a izké spoluprace se zaméstnavateli a socialnimi sluzbami)?!°.

Graf 2.3.12: V roce 2020 se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v nékolika ¢lenskych

rve

statech sniZila, ackoli plny dopad krize COVID-19 se miiZe projevit jesté pozdéji.
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, iroven z roku 2020 a meziroéni zmény oproti roku 2019 (hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [tesem130].

Utast na aktivnich politikich na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné
lisi, pricemZ rozdily neodpovidaji ve vSech pripadech rozsahu vyzev, jimZ nezaméstnani
Celi. Mira ti¢asti na pravidelnych opatienich politiky na trhu prace?!! na 100 nezaméstnanych
osob, které chtéji pracovat, poskytuje relevantni informace o Usili ¢lenskych statli o opétovné
za¢lenéni neaktivnich osob na trh prace (viz graf 2.3.13)?!2. Tato ¢isla se mezi lety 2014 a
2018 s riiznou mirou intenzity zvysila v 17 €lenskych statech (Belgie, Bulharsko, Dansko,
Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,

210 Posouzeni doporuceni Rady z roku 2016 o zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych, které bylo zvefejnéno v
roce 2019, poskytuje v tomto ohledu dulezita a stale relevantni zjisténi. Viz COM(2019) 169 final a SWD(2019)
154 final.

21 podle klasifikace politik na trhu prace zahrnuji opatieni téchto politik aktiva¢ni opatieni pro nezaméstnané a
dalsi cilové skupiny, vcetné¢ kategorii odborné piipravy, stfidani a sdileni pracovnich mist, pobidek
zamestnanosti, podpofen¢ho zaméstnavani a rehabilitace, pfimé tvorby pracovnich mist a pobidek pro zacinajici
podniky.

212 Tento ukazatel by nicméné mél byt vykladan obezietng, protoze méfi pouze Gcast na politikdch na trhu prace
(a nikoli jejich ucinnost) a ufady zemi vyvolava otazky ohledné statistické spolehlivosti udaji v souvislosti
s procesem sbéru udaju.
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Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko). Zejména v Estonsku, Spanélsku a
Belgii, v mensi mife pak rovnéz v Polsku a na Slovensku, byl v letech 2014 az 2019
zaznamenan vyznamny narist ucasti na aktivacnich opatfenich. V péti dalSich zemich
(konkrétné ve Francii, Lucembursku, Némecku a Recku) se podet ve stejném obdobi snizil.
Naopak jiné Clenské staty (konkrétné Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, LotySsko, Litva, Malta,
Rumunsko a Slovinsko) zaznamenaly v pribéhu této doby pouze malé zmény. Zatimco
v ptipadé zemi jako Spanélsko a Belgie dochazi ke kombinaci relativné vysoké irovng vydaji
na opatfeni na podporu trhu priace s vyznamnymi problémy v oblasti dlouhodobé
nezameéstnanosti, v zemich, jako je Recko, Italie, Slovensko, Bulharsko a do uréité miry
Slovinsko, je podpora poskytovana uchazeCiim o zaméstnani relativné nizka (tj. méné nez
0,2 % HDP) ve srovnani s rozsahem vyzev pro jednotlivé zemé (viz graf 2.3.14). V ¢lenskych
statech s nizkou mirou ucasti na aktivnich opatfenich na trhu prace je posileni jejich
poskytovani nezbytné, aby se zabranilo moznému dlouhodobému ,,efektu zjizveni* a ptispélo
se k inkluzivnimu oziveni trhu prace. Krom¢ financovani tradi¢né poskytovaného z
Evropského socialniho fondu a dalSiho financovani politiky soudrznosti (véetn¢ dotac¢nich
programii REACT-EU, CRII a CRII+) a jako doplnék k t€émto finan¢nim prostfedkiim nabizi
Nastroj pro oziveni a odolnost*!* vyznamné finan¢ni prostiedky EU na podporu tohoto typu
opatteni v souladu s doporucenim Komise o efektivni aktivni podpofe zaméstnanosti.

Graf 2.3.13: Mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily, pokud jde o ucast na aktivnich

politikach na trhu prace
Pocet ucastnikd pravidelnych intervenci v ramci politiky na trhu prace (kategorie 2—7) na 100 nezaméstnanych
osob, které chtéji pracovat
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Pozn.: Pro CZ nejsou tdaje k dispozici a pro EL jsou k dispozici pouze do roku 2018. Udaje pro LT z roku 2019
maji nizkou spolehlivost.
Zdroj: Eurostat, Databaze politik na trhu prace [Imp ind actsup].

213 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zi'izuje Nastroj pro
oziveni a odolnost.
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Graf 2.3.14: Vydaje na aktivni opatfeni na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné liSi a nejsou vZdy primo imérné vyzvam, jimZ nezaméstnani Celi

Vydaje na aktivni opatfeni na trhu prace (kategorie 2—7, v procentech HDP, 2019) a dlouhodoba nezaméstnanost
jako procentni podil obyvatelstva na trhu prace (2020)
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Zdroj: Databaze politik na trhu prace [Imp_expsumm)] a Setfeni pracovnich sil [une_Itu__a].

Koncepce a provadéni individualizovanych programii pracovni integrace je klicem k
reSeni dulezitych problémi v oblasti zaméstnatelnosti, kterym c¢eli dlouhodobé
nezaméstnani. Dohody o pracovni integraci poskytuji individualné uzptsobenou pomoc k
tomu, aby se dlouhodob¢ nezamé&stnani vratili na trh prace. Ackoli se parametry téchto dohod
v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, obecné zahrnuji mentorstvi, individualizovanou podporu
pii hledani zaméstndni, dodate¢né vzdélavani a odbornou ptipravu a dalsi druhy socidlni
podpory (napft. ubytovani, dopravu nebo sluzby péce o déti a pecovatelské sluzby) v ptipadé
uchazecli o zaméstnani, kteti eli dodate€nym obtiZim. Dohody o pracovni integraci uzaviraji
poradce pro zaméstnani a uchaze¢ o zaméstnani a obsahuji plan ¢innosti a opatifeni na pomoc
dlouhodobé nezaméstnanym osobam pii hledani vhodného zaméstnani. Casto jsou podpofeny
individudlnim hloubkovym posouzenim s cilem urcit konkrétni a potencialni potfeby kazdého
registrovaného dlouhodobé nezaméstnaného provedenym nejpozdéji 18 meésicti od pocatku
nezameéstnanosti. Hloubkové posouzeni slouzi k ptiprave individualnich akcnich plana s
harmonogramem a souborem opatieni k dosazeni navrhovanych cilli. V roce 2019 se ze vSech
dlouhodobé nezaméstnanych v EU, kterym byla nabidnuta personalizovand dohoda o
pracovni integraci, 46,5 % znovu vratilo trh prace. U dlouhodobé nezaméstnanych osob
vyuzivajicich individudlni akéni plany se toto ¢islo zvysilo na 48,3 % (viz graf 2.3.15). Velka
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cast dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi vyuzivali jak dohody o pracovni integraci, tak

individualni akéni plany, se i¢astnila riiznych forem opatieni k prohlubovani dovednosti>!*,

Graf 2.3.15: Poskytovani individualné uzpisobenych aktiva¢nich plani pomaha zvysit
zaméstnatelnost dlouhodobé nezaméstnanych

Podil dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi ziskali zaméstnani, podle riznych druhti dohod o pracovni integraci v
procentech (vékova skupina 25 az 64 let; 2019)
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Pozn.: Pro CZ, EL a RO nejsou k dispozici zadné tdaje.
Zdroj: Databaze politik na trhu prace a Setfeni pracovnich sil.

Verejné sluzby zaméstnanosti hraji klicovou tilohu p¥i podpore uchazecii o zaméstnani a
pri Fizeni opatieni k zajiSténi hladkého prechodu mezi zaméstnanimi, véetné pirechodu k
zelenéjSi ekonomice. Situace na trhu prace a vyhlidky mnoha jednotlivet se v souvislosti s
krizi COVID-19 vyrazné zménily, coZ mélo siln€j$i dopad na ty, ktefi se nachazeli ve
zranitelné situaci jiz pted krizi. U¢inné a efektivni vefejné sluzby zaméstnanosti jsou kli¢em k
tomu, aby vSem uchazeCim o zaméstnani byla nabidnuta profesni perspektiva a aby se
zabranilo negativnim dopadiim nezaméstnanosti nebo piedchozi neaktivity (,.efekt zjizveni®).
Kromé toho mohou vetejné sluzby zaméstnanosti hrat zasadni tillohu pfi uréovani a podpoie
strukturalnich zmén na trhu prace prostfednictvim opatieni zalozenych naptiklad na lepSim
piedvidani, odbornosti a partnerstvi’!>. Schopnost veiejnych sluzeb zaméstnanosti u¢inné
pfizpusobit poskytovani svych sluzeb a prevzit klicovou ulohu pfi reakci na situaci na trhu
prace byla prokdzana a méla by byt dale podporovéana prostfednictvim digitalizace, budovani
kapacit a modernizace, jakoZ i pomoci posilené spoluprace s piisluSnymi zacastnénymi
stranami na trhu préace, vcetn¢ dalSich poskytovateli zaméstnani, socidlnich sluzeb a
socialnich partnerd.

Ve vyuzivani verejnych sluZzeb zaméstnanosti existuji zna¢né rozdily, pricemZ chovani
pri hledani zaméstnani se v jednotlivych €lenskych statech liSi. Analyza procentniho

214 Evropska komise (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2017 (Shromazd’ovani
udaji pro monitorovani doporuceni o dlouhodobé nezaméstnanosti: 2017).

215 Zdroje: Evropska komise (2021). European Network of Public Employment Services, Work programme 2021
(Evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti, pracovni program na rok 2021). Zvefejnéno v cervnu 2021.
Evropska komise (2020). Vyrocni zprava, leden—prosinec 2020.
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podilu uchaze¢l o zaméstnani, ktefi uvedli, Ze pti hledani zaméstnani vyuzili vefejnych ufada
prace, za rok 2020 ukazuje hodnoty v rozmezi od 20 % v Italii a Rumunsku, pfes pfiblizné
60 % v Belgii, Svédsku, Madarsku, Lucembursku a Némecku az po vice nez 75 % v Cesku a
Litve (viz graf 2.3.16). V n€kolika ¢lenskych statech jsou rovnéz pozorovany mirné rozdily v
zastoupeni Zen a muzd, piicemz nejvyraznéjsi jsou v LotySsku, Bulharsku, Slovinsku, Irsku a
Chorvatsku. Celkové ma vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti uchazeci o zaméstnani v
poslednich letech v EU klesajici tendenci, a to ze 49,1 % v roce 2014 na 46,1 % v roce 2017 a
42,5 % v roce 2020 (tyto hodnoty v§ak mohou do urcité miry rovnéz odrazet relativn¢ vyssi
miru vyuzivani jinych metod hledani zaméstnani, zejména digitalnich). Tato hodnota je vyssi
nez v ptipad¢ vyuzivani soukromych sluzeb zaméstnanosti (21,3 %) nebo hledani zaméstnani
pomoci aktivni a pasivni inzerce (40,6 %), kde u obou zpusobl od roku 2017 zlstavaji
hodnoty vicemén¢ stabilni. Ackoli se vyuzivani riznych alternativ vzajemné nevylucuje a
neni pozorovan jasny model toho, které metody hleddni zaméstnani ze vzajemné dopliuji a
nahrazuji, ve 12 clenskych statech je procentni podil téch, ktefi tvrdi, ze vyuzivaji vetejné
sluzby zaméstnanosti, niz§i nez 50 %. Mezi lety 2017 a 2020 zaznamenaly nékteré Clenské
staty, napiiklad Estonsko, Litva a Bulharsko, vyznamny nartst vyuzivani vetejnych sluzeb
zamé&stnanosti (o vice nez 6 p.b.). Vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti uchazeci o
zaméstnani se ve stejném obdobi naopak vyrazné snizilo (pfiblizn€é o 10 p.b.) v Némecku, na
Kypru a v Rumunsku. Podil respondentii, ktefi tvrdi, ze pti hledani zaméstnani vyuzivaji
socialni vazby (napf. pratele, ptibuzné a odborové svazy), se v EU v poslednich letech
vyrazné snizil (ze 71 % v roce 2017 na 66 % v roce 2020) a stejné tomu bylo i1 u ptipadt, kdy
se uchazeci rozhodnou obrétit se pfimo na zaméstnavatele (pokles z piiblizné 60 % na 53 %
ve stejném obdobi). Dilezitym faktorem pro urceni kvality a atraktivity nabidky vetejnych
sluZzeb zamé&stnanosti nadale ziistavaji jejich technické a lidské kapacity, digitalni integrace a
stupeni partnerstvi rozvijeného se zaméstnavateli.
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Graf 2.3.16: Ve vyuZivani vefejnych sluZeb zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych

statech existuji zna¢né rozdily, s urcitym odliSenim podle pohlavi
Procento nezaméstnanych osob, které vyuzivaly k hledani zaméstnani v roce 2020 vefejny ufad prace, hodnoty
podle pohlavi
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ugmsw].
Graf 2.3.17: Uchaze€i pri hledani zaméstnani vyuZzivaji Sirokou $kalu metod riiznymi
zpusoby, které se obvykle vzajemné nevylucuji
Procento nezaméstnanych osob, které prohlasuji, Ze pii hledani zaméstnani pouzily danou metodu (2020)
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Pozn.: staty jsou sefazeny podle rostouci miry kontaktu s vefejnym ufadem prace.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ugmsw].
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V roce 2020 se podil kratkodobé nezaméstnanych pobirajicich diavky ve vétSiné
¢lenskych stati zvysil. Celkovy dopad krize COVID-19 na zaméstnanost byl omezen diky
rozsdhlému vyuzivani zkracené pracovni doby a podobnym opatfenim na zachovani
pracovnich mist (viz oddil 2.1). Lidé, ktefi pfiSli o praci nebo kteti byli nezaméstnani, kdyz
krize vypukla, se v§ak ocitli v obzvlasté obtizné situaci?!®. Spole¢na zprava o zaméstnanosti
2021 nabidla podrobnou analyzu hlavnich ryst systéma podpory v nezaméstnanosti v EU na
zéklad¢ vysledkl srovnavaci analyzy davek v nezameéstnanosti a aktivnich politik na trhu
prace dohodnutych s Vyborem pro zaméstnanost. Pfestoze analyza ztstava celkové platna, je
tteba poznamenat, ze pokryti systému podpory v nezaméstnanosti se ve vétsSing Clenskych
statlh mezi lety 2019 a 2020 zvysilo a k podstatnému zvySeni doslo naptiklad v Bulharsku,
Estonsku, Recku, Spanélsku, na Malté, v Rumunsku a na Slovensku (viz graf 2.3.18). U
¢lenskych statl s aktualngjsimi udaji?!” je relativni nardst poétu pifjemct davek v
nezamé&stnanosti obzvlasté vyznamny (40 % nebo vice od tnora 2020 do jara nebo zacatku
1éta 2021) v Estonsku, Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku a ve Svédsku. Ve vétsing
¢lenskych stath se vSak pocet ptijemct ddvek v nezaméstnanosti v poslednich mésicich snizil
v souladu se zlepsSujicimi se podminkami na trhu prace. V roce 2020 32,8 % nezaméstnanych
registrovanych v EU po méné nez jeden rok davky nepobiralo a tento podil je vyssi nez 50 %
v Chorvatsku a na Slovensku?'®,

Graf 2.3.18: Podil kratkodobé nezaméstnanych pobirajicich davky v nezaméstnanosti se

ve vétSiné ¢lenskych stati zvysil

Pokryti davek v nezaméstnanosti pro kratkodobé nezaméstnané (tj. méné nez 12 mésict), vékova skupina 15 az
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Pozn.: udaje pro IE a NL nejsou k dispozici. Udaje pro DE se tykaji pouze roku 2019.

216 Vice podrobnosti viz Evropskd komise (2020): Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj
zaméstnanosti a socidlni situace v Evropg). Ctvrtletni piehled. Cerven 2020. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie.

217 Viz vyroéni zpravu Vyboru pro socialni ochranu za rok 2021.

218 Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ugadra].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa ugadra].

V roce 2021 zistala doba trvani zaméstnani pro ziskani naroku na davky v
nezaméstnanosti a doba, po kterou lze o davky Zadat, viceméné stabilni. Obdobi, za které¢
vznikne narok na davky, se zménilo pouze ve Slovinsku, a to z 9 mésicti v roce 2020 na 10
mesict v roce 2021 — viz graf 2.3.19. Obdobi, za které vznikne narok na podporu
v nezaméstnanosti, je nejkratsi v Italii, kde narok vznika po 13 tydnech hrazeni piispévkl na
pojisténi. Na druhé stran¢ zemi, kde je toto obdobi nejdelsi, je Slovensko se 104 tydny. Jak je
uvedeno v grafu 2.3.20, doba, po kterou maji na davky néarok pracovnici propusténi po
jednom roce zaméstnani, se velmi lisi v zévislosti na konkrétnim clenském staté. V 16
Clenskych statech lze davky pobirat nejdéle 6 meésicti (24 tydnti). V Dansku a Belgii vSak
doba trvani tohoto naroku &ini dva roky nebo vice. V Lucembursku a Recku je doba trvani
presné jeden rok a v Litvé, LotySsku a Irsku €ini pfiblizné 8 mésict.

Graf 2.3.19: Doba, po kterou musi zaméstnanec prispivat na socialni pojisténi, aby mu
vznikl naroku na davky v nezaméstnanosti, se v jednotlivych ¢lenskych stiatech znacné
lisi
Délka pozadovaného obdobi v tydnech, udaje za roky 2015 a 2020
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Pozn.: na Malté (v letech 2016 a 2021) bylo povinné, aby dotéena osoba od zahajeni vydélecné ¢innosti zaplatila
alespon 50 tydennich pfispévku; v Irsku (v letech 2016 a 2021) bylo povinné, aby dotéena osoba od zahdjeni
vydélecné Cinnosti zaplatila alespoit 104 tydennich ptispévki; v Rakousku (2021) muselo byt pro prvni zadost
zaplaceno nejméné 52 tydennich prispévkl a u naslednych zadosti muselo byt zaplaceno nejméné 28 tydennich
prispévku.

Zdroj: Databaze MISSOC, leden 2015 a leden 2021.
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Graf 2.3.20: Ve vétSiné €lenskych statu lze Zadat o davky v nezaméstnanosti po dobu
nejvyse Sesti mésici a podminkou je jeden rok trvani predchoziho zaméstnani

Maximalni trvani ddvek pfi jednom odpracovaném roku v tydnech, roky 2020 a 2015
120 -+
100 -

80 -
60 -

40 - Q

20 -

SK HU MT HR NL SI ES BG AT PT CZ EE CY DE PL RO IT LT LV IE FI SE EL LU FR DK BE
m 2021 ©2015

Pozn.: V Belgii neexistuje zadna ¢asova hranice pro trvani davek. Na Kypru se tydny vypoéitaji na zakladé Sesti
pracovnich dnd v tydnu. V Irsku se davka vyplaci po dobu 39 tydnt (234 dni) pouze osobam, které hradily
ptispévky do povinného systému socidlniho zabezpeceni (PRSI) nejméné 260 tydnd. Na Slovensku nemutize
osoba, ktera hradi pfispévky po dobu jednoho roku, ziskat narok na davky v nezaméstnanosti (jsou vyzadovany
minimalné dva roky piispévki na pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti za posledni Ctyfi roky). V Polsku se
délka trvani li§i podle miry nezaméstnanosti v daném regionu v porovnani s celostatnim primerem.

Zdroj: Databaze MISSOC (leden 2015 a leden 2021) a vnitrostatni pravni piedpisy.

Nahrada pfijmu nezaméstnanych se v jednotlivych ¢lenskych statech liSi a zavisi na
délce nezaméstnanosti. Graf 2.3.21 porovnava nahradové poméry osob s nizkymi mzdami
(67 % narodniho primérného pifijmu) a malym poctem odpracovanych let (maximalng 12
mésicti pfispévkil na socialni zabezpedeni) v celé EU. Cisté nahradové poméry ve druhém
mesici nezaméstnanosti se pohybuji od 12,3 % piedchozich (Cistych) vydélkti v Mad’arsku
nebo 19 % v Rumunsku po vice nez 90 % v Lucembursku nebo Belgii. Ve Francii a Irsku
nedochdzi béhem obdobi nezaméstnanosti ke zméné¢ nahradovych poméri. Ve vétSing
¢lenskych statd se v§ak nahradové poméry postupem casu snizuji. Velké rozdily mezi druhym
a dvanactym mésicem nezaméstnanosti jsou obecné¢ zpusobeny piechodem uchazecl o
zameéstnani z pojisténi v nezaméstnanosti na davky v nezaméstnanosti nebo na socidlni
pomoc, které obecné poskytuji nizsi davky.
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Graf 2.3.21: Davky v nezaméstnanosti se v EU do zna¢né miry lisi
Cisté nahradové poméry davek v nezaméstnanosti pfi mzdé ve vysi 67 % praimémé mzdy ve 2. a 12. mésici
nezaméstnanosti (leden 2020)
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Pozn.: Ukazatel se vypocita pro pripad svobodné bezdétné osoby s malym poctem odpracovanych let (jeden rok)
ve véku 20 let. Jsou do ného zahrnuty rizné slozky piijmu, davky v nezaméstnanosti a dalsi davky (napf.
socialni pomoc a davky na bydleni).

Zdroj: Evropska komise na zakladé modelu OECD pro dané a davky.

Kvalitni a acinny socialni dialog je predpokladem dobrého fungovani evropského
socialné trzniho hospodarstvi, které zajisti udrzitelnéjSi a inkluzivnéjsi vysledky
politiky. Hlavni smér politik zaméstnanosti 7 a evropsky pilii socidlnich prav vyzyvaji
Clenské staty, aby zajistily v€asné a smysluplné zapojeni socidlnich partnerti do ptipravy a
provadéni reforem a politik zaméstnanosti, socidlnich a pfipadné hospodarskych reforem a
politik, a to 1 podporou jejich zvySené kapacity. V souladu s vnitrostditnimi postupy a
instituciondlnimi rdmeci ma zapojeni socidlnich partneri na vSech trovnich za cil zlepsit
koncepci predkladanych reforem a zajistit jejich piijeti. Omezuje také konflikty a pomaha
zvladat strukturdlni zmény a posilovat socialni soudrznost. To obzvlasté nabyva na vyznamu
v dobé¢, kdy je zapotiebi silného konsenzu k zajisténi robustniho oziveni po krizi a podpory
ekologické a digitalni transformace. Socidlni partnefi jiz v souvislosti s krizi COVID-19
sehrali klicovou ulohu, pfi¢emz vice nez polovina vSech opatfeni v oblasti aktivnich politik na
trhu prace a ochrany piijmu, ktera byla pfijata od vypuknuti pandemie, s nimi byla dohodnuta
nebo vyjednana. Celkové zapojeni socialnich partneri do navrhovani a provadéni
vnitrostatnich politik zaméstnanosti a socidlnich politik v poslednich nékolika letech zlstava
stabilni, nebo se dokonce mirn& zlepsilo. V jednotlivych clenskych statech se vSak stale
znaéng 1i8i*1°. Od roku 2016 provadi Vybor pro zaméstnanost kazdoroéné prezkumy
mnohostranného dohledu tykajici se zapojeni socidlnich partnerti v ¢lenskych statech EU s
cilem posoudit vyzvy a osvédcené postupy v tomto ohledu.

219 Burofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19 outbreak (Zapojeni
socialnich partnerti do tvorby politik v pritbéhu pandemie COVID-19), Uiad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk. Podrobnosti o kolektivnim vyjednavani uvadi oddil 2.1 této zpravy a publikace Employment and
Social Development in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé€), rocni prehled 2021.
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Na zdkladé nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost??, byly ¢lenské
staty pozadany, aby do svych plani pro oZiveni a odolnost zahrnuly shrnuti procesu
konzultaci s prisluSnymi ziacastnénymi stranami, véetné socialnich partnera, a uvedly,
jak byly jejich prispévky zohlednény. Podle pokynti Komise k piipraveé plant pro oZiveni a
odolnost??! by toto shrnuti mélo zahrnovat rozsah, druh a ¢asovy ramec téchto konzultaci.
Pfedbézné vysledky studie provedené siti narodnich zpravodaji nadace Eurofound??
poukazuji na rizné urovné zapojeni v jednotlivych ¢lenskych statech. V nékterych piipadech
organizace zame¢stnavatelli i odborové svazy uvadéji, ze mély dostatek ¢asu na ucast na
vypracovani nebo posouzeni planu pro oziveni a odolnost pied jejich oficidlnim piedlozenim
v roce 2021. V jinych pfipadech vsak socidlni partneti uvedli, ze ¢as poskytnuty ke konzultaci
byl omezeny. Pokud jde o pfilezitost pfispet k vypracovani planu pro oziveni a odolnost,
vétsSina socialnich partnert uvedla, ze je spokojena se zpétnou vazbou a odpovéd'mi zastupcti
vlad. Své zapojeni z velké Casti povazovali za informativni a v mensi miie za poskytnuti
konzultace. Do budoucna bude odpovidajici zapojeni socialnich partneri do provadéni planu
pro oziveni a odolnost dulezité, aby bylo zajisténo uspesné provedeni planovanych opatieni.

Zapojeni organizaci obfanské spolecnosti ma rovnéZz zasadni vyznam pro posileni
odpovédnosti ¢lenskych statii za reformy a investice a pro zajiSténi trvani jejich ucinku.
Na zéaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti a v souladu s tim, co je uvedeno v nafizeni,
kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, diskutoval velky pocet ¢lenskych stath pii
pripravé svych plani pro oziveni a odolnost s organizacemi ob¢anské spolecnosti a dal$imi
prislusnymi zic¢astnénymi stranami. To je v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti z
roku 2021722 a s pokyny Evropské komise ¢lenskym statim vydanymi v lednu 2021. Podle
usneseni Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru (na zaklad¢ konzultaci vedenych
mezi jeho Cleny a zéstupci zacastnénych stran v ¢lenskych statech) a€¢innému a smysluplnému
zapojeni organizaci obCanské spoleCnosti zabranil omezeny cas na konzultace a vymény
nazorti*?*. Zkusenosti organizaci ob&anské spolecnosti s politikou zaméstnanosti a socialni
politikou, a to i ve vztahu ke konkrétnim projektiim, budou v budoucnosti diillezitym pifinosem
pro zajisténi tc¢inného a hladkého pokroku pfi provadéni ptislusnych reforem a investic.

220 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost.

221 Evropska komise SWD(2021), 12 final. Pokyny élenskym stdtiim — plany pro oZiveni a odolnost.

222 7droj: Burofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote recovery in
the aftermath of the COVID-19 crisis (Tripartitni socialni dialog a tvorba politik: Opatieni na podporu oziveni po
krizi COVID-19) (ptipravuje se). Pozn.: Pfedbézné vysledky probihajici studie nadace Eurofound o zapojeni
vnitrostatnich socialnich partnerti do ptipravy plant pro oziveni a odolnost, které ¢lenské staty predlozily v roce
2021. Sit’ ndrodnich zpravodaji nadace Eurofound vypracovala 24 zprav zaloZenych na nazorech socialnich
partnert a do ur€ité miry i zastupcii vlad. Plany pro oziveni a odolnost predloZzené Danskem a Maltou nebyly do
této piedb€zné analyzy zahrnuty. V piipadé Bulharska se obdrzend zpétnd vazba tykd pouze navrhu
zvetejnéného pred oficidlnim podanim.

223 Rada Evropské unie, ¥ijen 2021, Ut. vést. L 379, 26.10.2021, s. 1.

224 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (2021), Zapojeni organizované obcéanské spoleénosti do ndrodnich
planii pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv?, usneseni, unor 2021.
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2.3.2 Politicka reakce

Nedavny vyvoj primél nékteré ¢lenské staty ke zméné vnitrostatnich predpisi tykajicich
se novych forem zaméstnani a pruzného usporadani prace, v€etné prace na dalku. V
cervenci 2020 zahajilo Portugalsko program pobidek k tomu, aby statni zaméstnanci zlstali
na uUzemich s nizkou hustotou obyvatelstva, ktery zahrnuje praci z domova a sdileni
pracovnich prostor. Mezitim je v parlamentu projednavana nova S$irsi legislativa podporujici
praci na dalku. V listopadu 2020 Rumunsko novelizovalo stavajici pravni rdmec s cilem
regulovat praci z domova, véetné podminek, za nichz mohou zaméstnavatelé zavést praci na
dalku jako standardni formu préce, a nutnosti, aby zaméstnanci obdrzeli vesker¢ informace a
vybaveni nezbytné k vykonu prace na dalku. Slovensko zménilo sviij zékonik prace tak, aby
upravoval podminky priace z domova a financni pfispévky, které ma zameéstnavatel
poskytovat na zéklad¢ dvoustranné nebo kolektivni smlouvy. Pravni zmény jsou ucinné od
biezna 2021. V ramci $iri reformy zavedlo Spanélsko novy regulaéni ramec pro praci na
dalku v soukromém a vefejném sektoru. Novy pravni rdmec upfednostiiuje smiSené formy
zaméstnani tim, ze zajistuje stejné pracovni podminky pro osoby pracujici na dalku a pro ty,
které pracuji v prostorach zaméstnavatele; pozd¢€ji byl ramec pozménén mimo jiné s cilem
umoznit inspekci prace ukladat sankce spolecnostem v soukromém sektoru v piipadé
nedodrzeni ptedpist. V fijnu 2020 zmenilo Slovinsko zédkon o statnim zastupitelstvi s cilem
vyjasnit Upravu pracovni doby v ramci povinnosti ,,pracovni pohotovosti zaméstnanct
statniho zastupitelstvi. Kypr ve svém planu pro oziveni a odolnost planuje regulovat pruzné
usporadani prace a reformovat systém socidlniho zabezpeceni s cilem integrovat novy systém
digitalnich operaci a revidovat stavajici pravni predpisy s cilem rozsifit socialni zabezpeceni
na vSechny, vcetné osob samostatné¢ vydéleéné Cinnych a pracovniklti v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich (dalsi podrobnosti jsou uvedeny v oddilu 2.1.2). V ¢ervnu 2021
zavedlo Recko flexibilni harmonogram pracovni doby a praci z domova do svého pravniho
ramce v ramci $ir$i reformy pracovniho prava.

Nékteré Clenské staty prijaly opatieni k regulaci ekonomiky platforem s ohledem na jeji
rostouci vyznam. Krom¢ opatfeni uvedenych v rdamecku ,Kvalita pracovnich mist*
Nizozemsko od 1. Cervence 2020 aktualizovalo stavajici pravni ramec s cilem omezit ¢innosti
rozvozu potravin fungujici na nezavislém a komerénim zakladé na fyzické osoby starsi 16 let.
V fijnu 2020 pfijala Francie cilené opatfeni k regulaci ¢innosti mladych lidi mladsich 16 let
na on-line platformach. V dubnu 2021 pfijala reformu, jejimzZ cilem je regulovat ekonomiku
platforem v oblasti dopravy. V ramci této SirSi reformy Francie rovnéZ zavedla opatfeni k
zajisténi odpovidajiciho zastoupeni osob samostatné vydélecné cinnych v dopravnich
platforméach a k podpote socidlniho dialogu, mimo jiné prostiednictvim nové vytvoren¢ho
organu pro socialni vztahy platforem zprostfedkujicich zaméstnani (L*Autorité des relations
sociales des plateformes d'emploi, ARPE).

Nékolik ¢lenskych stati prezkoumalo své pravni predpisy s cilem zajistit odpovidajici
bezpecénost a ochranu zdravi pri praci v souladu s desatou zésadou pilife (zdravé, bezpecné
a dobfe uzplsobeném pracovni prostfedi). V €ervenci 2020 v LotySsku vstoupila v platnost
novela zdkona o ochran€ pracovnich sil. Jejim tcelem bylo definovat praci na dalku a rozsifit
pusobnost stavajicich pravidel v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi na tento druh prace a
sjednotit pfistup pro standardni i nestandardni formy zaméstnani. V prosinci 2020 Francie
pfezkoumala pracovni podminky pracovnikli ve zdravotnictvi s cilem posilit prevenci na
pracoviSti a podpofit ucast zaméstnancli na testovani a ockovani. Francie rovnéz planuje
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vytvofit ,,prikkaz prevence®, ktery by zahrnoval veskerd Skoleni zaméstnancti souvisejici s
prevenci rizik na pracovisti. V prosinci 2020 Rumunsko aktualizovalo stdvajici ramec na
ochranu pracovnikl pfed riziky pii praci spojenymi s expozici biologickym latkam, vcetné
onemocnéni COVID-19.

Nékteré Clenské staty zménily své pravni predpisy o propousténi zaméstnancu s cilem
zmirnit dopad krize COVID-19 na trh prace. Spanésko do tnora 2022 prodlouzilo
docasny zakaz ukonceni smlouvy z diivodu ,,vy$§i moci a propusténi z objektivnich divodi
(hospodatskych, technickych, organiza¢nich a vyrobnich) souvisejicich s onemocnénim
COVID-19, ktery byl ptivodné zaveden v reakci na pandemii. Italie prodlouzila docasny
zékaz propousténi pfijaty v bfeznu 2020 do konce Cervna 2021 pro spolecnosti vyuzivajici
rezim zkracené pracovni doby.

Nékolik ¢lenskych statii navrhuje novou nebo pozménénou legislativni apravu tykajici
se zaméstnani na dobu urditou s cilem reagovat na stavajici a vznikajici vyzvy na trhu
prace. Od pfijeti regulace k pozastaveni propousténi (jak u smluv na dobu urcitou, tak v
piipadé smluv na dobu neuréitou) v bieznu 2020 Spanélsko toto opatieni prodlouzilo do
konce zati 2021. V ptipadé smluv na dobu urcitou byl zédkaz dale prodlouzen do unora 2022.
Kromé toho Spanélsko ve svém planu pro oZiveni a odolnost piedpokladalo zjednoduseni a
zménu nastaveni pracovnich smluv, véetné ptezkumu vyuzivani smlouvy o odborné ptiprave /
smlouvy o ucnovské pripravé a sezénni pracovni smlouvy, ¢imz se posilila potieba
poskytnout odiivodnéni pro docasné zaméstnavani tak, aby se smlouvy na dobu neurcitou
nakonec staly obecnym pravidlem. Italie novelizovala zdkon, ktery umoziuje dalsi
prodlouZeni nebo obnoveni smluv na dobu urcitou na dobu nejvySe dvanacti mésict, aniz je
dotcena celkova maximalni doba trvani dvaceti ¢tyf mésict. V ¢ervnu 2020 piijalo Slovensko
pfechodné opatieni, které¢ zaméstnavatelim umoznuje prodlouzit a znovu sjednat smlouvy na
dobu urcitou, které mély byt ukonceny do dvou meésicli po ukonceni nouzového stavu. Pokud
tak neucini, zméni se pracovni pomér na zaméstnani na dobu neurcitou. V srpnu 2020 zavedla
Litva kritéria, kterd musi splnit agentury prace, zejména pokud jde o jejich postaveni a
moznost vykonavat ¢innosti agentury prace. V prosinci 2020 Francie zménila stavajici ramec
placené dovolené a navrhla nova pravidla pro obnoveni nékterych do€asnych smluv v souladu
s kolektivnimi smlouvami.

V nékterych ¢lenskych stitech byla rovnéZz zavedena cilena opatieni na podporu
prechodu k zaméstnani na dobu neurc¢itou v souladu s patou zasadou pilite (bezpecné a
adaptabilni zaméstnani). V &ervenci 2021 Spanélsko v ramci svého planu pro oZiveni a
odolnost zménilo zakladni status statniho zameéstnance s cilem snizit podil smluv na dobu
urcitou ve vetejném sektoru a zabranit zneuzivani tohoto druhu zaméstnani. Dalsi postupy pro
stabilizaci situace docasnych zaméstnanci jsou pldnovany na prosinec 2022 a status
zamé&stnancl v urcitych odvétvich, jako je zdravotnictvi a vzdélavani, bude odpovidajicim
zptisobem upraven. S cilem podpofit pfeménu docasnych smluv na smlouvy na dobu
neurCitou pfijalo Portugalsko v srpnu 2020 opatfeni k udélovani bonusu za smlouvu v
hodnoté dvojnasobku zakladni mési¢ni mzdy stanovené ve smlouvé (az do vySe piiblizné
2200 EUR). V kvétnu 2021 pfijala Italie novou regulaci tykajici se smluv o novém
zameéstnani s cilem podpofit preménu docasnych smluv a podpofit piechody na trhu prace.
Cilem opatfeni je podpofit zaméstndvani na dobu neurcitou prostfednictvim docasného
osvobozeni zaméstnavatelll od platby piispévkil na socidlni zabezpeceni.
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V nékolika ¢lenskych stiatech pokracuje usili o FeSeni problematiky nehlaSené prace,
pFi¢emZ byla prijata dalii opatieni, véetné budovani kapacit inspektorati prace. Recko
planuje zavést zmény danového rezimu a rezimu socialniho zabezpeceni v odvétvi kultury a
uméni s cilem podpofit hldsenou praci. V aunoru 2021 ptijalo Spanélske akéni plan k regulaci
mezd a piispévkit na socialni zabezpecCeni pracovnikli v odvétvi péfe o domadacnost
prostfednictvim inspekei prace, osvétovych kampani a technické pomoci. Do bfezna 2021
zaslal inspektorat prace ve Spanélsku zaméstnavatelm vice nez 45 000 dopisi. To vedlo k
regulaci piiblizné¢ 30 000 pracovnikli v cizi domécnosti. V rdmci SirSi reformy pfijalo
Chorvatsko narodni plan boje proti nehlaSené praci na obdobi 2021-2024, ktery zahrnuje
nekolik legislativnich a nelegislativnich opatifeni s cilem zabranit zneuzivani atypickych
forem préce, zvysit povédomi o vyhodach legélni prace a podpoftit spravedlivou hospodaiskou
sout¢z. Litva pfijala nové cilené opatfeni pro boj proti nehlaSené praci ve stavebnictvi.
Opatteni, které¢ by mélo vstoupit v platnost v lednu 2022, bude vyzadovat, aby vSechny osoby
pracujici na stavbé mély ,,prikkaz pracovnika stavby“ a aby zaméstnavatelé zasilali veskeré
nezbytné udaje do centralizovaného identifika¢niho systému. Litva rovnéz novelizovala své
pracovni pravo, aby zajistila transparentnost vyplaceni mezd a dalSich souvisejicich narokil
(. mimo jiné dennich pfispévkil a vydaji na sluzebni cesty) pro vSechny zaméstnance.
Ocekava se, ze zmény vstoupi v platnost v lednu 2022. Rumunsko planuje v rdmei S$irsi
reformy formalizovat praci v cizi domacnosti zavedenim pracovnich poukazi; vstup reformy
v platnost se ocekava pocatkem roku 2022.

Nékolik ¢lenskych stati upravilo své vefejné sluzby zaméstnanosti tak, aby lépe
reagovaly na nedavny vyvoj na trhu prace. V listopadu 2020 pfijalo Estonsko novy
program zaméstnanosti na obdobi 2021-2023 s cilem lépe podpofit osoby, které celi
prekazkam zaméstnanosti, zejména dlouhodobd nezaméstnané. Recko v prosinci 2020
spustilo platformu ,,myOAEDIive®, jejimz prostiednictvim jsou nezaméstnanym a podnikiim
poskytovany on-line poradenské sluzby, véetné ptipadného tlumoceni z/do cizich jazykt. V
prosinci 2020 piijalo Finsko pilotni projekt na posileni poskytovani sluZzeb zaméstnanosti na
mistni Grovni. Za ucasti 25 pilotnich oblasti slozenych ze 118 obci maji pilotni projekty
mistnich samosprav za cil zvysit zaméstnanost uchazecli o zaméstnani, zejména dlouhodobé
nezaméstnanych a osob ze zranitelného prostiedi, a poskytnout jim odbornou pfipravu s cilem
zajistit dostupnost kvalifikované pracovni sily. Projekt byl zahdjen v bfeznu 2021 a ocekava
se, ze bude dokoncen v cervnu 2023. Mad’arsko v prosinci 2020 zavedlo novy portal pro
zprostiedkovani zaméstnani ,,KarrierM* (,,MojeKariéra®), ktery poskytuje informace jak
uchaze¢im o zaméstnani, tak zaméstnavatelim. S celkovym rozpoctem ve vysi 2,8 miliardy
HUF (7,6 milionu EUR) nabizi portdl rovnéZz individualizované poradenstvi a podporu
uchazeclim o zaméstnani. V ramci $irsi reformy vSak Mad’arsko v Unoru 2021 pfiijalo novy
pravni ramec, ktery ze souboru nastrojii vefejnych sluzeb zaméstnanosti vynal financni
podporu na hrazeni poplatkli za odbornou pfipravu a souvisejici cestovni naklady. Tato zména
muZe snizit motivaci uchazecii o zaméstnani k tomu, aby se zapsali do programii odborné

piipravy.

Clenské stity prijaly opatieni ke zlep$eni podpory poskytované vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti, a to i s cilem oslovit zranitelnéjSi skupiny obyvatelstva. Lucembursko
zahdjilo projekt nazvany ,,eADEM* s cilem digitalizovat své vetejné sluzby zaméstnanosti a
zlepsit G¢innost modernizaci svého IT vybaveni. Podle lucemburského planu pro oziveni a
odolnost m¢l byt projekt zahajen v tnoru 2021 a dokoncen do konce roku 2024 nebo
zaCatkem roku 2025. Opatieni, jehozZ cilem je zvysit pocet digitalnich sluzeb poskytovanych
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vetejnymi sluzbami zaméstnanosti, bylo zavedeno v dubnu 2021 a nabidky pracovnich mist
budou nyni pfistupné vSem uchazeCim o zaméstnani, a nikoli pouze tém, ktefi jsou
registrovani. To navazuje na obnovena partnerstvi mezi podnikatelskym svazem a vetfejnymi
sluzbami zaméstnanosti (prosinec 2020) a na reformu systému profesni rekvalifikace, ktera
vstoupila v platnost v listopadu 2020. V prosinci 2020 zahajilo Rumunsko projekt
financovany z Evropského socidlniho fondu, jehoz cilem je modernizovat struktury vetejnych
sluzeb zaméstnanosti prostiednictvim rozvoje sluzeb spravy piipadi pro uchazece o
zaméstnani, véetn¢ zranitelnych skupin. Rumunsko rovnéz planuje spustit novou platformu
pro zlepSeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti pro zaméstnavatele, vcetné odborné piipravy 900
zamestnancl a opatieni na podporu spoluprace s mistnimi zprostiedkovateli prace. V ervenci
2020 pftijalo Irsko docasné opatieni ke zvySeni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti na
podporu uchazect o zaméstnani prosttednictvim pomoci pii hledani zaméstnani, mimo jiné
prostiednictvim jinych smluvné uzavienych sluzeb a mistnich zprostfedkovateld prace.
Bulharsko v roce 2019 zavedlo novou sluzbu nazvanou ,,mobilni ufad prace”, ktera ma
poskytovat sluzby zaméstnanosti v odlehlych oblastech, kde neexistuje staly urad prace. Poté,
co byly jejich ¢innosti pozastaveny v diisledku pandemie COVID-19, obnovily mobilni ufady
prace svou cCinnost v Cervenci 2021 a poskytly poradenstvi a podporu vice nez 1400
uchazeclim o zaméstnani. Belgicky plan pro oziveni a odolnost zahrnuje opatfeni na podporu
vymény udaji o kratkodobé nezaméstnanych osobach mezi riznymi Grovnémi statni spravy.
Cilem je 1épe podporovat vetejné sluzby zaméstnanosti pii oslovovani této konkrétni skupiny
prostfednictvim doplikovych opatfeni vypracovanych regionalnimi vefejnymi sluzbami
zamé&stnanosti (napf. v regionu Vldmsko). Belgicky region Valonsko provede v lednu 2022
soubor opatieni s cilem poskytnout uchaze¢im o zaméstnani individualizované poradenstvi.
To zahrnuje zavadéni digitdlnich nastroji a opatfeni pro lepsi sladéni nabidky zaméstnéni
zaméfend na nejzranitelndjsi uchazede o zaméstnani. V zai 2021 Recko pfijalo préavni
piedpisy pro novy ramec spravy svych vefejnych sluzeb zaméstnanosti a planuje investice do
modernizace jejich mistnich pobocek, vcetné opatieni ke zlepSeni budovani povédomi o
téchto sluzbach, komunikace a poradenstvi.

Rada ¢lenskych stiti zavedla zejména do€asna opatieni s cilem zefektivnit své stavajici
ramce aktivnich politik na trhu prace, zejména pokud jde o feSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti, v souladu se ¢tvrtou zasadou pilife (aktivni podpora zamé&stnanosti). Irsko
v Cervenci 2020 schvalilo do¢asné opatieni, kterym se vytvaii 10 000 dodate¢nych pracovnich
mist a programy odborné praxe pro osoby, které jsou nezaméstnané po dobu Sesti mésicl
nebo déle. V fijnu 2020 piijalo Recko novy dotaéni program zaméstnanosti pro vytvoreni
100 000 novych pracovnich mist v soukromém sektoru. Stat po dobu Sesti méesicti hradi
pfispévky na socialni zabezpeceni nové piijatych zaméstnancii a poskytuje dodatecnou
mzdovou dotaci ve vySi 200 EUR mési¢né pro osoby, které byly difive dlouhodobé
nezaméstnané. Od ledna 2022 bude program rozsifen o 50 000 novych pracovnich mist. V
prosinci 2020 zavedl belgicky region Valonsko novou do¢asnou dotaci na nabor pracovniki
pro dlouhodobé nezaméstnané v odvétvich siln€ zasazenych krizi COVID-19. Novy systém
pfinasi dotace v hodnoté 1 000 EUR mésicné po dobu nejvyse 24 meésicii a dotace jsou
poskytovany navic k dal§im naborovym piispévkiim, jejichz hodnota se Casem snizuje.
Francie v prosinci 2020 rozsifila pilotni projekt territoires zéro chomeurs s cilem dale
integrovat dlouhodobé nezaméstnané. V ramci tohoto projektu se opatieni ,,CDI inclusion®
konkrétné¢ zaméfuje na pracovniky starsi 57 let prostiednictvim pfizplisobenych pracovnich
smluv na dobu neurcitou. Projekt byl rozsifen do 50 novych zon a prodlouzen na dalSich 5 let.
Rakousko schvalilo novy piidél finan¢nich prostiedkt na podporu zaclenéni dlouhodobé
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nezaméstnanych na trh prace a lepsi poradenstvi a podporu ze strany vetejnych sluzeb
zaméstnanosti, véetné opatfeni ke zlepSeni dovednosti financovanych prostfednictvim pléanu
pro oziveni a odolnost. V lednu 2021 vstoupilo ve Finsku v platnost nékolik zmén
pracovniho prava. Jejich cilem je poskytovat jesté¢ vice individualizované a integrované
sluzby osobam ve zranitelném postaveni, zejména dlouhodobé nezaméstnanym. V kvétnu
2021 se Dansko dohodlo na ptidéleni 159 miliont DKK (pfiblizn€ 21 milioni EUR) na feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti a na podporu osob, kterych se tento problém nejvice tyka,
zejména uchazecii o zaméstnani starsich 50 let, a jejich integraci na trh prace.

Clenské stity zavedly nova opatieni (vétSinou dolasna) nebo prodlouZily stivajici
opatieni na posileni svych systémi davek v nezaméstnanosti v souladu s tfinactou zadsadou
pilife tykajici se podpory v nezaméstnanosti. Dansko od srpna 2020 zavedlo docasné opatieni
s cilem poskytovat vy$s§i davky v nezaméstnanosti (az 110 %) uchazeCiim o zaméstnani s
nizkou kvalifikaci, ktefi se ucastni kurzii odborné piipravy. V ramci souboru docasnych
opatieni ke zmirnéni negativniho dopadu pandemie Portugalsko v listopadu 2020 upravilo
vzorec pro vypocet davek v nezaméstnanosti v situacich, kdy je zkradcena zaru¢ni doba pro
pristup k podpoie, a doCasn¢ pozastavilo zadkaz soubéhu davek (pii pobirani davek v
nezaméstnanosti je tedy mozné zahgjit samostatnou vydéle¢nou c¢innost). V prosinci 2020
Portugalsko prodlouZilo naroky na davky v nezameéstnanosti, na néz mél narok skoncit v roce
2021, o dalsich Sest mésici. Belgie do konce zafi 2021 pozastavila postupné snizovani davek
v nezaméstnanosti a zmrazila jejich hodnotu na Grovni, na kterou mél ptijemce narok v dubnu
2020. V kvétnu 2021 ptijalo Spanélsko docasny systém podpory v nezaméstnanosti platny do
zati 2021 (ve vysi 776 EUR) pro umélce, kteti diive ptispivali na systém pojisténi pro ptipad
nezaméstnanosti (v pfipadé pfispivani po dobu nejméné 20 az 55 dnli v roce 2019 vznikd
narok na podporu po dobu Ctyf az Sesti mésici). Estonsko schvalilo reformu, kterd od roku
2021 podstatné zvySuje vysi podpory v nezameéstnanosti. Od 1. srpna 2020 se ¢isty ndhradovy
pomér davek v nezaméstnanosti zvysil z 50 % na 60 % predchozich vydélkli béhem prvnich
100 dni nezaméstnanosti. Plan pro oziveni a odolnost dale ptedpokladd vytvoreni
mechanismu pro prodlouzeni maximalni doby poskytovani davek v nezaméstnanosti v
ptipad¢ vysoké nezamé&stnanosti. V Litvé mohou pracovnici, ktefi po ndvratu do zaméstnani
pfestanou pobirat davky, snadnéji Zddat o podporu v nezamé&stnanosti, pokud se znovu stanou
nezameéstnanymi.

Cilem nékterych prijatych opatieni tykajicich se systémi ddvek v nezaméstnanosti je
zlepSit situaci konkrétnich skupin populace. V souvislosti s krizi COVID-19 pfijalo
Lucembursko docasné opatfeni na prodlouzeni zvlastniho rezimu zkracené pracovni doby do
Cervna 2021. VySe ndhrad vyplacenych za CasteCnou nezaméstnanost podle zédkoniku prace
nemuZe byt niZ§i neZz Castka stanovena pro zdkonnou minimalni mzdu nekvalifikovanych
zamé&stnancl. V prabéhu let 2020 a 2021 schvélila Italie doCasné opatfeni s cilem pozastavit
postupné snizovani davek v nezaméstnanosti a rozsifit kategorie potencialnich piijemct. V
prosinci 2020 rovnéz schvalila do¢asnou podporu piijmu v Cisté vysi 500 EUR mési¢né pro
nezaméstnané nebo Zeny samozivitelky s nezaopatfenymi détmi. Opatieni je platné do roku
2023 a maximalni celkové roc¢ni vydaje ¢ini 5 milioni EUR. V dubnu 2021 LotySsko
prodlouZzilo doc¢asnou podporu ve vysi 180 EUR zavedenou v bieznu 2020 pro piijemce, ktefi
vyCerpali davky v nezaméstnanosti, ze 4 na 6 mésici. Kromé toho Loty$sko v prosinci 2020
pfijalo doc¢asnou podporu v nezaméstnanosti (500 EUR na prvni dva mésice a 375 EUR na
posledni dva mésice) pro mladé absolventy, ktefi jsou zaregistrovani jako nezaméstnani.
Platnost obou téchto opatfeni skoncila 30. Cervna 2021. Kromé toho je doCasna davka
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doplnéna trvalym opatfenim, jehoz cilem je obnovit az dvojnasobek vyplaty davek v
nezaméstnanosti a plné kryti jinych davek (napt. davek v invalidité). Potencidlni pfijemci z
obou skupin museli byt zaregistrovani v ramci vetfejnych sluzeb zaméstnanosti a zapojit se do
aktivnich politik na trhu prace. Rakousko novelizovalo zdkon o pojisténi v nezaméstnanosti s
cilem poskytnout docasnou podporu pracujicim rodi¢iim s détmi do 14 let nebo se zdravotnim
postizenim (bez vékového omezeni). Opatieni, jehoz platnost byla prodlouzena do Cervence
2021, se vztahuje i na pfijemce pecujici o starSi osoby. Rakousko rovnéz pfijalo docasna
opatfeni na podporu pracovnikl v kulturnim a kreativnim odvétvi, ktefi utrpeli ztratu ptijmu,
prostiednictvim jednorazovych dotaci v rozmezi od 1 000 EUR do 3 500 EUR v zavislosti na
daném pftipadu. Irsko V srpnu 2020 zménilo stavajici regulac¢ni ramec tak, aby poskytovalo
docCasné davky v nezaméstnanosti osobam, které piisly o praci v disledku pandemie, pficemz
vyse davek byla opakovan¢ upravovana v né¢kolika vinach.

Clenské staty upravily své regulaéni ramce tak, aby zajistily pFiméfenost a pokryti
diavek v nezaméstnanosti, pricemz rovnéz zohlediiovaly poZzadavky podminénosti. V
prosinci 2020 zavedlo Finsko opatfeni ke zmirnéni podminek zptisobilosti pro podporu v
nezaméstnanosti, zejména pro uchazeCe o zaméstnani, ktefi jsou zapsani do programil
kratkodobého vzdélavani. Ocekava se rovnéz, ze opatfeni zmirni pracovni zatéz vetrejnych
sluZzeb zaméstnanosti a zajisti, aby zdroje byly ptidéleny tém, ktefi to nejvice potiebuji. Italie
financovala docasné prispévky na mzdu pro sezénni pracovniky, osoby vykonavajici
obCasnou praci a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Estonsko zmeénilo stavajici nafizeni s
cilem zvysit od ledna 2021 uroven davek v nezaméstnanosti z 35 % na 50 % minimalni
mési¢ni mzdy. Recko poté, co v kvétnu 2021 ukonéilo dogasné prodlouZeni pravidelnych
davek v nezaméstnanosti, planuje SirSi reformu stavajicich systémt podpory v
nezaméstnanosti. Cilem je zlepsit pfimétenost a pokryti, podpofit rychlejsi navrat na trh prace
a odstranit ptekazky, které odrazuji od rozvoje dovednosti. V cervnu 2021 Finsko dale
prodlouZilo platnost stavajiciho pravniho rdmce do zafi 2021, aby uchaze¢i o zaméstnani
pobirali zéalohové davky v nezaméstnanosti po dobu Sesti meésici namisto obvyklé
dvoumeési¢ni doby. Malta v Cervnu 2021 zahgjila proces posouzeni stavajicich systému
podpory v nezaméstnanosti, jehoZ vysledkem byla zprava, kterd poskytne konkrétni ditkazy
pro dosaZeni uc¢inného pokryti a lepsi pfimétenosti davek pii soucasném posileni pobidek k
praci. Ocekava se, Ze v ramci provadéni planu pro oziveni a odolnost bude tato zprava
zvetejnéna do poloviny roku 2022.

Nékteré Clenské staty prijaly nové pravni predpisy nebo pozménily stavajici piredpisy s
cilem podpofit volny pohyb pracovnikii a ziaroven zajistit ochranu jejich prav.
Rumunsko v dubnu 2021 schvalilo nova ustanoveni s cilem zajistit pravni ochranu
rumunskym obcanlim pracujicim v zahrani¢i prostfednictvim smluv koordinovanych
zprostiedkovateli prace bez ohledu na jejich pivod (at’ uZ z Rumunska, nebo z jiného
¢lenského statu). Finsko v dubnu 2021 zménilo stavajici pravni ramec tykajici se podminek
vstupu a pobytu statnich ptislusnikii tfetich zemi za ucelem sezénni prace. Cilem opatieni je
snizit administrativni zatéz pro zameéstnavatele a zahrani¢ni sezoénni pracovniky a je doplné€no
dalS$imi zménami, které vstoupi v platnost v fijnu 2021 a jejichZ cilem je pfedchdzet nekalym
pracovnim praktikdm a odhalovat je. V cervnu 2021 prodlouzilo Lucembursko datiovou
upravu dohodnutou s Belgii a Francii pro pfeshranicni pracovniky zaméstnané v
Lucembursku, ktefi vSak v soufasné dobé pracuji na dalku, a tato opatfeni byla pozd&ji
opakované prodlouzena do 31. prosince v piipadé Belgie a 15. listopadu v pfipad¢ Francie.
Dohoda mezi Lucemburskem a Némeckem se prodluzuje kazdy mésic.

142



Nékolik c¢lenskych stati upravilo své ramce pro zapojeni socidlnich partneri a
kolektivni vyjednavani v souladu s osmou zasadou pilife tykajici se socialniho dialogu a
zapojeni pracovniki. V tUnoru 2021 piijala Francie novy pravni ramec pro kolektivni
vyjednavani ve vefejném sektoru, vcetn¢ definice dolozek, které mohou byt predmétem
vyjednavani, jako je ucCiiovskd pfiprava, a provadéni politik odménovani. V dubnu 2021
ptijala Francie reformu s cilem posilit socidlni dialog v prostfedi ekonomiky platforem
prostiednictvim uspofadani voleb a nominovani zéstupcl a vnitrostatniho organu
odpovédného za organizaci téchto voleb. V cCervenci 2021 uspotadal Kypr shromazdéni
Poradniho vyboru pro pracovni zalezitosti s cilem projednat se socialnimi partnery fadu
vyznamnych reforem v zemi a zajistit U¢inné fungovani mechanismi pro kolektivni
vyjednavéani, vzajemné dohody a prevenci a feSeni pracovndpravnich spori. Recko
aktualizovalo ramec kolektivniho pracovniho prava, ¢imz doslo ke zfizeni digitalniho
rejstiiku odborovych svazi, regulaci prava na stdvku a zvyseni minimalni tirovné poskytovani
sluzeb béhem stavek pro podniky poskytujici vetejné sluzby az na 33 %. V ramci svého planu
pro oziveni a odolnost ma Spanélsko v imyslu zlepsit fungovani kolektivniho vyjednavani
zménou piislusnych pravnich ptedpist a zaclenénim zmén do struktury jednéni s cilem posilit
zastoupeni jednajicich stran, rozsifit obsah dialogu a posilit pravni jistotu pfi jeho provadéni a
ucincich. Rumunsko rovnéz planuje v rdmci reforem navrhovanych v planu pro oZiveni a
odolnost zménit legislativni ramec s cilem zlepsit fungovani socidlniho dialogu.
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2.4 Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych pftileZitosti pro vSechny,
podpora socialniho zaCleniovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyvd provadénim hlavniho sméru politiky zaméstnanosti 8, ktery
doporucuje, aby clenské staty podporovaly rovné prilezitosti pro vSechny, prosazovaly
socialni zaclenovani a bojovaly proti chudobé v souladu s druhou (rovnost zen a muzi), treti
(rovné prilezitosti), jedenactou (péCe o déti a podpora déti), dvanactou (socialni ochrana),
¢trnactou (minimalni piijem), patndctou (piijem ve stafi a dichody), Sestnactou (zdravotni
péce), sedmndactou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim), osmndactou (dlouhodoba péce),
devatendctou (bydleni a pomoc pro osoby bez domova) a dvacatou (pfistup k zakladnim
sluzbam) zasadou pilife. Oddil 2.4.1 obsahuje analyzu klicovych ukazateld, oddil 2.4.2 pak
podava zpravy o politickych opatienich ¢lenskych stath v oblasti systémil socidlni ochrany a
socialniho zaclenovani.

2.4.1 Klicové ukazatele

Navzdory krizi COVID-19 zistaly v roce 2020 ve vSech c¢lenskych stiatech hrubé
disponibilni prijmy domacnosti prepoctené na obyvatele celkové viceméné stabilni.
Zdaleka nejvétsi nariist byl zaznamenan v Litve (10,2 p.b.), nésleduje Irsko (5,7 p.b.) a Polsko
(4,9 p.b.) — viz graf 2.4.1. Nejvétsi pokles zaznamenalo Spanélsko (-5,4 p.b.), nasledované
Kyprem (-3,2 p.b.), Maltou (-2,3 p.b.) a Itdlii (-2,1 p.b.). Velkd vétSina zemi EU vSak
vykazovala mnohem mensi rozdily. Jak je uvedeno v oddile 2.1.1, rozdily mezi ¢lenskymi
staty v této oblasti odrazeji mimo jiné rozdily v dopadu krize COVID-19 na jednotliva
odvétvi, jakoz i rozdilnou oblast puasobnosti rezimii podpory piijmi a fungovani
automatickych stabilizatort. V nékterych ¢lenskych statech zlstava redlny hruby disponibilni
piijem piepocteny na obyvatele stale pod hodnotami zaznamenanymi v roce 2008, coz
znamend, Ze tyto staty ,je nutné sledovat (Rakousko®?’) nebo Ze se dostavaji do ,.kritické
situace (Recko, Italie, Spanélsko a Kypr).

225 Belgie se rovnéz fadi mezi staty, které ,je nutné sledovat®, ale jeji hruby disponibilni pfijem domécnosti na
obyvatele zstava nad trovni z roku 2008.
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Graf 2.4.1: Navzdory krizi COVID-19 ziistaly v roce 2020 ve vSech ¢lenskych statech
hrubé disponibilni pfijmy domacnosti prepoctené na obyvatele viceméné stabilni

Rust realného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti pfepocteného na obyvatele (2008=100) v roce 2020 a
zmeéna oproti piedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Udaje pro BG, EE, FR a RO
nejsou k dispozici.
Zdroj: Eurostat, [tepsr_wc310].

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim ztstal v roce 2020 ve
vétSiné Clenskych statii viceméné stabilni nebo se sniZil, pFetrvavaji v§ak vyznamné
rozdily. V akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav stanovila Komise jako hlavni cil
pro rok 2030 sniZeni po¢tu osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim o 15
milionti. V roce 2020 mély nejvyssi miru ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
Rumunsko (35,8 %), Bulharsko (33,6 %), Recko (27,5 %) a Spanélsko (27 %), zatimco
nejniz$i mira byla zaznamenana v Cesku (11,5 %), na Slovensku (13,8 %), ve Slovinsku
(14,3 %) a Nizozemsku (15,8 %). Mezi zemémi s vysokou hodnotou zaznamenalo Rumunsko
mirny pokles (o 0,5 p.b.) na 35,8 %, zatimco Bulharsko a Spanélsko zaznamenaly mirny
nartst (0,4 p.b. a 0,8 p.b.), avSak podle metodiky srovnévaciho ptehledu socidlnich ukazatelii
je situace ve vSech zemich stale ,kriticka®“. Litva a Némecko jsou zemé, které ,,je nutné
sledovat (viz graf 2.4.2), v ptipadé¢ druhé jmenované zemé je vSak tfeba upozornit na
zdvazné preruSeni ftady sledovanych tdaji v disledku vyznamné zmény metody
shromazd’ovani udaji?2°. Nejvétsi pokles miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloudenim

226 Od roku 2020 Némecko piedava udaje o ukazateli miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim do
statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®), ktery se 1isi od pfedchoziho prizkumu, aby se zlepsila kvalita
podkladovych tdaji po zméné ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim v roce 2021. Tato
zména rovnéz ukazala, Zze hodnota miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim byla pfi méteni pomoci
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byl zaznamenan v LotySsku (o 1,6 p.b. na 25,1 %), pticemz tento klesajici trend navazuje na
minulé obdobi, hodnota je vSak stile vysoka. Mezi zemémi s nejniz§i mirou ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vyloucenim se dale zlepSilo Slovensko o 1,1 p.b. na 13,8 %,
zatimco Cesko se zlepsilo o 0,6 p.b. na 11,5 %. Rozdily v mife ohrozeni chudobou nebo
socidlnim vyloucenim jsou mezi evropskymi regiony velké a jejich rozsah je Sir§i nez mezi
¢lenskymi staty. Tyto rozdily se mohou objevit v ramci jednoho ¢lenského statu, jako je tomu
ve Spanélsku a Italii — viz graf 8 v ptiloze 3.

Graf 2.4.2: Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ziistal ve
vétsiné ¢lenskych stati stabilni nebo se snizil, rozdily v§ak pietrvavaji

Procentni podil obyvatelstva ohrozené¢ho chudobou nebo socidlnim vyloucenim, hodnoty z roku 2020 a zmény
oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelit)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IE a IT nejsou k
dispozici a tidaje pro FR, LV, NL, PL a SK jsou pfedbézné. Preruseni fady pro BE, DE a LU. Od roku 2020
Neémecko predava tdaje o ukazateli miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim do statistiky EU-SILC
z pruzkumu (,,Mikrozensus*), které se 1i$i od ptredchoziho prizkumu. V disledku toho jiz nejsou udaje z raznych
let srovnatelné. Definice hlavniho ukazatele se po revizich v roce 2021 ponékud 1i8i od definice jeho pfedchiidce

[ilc_peps01].2*’

predchozi metodiky podcenovana a meéfeni pomoci nové metodiky pifedstavuje preruseni Casovych ftad
sledovanych udajii. V dusledku toho jiz nejsou udaje z riznych let srovnatelné. V roce 2020 se mira ohroZeni
chudobou nebo socialnim vylou¢enim v Némecku zvysila ze 17,3 % zaznamenanych v roce 2019 o 5,2 p.b. na
22,5 % v roce 2020. Toto zvySeni by mélo byt povazovano za statistickou zménu v dasledku zlepSeni zdroje
udaja.

»mira zavazné materialni deprivace“. Viz podrobnosti na pfislusnych internetovych strankach Eurostatu.
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Zdroj: Eurostat, [tepsr_Im410].

Rychlé zasahy vlad pomohly zmirnit dopad pandemie na rizika prijmové chudoby,
zavaznou materialni a socialni deprivaci a podil osob Zijicich v domacnostech, v nichz
(témér) Zadny jejich ¢len nema zaméstnani. Ukazatel miry ohrozeni chudobou (AROP) pro
rok 2020 (na zékladé¢ statistik EU-SILC a vztahujici se k urovnim piijmia v roce 2019) zlstal
ve vSech Clenskych statech pomémé stabilni (viz horni panel grafu 2.4.3). Podle bleskovych
odhadt Eurostatu (tykajicich se p¥ijmi za rok 2020)??® byl narist miry AROP ve srovnani s
rokem 2019 omezeny alesponn v polovin¢ Clenskych stath (a v Estonsku, Litvé, Finsku,
Rumunsku a Cesku mira dokonce mirné poklesla). Mirné zvyseni se v§ak odhaduje u Recka,
gpanélska, Chorvatska, Slovinska a v mens$i mife v Italii. Mira zavazné materialni a socialni
deprivace®® ziistala v roce 2020 celkové stabilni, i kdyZz s malou konvergenci. Zatimco
n&kolik zemi (Litva, Slovensko, Polsko a Recko) zaznamenalo omezeny pokles, jiné zemé
zaznamenaly stabilitu nebo mirny narist (Spanélsko, Bulharsko a Rumunsko). Podil osob
zijicich v domdacnostech, v nichZ (témé&f) zadny jejich ¢len nema zaméstnani>*°, zlistal rovnéz
stabilni, coZ odrazi politické usili vynalozené na omezeni ztrat pracovnich mist. Za zminku
stoji rovnéz pozitivni vyjimky Slovensko a Portugalsko (s poklesem o 2 a 1,2 p.b.), zatimco
ve Francii byl zaznamenan narist (o 1,7 p.b.).

Ukazatel ,,idé zijici v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace® se od roku 2019 do roku 2020 piesunul z
vekové skupiny 0 az 59 let do skupiny 0 az 64 let.

228 Vydano v Cervenci 2021, k dispozici na internetovych strankdch Eurostatu. Citovano dne 16. zaii 2021.
Uvedeny jsou pouze statisticky vyznamné zmény. Odhady pro Maltu nejsou k dispozici a pro Francii a
Rumunsko chybi ¢lenéni.

229 Ukazatel ,,miry zdvazné materidlni a socialni deprivace* nahrazuje ukazatel ,miry zdvazné materialni
deprivace® jako slozku miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim a zavadi rozSiteny soubor polozek
deprivace — viz novy soubor polozek na strance terminti Glosar Eurostatu a dal$i podrobnosti v pozndmce pro
podskupinu ukazateltt Vyboru pro socialni ochranu.

239 Domécnosti, v nichz dospéli (osoby ve v&ku 18 az 64 let, aviak s vyjimkou studentii ve véku 18 az 24 let a
osob, které se povazuji za dichodce podle vlastniho vyhodnoceni svého souc¢asného ekonomického postaveni
nebo na zakladé pobirani jakéhokoli diichodu [kromé pozlstalostnich dichodi], jakoZ i osoby ve vékové skupiné
60 az 64 let, které jsou neaktivni a Zziji v domacnosti, kde je hlavnim pfijmem dichod) odpracovali béhem
pfedchozich 12 mésicti méné nez 20 % své celkové kombinované potencialni pracovni doby.
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Graf 2.4.3: Témér vSechny Clenské staty dosahly od roku 2015 zlepSeni sloZzek miry
ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim, a to i béhem Kkrize, diky prijatym

politickym intervencim.
Slozky hlavniho ukazatele miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim (v %, 2015, 2019, 2020)
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Poznamka: Ukazatele jsou sefazeny podle miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim v roce 2020.
ukazatel ,,miry zdvazné materialni deprivace®. Ukazatel ,,lid¢ Zijici v domacnostech s velmi nizkou intenzitou
prace* se od roku 2019 do roku 2020 presunul z vékové skupiny 0 az 59 let do skupiny 0 az 64 let. Od roku 2020
Némecko predava udaje o ukazateli miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim a jeho slozkach do
statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus*), které se 1isi od predchoziho prizkumu. V disledku toho jiz
nejsou udaje z riznych let srovnatelné.

Zdroj: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim u déti (0 az 17 let) zistala v roce
2020 v priméru viceméné stabilni, pricemZ mezi jednotlivymi zemémi stile existuji
velké rozdily. Jak udaje z prizkumu, tak bleskové odhady Eurostatu naznacuji, Ze mira
ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim u déti a jeji slozky byly v roce 2020 pomérné
stabilni. Mezi lety 2019 a 2020 se mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u déti
snizila o vice nez 0,5 p.b. v 11 ¢lenskych statech, pfi¢emzZ nejvyraznéjsi snizeni bylo
zaznamenano na Slovensku, ve Svédsku a v Litvé (pfiblizné o 3 p.b.). Naopak vzrostla v
deseti Clenskych statech, pfi¢emz nejvetsi narast byl zaznamenan v Némecku, Rakousku a
Rumunsku (9,7 p.b., 1,8 p.b. a 1,5 p.b.; pokud jde o Némecko, zvyseni souvisi s vySe
uvedenym prerusenim datové fady). Situace v Rumunsku, Recku, Spanélsku a Bulharsku je
ve srovnavacim piehledu socidlnich ukazatelti oznacena za ,kritickou situaci®. Kromé toho
vykazuji Rumunsko, Rakousko a Spanélsko vyrazné vys$s§i miru chudoby u déti neZ u celkové
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populace (o 5,7 p.b., 5,2 p.b. a 4,8 p.b.). Déti vyrustajici v chudobé nebo v socialnim
vylouceni maji mensi Sanci uspét ve Skole, t&sit se dobrému zdravi a v pozdé€jsim véku plné
rozvinout svij potencial. Jak zdlraznuje referencni ramec pro péci o déti a podporu déti,
pretrvavajici mira chudoby ztstava u déti vyssi nez u zbytku populace a dopad socidlnich
transferd na détskou chudobu je v nékterych ¢lenskych statech (napf.ve Spanélsku,
Rumunsku, na Malté, Italii, Bulharsku a Portugalsku) vyrazné nizsi, nez je prumér EU. V
nékterych ¢lenskych statech je mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u déti v
péci jen jednoho rodice, v rodinach s vice nez 3 détmi nebo v rodindch pristéhovalcli nebo
Romt az trikrat vyssi nez u ostatnich déti.

Graf 2.4.4: Podil déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ziistal viceméné
konstantni, ale s velkymi rozdily v jednotlivych zemich EU

Procentni podil déti (osob ve véku 17 let nebo mladsich) ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou€enim,
hodnoty z roku 2020 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatelt)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IE a IT nejsou k
dispozici a udaje pro FR, NL, PL a SK jsou piedbézné. Pteruseni fady pro BE, DE a LU. Od roku 2020
Neémecko predava tdaje o ukazateli miry ohrozZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim do statistiky EU-SILC
z prizkumu (,,Mikrozensus*), které se 1isi od pfedchoziho prizkumu. V dasledku toho jiz nejsou udaje z riznych
let srovnatelné.

Zdroj: Eurostat, [tepsr_1m412].

Ramecek pilite 4: Boj proti socialnimu vylouceni a poskytovani podpory détem

Evropsky pilif socialnich prav stanovuje Fadu zasad, které jsou duleZité pro dobré Zivotni
podminky a rozvoj déti. Zasada 11 (péce o déti a podpora déti) stanovi, ze déti maji pravo na cenové
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dostupné a kvalitni pfedSkolni vzd€lavani a péci, jakoz i na ochranu pfed chudobou. Déti ze
znevyhodnénych prostiedi maji pravo na zvlastni opatfeni pro zvyseni rovnych pfilezitosti. Zasada 1
(vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni) potvrzuje pravo na kvalitni a inkluzivni
vzdélavani a zasada 3 (rovné prilezitosti) pravo na rovné zachazeni a rovné prilezitosti, pokud jde o
socialni ochranu, vzdélavani a ptistup ke zbozi a sluzbam dostupnym vefejnosti.

Pocet déti ohroZzenych chudobou nebo socialnim vyloucenim je v§ak v EU stale vysoky. V roce
2019 se v EU nachazelo v této situaci 19,6 milionu déti (24,2 %). Ve vétSiné ¢lenskych stati jsou déti
vystaveny chudobé¢ vice nez dospéla populace (viz graf nize). Ak¢ni plan pro evropsky pilit socialnich
prav navrhl snizit do roku 2030 pocet déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim nejméné
0 5 milioni.

Podil déti (0 aZ 17 let) ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim ve srovnani s dospélymi (18 let a
starsi), (v %, 2020)
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Pozn.: Udaje pro IE a IT nejsou k dispozici.
Zdroj: Ukazatel Eurostatu[ilc_pepsOl1n].
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Kvalitni predskolni vzdélavani a péce ma zvlastni vyznam pro preklenuti rozdila v celoZivotnim
vzdélavani déti ze znevyhodnéného prostiredi a umoziiuje ucast jejich rodici na trhu prace, coz
vede ke zvySeni prijmi domacnosti. V roce 2019 bylo v EU do zafizeni péce o déti zapsano v priméru
35,3 % déti mladsich 3 let a 89,6 % déti ve veéku od 3 let do minimalniho véku pro zahajeni povinné
Skolni dochazky. V nékterych Clenskych statech vSak byla piislusna Cisla pro tyto dvé skupiny nizsi
nez 10 % a 60 % (viz kapitolu 2.2.1).

Doporucenim Rady ze dne 14. ¢ervna 2021 byla ziizena evropska ziruka pro déti s cilem
predchazet socialnimu vylouceni déti a bojovat proti nému tim, Ze bude zarucen pristup k
souboru klicovych sluzeb. Doporuceni vyzyva ¢lenské staty, aby détem ohroZzenym chudobou nebo
socidlnim vyloucenim poskytly bezplatny a ucinny piistup ke zdravotni péci, predskolnimu vzdélavani
a péci (viz oddil 2.2.1), vzdélavani a $kolnim aktivitam a alespon jedno zdravé jidlo kazdy Skolni den,
jakoz 1 u¢inny piistup ke zdravé vyzivé a odpovidajicimu bydleni. Evropskd zaruka pro déti je
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klicovym prvkem komplexni strategie EU v oblasti prav ditéte?*!. Do 15. biezna 2022 piedloZi ¢lenské
staty Komisi své vnitrostatni akéni plany tykajici se provadéni doporuceni v obdobi do roku 2030.
Doporuceni piedpokladad robustni procesy fizeni a monitorovani, véetné podavani dvouletych zprav
Clenskych statd a zpravy Komise Rad¢ pét let po jeho pfijeti. V fijnu 2021 schvalil Vybor pro socialni
ochranu srovnavaci rdmec v oblasti pée o déti a podpory déti, ktery urcuje ukazatele vysledki a
vykonnosti, jakoz i fadu kontextovych informaci — podrobnosti jsou uvedeny v oddilu 1.4.

Faze III pripravné akce pro zaruku pro déti vyustila v pilotni politické zasahy Détského fondu
OSN ve ctyfech ¢lenskych statech. V Bulharsku obdrzelo podporu v obdobi od fijna 2020 do
cervence 2021 v ramci programu navstév vice nez 2 600 rodin s malymi détmi. Cilem bylo zajistit péci
o déti mladsi 3 let a t€¢hotné Zeny. Pracovnici provadéjici domaci navstévy byli vyskoleni v oblasti
rozvoje déti v piedikolnim v&ku a zapojeni otcti v raném détstvi. V Recku piispéla konzultace s
riznymi za¢astnénymi stranami, véetné déti, k vypracovani narodniho akéniho planu pro reformu péce
o déti. Pilotni projekt zahdjeny v regionu Attika bude podporovat déti v péti institucich, aby byly
znovu integrovany do svych rodin nebo aby byly umistény do alternativnich rodinnych a komunitnich
pecovatelskych sluzeb. V Italii bylo na vyssich stfednich Skolach realizovano 13 digitalizovanych
inovacnich a tvuréich taborti, do nichZz se on-line formou zapojilo vice nez 1400 studentd.
V Chorvatsku obdrzelo stfedisko socidlni péfe podporu na rozsifeni svého programu podpory
rodicovstvi, ktery se vztahoval na vice nez 100 piijemcti.

Relativni propad piijmii se v roce 2019 ve srovnani s rokem 2018 mirné zvysil. Mezera
chudoby?*? se nezlepsila a v nékterych piipadech se dokonce mirné zvétsila (EU-SILC 2020).
Mezera chudoby byla nejvétsi (vice nez 25 %) v Mad’arsku, Rumunsku, Némecku, Spanélsku,
Lotyssku, Bulharsku, Chorvatsku a Recku. V Madarsku se jiz druhy rok v fadé vyrazngé
zvysila (7,4 p.b.). Nartst byl zaznamendn také v zemich s nizs§i nez primérnou hodnotou (ve
Francii o 5 p.b., v Portugalsku o 2 p.b.). V dalSich c¢lenskych statech zlstala viceméné
stabilni, a to navzdory celkovému zlepSeni socioekonomické situace pied pandemii (s
vyjimkou Lucemburska a Litvy, kde doslo k poklesu o 6,9 p.b. a 2,8 p.b.). Relativni propad
pijmi je vysSi u osob zijicich v domacnostech, v nichZ (téméf) Zadny jejich ¢len nema
zaméstnani’>, pticemz v roce 2019 ¢inil piiblizng 40 % u obyvatel ve véku 18 az 64 let. U
této skupiny vykazuji Rumunsko, Italie, Bulharsko, LotySsko a Slovensko nejvétsi mezeru
chudoby (vSechny nad 50 %), pfi¢emz ve vétsing€ z nich doslo k uréitému zhorSeni. Hodnoty
tohoto ukazatele v Nizozemsku, Finsku a Irsku jsou niz§i nez 20 %. Nejvétsi narist je
zaznamenan v Mad’arsku (+14,9 p.b.). Vysoké hodnoty poukazuji na problémy s pfimérenosti
a dostatecnosti davek.

U osob se zdravotnim postiZenim, zejména v produktivhim véku a Zenského pohlavi,
byla v roce 2020 mnohem vétSi pravdépodobnost ohroZeni chudobou nebo socialnim
vylouéenim. V roce 2020 v EU celilo riziku chudoby nebo socialniho vylouceni 28,9 % osob

231 Ptijato dne 24. bfezna 2021, k dispozici on-line. Kromé socioekonomického zaclenéni, zdravi a vzdélavant,

na néz se vztahuje evropska zaruka pro déti, ma strategie pét dalSich tematickych oblasti: ucast déti na
politickém a demokratickém Zzivoté, boj proti nasili pachanému na détech a zajisténi ochrany déti, soudnictvi
vstiicné k détem, digitalni a informacni spolecnost a globalni rozmér.

232 Mezera chudoby ukazuje vzdéalenost medidnu pi{jmu osob ohrozenych chudobou od prahu ohroZeni
chudobou. Ukazatel Eurostatu [ilc_lil1]. Ve€kova skupina: Celd populace. Ukazatel pouziva informace o
ptijmech z pfedchoziho roku, a proto hodnoty za rok 2020 popisuji situaci v roce 2019.

233 Tento ukazatel vypocitdva Eurostat (nezvefejnéno) jako vzdalenost mezi medidnem ekvivalizovaného
celkového Cistého piijmu osob (pficemz tento ekvivalizovany disponibilni pfijem je nizsi nez prah ohrozeni
chudobou a tyto osoby ziji v domdcnosti s velmi nizkou intenzitou prace) a samotnym prahem ohroZeni
chudobou, vyjadienou jako procenta prahové hodnoty ohrozeni chudobou. Tato prahova hodnota je stanovena na
60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného disponibilniho piijmu vSech osob v zemi, nikoli pro EU jako celek.
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se zdravotnim postiZzenim ve srovnani s 19 % osob bez postizeni, coz je ndrtst z hodnoty
28,4 % zaznamenané v roce 20192**, Tato mira byla nejvyssi v Bulharsku (52,3 %), Estonsku
(40,4 %), Lotyssku (39,3 %), Litvé (38,7 %), Chorvatsku (38,2 %) a nejnizsi na Slovensku, v
Dénsku, Finsku a Rakousku (mezi 20,3 % a 22,3 %). U osob se zdravotnim postizenim jsou
ohrozeny vice zeny (29,9 % ve srovnani s 27,7 % v piipadé¢ muzi) a osoby ve véku 16 az 64
let (34,3 % ve srovnani s 23,2 % u osob starSich 65 let). Krize COVID-19 méla nepfiméieny
dopad na osoby se zdravotnim postizenim a zhorsila jiz existujici rizika vylouceni®*®, zejména
pokud jde o ptistup ke zdravotni péci, vzdélavani, zaméstnani a on-line podpirnym sluzbam,
zejména pro osoby Zijici v Gistavech?3¢.

Podil osob pristéhovaleckého nebo romského puvodu celicich chudobé a socidlnimu
vyloucdeni je vyrazné nad primérem. Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim
u osob narozenych mimo EU byla v roce 2020 mnohem vyss$i nez u osob narozenych v EU —
v &lenskych statech?” s nejvyssimi hodnotami pfiblizné dvakrat (53 % oproti 26,9 % v Recku,
52,6 % oproti 21,3 % ve gpanélsku, 45,2 % oproti 20,4 % v Némecku a 44,6 % oproti 15 % v
Belgii). Mezi 72 % a 80 % Romt v cel¢ EU Zije s piijmem pod piislusnou vnitrostatni
prahovou hodnotou ohrozeni chudobou, coz je situace, ktera se béhem pandemie v dusledku
ztraty pracovnich mist zhorsila. V piipadé romskych déti je situace jesté horsi*3.

Energeticka chudoba se v celé EU nadale sniZovala, ale pro osoby pod hranici chudoby
zustava situace Kriticka. Podil osob, které v roce 2020 nebyly schopny dostatecné vytapét
své domovy, doséhl 8,2 %**. U osob s piijmem pod hranici chudoby tento podil v roce 2020
dosahl 20,1 %, coZ je ostry rozdil oproti hodnoté 5,8 % u osob, které se pohybuji nad
prahovou hodnotou. Cenova dostupnost je problémem zejména v nékterych ¢lenskych statech
v jizni a vychodni Evropé, zejména v Bulharsku, Litvé, na Kypru, v Portugalsku a Recku.
Vyssi ceny energie s sebou nesou riziko rostouci energetické chudoby. Dne 13. fijna 2021
piijala Komise sdéleni o ReSeni ndriistu cen energie’®, ve kterém byl pfedstaven soubor
opatieni k feSeni bezprostfedniho dopadu (soucasného) nédhlého ristu cen energii a k dalsSimu
posileni odolnosti viici budoucim otfesim. Jak bylo ozndmeno v balicku ,Fit for 55 a
vzhledem k cili zajistit spravedlivy pfechod na klimatickou neutralitu ma Komise v imyslu
predlozit do konce roku 2021 navrh doporuceni Rady s cilem poskytnout ¢lenskym statim
dal§i pokyny ohledné toho, jak fesit socidlni a pracovni aspekty ekologické transformace’*!.

234 Ukazatel Eurostatu [hith_dpe010] zaloZeny na statistikich EU-SILC zahrnujici osoby ve véku 16 a vice let.
Na zakladé konceptu globalniho ukazatele dlouhodobého omezeni aktivit (Global Activity Limitation Indicator)
se za osoby se zdravotnim postizenim povazuji ty osoby, které jsou omezeny v nékterych béznych ¢innostech
nebo jsou tato jejich omezeni zdvazna.

235 Evropska komise (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evropé 2021), ¢erven 2021

236 Svétova zdravotnicka organizace, Policy Brief:A Disability-Inclusive Response to COVID-19 (Kratkd zprava
tvkajici se politiky: odpovéd na onemocnéni COVID-19 zohlednujici potieby osob se zdravotnim postizenim),
kvéten 2020

237 Jak dokladaji ukazatele Eurostatu pro miru ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylougenim, miru ohrozeni
chudobou a pracujicich ohrozenych chudobou — [ilc_peps06],[ilc_li33] a [ilc_iw16].

238 Podrobné informace a odkazy jsou uvedeny v publikaci SWD(2020) 530 final.

239 Podle ukazatele Eurostatu [ilc_mdes01]. Pozn.: pieruSeni datové fady je uvedeno pro primér EU a také pro
Belgii, Némecko a Lucembursko v roce 2020.

240 Sd&leni Komise nazvané Reseni nartistu cen energie: soubor opatfeni a podpor (COM(2021) 660 final).

241 Tniciativa byla ozndmena v vodnim sdéleni k balicku ,,Fit for 55¢ (COM/2021/550 final) a v 18. bodg&
odGvodnéni navrhu nafizeni, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatfeni (COM/2021/568 final).
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Je tieba peclivé sledovat ménici se ceny energie a jejich distribu¢ni u€inky, pficemz miize byt
potieba ptipadné zavést kompenzaéni mechanismy.

Piijmova nerovnost byla ve vét§iné ¢lenskych stati pied krizi COVID-19 stabilni, nebo
dokonce klesala. Udaje z prizkumil naznaluji, Ze v roce 2019 (pifjmovy referenéni rok
ukazatele) byl v EU podil mezd v hornich 20 % distribuce piijmi v priméru témet
nerovnosti byl zaznamenan pfed pandemii v Rumunsku, Lucembursku, na Slovensku, v
Polsku, Litvé, na Kypru a v LotySsku. Obzvlasté silny narGst celkové nerovnosti byl
zaznamenan na Malté, ve Francii a v Némecku (v pfipadé Némecka vSak nardst souvisi s
prerusenim datové fady). Némecko, Bulharsko, LotySsko a Litva se nachazeji v ,kritické
situaci“ kvili tomu, Ze zaznamenaly jak vysokou uroven nerovnosti, tak jeji narust, piipadné
pouze mirny pokles. Rozdily mezi jednotlivymi evropskymi regiony jsou velké a stejné jako v
pfipadé miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim mohou byt velké také v ramci
jednoho clenského statu — viz graf 4 v ptiloze 3. Jak je uvedeno v kapitole 1, bleskové odhady
Eurostatu ukazuji, Ze v roce 2020 ztstal koeficient pfijmové nerovnosti (S80/S20) pro EU
jako celek stabilni**?, i kdyz se odhaduje, Ze pijmy ze zaméstnani (trzni piijmy) klesly o
10 % u prvnich piijmovych kvintili a o 2 % u patého. Pti dosahovani tohoto vysledku hréla
vyznamnou ulohu vefejna podpora, mimo jiné prostfednictvim zkracené pracovni doby a
dalSich rezimG zachovani pracovnich mist (viz kapitolu 2.1.1), jakoz 1 fungovéni
automatickych stabilizatorii prostfednictvim systému dani a ddvek. Tyto mechanismy byly v
mnoha ptipadech posileny s cilem zmirnit disledky krize COVID-19, zejména pro zranitelné
skupiny. V dusledku toho se odhaduje, Ze dopad z hlediska ¢istého pfijmu je téméf stejny v
ramci celé distribuce pfijmi, pficemz odhadované zvySeni Cistych pifijmi v prvnim kvintilu
dosahlo 2 %, zatimco v patém kvintilu uz zlstaly témét beze zmény.

242 Ve vétsing ¢lenskych stath se odhadovand zména zdala byt statisticky nevyznamna.
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Graf 2.4.5: PFijmova nerovnost se ve vétSiné ¢lenskych statii sniZila nebo ztustala stabilni
diky masivni vefejné podpore a fungovani automatickych stabilizatori.

Koeficient pfijmové nerovnosti (S80/S20), urovné roku 2020 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IE a IT nejsou k
dispozici a tdaje pro FR, LV, NL, PL a SK jsou pfedbézné. Pieruseni fady pro BE, DK, DE a LU. Od roku 2020
Némecko predava udaje o ukazateli do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®), ktery se 1i§i od
piedchoziho prizkumu. V dusledku toho jiz nejsou udaje z riznych let srovnatelné.

Zdroj: Eurostat, [tessil80].

Struktura prijmovych nerovnosti v distribuci prijmi se v jednotlivych ¢lenskych statech
EU znacné liSi. V poslednim desetileti byl narhst nerovnosti v zasad¢€ zplisoben zvySenimi ve
spodni &asti distribuce piijmi (viz spoleénou zpravu o zaméstnanosti 2021). Clenské staty,
které se potykaji s vyssi celkovou ptijmovou nerovnosti (S80/S20), nez je pramér EU, obecné
vykazuji vyssi nerovnosti v okrajovych (horni i spodni) ¢astech distribuce piijmu, jak ukazuji
ptislusné kvintilni podily (S50/S20 a S80/S50) — viz graf 2.4.6. Tento jev je vSak vyraznéjsi
ve spodni ¢asti distribuce piijmt (S50/S20) jako v pripadé Rumunska, LotySska, Némecka,
Italie a Spanélska. Vy$§i nerovnost ve spodni &asti distribuce rovnéz vede k celkové
nerovnosti v zemich pod primérem EU, jako je tomu v piipadé Chorvatska, Estonska,
Slovenska a Svédska. V jinych ¢lenskych statech (Bulharsko, Irsko, Kypr, Litva, Malta a

vV oW s

Portugalsko) celkova nerovnost vychdzi spiSe z nerovnosti ve vyssi ¢asti distribuce S80/S50.
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Graf 2.4.6: Struktura prijmovych nerovnosti v distribuci prijmi se v jednotlivych

¢lenskych statech vyznamné lisi
Kvantilni poméry podilii pfijmové nerovnosti S80/520, S80/S50 a S50/S20 (2020)
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Pozn.: Udaje pro IE a IT nejsou za rok 2020 k dispozici, pouzity jsou hodnoty z roku 2019.
Zdroj: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille]

Prvni odhady vydaji na socialni ochranu v roce 2020 pro 19 ¢lenskych statia** ukazuji
na bezprecedentni urovei a velky narist oproti roku 2019. Celkové se vydaje na socidlni
ochranu v roce 2019 zvysily o 234 miliard EUR (vice nez 8 %). Nartst mezi ¢lenskymi staty
se pohybuje od 3 % v Polsku a Chorvatsku po vice nez 20 % v Irsku a na Malté. Nartust v
letech 2019-2020 byl zpisoben pfedevSim vys$S§imi vydaji na davky v nezaméstnanosti,
véetné davek vyplacenych v ramci reziml zkracené pracovni doby (nartist o 101 miliard
EUR, tj. 75 %). Doslo rovnéz k narGstim vydaji souvisejicich se socidlnim vylouc¢enim
(+14 %), bydlenim (+7 %), rodinnymi davkami / pfidavky na dité (+6 %), nemocenskou /
zdravotni péci (+5 %) a davkami starobniho dichodu (+3 %). V relativnim vyjadfeni bylo v
19 vykazujicich ¢lenskych statech zaznamenano zvySeni vydajii na davky v nezaméstnanosti
o vice nez 100 % v Rakousku, Cesku, Portugalsku, Irsku, Estonsku a na Malté. Vydaje na
nemocenskou / zdravotni péci vzrostly o vice nez 10 % v Belgii, Bulharsku, Cesku, Dansku,
Irsku, LotySsku, Mad’arsku, na Malté a v Portugalsku. Vydaje na socidlni ochranu jako podil
HDP vyrazné vzrostly z 27,6 % v roce 2019 na 31,2 % v roce 2020 (+3,6 p.b.), ¢astecné také
v disledku poklesu celkové arovné HDP v roce 2020.

Dopad socidlnich transfertii na sniZovani chudoby je v zemich EU-27 od roku 2015
stabilni, ale v jednotlivych ¢lenskych statech vykazoval rozptyl. Socidlni transfery (s
vyjimkou dichodi) snizily v roce 2020 v EU miru ohrozeni chudobou v priiméru piiblizné€ o
tretinu (32,7 %). Mezi ¢lenskymi staty vsak existuji zna¢né rozdily, od hodnoty piiblizné
16 % v Rumunsku po vice nez 50 % v Déansku a Finsku. V roce 2020 (s odkazem na piijmy z
roku 2019) zaznamenalo vy$$i hodnoty i ndrGst pét clenskych stath: Francie a Dansko

243 Zdroj: Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) pro BE, BG, CZ, DE, DK, EE, IE,
FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI a SE. Celkem téchto 19 cClenskych statii ptedstavovalo v roce
2019 ptiblizn€ 79 % HDP zemi EU-27 (a 81 % vydajti na socialni ochranu).
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(nejlepsi), Belgie, Mad’arsko a Lucembursko (u kterych vSak bylo zaznamenano pteruseni
datové tady). Ve stejném obdobi byl ucinek snizovani chudoby podprimérny a zistal
relativné stabilni v Rumunsku, Spanélsku a Recku, vyrazné viak poklesl v Bulharsku, na
Malté a v Chorvatsku, pfi¢emz vSech Sest statli se nachéazelo v ,kritické situaci®. Ukazatel
ukazuje tendenci rozdili mezi ¢lenskymi staty. Velké rozdily existuji rovnéz mezi regiony v
EU, pfi¢emz obzvlasté nizké hodnoty byly zaznamenany v jiznich regionech Italie, ve vétsiné
regionii v Rumunsku a v nékterych regionech Recka a Chorvatska — viz graf 9 v piiloze 3.

Graf 2.4.7: Utinek socialnich transferi na sniZovani chudoby se v jednotlivych

¢lenskych statech lisi
Utinek socialnich transferti (krom& dtichod) na snizovani chudoby, trovei roku 2020 a zmény oproti
predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt).
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Udaje pro IE a IT nejsou k
dispozici a udaje pro FR, LV, NL, PL a SK jsou pfedb&ézné. Pieruseni fady pro BE, DK, DE a LU. Od roku 2020
Némecko predava tidaje o ukazateli do statistiky EU-SILC z pruzkumu (,,Mikrozensus®), ktery se 1i§i od
predchoziho prizkumu. V disledku toho jiz nejsou udaje z riznych let srovnatelné.

Zdroj: Eurostat, [tespm050].

Pokud jde o socialni ochranu, existuji znacné rozdily, zejména mezi pracovniky
v nestandardnich pracovnépravnich vztazich. V priméru je podil osob v produktivnim
véku (16-64 let) ohrozenych chudobou pobirajicich socialni davky (na individualni Grovni®**)
vys$si u zaméstnanct s do¢asnou smlouvou (41 %) nez u zaméstnanci se smlouvou na dobu
neurcitou (26 %). Mezi Clenskymi staty vSak existuji znacné rozdily: mira socidlniho
zabezpeceni je nizsi nez 25 % v Chorvatsku, Polsku, Portugalsku, na Malté, v Mad’arsku, na

24 Podle ukazatele u¢inného piistupu schvaleného v souvislosti s monitorovacim rimcem pro ptistup k socialni
ochrané (podil pfijemct davek z obyvatelstva ohrozené¢ho chudobou pted socialnimi transfery).
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Slovensku a v Recku — n&které z téchto zemi (jako Polsko, Portugalsko a Chorvatsko) rovnéz
vykazuji vysoky vyskyt do¢asnych smluv. Mira je rovnéz nizkd u osob samostatné vydélecné
¢innych (12,9 %) ve srovnani se zaméstnanci (31 %), coz poukazuje na nizsi pfistup k
socidlni ochrané pro osoby samostatné¢ vydélecné Cinné. Zatimco v EU pobirala socidlni
davky pfiblizné polovina (52 %) nezaméstnanych, v Chorvatsku, Recku, Rumunsku, Polsku,
na Slovensku a v Bulharsku byl tento podil nizsi nez 15 %. Na rozdil od nedavného vyrazného
zvySeni poétu piijemct ddvek v nezaméstnanosti®*® vétsina ¢lenskych statli nezaznamenala
narist pifjemct davek socidlni pomoci. V mnoha &lenskych statech (Belgie, Cesko, Recko,
Spanélsko, Francie, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Portugalsko a Slovinsko) se viak podet
piijemci téchto ddvek v uréitém okamziku v roce 2020 vyrazné zvysil>*S.

Réamecek pilife 5: PFristup k pfimérené socialni ochrané

V roce 2019 piijala Rada doporuceni o pristupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné
¢innych k socialni ochrané**’ s cilem provést dvanactou zasadu evropského pilife socialnich prav
(o socialni ochrané) a prizpusobit systémy socialni ochrany rychle se vyvijejicim trhim prace.
Clenské staty se zavazaly zajistit: 1) pfistup k socialni ochrang; 2) Gi¢inné socialni zabezpedeni pro
vSechny pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné bez ohledu na druh pracovnépravniho
vztahu**#; 3) odpovidajici urovei ochrany (dastojna Zivotni Grovefi, pfiméfena nahrada pfijmu) a 4)
transparentnost podminek a pravidel, jakoz i zjednoduSeni administrativy. Clenské staty byly
pozadany, aby do 15. kvétna 2021 piedlozily plan stanovujici odpovidajici opatfeni, kterd maji byt
pfijata na vnitrostatni urovni. Do poloviny fijna 2021 piedlozilo své vnitrostatni plany 25 ¢lenskych
stata**’.

VétSina vnitrostatnich plant zahrnuje opati‘eni, ktera se zabyvaji alespoii jednou ze ¢tyr oblasti
doporudeni, i kdyZ s vyraznymi rozdily, pokud jde o rozsah, oblast piisobnosti?*’ a naasovani?®!,
Zatimco 21 plani (z 25) zahrnuje opatfeni ke zlepSeni ptistupu k socialni ochrané, jejich cilem obecné
neni pokryt viechny nedostatky zjisténé v ramci pro monitorovani>*> nebo v doporudenich pro
jednotlivé zemé& vydanych v cyklu evropského semestru 202072, VétSina (provadénych nebo

245 Viz kapitolu 2.3.1 o pobirani davek v nezaméstnanosti.

246 iz tabulku 7 sestavenou na zakladé udaji Vyboru pro socialni ochranu v dokumentu 202/ SPC Annual
Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social protection policies
(Ro¢ni prehled Vyboru pro socialni ochranu za rok 2020 tykajici se monitoru vysledkd v oblasti socidlni ochrany
a vyvoje politik socialni ochrany).

247 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 (2019/C 387/01).

248 Cilem je zabranit tomu, aby pravidla jednotlivclim bréanila v ziskani divek nebo v piistupu k nim, a zajistit,
aby naroky byly zachovany, kumulovany a/nebo pievoditelné.

24 Své plany dosud neptedloZilo Lucembursko a Slovinsko. Plany jsou k dispozici on-line.

250 Devét plana piedpoklada jedno hlavni politické (nebo legislativni) opatieni (Dansko, Spanélsko, Némecko,
Recko, Chorvatsko, Irsko, Loty3sko, Finsko, Loty$sko) a devét zahrnuje 3 az 6 opatieni (Kypr, Cesko, Estonsko,
Francie, Italie, Malta, Nizozemsko, Portugalsko a Rumunsko). Belgie predlozila v ramci komplexniho balicku
vice nez 30 opatfeni, ktera se zabyvaji riznymi rozmeéry doporuceni.

251 14 ¢lenskych stath odkazuje na opatfeni ptijatd od pfijeti doporudeni (v listopadu 2019), zatimco opatfeni
planovana do budoucna jsou zahrnuta v 17 vnitrostatnich planech.

252 Ramec pro sledovani pifstupu pracovnikil a osob samostatné vydéle¢né Einnych k socialni ochrang, dostupny
on-line.

233 V roce 2020 bylo 16 ¢lenskym statim (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI a
SK) vydéano doporuceni pro jednotlivé zeme tykajici se socidlni ochrany, casto s velmi jasnym zaméfenim na
zlepSeni pfistupu pro pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich vztazich a osoby samostatné vydéle¢né
¢inné (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT a SI). Ptijaté plany pro oziveni a odolnost pro 17 ¢lenskych statd
zahrnuji opatfeni tykajici se socialni ochrany, z nichz 14 obsahovalo souvisejici doporuceni pro jednotlivé zemé
v roce 2019 nebo 2020. VétSina téchto planti pro oziveni a odolnost se tyka souvisejicich doporuceni pro
jednotlivé zemé, ale jen malo se jimi zabyva v plném rozsahu.
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planovanych) opatfeni se tyka formalniho socialniho zabezpeceni pracovnikii v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich nebo osob samostatné vydéleéné Cinnych (v 15 Clenskych statech) a
zlepSeni pfimétenosti (ve 13 Clenskych statech) se zamétenim na diichody, davky v nezaméstnanosti a
davky v nemoci. Pfedpoklada se méné opatfeni tykajicich se ucinného pfistupu, zachovani a
prevoditelnosti narokt a transparentnosti a zjednoduseni.

Témér vSechny pliany informovaly o politickych opatienich prijatych v reakci na Kkrizi
COVID-19. Tato opatieni zahrnuji zmirnéni pravidel, prodlouzeni doby vyplaty a/nebo zvyseni davek
(napt. davek v nezaméstnanosti a v nemoci). Kromé toho byla poskytnuta zvlastni podpora nékterym
skupindm (pracovnikiim s nejistymi pracovnimi smlouvami, osobdm samostatné vydélecné ¢innym)
nebo odvétvim/profesim (kulturni sektor, zdravotnicti pracovnici, pracovnici v cizi domacnosti
atd.)”*. Vyjime¢na opatieni celkové pomohla rozsifit socialni ochranu na skupiny, na které se dfive
nevztahovala, nebo se vztahovala pouze Castecné. VéEtsina opatfeni piijatych v roce 2020 a na zacatku
roku 2021 se vsSak jevi jako doCasna, coz znamend, Ze se pravdépodobné nestanou trvalou soucasti
systémi socialni ochrany®*®, Proto akéni plan, kterym se provadi evropsky pilif socialnich prav, vyzval
Clenské staty, aby dale rozsifily pfistup k socidlni ochrané a jako zdroj inspirace pro strukturalni
reformy ke zlepSeni ochrany nezaméstnanych, pracovnikli v nestandardnich pracovnépravnich
vztazich a osob samostatné vydélecné Cinnych vyuzily mimotfadna opatieni pfijatd v souvislosti s
pandemii COVID-19.

Nedavno prijata vnitrostatni opatieni k feSeni nedostatki ve formalnim socialnim zabezpeceni
se vétSinou tykaji osob samostatné vydélecné c¢innych a osob v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich. Francie trvale rozsifila ddvky v nemoci na vSechny osoby samostatné
vydélecné ¢inné, vcetné svobodnych povolani (v souvislosti se zakonem o socidlnim zabezpeceni
pfijatym na konci roku 2020). Irska vlada navrhla novou zdkonnou nemocenskou davku s cilem
zajistit ochranu zameéstnanci, kteti nemaji ve svych pracovnich smlouvach narok na pracovni volno z
divodu nemoci. Belgie planuje zlep$it formalni socialni zabezpeceni konkrétnich kategorii (umélci,
pracovnici pracujici prostfednictvim platforem, neformalni pecovatelé, sexudlni pracovnici) a
vyhodnotit a piizpusobit tzv. ,pieklenovaci prava®“, ktera poskytuji podporu piijmu osobam
samostatn¢ vydéle¢né ¢innym. Rumunsko planuje rozsifit otcovskou dovolenou na osoby samostatné
vydélecné Cinné a zajistit formalni ptistup sezonnich a prilezitostnych pracovniki, jakoz i pracovnikli
zaméstnanych prostiednictvim platforem ke viem druhfim socialniho zabezpeéeni. Cesko hodla
zlepsit pfistup k davkam v piipad€ nemoci a souvisejicich situaci (vCetné davek v matefstvi) pro
pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich vztazich. Kypr pladnuje zajistit osobam samostatng
vydéle¢né ¢innym plné socialni zabezpeceni, tj. rozsifeni davek v nezaméstnanosti a systéma podpory
souvisejicich s pracovnimi Urazy a nemocemi z povolani. Polsko zahgjilo reformu, ktera rozsituje
povinné pojisténi, zejména zavedenim dichodovych systémi vztahujicich se na praci na zakladé
ob&anskopravnich smluv. Recko planuje rozsifit pristup k davkam v nemoci i na osoby samostatn&
vydéle¢né ¢inné.

Pokud jde o piiméienost, Fada vnitrostatnich opatieni obsaZenych v planech feSi situaci v
oblasti diichodii, zejména pokud jde o osoby samostatné vydéle¢né &inné. Napiiklad Spanélsko a
LotySsko se rozhodly upravit vypocty prispévkll pro osoby samostatné vydelecné ¢inné, zejména s
cilem podpofit pfimétenost budoucich dichodl, zatimco Belgie planuje sladit systémy diichodii pro
osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné a zameéstnance a piiblizit pfispévky osob samostatné vydélecné
¢innych jejich schopnosti prispivat. Rakousko, Némecko a Estonsko pfijaly opatfeni ke zlepSeni
pfim&fenosti diichodil, zejména u osob s narokem na nizkou ¢astku, a Cesko predlozilo diichodovou
reformu s cilem zlepsit spravedInost dichodového systému (véetné rozdilli mezi zenami a muzi).

2% Viz oddil 2.4.2 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti 2021.
255 Viz také zpravu Evropské sit€ pro socialni politiku (2021).
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Piimérenost systémi minimalniho prijmu se v roce 2019 sniZovala téméF ve vSech
¢lenskych statech. Pfiméienost ddvek zaru€ujicich minimélni pifjem lze sledovat®>®
porovnanim piijmu piijemct téchto davek jak s vnitrostatnim prahem ohrozeni chudobou, tak
s piijmy osob s nizkou mzdou. Tato srovnani poskytuji informace o ucinku na zmirnéni
pfijmové chudoby a o aktivaénim rozméru a moznych demotivacnich uc¢incich téchto
syst¢émid. V poslednim dostupném piijmovém roce (2019) se pifiméfenost systémul
miniméalniho ptfijmu v zemich EU celkov¢ zhorSila, coz odrazi, jak ptijem osob s minimalnim
pfijmem zaostdva za celkovym vyvojem v oblasti piijmt pred krizi COVID-19. V n¢kterych
zemich bylo toto zhorSeni vyrazné€jsi ve srovnani s piijmem osob s nizkou mzdou (Malta -5,8
p.b., Chorvatsko -3,2 p.b., Rumunsko -2,9 p.b.) nebo prahem chudoby (Francie -6,3 p.b.,
Recko -6 p.b.). Naopak piiméfenost se vyrazné zvysila po reformé z roku 2019 v Italii a v
mensi mife v Litvé (13,6 p.b.) a Slovinsku (15,2 p.b.). V n¢kolika zemich se primétenost
minimalniho pfijmu blizi prahové hodnoté chudoby (Nizozemsko, Irsko a Itdlie), zatimco v
Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku, Cesku a na Slovensku se drzela pod tfetinou prahové
hodnoty chudoby — viz graf 2.4.8.

Graf 2.4.8: Primérenost podpory minimalniho prijmu v riznych ¢lenskych statech se
znacné lisi.

Cisty piijem pifjemcti s minimalnim pfijmem jako procentualni podil prahu ohroZeni chudobou (rozloZeny do ti
let) a podil pfijmt osob s nizkou mzdou (piijmovy rok 2019)
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Pozn.: Grafy se tykaji svobodnych bezdétnych osob. Cisty pfijem pifjemce s minimalnim piijmem mize
zahrnovat i jiné druhy davek (napi. davky na bydleni) nez minimalni piijem. Osoba s nizkymi piijmy, ktera je
uvadéna jako reference, vydélava 50 % primérné mzdy a pracuje na plny uvazek.

Zdroj: Vypocet DG EMPL z mikrodat EU-SILC.

2% Podle metodiky dohodnuté ve srovnavacim ramci minimalniho ptijmu, viz spole¢né zpravy o zaméstnanosti
2019, 2020 a 2021.
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Mira prili§ vysokych nakladd na bydleni**’ pFed krizi nadale mirné klesala. V roce 2019
(referen¢nim piijmovém roce ukazatele pro rok 2020) zila pfiblizn¢ desetina obyvatel EU v
domacnostech, které na bydleni vynaklddaly 40 % nebo vice svého (ekvivalizovaného)
disponibilniho pijmu. Tato mira byla nejvyssi v Recku (32,6 %), nasledovalo Némecko,
na Malté¢ (méné nez 3 %) — viz graf 2.4.9. Absolutni Cisla i poradi zemi jsou relativné
podobné pro skupinu osob mladsich 30 let jako u ostatnich obyvatel. U obyvatel ohrozenych
chudobou byla mira zatizeni pfili§ vysokymi naklady na bydleni vyrazné vyssi (v roce 2020 to
bylo 37,8 %), pti¢emz mezi ¢lenskymi staty existovaly znaéné rozdily. V Recku bylo pfilis
vysokymi naklady na bydleni zatizeno 82,5 % obyvatel ohroZenych chudobou, v Dansku a
Némecku to byly zhruba dvé ttetiny. V Litvé, na Malté, na Kypru a na Slovensku ¢inil tento
podil pfiblizné 10 % nebo mén&. Obecné plati, Ze nijemci, at’ jiz na trhu soukromého
najemniho bydleni nebo na trhu se snizenymi cenami, jsou dostupnosti bydleni ovlivnéni vice
(25,2 %) nez vlastnici nemovitosti s hypotékou (6,2 %)*%.

Graf 2.4.9: Mira prili§ vysokych nakladi na bydleni se pred krizi v pruméru snizila,
av§ak s podstatnymi rozdily mezi ¢lenskymi staty

Podil osob zijicich v domacnostech s pfili§ vysokymi naklady na bydleni (v %), trovné roku 2020 a zmény
oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)

257 Tento ukazatel méfi podil obyvatelstva Zijictho v domécnostech, kde celkové niklady na bydleni piedstavuji

vice nez 40 % disponibilniho pfijmu (oboji bez piispévkl na bydleni). Metodické pokyny a popis proménnych
EU-SILC (verze z dubna 2020) popisuji davky (pouze testované socialni davky) jako davky na najemné a davky
pro vlastniky obyvajici byty, ale bez danovych tlev a kapitalovych transfer. Tento dokument vymezuje naklady
na bydleni jako mési¢ni a skutecné¢ uhrazené naklady spojené s pravem domadcnosti zit v dané nemovitosti.
Zahrnuji pojisténi nemovitosti (v pfipad€ nijemct, pouze pokud jej sami plati), sluzby a poplatky (stocné, svoz
odpadu atd.; v ptipadné vlastnikii povinné, v ptipad€ najemcti, pouze pokud jej sami plati), pravidelnou udrzbu a
opravy, dané (v ptipad€ najemct dai z uzivani nemovitosti, je-li placena) a ndklady na sluzby (voda, elekttina,
plyn a topeni). U majitelli nemovitosti platicich hypotéku se zapocitavaji urokové platby hypotéky (odecitaji se
piipadné danové tulevy, ale piispévky na bydleni se neodecitaji). U najemcti pronajimajicich nemovitost za trzni
cenu nebo za sniZzenou cenu je rovnéz zahrnuta platba najemného. U najemct bez najemného by se davky na
bydleni od celkovych nakladl na bydleni odecitat nemély.

238 Ukazatel Eurostatu [ilc_Ivho07c].
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Pozn.: Osy jsou zamé&feny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IE, FR a IT nejsou
k dispozici, udaje pro LV, NL, PL a SK jsou pfedbézné. Preruseni fady pro BE, DK, DE, LU. Od roku 2020
Némecko predava udaje o ukazateli do statistiky EU-SILC z pruzkumu (,,Mikrozensus®), ktery se li§i od
predchoziho prizkumu. V disledku toho jiz nejsou udaje z riznych let srovnatelné.

Zdroj: Eurostat, [tespm140].

Rodiny s détmi a domacnosti rodi¢ii samoziviteli se potykaly s vétSimi problémy s
bydlenim jiZ pred krizi. V roce 2019 celilo zavazné deprivaci v oblasti bydleni 6,5 %
domaécnosti tvofenych jednim rodi¢em se zavislymi détmi, pfi¢emz v celkové populaci to byla
jen 4 %%, Vy$§i miry byly zaznamenany v Recku, Spanélsku, Rumunsku, Svédsku a
Dénsku. Udaje z prizkumi, které nadace Eurofound shromazdila v roce 20192, ukazuji, ze
nejistota v oblasti bydleni byla vys$si u domécnosti s détmi nez u domécnosti bez déti (6,6 %
oproti 4,1 %). Osoby bez domova byly rovnéZ vice vystaveny zdravotnim problémiim a byly
postiZzeny pierusenim poskytovani sluzeb béhem obdobi omezeni volného pohybu osob. Krize
COVID-19 celkové prohloubila dlouhodobé problémy v oblasti bydleni a jiz existujici
nerovnosti v oblasti prondjmu a podminek bydleni a dotkla se také téch, kteti byli z ptistupu k
bydleni vylouceni jiz difve®®!.

259 Ukazatel Eurostatu[ilc_mdho06].

260 Viz Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children and families in
2020 (Vzdé€lavani, zdravotni péCe a bydleni: Jak se v roce 2020 zménila dostupnost pro déti a rodiny), série
COVID-19, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

261 Viz napiiklad predb&znou analyzu OECD o tom, jak by pandemie COVID-19 mohla ovlivnit cenovou
dostupnost bydleni v budoucnosti: Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable
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V primeéru jsou lidé starsi 65 let 1épe chranéni pied chudobou nezZ ostatni obyvatelé, a to
i diky efektivité dichodovych systémi. V roce 2020 byla v EU mira ohrozeni chudobou
nebo socialnim vyloucenim u osob ve véku 65 let a vice t€sné nad hranici 20 % (20,4 %), coz
je mén¢ nez u osob ve véku 18 az 64 let (21,7 %). Tento stav byl zaznamenan v 8 z 27
Clenskych stath — viz graf 2.4.10. V nékterych clenskych statech vSak bylo riziko chudoby
nebo socialniho vylouceni u starSich osob mnohem vyssi, pii¢emz nejvyssi rozdily dosahly
hodnoty 24,3 p.b. v Estonsku a 22,3 p.b. v LotySsku a Bulharsku. V posledn¢ jmenovaném
pfipadé je chudobou nebo vylouc¢enim ohroZeno 49,5 % osob ve v€ku 65 let nebo starSich.
Toto riziko se u star$ich osob od roku 2015 zvys$uje?*?, a to zejména v dtisledku zvyseni miry
chudoby béhem oziveni. V tomto ohledu v zemich EU-27 rovnéz existuji velké rozdily mezi
zenami a muzi. V roce 2020 bylo riziko chudoby starSich muzii 16,9 % ve srovnani s 23,3 %
u starSich Zen. Rozdil je zptisoben niz§imi diichody zen a skuteCnosti, Ze se Zeny v pruméru

......

Graf 2.4.10: Lidé starSi 65 let jsou pred chudobou obvykle 1épe chranéni nez zbytek

populace
Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim podle vékovych skupin (v %, 2020)
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Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n]. Udaje pro IE a IT nejsou k dispozici.
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Diichody v priméru dosahuji hodnoty vice nez poloviny prijmi osob v pozdni fazi
pracovniho Zivota. V zemich EU-27 v roce 2019 dosahl primérny diichod osob ve veku 65
az 74 let hodnoty 57 % piijmt z pracovni Cinnosti osob ve véku 50-59 let**. Tento podil
stabiln¢ roste od roku 2010, kdy dosahoval hodnoty 53 %. V nékterych zemich tento
»mezioborovy nahradovy pomér vyrazné piesahuje hodnotu 70 %, zejména v Lucembursku,
Recku, Italii, Portugalsku a Spanélsku. V disledku toho tyto zemé také patfi mezi zemé, v

(Vystavba pro lepSi budoucnost: Politiky pro zajiSténi cenové dostupnéjsiho bydleni), kratké zpravy o
zameéstnanosti, praci a socialnich otdzkach, OECD, Pafiz

262 Jedna se o prvni rok, kdy lze podle nové definice tyto udaje vypocitat.

263 Viz Pension Adequacy Report 2021 (Zprava o piiméfenosti diichodll z roku 2021), s. 40.
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nich je chudoba ve stafi nizsi nez chudoba v produktivnim v&ku?®*. Na druhé strané ve 14

zemich tento pomér nedosahuje hodnoty 50 % a ve tfech zemich je dokonce niz$i nez 40 %
(Irsko, Chorvatsko a Bulharsko). Ve vétsin€ zemi je pomér nizsi u Zen, ale 11 ¢lenskych statd
naopak vykazuje podstatné vys$si ndhradovy pomér v piipadé Zen, zejména Cesko, Estonsko,
Dénsko a Slovensko.

Dopad pandemie COVID-19 zvratil trend zvySovani stiedni délky Zivota v EU. Po
vypuknuti pandemie se odhaduje, ze ukazatel ,stfedni délka Zivota pfi narozeni®, ktery je
dobrym ukazatelem dopadt na zdravi, se v naprosté vétSin¢ Clenskych stati EU snizil — viz
graf 2.4.112%, Tento pokles piedstavuje odklon od desetiletého trendu prodluzovani stfedni
délky Zivota. Nejvétsi pokles oproti roku 2019 byl zaznamenan ve Spanélsku (-1,6 roku) a
Bulharsku (-1,5), dale pak v Litve, Polsku a Rumunsku (vsechny pfiblizné -1,4). Zkracovani
sttedni délky zivota mohlo znevyhodnéné osoby postihnout zavaznéji nez zbytek populace.
Naptiklad jiz pted krizi byla stiedni délka zivota Romt v priméru o 10 let nizsi nez u zbytku
populace?®®,

264 Jak ukazuje ukazatel Eurostatu [ilc_pnp3]. Tento ukazatel je definovan jako pomér medianu hrubych dtichodii
jednotlivel ve vekové kategorii 65 az 74 let vici medianu hrubych vydélki jednotlived ve vekové kategorii 50
az 59 let bez zapocitani dalsich davek socialniho zabezpeceni.

265 Stiedni délka Zivota je ukazatel doby timrtnosti, ktery odrazi primé&rou délku Zivota v populaci, na niz se
vztahuje mira imrtnosti ve zvoleném casovém obdobi, a je stejné citlivy na negativni i pozitivni zmény v
pribéhu jednoho roku. Alternativni posouzeni mize byt zalozeno na ukazateli nadimrtnosti, jak je uvedeno na
stran¢ 4 dokumentu Employment and social developments in Europe 2021 (Vyvoj zaméstnanosti a socidlni
situace v Evropé v roce 2021).

266 Viz Vincze a kol (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among Roma and
Non-Roma_People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation. International Journal of Environmental

Research and Public Health, 16(19), s. 3620.
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Graf 2.4.11: Pandemie COVID-19 zvratila zvySeni stiedni délky Zivota z posledni doby
Stiedni délka zivota pii narozeni (v letech), ¢lenské staty sefazeny podle snizeni stiedni délka zivota ve srovnani
s rokem 2019
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Pozn.: Udaje za rok 2020 jsou predb&zné pro viechny ¢lenské staty a pro Irsko nejsou k dispozici. Priimér zemi
EU-27 byl vypocitan bez udaji Irska.
Zdroj: Eurostat, ukazatel [demo_mlexpec].

Bez ohledu na pandemii byly v roce 2020 ve vétSiné clenskych stati hodnoty
neuspokojenych poti‘eb zdravotni péce v podstaté stabilni, ale existuji mezi nimi zna¢né
rozdily (viz graf 2.4.122%7). Nejvétsi narst zaznamenaly Polsko (o 8,5 p.b.), Francie (o 1,4
p.b.), Lotyssko (o 1 p.b.) a Finsko (o 0,7 p.b.), pfiCemZ Polsko vykazuje pomérné vysokou
miru neuspokojenych potieb ve vysi 12,7 % a spada tak do kategorie ,kritické situace**®S,
Naopak Estonsko a Recko zaznamenaly velky pokles (0 2,5 p.b. a o 1,7 p.b.), urovné v roce
2020 vsak byly stale pomérné vysoké (13 % a 6,4 %). V nezanedbatelné skupiné zemi (Malta,
Rakousko, Némecko, Lucembursko, Nizozemsko, Kypr, Spanélsko a Mad’arsko) ztistal podil
osob, které hlasi neuspokojenou potiebu zdravotni péce, 1 pres pandemii velmi nizky (méné
nez 1 %), pficemz vyrazny pokles byl zaznamenan na Kypru a v Mad’arsku, které se k této
skuping ptipojily v roce 2020. Mimo jiné*® je u skupiny lidi s nizkymi piijmy vyssi
pravdépodobnost ohrozeni kviili neuspokojenym potfebdm zdravotni péce, ackoli rozsah

267 Jdaje za 10 zemi jsou bud’ piedbé&zné, obsahuji pieruseni fady, nebo chybi. Viz pozndamku ke grafu.

268 Priizkum nadace Eurofound Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19), ktery se tykal
priblizné stejného obdobi, ukazal, Zze 18 % respondentli v celé EU uvedlo, ze béhem pandemie nebyly
uspokojeny jejich zdravotni potieby.

269 Zejména osoby Zijici v zafizenich ustavni péde, osoby se zdravotnim postizenim, Romové a Travellefi,
uprchlici a ptistehovalci nebo osoby bez domova (FRA, zprava o zakladnich pravech 2021).
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rozdilii oproti celkové populaci se v jednotlivych ¢lenskych statech 1i8i27°. Regionalni rozdily

v subjektivné neuspokojené potiebe zdravotni péce se vyskytuji pfevazné na urovni ¢lenskych
stati, ale nékteré vyznamné rozdily jsou zaznamenany také napfi¢ regiony v Recku,
Rumunsku, Svédsku a Mad’arsku — viz graf 10 v piiloze 3.

Graf 2.4.12: Béhem krize COVID-19 byly v ¢lenskych statech zaznamenany velké
rozdily v oblasti subjektivné neuspokojené poti‘eby zdravotni péce

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce, uroven roku 2020 a zmény oproti ptedchozimu roku (hlavni
ukazatel srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IE a IT nejsou k
dispozici a tdaje pro FR, LV, NL, PL a SK jsou pfedbézné. Preruseni fady pro BE, DE a LU. Od roku 2020
Némecko predava udaje o ukazateli do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®), ktery se lisi od
pfedchoziho prizkumu. V dusledku toho jiz nejsou udaje z riznych let srovnatelné.

Zdroj: Eurostat, [tespm_110].

2.4.2 Politicka reakce

270 Viz ukazatele Eurostatu [hlth_silc_29] a [hlth_silc_31] pro ¢lenéni subjektivné ,,neuspokojenych zdravotnich
potieb®.
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V letech 2020 a 2021 zavedly clenské staty v souvislosti s krizi COVID-19 fadu
docasnych a trvalych opatieni na podporu prijmu. Tyto dva roky zdtraznily nedostatky v
systémech socialni ochrany, s nimiz se potykaji zejména osoby ve zranitelném postaveni
(jako je postaveni domdacnosti s nizkymi pfijmy bez piijmu z prace nebo osob s nejistym
zaméstnanim). Vlady proto pfijaly mimotadna i trvala opatieni, zavedly nové systémy nebo
ptizplsobily stavajici systémy a zajistily lepsi primétenost a pokryti davek pro vSechny,
vcetné davek v posledni instanci.

Mimoradna opatieni na podporu pfijmu byla zavedena nebo upravena v zavislosti na
potiebach vyvolanych krizi COVID-19. Recko napiiklad po celou dobu pandemie
prodluzovalo o tii mésice narok na zaru¢eny minimalni pfijem a ptispévky na bydleni, aby se
zabranilo nutnosti fyzického kontaktu pfi podavani novych zadosti. V Italii vlada prodlouzila
do zafi 2021 program Reddito di Emergenza, ktery v kvétnu 2020 zavedla jako docasné
opatieni tykajici se pfijmu v mimotadnych situacich pro domacnosti bez pfistupu k systému
minimalniho pfijmu. Na Slovensku byli lidé, ktefi zistali bez pfijmu nebo davek poté, co v
disledku pandemie ztratili zaméstnani, které zastavali pted 12. bfeznem 2020, zpiisobili pro
pfiznani mésicni ,,dotace SOS*, ktera byla poskytovana do 1. ¢ervence 2021. V Nizozemsku
vlada pridélila obcim docasné dodatecné finan¢ni prostiedky na poskytovani doplikové
socialni pomoci od ledna 2021 osobam, které v dusledku krize pfiSly o pifijem, na thradu
nakladl na bydleni, jako jsou ndjemné nebo splatky hypotéky, poplatky za vetejné sluzby
(elektiina, voda, plyn) a obecni dané¢ (TONK). V Belgii vlada zvysila doasny minimdlni
ptijem o 50 EUR mési¢né (do konce prosince 2021).

Kromé mimoradnych opatreni byly prijaty také trvalé zmény jiz existujicich systémi s
cilem trvaleji posilit socialni odolnost v souladu se dvanactou (socidlni ochrana) a ¢trnactou
(minimalni pfijem) zasadou pilife. Nastroj pro oziveni a odolnost poskytl na tento cil znacné
dodate¢né finanéni prostiedky EU. Ve Spanélsku bude néastroj podporovat pilotni projekty
zam&fené na ucinné zplsoby integrace pro piijemce neddvno zavedeného vnitrostatniho
systému minimalniho pfijmu. Jednim z milnikti lotySského planu pro oziveni a odolnost je
aktualizace reformy minimalniho pfijmu planovand na obdobi 2022-24, kterd zahrnuje
jednotnou metodiku vypoctu obecného minimalniho pfijmu zaloZenou na dikazech a ro¢ni
indexaci ptizpiisobenou celkovému vyvoji pfijmi. Do konce roku 2022 planuje Rumunsko
dokoncit reformu minimalni slou¢ené davky na zaclenéni (venitul minim de incluziune) ,
mimo jiné zvySenim piiméfenosti, zacileni a pokryti ddvek a pobidek pro zaméstnanost.
Nékolik c¢lenskych stati aktualizovalo své systémy minimalniho pi{jmu zvySenim Urovné
davek, zejména u osob v nejzranitelngjSich situacich. Od cervence 2021 poskytuje Litva
dodate¢nou davku svobodnym osobam star§im 65 let a osobam se zdravotnim postiZzenim,
které jinak nemaji narok na pozustalostni diichod. Malta zvySila maximalni sazby doplitkové
podpory pro pary a svobodné osoby s nizkymi piijmy. Dodatek k této podpote, ktery byl jiz
zaveden v roce 2020 pro osoby ve véku 65 let a starSi a ohrozené chudobou, byl v roce 2021
roz$ifen na vSechny osoby v této vékové skupin€ bez ohledu na to, zda se potykaji s rizikem
chudoby, ¢i nikoli.

Clenské stity rovnéZ zavedly docasni opatieni na podporu rodin béhem mimo¥adné
situace v souvislosti s onemocnénim COVID-19. V Itilii byl zfizen fond ve vysi 500
miliard EUR s cilem financovat pomoc v oblasti potravinové solidarity a pomoci zranitelnym
rodinam s @thradou najmu a Gétd za sluzby. V Cesku mohli v obdobi od fijna 2020 do ¢ervna
2021 rodice déti, které nesmély z divodu pandemie chodit do Skoly, Zadat o proplaceni
dovolené cerpané za ucelem péce o dit€. V LotySsku byl rodindm vyplacen jednordzovy
piispévek ve vysi 500 EUR za kazd¢ dité. V Bruselském regionu v Belgii obdrZely zranitelné
domacnosti ve Skolnim roce 2020-2021 jednorazovou davku ve vysi 100 EUR na kazdé dite,
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zatimco ve Vlamsku doslo k do¢asnému zvySeni piidavkii na déti pro zranitelné domacnosti.
Bulharsko poskytovalo mésicni cileny pfispévek rodi¢iim déti do 14 let s nizkymi piijmy,
kteti v pfipad¢ omezeni volného pohybu a uzavirani vzdélavacich instituci museli zlstat
doma, aby o své dé€ti peCovali, a nemohli pracovat na dalku nebo Cerpat placenou dovolenou.
Prispévek se vyplacel v ptipad¢ uzavieni Skol na vice nez 10 dnt a ¢inil 100 % (za jedno) a
150 % (v ptipad¢ dvou nebo vice déti) minimalni mzdy.

Castky, metody vypoctu a doby trvani naroku na rodiovské davky, pFidavky na déti a
rodinné davky se v nékolika ¢lenskych statech staly velkorysejSimi. V Estonsku a Litvé
byly piezkoumdny zaklady pro vypocet rodinnych, matefskych, otcovskych a rodi¢ovskych
davek, aby rodi¢e mohli obdrzet castky odrazejici jejich piijmy pifed pandemii (kdy
byly obecné vyssi). V LotySsku lidé, jejichz rodi¢ovska dovolena vyprsela béhem mimotadné
situace zpusobené onemocnénim COVID-19 a ktefi se nemohli vratit do prace, do Cervna
2021 pobirali mési¢ni davky ve vysi az 700 EUR. V Bruselském regionu (Belgie) ziskali
lidé mladsi 21 let, ktefi prochazeli ,,obdobim profesni integrace®, narok na ptidavek na dit¢, i
kdyz nedokoncili stiedni vzdélani. LotySsko na rok 2022 planuje podstatné a trvalé zvySeni
rodinnych davek, z nichz maji prospéch predevsim velké rodiny. V Litvé byla vyse
vSeobecnych piidavkil na déti zvySena na 70 EUR mésicné a doplikova davka (v ptipadé déti
se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych ¢i velkych rodin) na 111,20 EUR. V
Mad’arsku byl v Cervenci 2021 zvySen piispévek na péci o kojence ze 70 % na 100 %
ptedchozich hrubych vydelkt bez horni hranice. Vzhledem k tomu, ze tato davka nepodléha
srazce prispevkl na socidlni a diichodové zabezpeceni, je vyssi nez piedchozi Cisté vydélky a
zaroven nejvice zvyhodiuje domacnosti s lepSim ekonomickym postavenim, jelikoz jeji vyse
neni omezena. V Rumunsku se od 1. ledna 2022 planuje zvySeni piidavki na déti o 20 %.

Byla rovnéz prijata zvlastni politicka opatieni zamérena na reSeni détské chudoby a na
podporu socidlniho zaclefiovani zranitelnych déti v souladu s jedenactou zasadou pilie
(péte o déti a podpora déti). V Cesku mohou od &ervence 2021 rodi¢e déti, na které druhy
rodi¢ neplati vyzivné, pozadat o ndhradni vyzivné, které ma byt vyplaceno vetejnymi
sluZbami zaméstnanosti, a to ve vysSi stanovené soudem (ale ne vice nez 3 000 CZK,
tj. pfiblizné¢ 118 EUR mé&sicn€). Litva od zafi 2021 rozsitila bezplatné Skolni stravovani
rovnéZ na vSechny Zdky druhé tfidy zdkladni Skoly. Navrh zdkona na ochranu dobrych
zivotnich podminek déti umisténych pod ochranu statu podany ve Francii modernizuje rdmec
péce v péstounskych rodinach a vnitrostatni spravu ochrany déti.

V letech 2020-2021 clenské staty pokracovaly v prijimani opatifeni na podporu osob
postiZenych krizi s nedostateCnou socialni ochranou, jako jsou pracovnici
v nestandardnich pracovnépravnich vztazich a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, v souladu
s dvanictou (socidlni ochrana) a tfindctou (podpora v nezaméstnanosti) zasadou pilife.
Vétsina z téchto opatfeni byla docasna®’!, ackoli né&které zemé rovnéz provedly hlubsi
strukturdlni reformy s cilem rozsifit systémy socialni ochrany nebo jejich pfimétenost.
Naptiklad Finsko poskytlo docasny pfistup k davkdm v nezaméstnanosti osobam
vykonévajicim rizné druhy samostatné vydélecné €innosti, zatimco Némecko, Rakousko a
Spanélsko usnadnily piistup k davkiam v nezaméstnanosti umélcim. Nizozemsko piijalo
nékolik balick docasné podpory piijmu, vétSinou pro samostatné vydélecné ¢inné osoby bez
zaméstnancu. Belgie rozsitila ,,prfeklenovaci pravo* (ptispévek v piipad¢ upadku) na osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které Celily podstatnému poklesu obratu nebo byly nuceny svou

271 Viz zpravu Evropské sité pro socidlni politiku (2021, piipravovana) Social protection and inclusion policy

responses to the COVID-19 crisis. An analysis of policies in 35 countries (Socialni ochrana a politiky
zaclenovani v reakci na krizi COVID-19. Analyza politik ve 35 zemich).
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obchodni ¢innost pierusit. Spanélsko podpofilo osoby samostatné vydéleéné ¢inné postizené
krizi prostfednictvim mimofadné davky a osvobozeni od placeni pfispévku. Litva podpoftila
pfijem osob samostatné vydélecné Cinnych, jejichz Cinnost byla ovlivnéna karanténou a
jejichz piijem byl sniZen alespoit o 30 %, zatimco Recko poskytlo zvlastni podporu piijmu
osobam samostatné vydéle¢né Cinnym v zeméd€lstvi, cestovnim ruchu a pobfeznim rybolovu.

Clenské staty usnadiiovaly p¥istup k davkam v nemoci a rovnéZ p¥ijaly uréita opatieni k
posileni pristupu ke zdravotni péci, zejména v souvislosti s onemocnénim COVID-19.
Litva rozsifila seznam osob zptlisobilych pobirat davky v nemoci v souvislosti s
onemocnénim COVID-19. Rumunsko zavedlo novou kategorii pracovniho volna s cilem
poskytnout osobam, kterym byla nafizena karanténa, plnou nemocenskou davku, zatimco
Slovensko zavedlo zvlastni nemocensky piispévek pro zaméstnance, ktefi byli uznani za
docasné neschopné prace. Estonsko navic docasn¢ financovalo vyplaceni davek od druhého
dne nemoci a Belgie docasné zvysila troven davek pro zaméstnance i osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Estonsko pfijalo opatieni k usnadnéni piistupu nepojiSténych osob ke
zdravotni péci v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Mad’arsko naopak zrusilo narok na
bezplatnou zdravotni pé¢i pro osoby, které nejsou pojistény, zejména s cilem omezit
nehlaSenou praci. Ve Francii budou zaméstnavatelé ve vefejné sféfe financovat 50 %
dopliikového zdravotniho pojisténi pro své zaméstnance.

Clenské staty pFijaly doasna i trvala opatieni ke zlep$eni nirokovosti a pFimérenosti
davek a sluzeb souvisejicich se zdravotnim postiZenim v souladu se sedmnactou zasadou
pilife (zaclenéni osob se zdravotnim postiZzenim). V Italii obdrzi nezaméstnani nebo svobodné
matky s nezaopatfenymi détmi s uznanym zdravotnim postizenim v letech 2021, 2022 a 2023
mesicni prispévek az do vyse 500 EUR cistého. LotySsko ptidélilo jednorazovy ptispévek ve
vys$i 200 EUR pro piijemce pfispévku na péci o zdravotné postizené osoby nebo pro osoby se
zdravotnim postizenim, které potiebuji péci (kromé osob pobirajicich starobni, invalidni nebo
pozustalostni diichod). Malta zavedla trvalou davku ve vysi 300 EUR ro¢né pro rodice, kteti
musi opustit své zamé&stnani, aby pecovali o dité star$i 16 let, které ma narok na zvySenou
osobni asistenci z divodu téZkého zdravotniho postizeni. Malta rovnéZ rozsifila skupinu
osob, které maji narok na ptispévek v téZké invalidité¢ v piipadé¢ mentilniho postiZzeni. Od
cervence 2021 uznava Litva narok na pomoc osobniho asistenta pro vSechny osoby se
zdravotnim postizenim. Pokud je pfijem osoby se zdravotnim postizenim nizsi nez 256 EUR,
podpora je bezplatnd, a je-li pfijem vyssi, ¢astka vyplacena osobnimu asistentovi by neméla
presahnout 20 % pfijmi osoby se zdravotnim postizenim. Portugalsko rozsifilo socialni
davky na osoby, jejichZz zdravotni postizeni je disledkem urcitych trazli, a umoznilo
kumulaci s ptrispévkem pro neformdalni peCovatele nebo s platbami instituci, kde je péce
poskytovana. Lucembursko zvysilo od 1. ledna 2021 dévky na socialni zaclenéni (REVIS,
revenu d’inclusion sociale) a davky pro osoby s vdznym zdravotnim postizenim (RPGH,
revenu pour personnes gravement handicapées) o 2,8 %. Rumunsky plan pro oZiveni a
odolnost predpoklada, ze nejméné 8 455 osob se zdravotnim postizenim v Ustavni péci obdrzi
podporu za Gcelem deinstitucionalizace a podpoie k navratu k ,,nezavislému zptisobu zivota“.

Dostupnost socialnich sluZeb, zejména na dalku, se v nékterych ¢lenskych statech
zlepSila v reakci na omezené osobni kontakty béhem pandemie v souladu s dvacatou
zdsadou pilife (pfistup k zakladnim sluzbam). Rada sluZeb nebo zvlastnich funkci
vyzadujicich osobni kontakty, jako je poradenstvi nebo navstévy domova, byla po vypuknuti
pandemie pozastavena. Tato zména piinesla do poptedi potfebu modernizovat socialni sluzby,
a to 1 prostfednictvim vétsiho vyuzivani digitdlnich technologii. Probihajici reforma v
Bulharsku ptedpoklada ptipravu narodni mapy socidlnich sluzeb ve spolupraci s obcemi.
Specializovany projekt ESF podpoii vytvofeni metodického rdmce, aktualizaci standardii
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kvality a kvalifikaci zaméstnancli nové agentury s dozorc¢i funkci. Cilem reformy, kterou v
souvislosti se svym planem pro oZiveni a odolnost planuje Spanélsko, je vymezit minimalni
spole¢né portfolio socidlnich sluzeb a souvisejici standardy v celé zemi. Nékteré Clenské staty
se zam¢efuji na zlepSeni pristupu k socialnim sluzbam. Litva umoznila podavat zadosti o
socialni sluzby elektronicky. V zdjmu zajisténi kontinuity sluzeb zavedlo Portugalsko
docCasny zaruceny financni piispévek pro socialni a solidarni odvétvi.

Mnoho c{lenskych stati pokracovalo v roce 2021 v prijimani opatifeni na podporu
bydleni pro domacnosti, zejména domacnosti osob ze zranitelnych skupin, a nékteré
prijaly trvalejSi opatieni ke zlepSeni cenové dostupnosti bydleni v dlouhodobéjsim
horizontu v souladu s devatenactou zasadou pilife (bydleni a pomoc pro osoby bez domova).
Nejrozsitengj$imi docasnymi opatfenimi piijatymi vlddami v EU byly vyjimky tykajici se
hypoték nebo plateb najemného (Belgie, Ceska republika, Irsko, Italie, Litva, Mad’arsko,
Némecko, Portugalsko, Rakousko, ﬁecko, Slovensko a Spanélsko) a moratoria na
vyst¢hovani (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a Spanélsko)?’>. Kromé toho piijalo Irske
zakon o cenové dostupném bydleni, ktery klade diraz na zvyseni nabidky cenové dostupného
ubytovani. Litva zavedla rezim pfiméfenosti ndhrady najemného za bydleni s cilem
kontrolovat zvySovani najemného. Malta pfijala opatfeni na podporu osob kupujicich
nemovitost poprvé a na snizeni dan€ z nemovitosti, kterou rodice daruji svym détem, pokud
nemovitost budou vyuzivat jako bydlisté. Spanélske ve svém planu pro oZiveni a odolnost
pfedpokladd piijeti kralovského nafizeni vymezujicitho regula¢ni rdmec pro provadéni
programu tykajiciho se energeticky ucinného socidlniho najemniho bydleni, které bude
spliiovat kritéria energetické uc¢innosti. Lucembursko zmeénilo stavajici pakt o bydleni, aby
posililo kapacity verejného sektoru pro ziskani vetejného, cenové dostupného a udrzitelného
bydleni, zejména pro ucely ndjmu. Reforma, ktera je v soucasné dobé projednavana, by obcim
nabidla podporu a pobidky k vypracovani uzemnich plant ve spolupréci s Gstfedni vladou.
Slovinsko provedlo zmény vnitrostatniho zédkona o bydleni s cilem podpofit U¢inny a
vyvazeny piistup k poskytovani bydleni, véetné moznosti poskytnout stavajici neobsazeny
bytovy fond pro pouZiti jako vefejné ndjemni bydleni. Akéni plan tykajici se evropského
pilife socialnich prav s sebou piinesl zahdjeni iniciativy v oblasti cenové dostupného bydleni.
Ta ma vést krenovaci ve 100 okresech a vytvofeni evropské platformy pro posilenou
spolupraci v boji proti bezdomovectvi.

Nékteré clenské staty nedavno zavedly nebo rozsitily cilena opatieni na podporu
pristupu k energii jakoZto zikladni sluzbé pro nejzranitelnéjSi osoby v souladu s
dvacatou zasadou pilife (pfistup k zakladnim sluzbam). Spanélsko napiiklad pfijalo opatieni
na podporu pfistupu k energii pro osoby s nizkymi piijmy, coZ je také v souladu s jeho
strategii pro boj proti energetické chudobé na obdobi 2019-24. Kromé jinych zemi bude
napiiklad Kypr v rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost provadét opatieni v oblasti
energetické Ui€innosti s vyslovnym cilem sniZit energetickou chudobu. Komise v rdmci Zelené
dohody ptedlozila komplexni balicek opatieni, ktera ptispéji ke zmirnéni energetické chudoby
a ke zvySeni kvality bydleni, zejména pro domacnosti se stfednimi a nizkymi pi{jmy>">.

272 Viz OECD (2020), Housing amid COVID-19:Policy responses and challenges (Bydleni v dob& pandemie
COVID-19: politické reakce a vyzvy).

273 Jedna se konkrétng o: iniciativu ,,;renovacni vlna® (COM(2020) 662 final ze dne 17. z4fi 2020), doporuceni
Komise tykajici se energetické chudoby (doporuceni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020), budouci
revizi smérnice o energetické ucinnosti (smérnice 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012) a stanoveni kursu a pokyny
pro mistni opatfeni Stfediska EU pro sledovani energetické chudoby.
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Nedavné iniciativy, jako je balitek ,,Fit for 55 nebo doporudeni o energetické chudobg&®’,

kladou diraz na potiebu téchto strukturalnich zmén.

Mnoho ¢lenskych statii provedlo reformy s cilem zlepSit odolnost a dostupnost systémii
zdravotni péce v souladu se Sestnactou zasadou pilife (zdravotni péce). Do plant pro oziveni
a odolnost, které byly dosud schvaleny, byla pro tuto oblast zatazena Siroka Skala opatieni.
Nedostatek pracovnich sil ve zdravotnictvi se v dusledku pandemie COVID-19 stalo
zasadnim problémem a Clenské staty v ramci svych plant pro oziveni a odolnost zahajily
komplexni reformy k jeho feseni. Napiiklad Spanélsko, Irsko, Litva, Malta a Lucembursko
navrhly komplexni opatfeni k feSeni nedostatku zdravotnickych pracovnikli, zvySeni
pfitazlivosti 1ékatrskych profesi a zlepSeni pracovnich podminek. Portugalsko usiluje o
zlepseni dovednosti pracovnikii ve zdravotnictvi, posiluje multidisciplinarni tymovou praci a
zvySuje pocet zdravotnickych pracovniki v rdmci své priméarni péce. Plan pro oziveni a
odolnost Italie zase zahrnuje odbornou pfipravu zaméstnancti statni zdravotni sluzby. Krize
rovnéz mobilizovala Gsili o pfehodnoceni zplsobl financovani zdravotni péce s cilem
vypotfddat se se strukturdlnim podfinancovanim a udrzitelnosti piijmové zdkladny v
dlouhodobém horizontu. Lucembursko a Litva oznamily reformy zaméfené na feseni tohoto
problému.

Clenské staty pokracovaly ve svém dsili o vybudovini odolnéjsich systémi zdravotni
péce s poskytovanim sluZeb prizpisobenych potiebam obyvatelstva v souladu se
Sestnactou zasadou pilife (zdravotni péce). Jednou z prioritnich oblasti bylo posilit ulohu
primarni péce jako prvniho kontaktniho mista pro pacienty, ¢imz se potencialné snizi zatéz
nemocnic v duasledku otiesti, jako je pandemie COVID-19, nebo dlouhodobych tlaki
souvisejicich se starnutim obyvatelstva. V tomto smyslu navrhla Litva posileni systému
praktického 1¢karstvi a Lucembursko zlepSeni soucinnosti primarni pée a nemocnic.
Portugalsko navrhlo komplexni reformu, jejimz cilem je pfemeénit stiediska primarni péce na
proaktivnéjsi aktéry s rozsitenym portfoliem komunitnich sluzeb, pficemz souvisejici reformy
jsou zahrnuty do jeho planu pro oziveni a odolnost. RovnéZz byly feSeny prekazky v pristupu k
nemocnicni péci a reformy se zaméfily zejména na transformaci nemocni¢niho odvétvi, ktera
byla nezbytna pro reakci na krizi. Litva navrhla reformu, jejimz cilem je vytvofit seskupeni
nemocnic pro infekéni nemoci a hlavni stfediska pohotovostni péce. Nékteré clenské staty
rovnéZ zavedly opatfeni na zlepSeni pokryti zdravotni péci a zlepSeni pfistupu k urCitym
sluzbam. Spanélsko se naptiklad zaméfilo na zubni pé&i, pééi o déti v predskolnim véku a
genomiku, naopak Portugalsko se soustfedi na péci o dusevni zdravi. V Portugalsku bude
toto usili doprovazet komplexni balicek reforem zaméteny na zvySeni dostupnosti sluzeb péce
o dusSevni zdravi v komunitnich prostfedich. Pandemie COVID-19 urychlila také digitalni
transformaci systémi zdravotni péce. Lucembursko v ramci svého planu pro oZiveni a
odolnost pracuje na tom, aby vroce v roce 2022 doslo k rozsifeni stdvajicitho systému
telemediciny pro pacienty s chronickymi onemocnénimi. Spanélsko navrhlo novy ramec pro
elektronické zdravotnictvi, vcetn¢ lepsiho propojeni a zfizeni ,,datového jezera™ v oblasti
zdravi pro sdileni idajii ze vSech regionli a riznych informacnich systému. Litva navrhla
vyrazné rozs$ifit infrastrukturu pro elektronické zdravotnictvi a jeji zavadéni. Aby zmirnila
tlak jak na ordinace praktickych lékait, tak na nemocnic¢ni pohotovostni sluzby, zavedla Italie
nové zvlastni jednotky pro kontinuitu péce a zavedla profesni profil ,,rodinné a komunitni
sestry®, coz je novy typ zdravotni sestry, kterd ma posilit domaci péci. Italie rovnéz planuje
renovace nemocnic.

274 Doporuceni a podrobnosti o politickych souvislostech jsou k dispozici on-line.
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Nékolik ¢lenskych statii pokracovalo v reformach svych diuchodovych systémi s cilem
zlepSit jejich primérenost a fiskalni udrzitelnost, zejména prostiednictvim zasahu
tykajicich se délky pracovniho Zivota a véku odchodu do diichodu, v souladu s patnactou
zasadou pilife (pfijem ve stafi a dichody). Belgie planuje vyuzit finan¢ni prostiedky z
Nastroje pro oziveni a odolnost k dalsim dichodovym reformdm zaméfenym na podporu
delsiho pracovniho Zivota a vétsi udrzitelnosti. Spanélska vlada stanovila program reforem,
jehoz cilem je obnovit valorizaci dichodl a zvysit vyuzivani doplikovych dichodi, pfi¢emz
planuje opatieni na zachovani fiskalni udrzitelnosti, mimo jiné zavedenim pobidek ke snizeni
ptedcasného odchodu do dichodu. V Rumunsku pokrac¢uje diskuse o vysluhovych
prispevcich (zbyvajicich poté, co bylo v minulém desetileti mnoho z nich slouceno do
obecného dichodového systému), které se tykaji zejména armady a policie a poji se s nimi
nadmérné naklady?’>. V Rumunsku zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rovnéz reformu
vetejného dichodového systému prostiednictvim nového legislativniho ramce, jehoZz cilem je
zajistit fiskalni udrzitelnost v souvislosti se starnutim obyvatelstva a napravit nerovnostiZ’®.
Dansko piijalo v srpnu 2020 nové ustanoveni, které umoziuje piedcasny odchod do diichodu
(o 1-3 roky pted zakonem stanovenym vékem odchodu do dichodu, v soucasnosti 66,5 let)
pro osoby s dlouhou kariérou (41-43 let) do véku 61 let?”’. V Némecku zveiejnila v bieznu
2020 ,,dtichodovéa komise*“*’® zpravu obsahujici doporudeni pro Upravy stavajiciho systému s
cilem fesit problémy v oblasti pfiméfenosti i fiskalni udrzitelnosti. Bulharsko podniklo kroky
ke zvySeni dliichodli zavedenim novych metod vypoctu s cilem dosédhnout toho, aby zadny
dichodce nebyl pod hranici chudoby.

Nékteré zemé podnikly dalSi kroky k reformé fondovych pilifi svych diichodovych
systémi. Reforma piijatd v fijnu 2020 v Estonsku umoziiuje Ucastnikim zakonného
fondového diichodového systému vybrat své uspory ze systému, coz muize snizit budouci
primétenost. Vlada v Polsku v poloviné roku 2021 navrhla likvidaci ,,povinnych otevienych
penzijnich fondi* a jejich Gcastnici si budou muset vybrat mezi ptfevody na soukromé ucty
nebo fiktivni statni penzijni Gcet; tato zmena by se dotkla vice nez 15 milioni lidi. Mezitim
byly v Polsku také postupné zavadény plany zaméstnaneckého kapitalu (bfezen 2021), které
zahrnovaly pfiblizné 3 miliony zaméstnanci®*”?. V Nizozemsku byl v poloviné roku 2020
systétm zaméstnaneckého penzijniho pojisténi dale reformovan nahrazenim pojmu
»duchodovy narok* pojmem ,,dichodové ocekavani®, stale méné se v ném tedy realizuje

princip prospéchu?®,

Ramecek pilite 6: Dlouhodoba péce v €lenskych statech EU

Ocekava se, Ze starnuti obyvatelstva povede k vyraznému narustu poptavky po dlouhodobé péci,
nebot’ kiehké zdravi a potieba dlouhodobé péce roste pravé s vysSim vékem; zajisténi
pristupnych a cenové dostupnych sluzeb dlouhodobé péce v souladu s osmnactou (dlouhodoba
péce) zasadou evropského pilife socidlnich prav ma zasadni vyznam. Predpoklada se proto, ze
pocet osob v zemich EU- 27, které potiebuji dlouhodobou péci, vzroste z 30,8 milionu v roce 2019 na
33,7 milionu v roce 2030 a 38,1 milionu v roce 2050. Posileni pfistupu k formalni dlouhodobé péci je

275 Bleskova zprava Evropské sité pro socidlni politiku tykajici se Rumunska, biezen 2020.

276 Bleskova zprava Evropské sité€ pro socidlni politiku tykajici se Rumunska, ¢ervenec 2020.

277 Bleskova zprava Evropské sité pro socidlni politiku tykajici se Danska, leden 2021.

278 Rentenkommission ,,Verlisslicher Generationenvertrag®.

27 Bleskova zprava Evropské sité pro socialni politiku tykajici se Polska, Cervenec 2021.

280 Viz Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension reform (Dokon&ovani
nizozemské dichodové reformy), podkladovy dokument organu CPB.

171



https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform
https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform

v tomto ohledu rovnéz dillezité pro zajisténi socilni spravedlnosti a rovnosti Zen a muzi®®! a je také
ptilezitosti pro vytvafeni pracovnich mist. Investice do kvalitni domaci péce a komunitnich sluzeb
dlouhodobé péce jsou dillezité pro zajisSténi dostupné alternativy k pobytové péci pro vSechny.

Podil starSich osob, které poti‘ebuji péci, se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné liS§i a ma
silny genderovy rozmér. V roce 2019 potiebovalo v zemich EU-27 dlouhodobou péci v pruméru
26,6 % osob ve véku 65 let a vice zijicich v soukromych domacnostech. Subjektivné udavané potieby
dlouhodobé péce’® mezi star§imi lidmi Zijicimi v soukromych domécnostech se pohybovaly od
11,6 % v Lucembursku po 56,5 % v Rumunsku (viz graf 1). Mezi osobami starSimi 65 let Castéji
potfebuji dlouhodobou péci zeny, jejich podil v zemich EU-27 v roce 2019 ¢inil 32,1 % ve srovnani s
19,2 % muza ve stejné vékové skupiné. Je tomu tak proto, ze primérny vek Zen je ve stejné vékove
skuping vyssi, ale také proto, Ze star$i Zzeny si v priméru udrzi dobry zdravotni stav po kratsi dobu®®.
Podil osob potiebujicich dlouhodobou péci se pohyboval od 62,7 % starSich Zen a 47,4 % starSich
muzt v Rumunsku po 13,2 % starSich zen a 9,6 % starSich muza v Lucembursku.

Podil osob ve véku 65 let a vice Zijicich v domacnostech, které maji zavazné obtiZe pri provadéni osobni
péce nebo domacich ¢innosti, piipadné obojim, v roce 2019
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281 pegovatelské povinnosti maji na Zeny na trhu prace vyrazny negativni dopad, ktery je podrobné&ji analyzovéan
v oddile 2.2.1.

282V souladu s definici pouzivanou Vyborem pro socidlni ochranu se jako zastupny ukazatel potieby dlouhodobé
péce zohlediiuji subjektivné udavané zavazné obtize s vykonavadnim cinnosti kazdodenniho Zivota a/nebo
instrumentélnich ¢innosti kazdodenniho Zivota.

283V roce 2019 ¢inila v zemich EU-27 priimérna stfedni délka Zivota p¥i narozeni u Zen 84 let, coZ je o vice nez
5 let vice nez u muzl (viz ukazatel Eurostatu [demo_mlexpec]), zatimco pocet let Zivota prozitych ve zdravi
¢inil 65,1 u Zen a 64,2 u muz{, coz je mnohem mensi rozdil (viz ukazatel Eurostatu [hith_hlye]).
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Zdroj: Evropsky dotaznikovy prizkum o zdravi, 3. vina, 2019, ukazatel Eurostatu [hlth_ehis_tadle].

Domacnosti, které potirebuji dlouhodobou péci, maji c¢asto omezeny pristup k formalnim
sluzbam domaci péce, protoZe jsou cenové nedostupné nebo jednoduse nejsou k dispozici. V roce
2019 uvedlo 46,5 % osob ve véku 65 let a vice s vaznymi obtiZzemi v oblasti sebeobsluhy nebo péce o
domacnost v EU, ze potiebuji pii téchto ¢innostech pomoc, které se jim nedostava. Tento nedostatek
pomoci byl vyrazné zieteln&jsi u osob v nejniz§im piijmovém kvintilu (51,2 %) ve srovnani s osobami
v nejvyssim prijmovém kvintilu (39,9 %). Nedostatek pristupu k formalni péci muze mit vliv na
neuspokojené potieby péce nebo zatizeni neformalnich pecovateld, ktefi poskytuji nejvetsi podil péce.
Vétsina (59 %) osob poskytujicich dlouhodobou péci v EU jsou zeny?*.

Socialni ochrana a zabezpeceni dlouhodobé péce jsou omezené a zavisi na kombinaci vécnych a
penéZitych davek, ktera se v jednotlivych €lenskych statech lis§i. V 17 zemich je vefejna vécna
podpora dlouhodobé péce dostupna pro 11 % nebo mén¢ ze vSech osob ve veéku 65 let a starSich.
Dostupnost penézitych davek se pohybuje od 0 do 37,2 % a finan¢ni podpora vécné davky nahrazuje
nebo &asto dopliuje’®. V EU v priméru 26,6 % obyvatel starSich 65 let potiebuje péci, pfi¢emz v roce
2019 9,4 % vyuzilo domaci nebo tistavni péci a 8,8 % pobiralo penézité davky. Obecné se pfiméienost
socialni ochrany v souvislosti s potiebami dlouhodobé péce v jednotlivych Clenskych statech zna¢né
li$i a osoby, které ji potfebuji, mohou i po obdrzZeni socidlnich davek celit velmi vysokym platbam za
formélni dlouhodobou pééi z vlastnich prostiedkas¢.

Nékteré Clenské staty provadéji rozsahlé reformy dlouhodobé péce, zatimco jiné se zamérily na
zlepsSeni situace neformalnich pecovateli. Francie a Slovinsko zaclenuji dlouhodobou péci jako
novou oblast do systému socialni ochrany. Slovinsko ve svém planu pro oziveni a odolnost rovnéz
planuje pfijmout zdkon o dlouhodobé péci a pfijmout vnitrostatni model monitorovani ukazatelii
kvality pro poskytovatele dlouhodobé péée v institucich. Cesko v ramci svého planu pro oZiveni a
odolnost ptredpoklada pfijeti zakona o dlouhodobé péci. LotySsky plan pro oziveni a odolnost
predpoklada vytvoteni novych mist pro poskytovani sluzeb dlouhodobé péce v blizkosti rodinného
prosttedi pro 852 osob v diichodovém véku. Spanélsko pfijalo komplexni plan pro dlouhodobou péci
s navySenim finan¢nich prostfedkd na zkraceni doby na ¢ekacich listinach, zlepSeni pracovnich
podminek a zavedeni zlepSeni sluzeb a davek s cilem zarucit odpovidajici pé€i. S cilem obnovit
fungovani socialnich sluzeb dlouhodobé péce pfijalo Portugalske program se systémem pobidek,
jehoz cilem je zmirnit dodate¢né naklady zpisobené pandemii COVID-19. Systém pokryva naklady na
potizeni osobnich ochrannych prostfedkii pro pracovniky a uzivatele, hygienické vybaveni, zakazky o
dezinfekci, naklady na Skoleni pracovnikli a reorganizaci pracovist. Neékolik clenskych statd,
napiiklad Spanélsko a Slovensko, zvysilo piispévek na pé¢i na podporu neformalnich pecovateld,
zatimco Malta rozsifila sva kritéria zpisobilosti na dachodce, jejichz pecujici osobou neni
manzel/manzelka.

284 Na zékladé kombinovanych dikazli z evropského prizkumu kvality Zivota (2016) a evropského
dotaznikového prizkumu o zdravi (2013-2015). Viz ukazatele Eurostatu [hith_ehis_tadlh], [hith_ehis_tadlhi] a
Ecorys (2021) Study on_exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU (Studie k

riizkumu vyskytu neforméalni dlouhodobé péce v EU a souvisejicich nékladd), Utrad pro publikace Evropské

unie, Lucemburk.
285 Podil osob starsich 65 let pobirajicich vécné a penézité davky dlouhodobé péce v roce 2019 (v %). Vypodty
GR ECFIN zalozené na udajich pouzitych pro Evropskou komisi a EPC (2021), Ageing Report (Zprava o

starnuti populace), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

286 Na zakladé analyzy OECD tykajici se 19 stati a nizkych, mirych a zavaznych potieb. Viz oddil 2.3.2 a
ramecek 2 zpravy o dlouhodobé péci z roku 2021.
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