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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind sinergii si simplificare
pentru politica de coeziune post-2020, adoptate de Consiliu in cadrul reuniunii sale din

15 noiembrie 2017.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind sinergii si simplificare pentru

politica de coeziune post-2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

(1)

2

3)

“

REAMINTESTE concluziile sale din 16 noiembrie 2016 privind rezultatele si noile elemente
ale politicii de coeziune si ale fondurilor structurale si de investitii europene ! si din
25 aprilie 2017 privind asigurarea unei politici de coeziune mai eficace, mai relevante si mai

vizibile pentru cetéteni 2,

IA ACT de concluziile finale si recomandarile Grupului la nivel inalt privind simplificarea

pentru perioada de dupa 2020 3;

OBSERVA ci prezentele concluzii ale Consiliului nu aduc atingere nici rezultatelor
negocierilor privind viitorul cadru financiar multianual al UE, nici discutiilor viitoare cu

privire la alte aspecte ale politicii de coeziune post-2020;

Sinergii, complementaritate si armonizare

IA ACT de faptul ca, desi toate instrumentele bugetare ale UE, inclusiv diferitele fonduri ESI,
au fiecare propriile misiuni, ele ar trebui sa fie utilizate iTn mod complementar si coerent, in
vederea realizirii obiectivelor UE; SUBLINIAZA ca diferitele instrumente ale UE ar trebui s
se completeze reciproc si, prin urmare, INVITA Comisia si efectueze o analizi atentd a
complementaritatilor si a suprapunerilor dintre instrumentele UE in pregatirea pentru perioada

post-2020, in vederea consolidarii sinergiilor dintre ele;

Doc. 14542/16.

Doc. 8463/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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)

(6)

(7

®)

EVIDENTIAZA c4, in spiritul unei mai bune legiferiri, cadrul juridic pentru fondurile ESI,
precum si pentru orice alte programe UE relevante ar trebui sd fie conceput de la bun inceput
prin luarea In considerare a sinergiilor, a coerentei si a complementaritatii, tinind seama de

diferitele domenii de politica abordate de diversele fonduri ESI;

CONSIDERA ca o armonizare a normelor 1n sensul simplificarii lor la nivelul UE, acolo unde
este cazul, ar contribui la imbundtétirea claritatii normelor pentru beneficiari si, astfel,
ar reduce sarcina administrativa atat pentru beneficiari, cat si pentru institutiile care

gestioneaza fondurile;

SUBLINIAZA ci proiectele similare ar trebui si fie tratate in mod similar, indiferent de sursa
de finantare in cadrul bugetului UE sau de regimul de gestiune; CONSIDERA ci o mai buni

aliniere a normelor de finantare este, de asemenea, necesara pentru asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pentru proiecte similare cu regimuri de gestiune diferite, inclusiv pentru

instrumentele financiare;

SUBLINIAZA, prin urmare, ci:

— pentru perioada post-2020 ar trebui sa fie avut in vedere un set simplificat de norme de
baza comune la nivel european, indiferent de regimul de gestiune, in conformitate cu
propunerea grupului la nivel inalt, avand grija in acelasi timp ca o astfel de aliniere sa nu
conducd la norme mai complicate, oricare ar fi regimul de gestiune sau instrumentul UE;
SUBLINIAZA totusi cd procesul de pregitire pentru aceste norme de bazi ar trebui si
facd obiectul unei consultari cu statele membre, cu regiunile si cu expertii din sectoarele
in cauza, in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari;

— aplicarea si asigurarea respectarii unor norme in materie de concurentd necesare pentru
functionarea pietei interne ar trebui sa prevada un tratament coerent al proiectelor similare
in cadrul bugetului UE, indiferent de regimul de gestiune, tindnd seama in acelasi timp

de particularitatile sectorului agricol si al pescuitului;
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II.

©)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

Simplificarea politicii de coeziune si a fondurilor ESI post-2020

ESTE CONSTIENT de faptul ca volumul si complexitatea normelor introduse pentru
perioada de programare 2014-2020 raman o provocare pentru beneficiari si autoritatile
statelor membre si ISTMENTINE ANGAJAMENTUL fata de o simplificare semnificativa

a acestor norme;

SUBLINIAZA faptul ci existenta unor norme complexe si ample este una dintre principalele
cauze ale erorilor si contribuie la intarzieri in cadrul politicii de coeziune, precum si faptul ca
simplificarea acestor norme, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, ar contribui la
prevenirea de la bun inceput a erorilor si a Intarzierilor, reducand astfel riscul financiar si

sarcina administrativa legate de erori si de corectiile financiare;

SUBLINIAZA necesitatea unei distribuiri clare a responsabilititilor intre nivelul UE si nivelul
national si a unei respectari mai stricte a principiului subsidiaritatii, pe baza de incredere
reciproci; SPRIJINA in acest sens aplicarea eficace a abordarii auditului unic, care reduce

sarcina controalelor atat pentru beneficiari, cét si pentru administratiile nationale;

RECUNOASTE ca simplificarea normelor de punere in aplicare si de control face posibila
concentrarea si mai mult a atentiei asupra rezultatelor, contribuind astfel la obtinerea atat a

eficientei din punctul de vedere al costurilor, cat si a eficacitatii politicilor;

SALUTA in acest context recomandarea grupului la nivel inalt referitoare la un sistem de
punere in aplicare post-2020 mult mai simplu si mai bine tintit, care sa reduca vasta legislatie
si numeroasele orientari ale Comisiei privind fondurile ESI, imbunatatind astfel eficacitatea si

eficienta si evitand microgestiunea acestor fonduri la nivelul UE;

SOLICITA Comisiei ca, in cadrul pregitirii propunerilor legislative pentru perioada

post-2020, printre altele:
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b)

d)

g)

sd defineasca, in cooperare cu statele membre, un cadru juridic pentru perioada
post-2020, aplicand cu rigurozitate principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si
concentrandu-se pe atingerea unei reduceri substantiale, dar concrete a domeniului de
aplicare si a nivelului de detaliere ale reglementérilor actuale, asigurand in acelasi timp,
pe cat posibil, stabilitatea si continuitatea sistemelor de punere in aplicare deja

existente;

sd asigure continuitate pentru autoritatile desemnate sau acreditate sa indeplineasca
functii de gestionare, de certificare si de audit in perioada 2014-2020, a céror capacitate
a fost deja dovedita, dandu-le posibilitatea sa isi poatd indeplini functiile in continuare

in urmatoarea perioada de programare, fara intrerupere sau intarzieri;

sa creeze conditii mai bune de combinare a granturilor si a instrumentelor financiare si
sa simplifice punerea in aplicare a instrumentelor financiare apropiind normele de

practicile obisnuite de pe piata financiara;

sd lucreze la un sistem de indicatori mai simplu si mai coerent care sa permita factorilor
de decizie sa evalueze mai bine efectele diferitelor fonduri si sa Invete din experienta,

respectand totodata particularitatile acestor fonduri si simplificand raportarea;

sa faca eforturi pentru a stabili un set unic de norme simple, clare si suple pentru
fondurile ESI si sd ia in considerare alinierea imbunatatita si reciprocd a normelor
privind fondurile ESI si a normelor aplicabile altor instrumente ale UE, acolo unde este
cazul, tinand cont de necesitatea asigurdrii unui tratament coerent al proiectelor
similare, precum si de misiunile specifice ale fondurilor, astfel cum au fost stabilite

in tratat;

sa reevalueze rolul acordurilor si al programelor de parteneriat, cu scopul de a consolida
valoarea lor strategica si de a evita suprapunerea intre ele, tindnd seama de experientele

si de particularitatile statelor membre si ale regiunilor;

sd mentind si sa Incurajeze o abordare integrata a programarii si a punerii In aplicare
in cadrul politicii de coeziune, inclusiv posibilitatea de a elabora programe operationale

implicand fonduri multiple;
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(15)

(16)

(17)

(18)

h)  sd examineze un set de conditionalitati ex anfe relevante mai bine orientate si
simplificate si sd analizeze daca si in ce mod conditionalitatile ex ante special concepute
si concrete specifice fiecdrei tari ar putea fi utilizate pentru a spori eficacitatea
fondurilor ESI, asigurand, in acelasi timp, In continuare o abordare coerenta la nivelul

UE;

1) sd examineze posibilitatea utilizarii indeplinirii conditionalitatilor ex ante ca o indicatie
a faptului ca sistemele nationale si regionale din domeniile acoperite de
conditionalitatile ex ante respective functioneaza corect, fara a impune in mod specific
autoritatilor care gestioneaza fondurile ESI cerinte suplimentare de control si de

respectare a obligatiilor;

j)  sdiain considerare introducerea unui sistem de punere in aplicare mai simplu, bazat pe
aplicarea efectiva a proportionalitatii, pe recurgerea la normele nationale si pe sistemele
nationale si regionale cu o functionare bund, care sd poata fi adoptat de toate statele
membre si regiunile pe baza unor criterii transparente, obiective si masurabile;

k)  sd consolideze claritatea, securitatea juridica si coerenta in ceea ce priveste aplicarea

normelor orizontale ale UE, in special in domeniul achizitiilor publice;

REAFIRMA concluziile sale din 25 aprilie 2017 prin care invitd Comisia si stabileasci un dialog
in materie de politici cu statele membre in cadrul procesului de pregatire pentru perioada de dupa
2020 si 1n care 1i solicitd Comisiei sd 1si prezinte cat mai curand posibil in 2018 propunerile

privind politica de coeziune de dupa 2020;
SUBLINIAZA necesitatea unei tranzitii usoare intre perioadele de programare;

ISI REAFIMRA ANGAJAMENTUL fati de organizarea unor dezbateri politice periodice
intre ministrii de resort din cadrul Consiliului Afaceri Generale pe tema politicii de coeziune

si a fondurilor ESI;

REAMINTESTE concluziile sale din 25 aprilie 2017 conform carora statele membre si
Comisia trebuie sa depuna eforturi suplimentare pentru a spori vizibilitatea si imaginea
pozitiva a politicii de coeziune si a fondurilor ESI si INCURAJEAZA inregistrarea de

progrese in acest domeniu.
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