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roku 2020
— Konkluzje Rady (15 listopada 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie synergii i uproszczenia w odniesieniu
do polityki spojnosci na okres po roku 2020, przyjete przez Rad¢ na posiedzeniu, ktore odbyto si¢
w dniu 15 listopada 2017 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie synergii i uproszczenia w odniesieniu do polityki

spojnosci na okres po roku 2020

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1)

2

3)

“

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje z dnia 16 listopada 2016 r. pt. ,,Wyniki i nowe elementy
polityki spojnosci i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”! oraz konkluzje
z dnia 25 kwietnia 2017 r. pt. ,,Aby polityka spojnosci byta bardziej skuteczna, uzyteczna

i widoczna dla naszych obywateli”?;

ODNOTOWUIE wnioski koncowe i zalecenia grupy wysokiego szczebla ds. uproszczenia
dotyczace okresu po roku 20203;

ZAUWAZA, ze wspomniane konkluzje Rady nie przesadzaja o wyniku negocjacji w sprawie
przysztych wieloletnich ram finansowych UE ani przysztych dyskusji na temat innych

aspektow polityki spojnosci po roku 2020;

Synergie, komplementarnos¢ i harmonizacja

ZAUWAZA, 7e poszczeg6lne instrumenty budzetowe UE, w tym rézne europejskie fundusze
strukturalne i1 inwestycyjne, maja swoje konkretne zadania, jednak z instrumentéw tych
nalezy korzysta¢ w sposob komplementarny i1 konsekwentny, aby osiggna¢ cele UE;
PODKRESLA, ze rézne unijne instrumenty powinny wzajemnie si¢ uzupeniaé i w zwigzku
z tym WZYWA Komisje, by w ramach przygotowan do okresu po roku 2020 przeprowadzita
doktadng analiz¢ komplementarno$ci i wzajemnego naktadania si¢ zakresu zadan

instrumentow UE, z my$lg o zwigkszeniu synergii migdzy nimi;

Dok. 14542/16.

Dok. 8463/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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)

(6)

(7

®)

PODKRESLA, ze strukture prawng europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
jak réwniez innych odno$nych programoéw UE, nalezy od samego poczatku ustala¢ — w duchu
lepszych uregulowan prawnych — z mysla o osiaggnigciu synergii, spdjnosci

1 komplementarno$ci; jednoczesnie trzeba takze uwzglednia¢ rozne obszary polityki, do

ktorych odnoszg si¢ poszczegolne europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

JEST ZDANIA, Ze harmonizacja przepisOw prowadzaca do ich uproszczenia w obrebie
instrumentéw UE przyczynitaby si¢, w stosownych przypadkach, do zwigkszenia jasnosci
przepisow dla beneficjentow, a tym samym do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego

zarowno dla beneficjentéw, jak i instytucji zarzadzajacych funduszami;

PODKRESLA, ze podobne projekty powinny by¢ traktowane w podobny sposéb, niezaleznie
od zrodta finansowania w ramach budzetu UE czy trybu zarzadzania; UWAZA, Ze dalsze
uspdjnienie zasad finansowania jest rowniez niezbedne w celu zapewnienia rownych
warunkow dzialania w przypadku podobnych projektow w ramach réznych trybow

zarzadzania, takze w odniesieniu do instrumentow finansowych;

PODKRESLA zatem, ze:

— Nalezy rozwazy¢ na okres po roku 2020 sporzadzenie uproszczonego, wspdlnego,
europejskiego pakietu podstawowych przepisow — niezaleznie od trybu zarzadzania —
zgodnie z propozycja grupy wysokiego szczebla, przy czym takie uspojnienie nie
powinno w ramach zadnego trybu zarzadzania ani instrumentu UE prowadzi¢ do
ustanowienia bardziej skomplikowanych przepisow; PODKRESLA jednak, ze
przygotowanie do opracowania takich podstawowych przepisOw powinno by¢
przedmiotem konsultacji z panstwami czlonkowskimi, regionami i ekspertami
z odno$nych sektorow zgodnie z zasadami lepszych uregulowan prawnych;

— Stosowanie niezbgdnych dla funkcjonowania rynku wewnetrznego przepisow
regulujacych konkurencje i egzekwowanie ich przestrzegania powinny zapewniac —
niezaleznie od trybu zarzadzania — spdjne traktowanie podobnych projektow w ramach
catego budzetu UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki sektora rolnictwa

1 sektora rybotowstwa;
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II.

Uproszczenie polityki spojnosci i europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych w okresie po roku 2020

€))

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

JEST SWIADOMA, Ze liczba i ztozonos¢ przepiséw wprowadzonych na okres
programowania obejmujacy lata 2014-2020 wcigz stanowig wyzwanie dla beneficjentow
i organéw panstw cztonkowskich; bedzie rowniez NADAL DAZYC do znacznego

uproszczenia tych przepisow;

PODKRESLA, ze ztozone i obszerne przepisy sa jednym z gtéwnych zrodet bledow

1 przyczyniaja si¢ do powstawania opoznien w realizacji polityki spdjnosci; podkresla
roOwniez, ze uproszczenie tych przepisow, zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
krajowym, pomogtoby wyeliminowac¢ takie biedy i opdznienia, co z kolei zmniejszyloby

ryzyko finansowe i obcigzenie administracyjne zwigzane z btedami i korektami finansowymi;

KEADZIE NACISK na potrzebe wyraznego oddzielenia zadan, ktore nalezy realizowac na
szczeblu unijnym, i tych, ktore lezg w zakresie kompetencji krajowych, jak rowniez na
potrzebe $cislejszego przestrzegania — w oparciu o wzajemne zaufanie — zasady
pomocniczosci; POPIERA w tym kontekscie skuteczne stosowanie podejscia opartego na
jednolitej kontroli, ktore ogranicza obcigzenie kontrolami zardwno beneficjentow, jak

1 administracji krajowych;

UZNAIJE, ze uproszczenie przepisow dotyczacych wdrazania i kontroli stwarza mozliwo$¢
polozenia jeszcze wigkszego nacisku na rezultaty, a tym samym przyczynia si¢ zarowno do

zwigkszenia gospodarnosci, jak i skutecznos$ci polityki;

W zwiazku z tym Z APROBATA PRZYJMUIJE fakt, ze grupa wysokiego szczebla zalecita
wypracowanie znacznie prostszego i lepiej ukierunkowanego systemu realizacji na okres po
roku 2020: system ten miatby ograniczy¢ obszerne prawodawstwo i wytyczne Komisji
dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a tym samym poprawié
efektywnos¢ i1 skuteczno$¢ tych funduszy oraz zapobiega¢ mikrozarzadzaniu nimi na szczeblu

UE;

WZYWA Komisjg¢, by, w ramach przygotowywania wnioskow ustawodawczych na okres po

roku 2020, migdzy innymi:
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b)

d)

g)

opracowala we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi ramy prawne dotyczace okresu
po roku 2020, $cisle stosujac zasad¢ pomocniczosci 1 zasade proporcjonalnos$ci oraz
koncentrujac si¢ na osiggnieciu znacznego, lecz ukierunkowanego ograniczenia zakresu
1 poziomu szczegotowosci obowigzujacych regulacji, przy jednoczesnym zapewnieniu,

w miar¢ mozliwosci, stabilnos$ci i cigglosci juz stosowanych systeméw wdrazania;

umozliwita cigglo$¢ dziatania organom wyznaczonym lub akredytowanym do
wykonywania w latach 2014-2020 zadan w zakresie zarzadzania, certyfikacji i kontroli,
ktore to organy potwierdzily juz zwoje zdolnosci w tym wzgledzie; pozwoli to tym
organom kontynuowac¢ prace — bez przerw lub op6znien — w kolejnym okresie

programowania;

stworzyla lepsze warunki laczenia dotacji z instrumentami finansowymi i uproscita
wdrazanie instrumentow finansowych przez zblizenie przepisoOw do zwyczajowych

praktyk rynku finansowego;

podejmowata dzialania na rzecz wypracowania prostszego i bardziej spdjnego systemu
wskaznikow umozliwiajacego decydentom lepsza oceng efektéw wykorzystania
réznych funduszy oraz uczenie si¢ na podstawie wtasnych doswiadczen, przy
jednoczesnym uwzglednianiu specyfiki tych funduszy i upraszczaniu

sprawozdawczosci;

starata si¢ opracowac jednolity pakiet prostych, jasnych i nieobcigzajacych przepisow
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze rozwazyta
— w stosownych przypadkach — dalsze wzajemne uspdjnienie przepisow dotyczacych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z przepisami regulujagcymi inne
instrumenty UE, przy uwzglednieniu potrzeby traktowania podobnych projektow

w podobny sposdb, jak rowniez biorac pod uwage konkretne zadania, jakie — zgodnie

z Traktatem —maja poszczegdlne fundusze;

dokonata ponownej oceny roli uméw i1 programdw partnerstwa z mys$la o zwigkszeniu
ich strategicznej wartosci i uniknigciu powielania ich dziatan, przy uwzglednieniu

doswiadczen 1 specyfiki poszczegolnych panstw cztonkowskich i regionow;

kontynuowata zintegrowane podej$cie do programowania i wdrazania w ramach
polityki spdjnosci, facznie z mozliwos$cig przygotowywania programow operacyjnych

opartych na wielu funduszach, a takze by zache¢cata do stosowania takiego podejscia;
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(15)

(16)
(17)

(18)

h)  rozwazyla opracowanie bardziej ukierunkowanego i uproszczonego pakietu
odpowiednich warunkow wstepnych i przeanalizowata, czy i w jaki sposob takie
dostosowane do potrzeb poszczeg6élnych krajow i stosownie ukierunkowane warunki
wstepne mozna by wykorzysta¢ do zwigkszenia skutecznosci europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu dalszego stosowania

spojnego podejscia w catej UE;

1)  rozwazyta wykorzystanie faktu spetnienia warunkow wstepnych jako wskaznika
potwierdzajacego prawidlowe funkcjonowanie krajowych i regionalnych systeméw
w dziedzinach objetych odno$nymi warunkami wstepnymi, bez naktadania
dodatkowych wymogow w zakresie kontroli i zgodnos$ci na zwlaszcza organy

zarzadzajace europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi;

1) rozwazyta wprowadzenie prostszego systemu realizacji, ktorego podstawg bytoby
skuteczne stosowanie zasady proporcjonalnosci, opieranie si¢ na przepisach krajowych
oraz sprawnie dzialajace systemy krajowe i regionalne: system ten moglyby przyjac
wszystkie panstwa cztonkowskie i regiony na podstawie przejrzystych, obiektywnych

1 wymiernych kryteriow;

k)  zwickszata jasnos$¢, pewnos¢ prawa 1 spdjnos¢ stosowania unijnych przepisow

horyzontalnych, zwtaszcza w dziedzinie udzielania zamowien publicznych;

POWTARZA postulaty zawarte w swoich konkluzjach z dnia 25 kwietnia 2017 r.: ponownie
zacheca Komisje, aby dazyta do dialogu politycznego z panstwami cztonkowskimi w trakcie prac
przygotowawczych do okresu po roku 2020 oraz apeluje do Komisji, by ta jak najwczesniej

w 2018 r. przedstawita wtasne propozycje w odniesieniu do polityki spdjnosci na okres po roku
2020;

PODKRESLA potrzebe ptynnego przejécia miedzy okresami programowania;

POTWIERDZA WOLE prowadzenia regularnej politycznej debaty miedzy wtasciwymi
ministrami w Radzie do Spraw Ogolnych w celu omawiania polityki spojnosci oraz

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

PRZYWOULUIJE swoje konkluzje z dnia 25 kwietnia 2017 r., w ktorych stwierdza, ze
potrzebne sa dalsze dziatania ze strony panstw cztonkowskich i Komisji w celu zwigkszenia
widocznosci 1 pozytywnego wizerunku polityki spojnosci oraz europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych oraz ZACHECA do czynienia postgpow w tej dziedzinie.
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