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egyszerlsités
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Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a Tanécs 2017. november 15-i ilésén elfogadott, a 2020
utani kohézios politika teriiletén alkalmazandoé szinergidkrol és egyszerisitésrol szolo tanacsi

kovetkeztetéseket.

14263/17 pn/kb 1
DGG 2B HU



MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a 2020 utani kohézios politika

teriiletén alkalmazando szinergiakrol és egyszerisitésrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1.

EMLEKEZTET ,,A kohéziés politika és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményei és 01j elemei” cimii, 2016. november 16-i kovetkeztetéseire!, valamint ,, A
kohézios politika hatékonyabbad, relevansabba és lathatobba tétele polgaraink szamara” cimii,

2017. aprilis 25-i kovetkeztetéseire?;

NYUGTAZZA a 2020 utani kohézids politika egyszeriisitésével foglalkozo magas szintii

csoport zard kovetkeztetéseit és ajanlasait?;

KIJELENTI, hogy ezek a tanacsi kovetkeztetések nem befolyasoljak sem az EU jovobeli
tobbéves pénziigyi keretérol folytatott targyalasoknak, sem a 2020 utani kohézids politika

egy¢b vonatkozasairol a jovoben folytatott megbeszéléseknek az eredményét.

Szinergiak, kiegészito jelleg és harmonizacio

TUDOMASUL VESZI, hogy bér az EU 6sszes koltségvetési eszkozének, tobbek kozott a
kiilonb6z6 eurodpai strukturalis és beruhazasi alapoknak (a tovabbiakban: esb-alapok) is
megvan a sajat feladatkore, azokat egymast kiegészitd modon €s kovetkezetesen kell
felhasznalni az EU célkitiizéseinek elérése érdekében; HANGSULYOZZA, hogy a kiilonbozo
uniés eszkozoknek ki kell egésziteniiik egymast, és ezért FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy
a 2020 utani iddszakra késziilve végezzen alapos elemzést az unids eszkdzok kozotti

atfedésekrol, illetve azok egymast kiegészitd jellegérdl a szinergidk erdsitése érdekében,;

14542/16.

8463/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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5. HANGSULYOZZA, hogy az esb-alapok és minden egyéb idevagod unids program jogi keretét
a jogalkotas mindségének javitasa szellemében kell kialakitani, a kezdetektdl szem el6tt tartva
a szinergidk, a koherencia és a kiegészitd jelleg szempontjait, ugyanakkor figyelembe véve a

kiilonboz6 esb-alapok hatdlya ala tartozo eltérd szakpolitikai teriiletek sajatossagait;

6. UGY VELI, hogy az unids eszkozok egészét érint6 szabalyegyszeriisitést célzd harmonizacio
adott esetben hozzajarulna ahhoz, hogy a kedvezményezettek jobban értsék a szabalyokat, és
ezaltal csokkenjenek mind a kedvezményezettekre, mind az alapokat kezeld intézményekre

harul6 adminisztrativ terhek;

7. KIEMELLI, hogy hasonl6 projekteket hasonlé modon kell kezelni, fiiggetleniil az irdnyitasi
modtol és attol, hogy az unios koltségvetésen beliil milyen finanszirozasi forrasban
részesiilnek; UGY VELI, hogy a finanszirozasi szabalyokat még jobban dssze kell hangolni,
hogy az eltérd iranyitasi mod ala tartozo hasonlo projektekre egyenld versenyfeltételek

vonatkozzanak, tobbek kozott a pénziigyi eszkozok tekintetében is;

8. HANGSULYOZZA ezért, hogy:

— a 2020 utani id6szakra vonatkozdan — a magas szintii csoport ajanlasainak megfelelden —
az iranyitasi modtol fiiggetlen, egyszerisitett kozds eurdpai alapszabalyokat kell
kialakitani, ugyanakkor el kell keriilni, hogy ez a harmonizacié bonyolultabbé tegye a
szabalyozast barmely iranyitasi mod vagy unids eszkoz tekintetében; RAMUTAT
mindazonaltal, hogy ezen alapszabalyok el6készitési folyamataban konzultaciot kell
folytatni a tagallamokkal, a régiokkal és az érintett 4gazatok szakértdivel, a mindségi
jogalkotas elveivel 6sszhangban;

— abels6 piac miikddéséhez sziikséges versenyszabalyok alkalmazésa és betartatasa révén
biztositani kell, hogy a hasonl6 projektek — az irdnyitasi modtol fliggetleniil — egységes
banasmodban részesiiljenek az unids koltségvetést illetden, figyelembe véve a

mezdgazdasagi €s halaszati agazat sajatossagait is;
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II.

10.

11.

12.

13.

14.

A 2020 utani idoszakra vonatkozo kohézids politika és esb-alapok egyszeriisitése

TISZTABAN VAN AZZAL, hogy a 2014-2020-as programozasi idészakra bevezetett
szabalyok mennyisége €s Osszetettsége tovabbra is nehézséget jelent a kedvezményezettek ¢és
a tagallami hat6sagok szamara, és VALTOZATLANUL ELKOTELEZETT e szabalyok

jelentds egyszertsitése mellett;

HANGSULYOZZA, hogy az elkdvetett hibak egyik legfébb oka a szabalyok bonyolultsaga
¢s nagy mennyisége, ami késedelmekhez is vezet a kohézios politika teriiletén, valamint hogy
e szabalyok — unids és nemzeti szintli — egyszerisitése segitene mindenekel6tt a hibak és a
késedelmek kikiiszobolésében, és ezaltal csokkentené a pénziigyi kockadzatot €s a hibakkal €s

a pénziigyi korrekciokkal 6sszefiiggd adminisztrativ terheket;

HANGSULYOZZA, hogy vilagosan szét kell valasztani az unios szintii és a nemzeti szintii
feladatkoroket, valamint hogy szigorabban be kell tartani a szubszidiaritas elvét, a kdlcsonds
bizalomra épitve; TAMOGATIA ezzel 6sszefliggésben az egységes ellenérzési megkozelités
hatékony alkalmazasat, amely csokkenti az ellendrzési terheket mind a kedvezményezettek,

mind a nemzeti kdzigazgatasi szervek tekintetében;

MEGALLAPITJA, hogy a végrehajtas és az ellendrzési szabalyok egyszeriisitése révén
tovabb lehet ndvelni az eredményorientaltsagot, hozzajarulva ezzel a koltséghatékonysaghoz

¢s a szakpolitika eredményességéhez;

UDVOZLI ezzel 6sszefliggésben a magas szintii csoport azon ajanlasat, mely szerint a 2020
utani idészakra egy 1ényegesen egyszeriibb és célzottabb végrehajtasi rendszert kell
kialakitani, csokkentve az esb-alapokra vonatkozo terjedelmes jogszabalyokat és bizottsagi
irdnymutatasokat, novelve ezzel az eredményességet és a hatékonysagot, valamint elkeriilve

ezen alapok mikroszintli kezelését az EU szintjén;

FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy a 2020 utani idészakra vonatkozé jogalkotési javaslatok

elokészitése soran tartsa szem el6tt tobbek kozott a kovetkezodket:
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b)

d)

g)

alakitson ki — a tagallamokkal egyiittmiikddve — olyan jogi keretet a 2020 utani
1d6szakra vonatkozdan, amely szigortian megfelel a szubszidiaritas €s az aranyossag
elvének, valamint torekedjen elsédlegesen a jelenlegi szabalyozas hatdlyanak és
részletezettségének jelentds, de célzott leszlikitésére, és ezzel egyidejlileg a lehetd
legnagyobb mértékben biztositsa a mar meglévd végrehajtasi rendszerek stabilitasat és

folytonossagat;

tegye lehetdvé a folytonossagot az igazoltan jol teljesito kijelolt vagy akkreditalt
hatdsdgok szdmara a tekintetben, hogy a 2014-2020-as iddszakban tovéabbra is
ellathassak igazgatasi, tanusitasi és ellendrzési feladataikat, hogy ne legyen fennakadas

vagy késedelem a kovetkez6 programozasi iddszakban;

teremtsen kedvezdbb feltételeket a tdimogatasok €s a pénziigyi eszkdzok 6tvozésére, és
egyszerlsitse a pénziigyi eszkdzok végrehajtasat azaltal, hogy kozeliti a szabalyokat a

szokasos pénziigyi piaci gyakorlathoz;

torekedjen egy egyszeriibb és koherensebb mutatorendszer kidolgozasara, hogy a
szakpolitikai dontéshozdk jobban fel tudjak mérni a kiilonb6zd alapok hatdsat és tanulni
tudjanak a tapasztalatokbodl, emellett tartsa tiszteletben ezeknek az alapoknak a

sajatossagait és egyszerusitse a jelentéstételt;

tegyen erdfeszitéseket az esb-alapokra vonatkozo olyan egységes szabalyrendszer
kidolgozaséra, amely egyszert, vildgos és konnyen betarthatd, és mérlegelje az esb-
alapokra vonatkozo szabalyoknak a tobbi unios eszkdzre vonatkozo6 szabalyokkal vald
tovabbi kolcsonds dsszehangolasat, amennyiben az célszert, szem el6tt tartva annak
sziikségességét, hogy a hasonlo projektek egységes banasmodban részesiiljenek,

valamint az egyes alapoknak a Szerzddésekben rogzitett sajatos feladatkorét;

végezze el a partnerségi megallapodéasok és programok szerepének ujraértékelését
stratégiai értékiik novelése €s a kozottiik levo atfedések elkeriilése érdekében, a

tagallamok és a régiok tapasztalatainak és sajatossagainak figyelembevételével;

a kohézids politikan beliili programozasra és végrehajtasra vonatkozoan érizze meg €s
0sztondzze az integralt megkozelitést, tobbek kozott a tobb alapbodl finanszirozott

operativ programok elinditdsanak lehetdségét;
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15.

16.

17.

18.

h)  vizsgélja meg a vonatkozo elézetes feltételrendszer céliranyosabba tételének és
egyszerlsitésének lehetdségét, és elemezze, hogy egy személyre szabott és célzott
orszagspecifikus eldzetes feltételrendszer alkalmas lenne-e az esb-alapok
hatékonysaganak novelésére az EU egészében valo egységes megkozelités egyidejii

biztositasa mellett, és ha igen, hogyan lehetne alkalmazni;

1) fontolja meg annak lehetdségét, hogy az eldzetes feltételrendszernek valo megfelelést
annak jelzéseként értékelje, hogy az adott eldzetes feltételrendszer hatdlya ala tartozo
terlileten mitk6dé nemzeti €s regionalis rendszerek megfelelden miitkddnek, és kiilon ne
irjon eld az esb-alapokat kezel6 hatosagok részére tovabbi kovetelményeket az

ellendrzés és a megfelelés tekintetében;

j)  mérlegelje egyszeriibb végrehajtasi rendszer bevezetését, amely az ardnyossag elvének
tényleges alkalmazasan, valamint a nemzeti szabalyokba ¢és a jol miik6dé nemzeti €s
regionalis rendszerekbe vetett bizalmon alapul, és amelyet barmely tagallam €s régio

alkalmazhat 4tlathato, objektiv és mérhetd kritériumok alapjéan;

k) fokozza az egyértelmiiséget, a jogbiztonsagot ¢és a kovetkezetességet a horizontalis

unids szabalyok alkalmazéasaban, mindenekel6tt a kozbeszerzés teriiletén;

MEGISMETLI a 2017. 4prilis 25-i kovetkeztetéseiben a Bizottsaghoz intézett azt a felkérést,
hogy torekedjen a 2020 utani idészak elokészitési folyamata soran a szakpolitikarol folyo
parbeszéd fenntartasara a tagallamokkal, valamint hogy a 2018-as év folyaman minél hamarabb

nyujtsa be a 2020 utani kohézios politikara vonatkozo javaslatait;

RAMUTAT annak sziikségességére, hogy a programozasi idészakok kozotti atmenet

zokkendmentes legyen;

TOVABBRA IS ELKOTELEZETT amellett, hogy az Altaldnos Ugyek Tanacsan beliil
rendszeres szakpolitikai vita folyjon az illetékes miniszterek kozott a kohézios politikardl és

az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapokrol;

EMLEKEZTET a 2017. aprilis 25-i kovetkeztetéseiben tett azon megallapitasra, hogy tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség a tagallamok ¢és a Bizottsag részérdl a kohézios politika és az
europai strukturalis és beruhazasi alapok lathatdsdganak és pozitiv megitélésének az erdsitése

érdekében, és ezen a téren tovabbi elérelépésre OSZTONOZ.
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