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Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci Vijeca pod naslovom ,,Sinergije i pojednostavnjenje

kohezijske politike nakon 2020.” koje je Vijece usvojilo na sastanku odrzanom 15. studenoga 2017.
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PRILOG

Zakljucéci Vijeca o sinergijama i pojednostavnjenju

kohezijske politike nakon 2020.

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

(1)

)

3)

“4)

PODSJECA na svoje Zaklju¢ke od 16. studenoga 2016. o rezultatima i novim elementima
kohezijske politike i europskim strukturnim i investicijskim fondovima' i od 25. travnja 2017.

o povecanju ucinkovitosti, relevantnosti i vidljivosti kohezijske politike naS§im gradanima?;

PRIMA NA ZNANIJE zavr$ne zakljucke i preporuke Skupine na visokoj razini za

pojednostavnjenje za razdoblje nakon 2020.3;

PRIMJECUIJE da se tim zakljucima Vijeéa ne dovodi u pitanje ni ishod pregovora o
buduc¢em viSegodiSnjem financijskom okviru EU-a ni ishod budu¢ih rasprava o drugim

aspektima kohezijske politike u razdoblju nakon 2020.;

Sinergije, komplementarnost i uskladivanje

PRIMA NA ZNANIJE da iako svi proracunski instrumenti EU-a, ukljucujuci razlicite
europske strukturne i investicijske fondove, imaju posebnu misiju, trebalo bi ih ipak
komplementarno i dosljedno upotrebljavati kako bi se ostvarili ciljevi EU-a; ISTICE da bi se
razli¢iti instrumenti EU-a trebali nadopunjavati te stoga POZIVA Komisiju da provede
pazljivu analizu komplementarnosti i preklapanja medu instrumentima EU-a u okviru

priprema za razdoblje nakon 2020. s ciljem unapredivanja njihovih medusobnih sinergija;

Dok. 14542/16.

Dok. 8463/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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)

(6)

(7

®)

NAGLASAVA da bi u duhu bolje regulative, pravni ustroj europskih strukturnih i
investicijskih fondova, kao 1 svih drugih relevantnih programa EU-a, trebalo oblikovati od
samog pocetka vodeéi racuna o sinergijama, dosljednosti i komplementarnosti; istodobno
uzimajuci u obzir razli¢ita podrucja politika na koja se odnose europski strukturni i

investicijski fondovi;

SMATRA da bi se uskladivanjem pravila s ciljem postizanja jednostavnijih pravila u svim
instrumentima EU-a, prema potrebi, doprinijelo tome da korisnicima pravila postanu jasnija
¢ime bi se smanjilo administrativno opterecenje i za korisnike i za institucije koje upravljaju

fondovima;

ISTICE da bi sa sli¢nim projektima trebalo postupati na sli¢an na¢in, bez obzira na izvor
financiranja u okviru prora¢una EU-a ili na¢in upravljanja; SMATRA da je takoder potrebna
daljnja prilagodba pravila financiranja kako bi se pruzili jednaki uvjeti za slicne projekte na

koje se primjenjuju razli¢iti nacini upravljanja, medu ostalim i za financijske instrumente;

Stoga NAGLASAVA:

— da bi za razdoblje nakon 2020. trebalo razmisliti o pojednostavnjenom skupu osnovnih
zajednickih europskih pravila, neovisno o na¢inu upravljanja, kako je to predlozila
Skupina na visokoj razini, istodobno izbjegavajuci da takva prilagodba rezultira
sloZenijim pravilima pri primjeni bilo kojeg nacina upravljanja ili instrumenta EU-a;
medutim, ISTICE da bi postupak pripreme takvih osnovnih pravila trebao biti predmet
savjetovanja s drzavama Clanicama, regijama 1 stru¢njacima doti¢nih sektora u skladu s
nacelima bolje regulative;

— da bi primjenom i poStovanjem provedbe pravila trziSnog natjecanja, nuznih za
funkcioniranje unutarnjeg trzista, trebalo osigurati dosljedno postupanje za slicne projekte
u cijelom prora¢unu EU-a bez obzira na nacin upravljanja, istodobno vodeci racuna o

posebnostima sektora poljoprivrede i ribarstva;
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II.

Pojednostavnjenje kohezijske politike i europskih strukturnih i investicijskih fondova

nakon 2020.

€))

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

SVJESNO JE da koli¢ina i sloZenost pravila uvedenih za programsko razdoblje 2014. — 2020.
ostaju izazov i za korisnike i za tijela drzava ¢lanica te JE I DALJE PREDANO bitnom

pojednostavnjenju tih pravila;

NAGLASAVA da su sloZena i opsezna pravila jedan od glavnih uzroka pogresaka, da
doprinose kasnjenju u okviru kohezijske politike te da bi se pojednostavnjenjem tih pravila, i
na razini EU-a i na nacionalnoj razini, pomoglo sprijeciti da uop¢e dode do pogresaka i
kasnjenja, Cime bi se smanjio financijski rizik i administrativno optere¢enje povezano s

pogreskama i financijskim ispravcima;

ISTICE potrebu za jasnom podjelom odgovornosti izmedu razine EU-a i nacionalne razine te
za strozim posStovanjem nacela supsidijarnosti, koje se temelji na uzajamnom povjerenju; s
obzirom na to PODUPIRE ucinkovitu primjenu pristupa jedinstvene revizije kojim se

smanjuje optere¢enje uzrokovano kontrolama i za korisnike i za nacionalne uprave;

PRIZNAJE da se pojednostavnjenjem pravila za provedbu i kontrolu osigurava djelokrug za
daljnje jacanje usredotocenosti na rezultate, ¢cime se pridonosi i troSkovnoj u¢inkovitosti i

djelotvornosti politika;

s obzirom na to POZDRAVLIJA preporuke Skupine na visokoj razini za znatno jednostavniji i
usredotoceniji sustav provedbe za razdoblje nakon 2020. i smanjenje opSirnog zakonodavstva
1 smjernica Komisije o europskim strukturnim i investicijskim fondovima, ¢ime se poboljsava

djelotvornost i ucinkovitost te se izbjegava mikroupravljanje tim fondovima na razini EU-a;

POZIV A Komisiju da u svojim pripremama za zakonodavne prijedloge u razdoblju nakon

2020., medu ostalim:
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a)  usuradnji s drzavama ¢lanicama osmisli pravni okvir za razdoblje nakon 2020. uz
strogo pridrzavanje nacela supsidijarnosti 1 razmjernosti te usredoto¢ivanje na
postizanje bitnog, ali i ciljanog, smanjenja podrucja djelovanja i razine preciznosti
aktualnog zakonodavstva, te da istodobno osigura stabilnost i kontinuitet ve¢

uspostavljenih provedbenih sustava u najve¢oj mogucoj mjeri;

b)  omoguci kontinuitet onim tijelima imenovanima ili akreditiranima za obavljanje
funkcija upravljanja, certifikacije i revizije u razdoblju 2014. — 2020. ¢ija je sposobnost
ve¢ dokazana, te im tako omoguci da bez prekida ili odlaganja nastave sa svojim

funkcijama u sljede¢em programskom razdoblju;

c)  stvori bolje uvjete za kombiniranje bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata te
pojednostavi provedbu financijskih instrumenata priblizavanjem pravila uobic¢ajenim

praksama financijskog trzista;

d) radina jednostavnijem i dosljednijem sustavu pokazatelja kojim se oblikovateljima
politika omogucuje da bolje procjene ucinak razlicitih fondova i uce iz iskustva, uz

istodobno posStovanje posebnosti tih fondova i pojednostavnjivanje izvjes¢ivanja;

e) poduzme napore za uspostavu jedinstvenog skupa jednostavnih, jasnih i fleksibilnih
pravila za europske strukturne i investicijske fondove te da, prema potrebi, razmotri
daljnju, uzajamnu prilagodbu pravila europskih strukturnih 1 investicijskih fondova
pravilima koja se primjenjuju na druge instrumente EU-a, imaju¢i na umu potrebu za
dosljednim postupanjem u sli¢nim projektima, kao i posebne misije fondova kako je

navedeno u Ugovoru;

f)  ponovno procijeni ulogu sporazuma i programa o partnerstvu s ciljem jacanja njihove
strateSke vrijednosti 1 izbjegavanja udvostru¢ivanja medu njima, vode¢i racuna o

iskustvima i posebnostima drzava €lanica i regija;

(g) odrzava i potiCe integrirani pristup u planiranju i provedbi u okviru kohezijske politike,
ukljucujuci 1 moguénost pripreme operativnih programa koji se financiraju iz vise

fondova;
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h)

3

k)

razmotri usredotoceniji i pojednostavnjeni skup relevantnih ex ante uvjeta te analizira
mogu li se, 1 na koji naCin, po mjeri izradeni i ciljani ex ante uvjeti specifi¢ni za svaku
zemlju upotrijebiti za unapredivanje u¢inkovitosti europskih strukturnih i investicijskih

fondova, uz istodobno osiguravanje dosljednog pristupa Sirom EU-a;

razmotri uporabu ispunjavanja ex ante uvjeta kao pokazatelja ispravnog funkcioniranja
nacionalnih i regionalnih sustava u podru¢jima obuhvacenima pripadajuc¢im ex ante
uvjetima, a da posebno tijelima koja upravljaju europskim strukturnim i investicijskim

fondovima ne namec¢u dodatne kontrole i zahtjeve za sukladnost;

razmotri uvodenje jednostavnijeg sustava provedbe temeljenog na u¢inkovitoj primjeni
proporcionalnosti, oslanjanju na nacionalna pravila te nacionalne i regionalne sustave
koji dobro funkcioniraju, a koji sve drzave €lanice i regije mogu usvojiti na osnovi

transparentnih, nepristranih i mjerljivih kriterija;

poboljsa jasnoc¢u, pravnu sigurnost i dosljednost u primjeni horizontalnih pravila EU-a,

osobito u podrucju javne nabave;

(15) PONOVNO ISTICE svoje zakljutke od 25. travnja 2017. u kojima poziva Komisiju da odrzi

dijalog s drzavama ¢lanicama o toj politici tijekom pripremnog postupka za razdoblje nakon 2020.

te poziva Komisiju da podnese svoje prijedloge o kohezijskoj politici nakon 2020. §to je prije

moguce tijekom 2018.;

(16) ISTICE potrebu za neometanim prijelazom izmedu programskih razdoblja;

(17) TDALJE JE PREDANO redovitoj politickoj raspravi medu relevantnim ministrima u okviru

Vijec¢a za opce poslove radi razgovora o kohezijskoj politici i europskim strukturnim i

investicijskim fondovima;

(18) PODSIJECA na svoje zakljucke od 25. travnja 2017. gdje se kaZe da su potrebni daljnji napori

drzava Clanica i Komisije kako bi se povecale vidljivost 1 pozitivna slika kohezijske politike 1

europskih strukturnih i investicijskih fondova te POTICE napredak u tom podruéju.
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