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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jareldused 2020. aasta jargse iihtekuuluvuspoliitika

koostoime ja lihtsustamise kohta, mille ndukogu vottis vastu 15. novembril 2017 toimunud istungil.
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Noukogu jireldused 2020. aasta jéirgse iihtekuuluvuspoliitika

koostoime ja lihtsustamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

(1)

2

3)

“

TULETAB MEELDE oma 16. novembri 2016. aasta jéreldusi tihtekuuluvuspoliitika ning
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tulemuste ja uute elementide kohta! ning
25. aprilli 2017. aasta jareldusi tihtekuuluvuspoliitika tdhusamaks, asjakohasemaks ja

kodanikele nihtavamaks muutmise kohta?;

VOTAB TEADMISEKS 2020. aasta jirgse iihtekuuluvuspoliitika lihtsustamise

korgetasemelise tooriihma 16ppjareldused ja soovitused?;

MARGIB, et kiesolevate ndukogu jireldustega ei piirata ELi tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku {ile peetavate labirddkimiste tulemusi ega 2020. aasta jargse

tihtekuuluvuspoliitika muude aspektide iile tulevikus peetavate arutelude tulemusi;

Koostoime, vastastikune tdiendavus ning iihtlustamine

VOTAB TEADMISEKS, et kuigi kdigil ELi eelarvevahenditel, sealhulgas erinevatel Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidel, on oma konkreetne tlilesanne, tuleks neid kasutada
iiksteist tdiiendavalt ja iihtselt, et saavutada ELi eesmirgid; ROHUTAB, et erinevad ELi
vahendid peaksid iiksteist tdiendama, ning KUTSUB seetdttu komisjoni ULES viima lbi
pohjaliku analiiiisi ELi vahendite vastastikuse tdiendavuse ja kattumise kohta, et valmistada

ette 2020. aasta jargset perioodi ning tugevdada koostoimet vahendite vahel;

Dok 14542/16.

Dok 8463/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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ROHUTAB, et parema digusliku reguleerimise vaimus tuleks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning muude asjakohaste ELi programmide digusliku tilesehituse
kavandamisel algusest peale pidada silmas koostoimet, sidusust ja vastastikust tdiendavust,
vottes samas arvesse erinevaid poliitikavaldkondi, mida kisitletakse erinevate Euroopa

struktuuri- ja investeerimisfondide abil;

ON SEISUKOHAL, et vajaduse korral toimuv digusnormide iihtlustamine eeskirjade
lihtsustamiseks koigi ELi vahendite puhul aitaks tdhustada eeskirjade selgust toetusesaajate
jaoks ning vihendaks seega halduskoormust nii toetusesaajate kui ka fonde haldavate

institutsioonide jaoks;

ROHUTAB, et sarnaseid projekte tuleks kohelda sarnaselt, sdltumata rahastamisallikast ELi
eelarve raames voi eelarve tditmise viisist; ON SEISUKOHAL, et rahastamiseeskirjade
edasine iihtlustamine on vajalik ka selleks, et tagada vordsed voimalused sarnaste projektide

jaoks, mille eelarve tiitmise viis on erinev, sealhulgas rahastamisvahendite puhul;

ROHUTAB seetdttu, et:

— 2020. aasta jargseks perioodiks tuleks kaaluda iihtlustatud Euroopa {ihiste pdhinormide
kehtestamist (nagu pakkus vilja kdrgetasemeline t66rithm) ning seda soltumata eelarve
tditmise viisist, viltides samas, et selline {ihtlustamine toob kaasa keerulisemad eeskirjad
kdigi eelarve tiitmise viiside vdi ELi vahendite puhul; ROHUTAB siiski, et kooskdlas
parema digusloome pohimdtetega tuleks selliste pohinormide ettevalmistamise protsessi
kdigus konsulteerida litkmesriikide, piirkondade ja asjaomaste sektorite ekspertidega;

— Siseturu toimimiseks vajalike konkurentsieeskirjade kohaldamisel ja joustamisel tuleks
sarnaseid projekte kohelda iihtselt kogu ELi eelarve ulatuses, olenemata kasutatavast
eelarve tditmise viisist, vottes samal ajal arvesse pdllumajandus- ja kalandussektori

eripara;
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Uhtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamine

parast 2020. aastat

ON TEADLIK sellest, et programmito perioodi 2014-2020 jaoks kehtestatud normide arv ja
keerukus on toetusesaajate ja liikmesriikide ametiasutuste jaoks endiselt probleem, ja ON

ENDISELT PUHENDUNUD kénealuste normide markimisvéirsele lihtsustamisele;

ROHUTAB, et normide keerulisus ja ulatuslikus on iiks peamisi vigade ja viivituste
tekkepohjusi tihtekuuluvuspoliitika raames ning et nende normide lihtsustamine nii EL1 kui ka
riiklikul tasandil aitaks véltida vigade ja viivituste teket, mistdttu viheneks finantsrisk ja

halduskoormus, mis tulenevad vigadest ja finantskorrektsioonidest;

ROHUTAB vajadust piiritleda selgelt iilesannete jaotuse ELi tasandi ja riikliku tasandi vahel
ja pidada rangemalt kinni subsidiaarsuse pohimdttest, mis pohineb vastastikusel usaldusel;
TOETAB sellega seoses iihtse auditi 1dhenemisviisi tohusat kohaldamist, misldbi viheneb

kontrollikoormus nii toetusesaajate kui ka riigi haldusasutuste jaoks;

TUNNISTAB, et rakendamise ja kontrollieeskirjade lihtsustamine voimaldab tiiendavalt
tugevdada keskendumist tulemustele, aidates seeldbi kaasa kulutdhususele ja poliitika

tohususele;

TERVITAB seoses sellega korgetasemelise rithma soovitust parast 2020. aastat oluliselt
lihtsustada ja paremini suunata elluviimise siisteemi, vihendades digusaktide ulatuslikkust ja
komisjoni suunised Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kohta, suurendades seelébi

tohusust ja tulemuslikkust ning véltides nende fondide mikrojuhtimist ELi tasandil;

KUTSUB komisjoni seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel 2020. aasta jargseks

ajavahemikuks muu hulgas:
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Tootama koostoos litkmesriikidega vilja 2020. aasta jargne digusraamistik, kohaldades
rangelt subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotteid ning keskendudes
mirkimisvéarsele, kuid sihipérasele kehtivate normide ulatuslikkuse ja iiksikasjalikkuse
vihendamisele, tagades samas vdimalikult suurel méiral juba loodud

rakendussiisteemide stabiilsuse ja jarjepidevuse;

Vdimaldama tegevuse jarjepidevust ametiasutustele, mis on madratud voi akrediteeritud
tditma ajavahemikul 2014-2020 juhtimis-, sertifitseerimis- ja auditeerimisiilesandeid
ning mille suutlikkus on juba leidnud kinnitust, vdimaldades neil jdtkata oma iilesannete

taitmist jargmisel programmitdo perioodil katkestuste voai viivitusteta;

Looma paremad tingimused toetuste ja rahastamisvahendite kombineerimiseks ja
lihtsustama rahastamisvahendite rakendamist, Idhendades eeskirju tavapérastele

finantsturu tavadele;

Tootama selles suunas, et saavutada lihtsam ja iihtsem niitajate slisteem, mis
voimaldaks poliitikakujundajatel paremini hinnata erinevate fondide mdju ja dppida

kogemustest, vottes samal ajal arvesse nende fondide eripéra ja lihtsustades aruandlust;

Tegema joupingutusi selle nimel, et kehtestada iihtsed lihtsad, selged ja vihekoormavad
normid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide jaoks, ning kaaluma vajaduse korral
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide normide tdiendavat vastastikust
iihtlustamist teiste ELi vahendite suhtes kohaldatavate normidega, vottes arvesse
vajadust sarnaseid projekte iihtselt kohelda, samuti fondide konkreetseid iilesandeid,

mis on sétestatud aluslepingus;

Hindama iimber partnerluslepingute ja -programmide roll, eesmérgiga tugevdada nende
strateegilist védrtust ning viltida nende tegevuse dubleerimist, vottes arvesse

litkkmesriikide ja piirkondade kogemusi ja eripéra;

Siilitama ja edendama tihtekuuluvuspoliitika programmide koostamise ja rakendamise
integreeritud 1dhenemisviisi, sealhulgas voimalust valmistada ette mitmest fondist

rahastatavaid rakenduskavasid;
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Kaaluma asjaomaste eeltingimuste sihipirasemaks muutmist ja lihtsustamist ning
analtilisima, kas ja kuidas oleks voimalik kasutada kohandatud ja konkreetseid
riigipohiseid eeltingimusi, et edendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide

tohusust, tagades samas kogu ELi hdlmava iihtse 1dhenemisviisi;

Kaaluma eeltingimuste tditmise kasutamist néitajana, et asjaomaste eeltingimustega
holmatud valdkondades toimivad riiklikud ja piirkondlikud siisteemid toimivad
nduetekohaselt, kehtestamata tdiendavaid kontrolli- ja jirgimisndudeid konkreetselt

nende asutuste suhtes, mis haldavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde;

Kaaluma lihtsama elluviimise siisteemi kehtestamist, mis pohineb proportsionaalsuse
tohusal kohaldamisel, riiklikele normidele tuginemisel ning hésti toimivatel riiklikel ja
piirkondlikel siisteemidel ning mille kdik liikmesriigid ja piirkonnad saavad kasutusele

votta labipaistvate, objektiivsete ja mdddetavate kriteeriumide alusel;

Edendama selgust, diguskindlust ja jarjepidevust ELi horisontaalsete eeskirjade

kohaldamisel, eriti riigihangete valdkonnas;

(15) KINNITAB TAAS oma 25. aprilli 2017. aasta jareldusi, milles kutsutakse komisjoni tiles

algatama poliitilist dialoogi liikkmesriikidega ettevalmistuste tegemisel 2020. aastale jairgnevaks

perioodiks ning kutsutakse komisjoni iiles esitama oma ettepanekud 2020. aasta jargse

tthtekuuluvuspoliitika kohta niipea kui voimalik 2018. aastal;

(16) ROHUTAB vajadust tagada sujuv iileminek iihest programmit6o perioodist teise;

(17) TOETAB JATKUVALT asjaomaste ministrite vahelist korrapirast poliitilist mdttevahetust

ildasjade ndukogus, et arutada lihtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondidega seotud teemasid;

(18) TULETAB MEELDE oma 25. aprill 2017. aasta jéreldusi, et liikmesriigid ja komisjon peavad

tegema tdiendavaid joupingutusi, et suurendada iihtekuuluvuspoliitika ning Euroopa

struktuuri- ja investeerimisfondide nihtavust ja positiivset kuvandit, ning INNUSTAB

saavutama selles valdkonnas edu.
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