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Delegace naleznou v piiloze zdvéry Rady o synergiich a zjednoduseni pro politiku soudrznosti po

roce 2020, které ptijala Rada na zasedani konaném dne 15. listopadu 2017.
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PRILOHA

Zavéry Rady o synergiich a zjednoduseni

pro politiku soudrznosti po roce 2020

RADA EVROPSKE UNIE:

1)

2)

3)

4)

PRIPOMINA své zavéry ze dne 16. listopadu 2016 o vysledcich a novych prvcich politiky
soudrznosti a evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@' ze dne 25. dubna 2017

o zvySeni G¢innosti, relevantnosti a viditelnosti politiky soudrznosti z hlediska ob¢anti?;

BERE NA VEDOMI Koneéné zavéry a doporuceni skupiny na vysoké trovni pro

zjednoduseni po roce 20203;

KONSTATUIE, zZe zavéry Rady neptedjimaji ani vysledek jednani o budoucim viceletém
finan¢nim ramci EU ani vysledek budoucich diskusi o jinych aspektech politiky soudrznosti

po roce 2020;

Synergie, dopliikovost a harmonizace

BERE NA VEDOMI, Ze viechny rozpo¢tové nastroje EU, véetné riiznych evropskych
strukturalnich a investi¢nich (ESI) fondi, sice maji sva vlastni poslani, ale m¢ly by byt
pouzivany jako nastroje vzajemné se dopliiujici a neodporujici si, aby bylo cili EU dosazeno;
POUKAZUIJE NA TO, Ze razné nastroje EU by se mély dopliiovat, a proto VYZYVA
Komisi, aby provedla podrobnou analyzu doplitkovosti a ptekryvli mezi néstroji EU pii

ptiprave na obdobi po roce 2020 s cilem zvysit synergické plisobeni mezi nimi;

Dokument 14542/16.

Dokument 8463/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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5)  ZDURAZNUIE, Ze pravni ramec ESI fondt a dalsich souvisejicich programii EU by v zajmu

zlepSovani pravni pravy mél byt od samého pocatku koncipovan s piihlédnutim k synergiim,

soudrznosti a doplitkovosti; soucasné by v potaz mély byt vzaty rizné politické oblasti, jichz

se jednotlivé ESI fondy tykaji;

6) MA ZA TO, #e harmonizace pravidel v zajmu jejich zjednoduseni napfi¢ nastroji EU, tam kde

je to mozné, by ptispéla k vétSimu zjasnéni pravidel pro piijemce a tim snizila administrativni

zatez jak pro piijemce, tak i pro instituce, které financni prostredky spravuji;

7)  ZDURAZNUIE, Ze s podobnymi projekty by se mé&lo zachézet podobnym zpiisobem bez

ohledu na zdroj financovani v ramci rozpoétu EU nebo zptisob fizeni; MA ZA TO, Ze je

rovnéz nezbytné déle sladit pravidla financovéni v zdjmu zajisténi rovnych podminek pro

podobné projekty fizenych riznymi zpiisoby, a to v€etné finan¢nich nastroji;

8)  ZDURAZNUIE proto, Ze:

pro obdobi po roce 2020 by mél byt zvazen zjednoduseny spoleény evropsky soubor
zékladnich pravidel bez ohledu na zptisob fizeni, jak jej navrhuje skupina na vysoké
zpusobu Fizeni ani nastroje EU; PODTRHAVA viak, Ze v souladu se zasadami zlepSovani
pravni upravy by v pritbéhu vypracovavani téchto zékladnich pravidel mélo dochézet ke
konzultacim s ¢lenskymi staty, regiony a odborniky z dotéenych odvétvi,

uplatiiovani a vynucovani dodrzovani pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro
fungovani vnitiniho trhu by mélo zajistit jednotné zachdzeni s podobnymi projekty

v ramci celého rozpoctu EU bez ohledu na zpiisob fizeni s piithlédnutim ke specifikim

odvétvi zemédélstvi a rybolovu;
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II.

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Zjednoduseni politiky soudrznosti a fondi ESI po roce 2020

JE SI VEDOMA toho, Ze mnozstvi a sloZitost pravidel zavedenych v programovém obdobi
2014-2020 piedstavuji nadale vyzvu pro pifjemce i organy &lenskych statii, a JE NADALE
ODHODLANA docilit v§znamné zjednoduseni téchto pravidel;

ZDURAZNUIE, Ze slozita a obsahla pravidla jsou jednou z hlavnich p¥i¢in chyb a pfispivaji
k prodlevam v ramci politiky soudrZnosti a Ze zjednodusSeni téchto pravidel na urovni EU i na
vnitrostatni trovni by pomohlo, aby k chybam a zpozdénim viibec nedochazelo, coz by

snizilo finan¢ni riziko a administrativni zatéz souvisejici s chybami a finan¢nimi opravami;

VYZDVIHUIJE potiebu jasného rozdéleni odpovédnosti mezi trovni EU a vnitrostatni urovni
a pfisné€jsi dodrzovani zasady subsidiarity vychézejici ze vzdjemné davéry; PODPORUJE
v této souvislosti U€inné uplatiovani pfistupu jednotného auditu, ktery snizuje zatéz kontrol

pro piijemce i vnitrostatni spravu;

UZNAVA, Ze zjednoduseni pravidel provadéni a kontrol umoziiuje dale posilit zacileni na

vysledky, coz ptispéje k ndkladové efektivnosti i i€innosti politiky;

VITA v této souvislosti doporuéeni skupiny na vysoké trovni zavést po roce 2020 podstatné
jednodussi a cilengjsi systém provadéni a zredukovat tak obsahlé pravni predpisy i pokyny
Komise tykajicich se ESI fondu, ¢imz se zleps$i ucinnost a efektivita téchto fondt na tirovni

EU;

VYBIZI Komisi, aby pii piipravé legislativnich navrhii na obdobi po roce 2020 mimo jiné:
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b)

d)

g)

vypracovala ve spolupraci s ¢lenskymi staty pravni ramec na obdobi po roce 2020

a pritom disledné uplatnila zasady subsidiarity a proporcionality a zaméfila se na
dosazeni podstatného, avsak cilen¢ho sniZeni rozsahu a miry podrobnosti stavajiciho
nafizeni a zaroven zajistila co nejvétsi stabilitu a kontinuitu provadéni jiz zavedenych

systému provadéni;

umoznila kontinuitu organiim jmenovanym ¢i akreditovanym k plnéni funkci fizeni,
certifikace a auditu v pribéhu obdobi 20142020, jejichz kapacita jiz byla prokdzana,
a tim jim umoZnila pokracovat v jejich ¢innosti i v pfistim programovém obdobi bez

preruseni ¢i prodlevy;

vytvortila lepsi podminky pro kombinovani grantli a finan¢nich néstroji a zjednodusila

pouzivani finan¢nich néstroju ptiblizenim pravidel béZné praxi na finan¢nim trhu;

1épe posuzovat ucinky riznych fondl a vyvodit poznatky ze zkuSenosti a zaroven

zohlednit specifika téchto fondl a zjednodusit podavani zprav;

vyvinula Usili o stanoveni jednotné sady jednoduchych, jasnych a snadno pouZzitelnych
pravidel pro ESI fondy a tam, kde je to vhodné, zvazila dal$i vzajemné sladéni pravidel
ESI fondt s pravidly tykajicimi se jinych nastroji EU s ptihlédnutim k potiebé
daslednosti pii nakladani s podobnymi projekty, jakoz 1 ke specifickym poslanim fonda

stanovenym ve Smlouvé;

op¢tovné posoudila tlohu dohod o partnerstvi a programii s cilem posilit jejich
strategickou hodnotu a zabranit zdvojovani ¢innosti mezi nimi s ptihlédnutim ke

zkuSenostem a specifickym situacim jednotlivych ¢lenskych statt a regiont;

zachovala a stimulovala integrovany ptistup k planovani a realizaci v rdmci politiky

soudrznosti, véetné moznosti vypracovat operacni programy financované z vice zdroju;
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h)  zvéazila soustfedénéjsi a efektivnéjsi soubor prislusnych predbéznych podminek
a zanalyzovala, zda a jak by pfedbézné podminky zvlast’ ptizplisobené jednotlivym
zemim a na n€é zam&fené mohly pomoci zvysit ucinnost ESI fondl a soucasné zajistit

jednotny pfistup v celé EU;

1)  vzala v potaz moznost vyuzit splnéni predbéznych podminek jako informace o tom, ze
vnitrostatni a regionalni systémy v oblastech, jichz se ptislusné predbézné podminky
tykaji, funguji spravné bez ukladdni dodate¢nych pozadavki na kontrolu a soulad, a to

konkrétné organtim spravujicim ESI fondy;

j)  zvéazila zavedeni jednodussiho systému provadéni zalozeného na u€¢inném uplatiiovani
proporcionality, opfeného o vnitrostatni pravidla a dobfe fungujici vnitrostatni
a regiondlni systémy a piistupného piijeti vS§emi ¢lenskymi staty a regiony na zdkladé

transparentnich, objektivnich a méfitelnych kritérii;

k)  zlepsila srozumitelnost, zvySila pravni jistotu a posilila jednotnost pii uplatnovani

horizontalnich pravidel EU, zejména v oblasti zadavani vefejnych zakéazek;

15) OPAKOVANE PRIPOMINA své zavéry ze dne 25. dubna 2017, v nichz Komisi vybizi, aby
s Clenskymi staty hledala politicky dialog v pritbéhu ptipravy na obdobi po roce 2020, a vyzyva
Komisi, aby co nejdiive v roce 2018 ptedlozila své navrhy tykajici se politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2020;

16) VYZDVIHUJE nutnost hladkého ptechodu mezi programovymi obdobimi;

17) BUDE NADALE DBAT na to, aby politika soudrznosti a ESI fondy byly pfedmétem
pravidelné politické diskuse mezi ptislusSnymi ministry v Radé pro obecné zalezitosti;

18) PRIPOMINA své zavéry ze dne 25. dubna 2017, v nichZ zmitiuje potfebu daliiho usili
¢lenskych stati a Komise za ucelem zlepSeni viditelnosti a pozitivniho obrazu politiky
soudrznosti a ESI fondtl, a VYBIZI k pokroku v této oblasti.
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