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Santraukos lentelé

Ypatingos svarbos infrastrukttiros objekty atsparumui uztikrinti skirty papildomy priemoniy poveikio vertinimas

(2020 m. Komisijos darbo programos klausimas)

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Siekiant teikti esmines paslaugas naudojant ypatingos svarbos infrastruktliros objektus, kurie padeda uztikrinti
gyvybiskai svarbias visuomenés funkcijas arba ekonomine veiklg Sajungoje, bitina, kad tokios paslaugos bty
teikiamos patikimai, o atitinkami operatoriai turi bati atspards dabartinei ir ateityje numatomai rizikai (pvz.,
gamtiniams pavojams, hibridiniams veiksmams, terorizmui, incidentams pasinaudojant vidine informacija,
ekstremaliosioms visuomenés sveikatos situacijoms arba nelaimingiems atsitikimams). Dabartiné Europos
sistema ne iki galo atitinka tikslg ir néra orientuota | ateities uzdavinius. Nepaisant 2008 m. Europos ypatingos
svarbos infrastruktdros objekty direktyvos ir kity ES ir nacionalinio lygmens priemoniy, kuriy buvo imtasi nuo to
laiko, operatoriai ne visada yra tinkamai apsirtping, kad paSalinty rizikg, atsirandancig dél vis sudétingesniy
veiklos aplinkybiy, kurioms, be kita ko, budingas dinaminis rizikos pobldis ir didesné sektoriy tarpusavio
priklausomybé. Europos ypatingos svarbos infrastruktiros objekty direktyva, kuri veikiau buvo orientuota j turto
apsauga, o ne operatoriy atsparuma, skirta nedideliam skaiCiui Europos ypatingos svarbos infrastruktdros
objekty, daranciy tarpvalstybinj poveikj dviejuose sektoriuose (energetikos ir transporto). Be to, nacionaliniu
lygmeniu esama jvairiy pozidriy ir traikumy, susijusiy su sektoriy apréptimi, kriterijais, rizikos vertinimu, keitimusi
informacija ir pan. Todél atsiranda kliG¢iy tinkamam vidaus rinkos veikimui, stipriai apsunkinamas operatoriy
gebéjimas patikimai ir netrukdomai be jokiy nepagrjsty apribojimy teikti atitinkamas paslaugas visoje Sgjungoje.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Bendrasis iniciatyvos tikslas yra uztikrinti nuolatinj esminiy paslaugy teikimg vidaus rinkoje didinant ypatingos
svarbos infrastruktlros objekty operatoriy (kurie pasidlyme jvardijami kaip ypatingos svarbos subjektai)
atsparumg valstybése narése. Sis bendrasis tikslas bus pasiektas jgyvendinant Siuos konkrecius tikslus:

e uztikrinant geresnj rizikos ir tarpusavio priklausomybés supratima, taip pat supratimg apie Sios rizikos
Salinimo priemones;

e uztikrinant, kad valstybiy nariy institucijos nustatyty visus ypatingos svarbos subjektus, veikianCius
visuose pagrindiniuose sektoriuose;

o uztikrinant, kad jvairi atsparumo didinimo veikla atsispindéty vieSojoje politikoje ir praktinéje veikloje, ir

o stiprinant gebéjimus ir gerinant suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimg bei komunikacija.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

ES intervencija yra pagrjsta atsiZzvelgiant j bendrg jvairios rizikos, su kuria Europoje susiduria ypatingos svarbos
infrastruktlros objekty, kurie tampa vis labiau priklausomi vienas nuo kito, operatoriai, pobidj, taip pat j
nacionaliniy taisykliy Siuo klausimu skirtumus, dél kuriy sumazéja operatoriy gebéjimas teikti savo paslaugas
vidaus rinkoje. Esminiy paslaugy teikimo tarpvalstybinis pobudis reiSkia, kad net vietos lygmens sutrikdymai gali
sukelti plataus masto pasekmes Europai, kurias vargu ar bity galima pagrjstai paSalinti nacionaliniu lygmeniu.
Nuoseklus ES masto pozilris j visy Sioje srityje kylan&iy pavojy keliamos rizikos valdyma padéty uztikrinti, kad
visi atitinkami operatoriai imtysi tinkamy atsparumo didinimo priemoniy. Tai savo ruoztu padeéty uZtikrinti
patikimesnj esminiy paslaugy teikimag ir prisidéty prie vienodesniy saglygy vidaus rinkoje.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is politikos
galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Apsvarstytos keturios politikos galimybés.

Pagal 1 politikos galimybe numatytos savanoriskos, ne teisékdros procedira primamos priemonés, kuriomis
skatinamas bendresnis pozidris ir dalijimasis informacija, papildantys dabartine Europos ypatingos svarbos




infrastruktdros objekty direktyva.

Pagal 2 politikos galimybe numatyta perziaréti dabartine Europos ypatingos svarbos infrastruktiros objekty
direktyva siekiant suderinti sektoriy apréptj su dabartine Tinkly ir informaciniy sistemy (T1S) direktyva ir patikslinti
Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty operatoriy atrankos kriterijus ir jiems taikomus reikalavimus,
pvz., iSlaikyti operatoriaus atsparumo planus. Tiek valstybés narés, tiek paskirti Europos ypatingos svarbos
infrastruktdros objekty operatoriai taip pat turéty atlikti rizikos vertinimus.

O 3 politikos galimybé yra susijusi su dabartinés Europos ypatingos svarbos infrastruktiros objekty direktyvos
pakeitimu bendrg sistemg nustatancia teisine priemone, siekiant didinti ypatingos svarbos subjekty, veikianCiy
bent jau tuose sektoriuose, kuriuose taikoma TIS direktyva, atsparumg ir Siuo atzvilgiu gerinti vidaus rinkos
veikima. |gyvendinimg paremty Komisijoje veikiantis Ziniy centras. Valstybiy nariy baty reikalaujama, remiantis
rizikos vertinimu, nustatyti ypatingos svarbos subjektus, kuriems baty taikomi kitokie atsparumo didinimo
reikalavimai. Valstybés narés ir ypatingos svarbos subjektai baty jpareigoti atlikti rizikos vertinimus. Taip pat baty
numatyta Europos mastu ypac reikSmingy ypatingos svarbos subjekty nustatymo procedira ir Siems subjektams
taikomos tam tikros konkrecios taisyklés.

4 politikos galimybé apima visus 3 galimybés aspektus. Be to, Komisija atlikty aktyvesnj vaidmenj paskiriant
ypatingos svarbos subjektus, taip pat bty sukurta speciali ES ypatingos svarbos subjekty atsparumo agentdra.

ISnagrinéjus kiekvienos galimybés numatomg poveikj ir verte, tinkamiausia galimybé yra 3 galimybé — ji padéty
sukurti visapusiSkesne atsparumo sistemg, kurioje bity atsizvelgta j dabartines ES priemones ir nacionalinius
ypatumus.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Ribotas skaiCius valstybiy nariy ir operatoriy mané, kad dabartiné sistema yra pakankama, ir pirmenybe teiké
pagal 1 galimybe numatytoms savanoriSkoms priemonéms. Dél 2 galimybés viena valstybé naré pageidavo, kad
baty iSlaikytas dabartinis démesys Europos ypatingos svarbos infrastruktiros objektams, o kitos valstybés narés
pirmenybe teiké Europos ypatingos svarbos infrastruktiros objekty koncepcijos perzidrai, kad baty jtraukti aiSky
Europos aspektg turintys infrastruktlros objektai. Dauguma valstybiy nariy pirmenybe teikia 3 galimybei.
Operatoriai labiausiai pritaré 2 ir 3 galimybéms. IS visy galimybiy 4 galimybei valstybés narés ir operatoriai
parodé maziausiai palankumo; buvo laikomasi nuomonés, kad galimybé yra per daug intervencinio pobudzio ir
nelanksti, t. y. joje nesuteikta galimybé atsiZvelgti j sektoriaus specifika.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausiy galimybiy (jei jy néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Atsizvelgiant | svarby vaidmenj, kurj ES pilie€iy gyvenime ir ES ekonomikoje atlieka esminés paslaugos,
didesnis operatoriy atsparumas baty naudingas visy ekonomikos sektoriy dalyviams, jskaitant maZgsias,
vidutines ir dideles jmones. Be teigiamo poveikio pavienéms jmonéms, ES lygmens pastangos uZtikrinti
nepertraukiama esminiy paslaugy teikimg taip pat padéty didinti bendrg ekonomikos stabilumg ir dar labiau
padidinti ES rinkos patrauklumg investuotojams.

Be ekonominio poveikio, pagal 3 galimybe numatytos atsparumo didinimo priemonés taip pat sumazinty
sutrikdymy skaiciy, padéty uztikrinti saugesnes darbo sglygas, pagerinty ES pilieiy gyvenimo kokybe ir
sveikatg. IS tiesy, kuo patikimiau teikiamos esminés paslaugos, tuo didesné tikimybé, kad pilieiai naudosis
ekonominiais ir socialiniais privalumais, taip pat privalumais Svietimo, profesinéje ir pramogy srityse. Be to,
papildomos pastangos maZinti esminiy paslaugy teikimo sutrikdymy daznumg ir rimtuma taip pat turéty teigiama
aplinkosauginj poveikj, atsizvelgiant j tai, kad jos padéty uZtikrinti veiksmingesnj iStekliy naudojimg ir tvaresnius
vartojimo ir gamybos modelius ES.




Kokios buty tinkamiausiy galimybiy (jei ju néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Pagrindinés valstybiy nariy iSlaidos baty susijusios su nacionaliniy strategijy rengimu, rizikos vertinimy atlikimu ir
ypatingos svarbos subjekty nustatymu, taip pat priezidra ir vykdymo uZtikrinimu. Tacdiau tai darydamos
kompetentingos institucijos galéty remtis esama politika ir procesais, jskaitant strategijos dokumentus, rizikos
vertinimo taisykles, taip pat Tinkly ir informaciniy sistemy direktyvoje nustatyta paskyrimo procedira, ir visa tai
padety atlikti jgyvendinimo veiksmus ir sumazinti bendras iSlaidas. Nustatyty ypatingos svarbos subjekty
patiriamos tiesioginés iSlaidos prireikus baty susijusios su atliekamais operatoriaus lygmens rizikos vertinimais,
taikomomis tinkamomis organizacinémis ir (arba) techninémis priemonémis, siekiant didinti operatoriy
atsparuma, ir praneSimu apie incidentus kompetentingoms institucijoms, jeigu Sie veiksmai dar néra atliekami.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Tikimasi, kad tarp ty operatoriy, kuriems jvairios galimybés daro poveikj, poveikj patirian€iy MV] skai€ius bus
mazas. Tokiuose sektoriuose, kaip antrai transporto, energetikos arba vandens, subjektai, kurie, tikétina, bus
paskirti ypatingos svarbos subjektais, paprastai yra vidutinés arba didelés jmonés, turinCios tukstancius
darbuotojy, o kituose sektoriuose veikian€iy ypatingos svarbos subjekty dydis gali bati mazesnis. PavyzdZziui,
suprantama, kad sveikatos sektoriuje MV| gali teikti konkredias, ypa¢ sudétingas technines arba specializuotas
paslaugas. Taciau Sioje padétyje esanCios MV| pagrjstai skatinamos uztikrinti auk$tg atsparumo lygj savo
iniciatyva ir (arba) joms taikomi konkretis nacionaliniai ir (arba) Europos lygmens reikalavimai, todél papildomos
iSlaidos, susijusios su tinkamiausia galimybe, yra sumazinamos.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administracinéms institucijoms?

Kompetentingos valstybés narés institucijos patirs tam tikrg poveikj, susijusj su konkreCiomis pareigomis, pvz.,
reguliariais nacionalinio lygmens rizikos vertinimais, nacionalinémis strategijomis ir priezidros bei vykdymo
uztikrinimo reikalavimais. Be to, taip pat atsiras tam tikry iSlaidy dél poreikio teikti papildomg paramg
operatoriams, kurie nustatyti kaip ypatingos svarbos subjektai, kad jie jvykdyty savo pareigas, atsirandancias dél
teisés akty.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Netaikoma.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus perziuréta?

Teisékaros procedira priimamo akto poveikio vertinimas bus atliekamas kas ketverius metus praéjus galutiniam
teiséklros procedira priimamo teisés akto jgyvendinimo terminui, siekiant uZtikrinti, kad buty pakankamai daug
laiko iniciatyvos poveikiui jvertinti jg visapusiSkai jgyvendinus visose valstybése narése.
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