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1. Wprowadzenie

Od poczatku kadencji obecnej Komisji Europa mierzy si¢ z najbardziej niepewng sytuacjg na
swiecie od dziesiecioleci. Na te sytuacje sktadajg si¢ réznego rodzaju zagrozenia dla naszego
bezpieczenstwa i demokracji, naszej gospodarki i1 przemystu. Nalezg do nich lekkomysine
wtargni¢gcia do przestrzeni powietrznej czy proby wymuszen ekonomicznych, ktore
zaobserwowali$§my w ostatnich miesigcach, a takze trwajaca nadal rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie. Wyzwania te pojawiaja si¢ w czasie, gdy porzadek migdzynarodowy, na
ktorym od dawna zasadzato si¢ bezpieczenstwo i dobrobyt Europy, szybko si¢ destabilizuje.

W takiej sytuacji musimy sprawié¢, aby byl to decydujgacy moment niezaleznosci Europy.
Europa musi zwigkszy¢ starania, aby zabezpieczy¢ wlasng przysztos$¢ i decydowaé o swoim
losie. Chroni¢ obywateli przed skutkami zmiany klimatu i ograniczaé wptyw cztowieka na
ekosystemy. Dba¢ o swoja obrong 1 bezpieczenstwo. Przejmowac kontrole nad technologiami
i1 zrodlami energii, ktore beda napedzaty nasze gospodarki. Decydowaé o tym, jak ma
wyglada¢ spoteczenstwo isystem demokratyczny, w ktérym zyjemy. Tworzy¢ wysokiej
jako$ci miejsca pracy w nowoczesnej gospodarce iutrwala¢ europejski model spoteczny
w konteks$cie zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych. Rozwija¢ przysztosé
europejskiego przemystu oraz wspiera¢ przedsiebiorstwa typu start-up, scale-up oraz mate
przedsigbiorstwa, aby mogly prosperowaé¢ na jednolitym rynku. Zachowaé europejskie
standardy socjalne, cyfrowe i §rodowiskowe. Zapewniaé, aby rolnicy otrzymywali uczciwg
cen¢ za produkcje wysokojakosciowej zywno$ci, oraz chroni¢ ich przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi. Otwiera¢ si¢ na $wiat i wybiera¢ partnerstwa z sojusznikami —
starymi 1 nowymi. Ostatecznie chodzi o to, abySmy zachowali swobode¢ i moc decydowania
o wlasnym losie.

Aby osiggna¢ ten cel, Europa musi by¢ zjednoczona. Musi polega¢ na swojej kolektywnej sile
i koncentrowaé si¢ na tym, co nas laczy. Musi dziata¢ szybko irozumie¢ koniecznos$¢
natychmiastowego dziatania, aby odnajdywac si¢ w szczegolnych, a zarazem dotkliwych
okoliczno$ciach. Wobec skali obecnych wyzwan Europa musi wykaza¢ si¢ $mialosciag
1 ambicjg. Powinna kierowa¢ swg uwage na to, co ma najwieksze znaczenie dla Europejczykow
— koszty utrzymania, walke z nielegalng migracja, ochrong srodowiska — i uprosci¢ sposob,
w jaki przepisy odpowiadaja na potrzeby indywidualnych ludzi, ich spotecznosci
1 przedsigbiorstw. Europa musi skoncentrowac si¢ na zagwarantowaniu swojej suwerennosci —
w sferze cyfrowej, w gospodarce 1 w obszarze bezpieczenstwa.

Takimi zasadami kierowata si¢ Komisja, opracowujgc obecny program prac. Opiera si¢ on na
wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen, pismach okreslajacych
zadania komisarzy i propozycjach przedstawionych w or¢dziu o stanie Unii w 2025 r. Na tre$¢
tego programu wplyw miaty rowniez konsultacje z Parlamentem Europejskim i panstwami
cztonkowskimi. Program ten gwarantuje, ze nadal bedziemy dazy¢ do osiagniecia wspolnie
uzgodnionych celow oraz reagowac na najpilniejsze nowe potrzeby. W tym duchu Komisja jest
gotowa wspolpracowac ze wszystkimi instytucjami UE 1 zainteresowanymi stronami, aby
realizowac nasze priorytety.



2. Program dla wolnej i niezaleznej Europy!

Niniejszy program prac Komisji jest gtosem na rzecz jednosci, programem umozliwiajgcym
osiggniecie celow oraz planem na rzecz wspdlnotowosci i niezaleznos$ci Europy. Jego strukture
wyznaczajg gtowne punkty zawarte w wytycznych politycznych przyjetych w glosowaniu
przez Parlament Europejski w lipcu 2024 r. i zaktualizowanych w oparciu o nowe, aktualne
realia.

Trwaty dobrobyt i konkurencyjnosé¢

Europa zawsze byla kontynentem, na ktérym rozwijaty si¢ przemysl, przedsigbiorczos¢
iinnowacje 1ktory odkrywal siebie na nowo dzigki rewolucjom przemystowym
1 technologicznym, globalnej konkurencji i zmieniajagcym si¢ spoteczenstwom. Sita ta wynika
w duzej mierze z naszej wyjatkowej spotecznej gospodarki rynkowej, ktora daje Europie
ogromng przewage konkurencyjna. Wcigz jednak nasza konkurencyjnos¢ hamuja zbyt liczne
problemy strukturalne, ktorymi musimy si¢ pilnie zaja¢ w nadchodzacym roku, tak aby
wdrazanie raportu Draghiego nabratlo szybszego tempa. Przedstawimy zatem dalsze
propozycje dotyczace wsparcia sektoréw przemyslowych, opierajac si¢ na wynikach
dialogéw strategicznych z przedstawicielami przemystu przeprowadzonych w pierwszym roku
kadencji. Bedziemy nadal wspiera¢ przemyst motoryzacyjny w stawianiu czota wyzwaniom
dotyczacym tego sektora. Przedstawimy rowniez propozycje na rzecz malych, przystepnych
cenowo samochodow izapewnimy dalsze wsparcie dla produkcji baterii. Bedziemy
kontynuowa¢ prace nad upowszechnieniem leasingu socjalnego, dzigki czemu pojazdy
bezemisyjne stang si¢ bardziej przystgpne cenowo dla wszystkich.

Naszym celem bedzie rowniez pelne wykorzystanie potencjalu jednolitego rynku
do 2028 r. przez usuwanie barier w dostepie do kapitatu, energetyce, ustugach
1 telekomunikacji. Skoncentrujemy si¢ takze na przywileju piatej wolnosci, zaktadajacym
swobodny przeptyw wiedzy 1innowacji w ramach europejskiej przestrzeni badawcze;.
Utatwimy wszystkim przedsigbiorstwom, zwlaszcza tym innowacyjnym, typu start-up i MSP,
prowadzenie dziatalnoSci  gospodarczej ipozyskiwanie finansowania w Europie.
Wprowadzimy europejski akt o innowacjach iustanowimy 28. system prawny dla
wszystkich przedsigbiorstw dzialajacych na jednolitym rynku. Przedstawimy takze pozostate
wnioski ustawodawcze, ktore sa potrzebne do utworzenia unii oszczednosci i inwestycji.
Czgscig tych dziatan bedzie m.in. zwigkszenie praw akcjonariuszy oraz kompleksowa analiza
konkurencyjnosci w europejskim sektorze bankowym. Dzigki aktowi w sprawie rozwoju
chmury i Al oraz aktowi kwantowemu umocnimy naszg suwerenno$¢ cyfrowa. Za
posrednictwem aktu w sprawie materialow zaawansowanych bedziemy wspiera¢ przemyst
w utrzymaniu pozycji lidera technologicznego 1izapewnimy europejska autonomie
strategiczng.

! Umiejscowienie poszczegodlnych inicjatyw w zalacznikach do niniejszego programu nie ma wptywu na opis
zadan, ktore przewodniczaca Ursula von der Leyen przypisata poszczegdlnym cztonkom kolegium komisarzy
w skierowanych do nich pismach.



Sfinalizujemy ponadto zmienione wytyczne dotyczace oceny polaczen przedsiebiorstw, tak
aby przedsigbiorstwa dysponowaty jasnymi, aktualnymi ipozytywnymi wskazowkami
pozwalajacymi oceni¢, na ile takie transakcje moga zwickszy¢ innowacje, odpornos¢ czy
inwestycje, ale pozosta¢ w zgodzie z zasadniczymi celami przepisow dotyczacych taczenia
przedsigbiorstw, aby chroni¢ rynki i europejskich konsumentow.

Chcemy zapewnié, aby sektor czystych technologii oraz sektory cyfrowy, motoryzacyjny,
kosmiczny iobronny mialy dostep do wystarczajacych iterminowych dostaw surowcow
krytycznych. W zwigzku z tym zaproponujemy stworzenie centrum surowcow krytycznych,
ktérego zadaniem bedzie monitorowanie, wspolny zakup i magazynowanie tych mineratéw —
tak niezbednych dla naszej suwerennosci przemystowe;.

Priorytetem jest dla nas nadal obnizenie cen energii dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw, gdyz jest to warunkiem zwigkszenia konkurencyjnosci i niezalezno$ci oraz
ograniczenia zalezno$ci. Zapewnimy prawdziwa uni¢ energetyczna — zadbamy o lepszy
sposob zarzadzania, modernizacj¢ sieci, usuni¢cie waskich gardet, zredukowanie biurokracji
w przypadku transgranicznych projektow energetycznych oraz zwigkszenie elektryfikacji
1 odpornosci systemu elektroenergetycznego. Wpisze si¢ to w starania o utrzymanie tempa
realizacji europejskich celow klimatycznych, a takze o stworzenie ram wspomagajacych na
nadchodzaca dekade, ktére zapewnia Europie konkurencyjno$¢ izrownowazony rozwdj.
W tym samym duchu bedziemy tez dazy¢ do dalszej rozbudowy infrastruktury tadowania
pojazdow elektrycznych i do zapewnienia dostaw zrownowazonych paliw alternatywnych dla
statkbw morskich 1powietrznych. Przedstawimy réwniez strategie dotyczaca budowy
w Europie pierwszych elektrowni termojadrowych, ktére pomoga nam w osiggnigciu
niezaleznosci energetyczne;.

Przysztos¢ czystych technologii musi by¢ ksztaltowana w Europie. Musimy zatem
przyspieszy¢ tworzenie sprzyjajacych warunkow dla europejskich rynkéw pionierskich. Jest
to obszar, w ktérym nalezy dziata¢ zdecydowanie — w szczegdlnosci dotyczy to prywatnych
rynkéw pionierskich czystych materiatéw 1 zrownowazonych produktow. Zaproponujemy akt
w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym, aby wspiera¢ popyt 1podaz produktow
o zamknigtym cyklu zycia oraz zmniejszy¢ zaleznos¢ od zasobow krytycznych. Chcemy w ten
sposob takze przyspieszy¢ wdrazanie Paktu dla czystego przemyshu 1 inwestycje realizowane
na jego podstawie. Jako wsparcie dla tych dzialan oraz aby zapewni¢ korzystne warunki do
inwestowania w Europie, przedstawimy nowe przepisy dotyczace zamowien publicznych.
Przyjrzymy si¢ rowniez sposobom wsparcia sektorow lotniczego i aeronautycznego, tak aby —
przygotowujac sie do transformacji — zachowaty one swg konkurencyjnos¢ i wiodaca pozycje
na $wiecie.

Bedziemy kontynuowa¢ dialog z podmiotami sektora turystyki i przygotujemy strategie na
rzecz zréwnowazonej turystyki z mysla o zrownowazeniu skutkéw gospodarczych,
spotecznych i1 srodowiskowych oraz zwigkszeniu konkurencyjnos$ci i odpornosci tego sektora.

Nowa epoka dla obrony i bezpieczenstwa w Europie



7 uwagi na rozszerzajacy si¢ i zmienny krajobraz zagrozen europejska obronnos¢ nalezy
rozwijaé¢ w Europie. Dlatego tez w nadchodzacym roku kwestie bezpieczenstwa begda
elementem wspolnym wszystkich prac Komisji.

Opierajac si¢ na ramach Gotowos¢ 2030, wzmocnimy przemyst obronny w UE 1 zwickszymy
jego zdolno$¢ do reagowania w przypadku zagrozen. Instrument SAFE bedzie utatwiat
wspolne sktadanie zamowien, zwickszanie produkcji i eliminowanie luk w zdolno$ciach, m.in.
przez zaangazowanie ukrainskiego sektora obronnego i wiaczenie go do Programu na rzecz
europejskiego przemystu obronnego. Towarzyszy¢ temu bedzie uproszczenie przepiséw
dotyczacych zamowien w dziedzinie obronnosci i newralgicznych zamowien w dziedzinie
bezpieczenstwa. Ulatwi ono wspdtprace iinnowacje ibedzie wsparciem dla kluczowej
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Opierajac si¢ na Planie
dzialania na rzecz gotowosci obronnej, bedziemy pracowac nad europejskimi inicjatywami
przewodnimi na rzecz gotowosci. W pierwszej kolejnosci mowa tu o europejskiej inicjatywie
na rzecz obrony przed dronami, ktora jest kluczowa dla strazy wschodniej flanki, oraz
o programie ,,Wojskowa przewaga jakoSciowa”, ktory zapewni Ukrainie natychmiastowy
dostep do statego strumienia dostaw sprzetu wojskowego najwyzszej jakosci.

Dzigki systemowemu przyjeciu kompleksowego 1 elastycznego zarzadzania migracjami
i zabezpieczania granic zewngtrznych mozemy by¢ w stanie sprostaé coraz to nowym
wyzwaniom zwigzanym z nielegalng migracja. W przyszlym roku skupimy si¢ na skutecznym
wprowadzeniu w zycie paktu o migracji i azylu. Dzigki temu Unia bedzie dysponowac
systemem zapobiegajagcym naduzyciom i zmniejszajacym presje na systemy krajowe. Pakt ten
rownowazy niezachwiang odpowiedzialno$¢ 1iznaczaca solidarno$¢, zapewniajac
sprawiedliwe 1 stanowcze podejscie.

Przemyt migrantow to okrutna iprzestgpcza dziatalno$¢. Zaproponujemy wprowadzenie
sankcji wobec przemytnikow i handlarzy ludZmi, polegajacych na zamrozeniu ich aktywow,
ograniczeniu swobody przemieszczania si¢ iodcieciu zrodet zyskow. Dzigki silnemu
mandatowi 1izwigkszonej statej stuzbie Frontex, czyli Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, moze rozszerzy¢ zasigg dzialania izwigkszy¢ wsparcie
operacyjne. Frontex powinien w znaczacy sposOb wspiera¢ panstwa czlonkowskie
w realizowaniu polityki powrotow. Prace nad cyfryzacja powrotow beda miaty na celu dalsza
modernizacj¢ wspolnego europejskiego systemu w tym obszarze.

Nowy europejski system Ilaczno$ci krytycznej umozliwi laczno$¢ ponad granicami
oddzialéw policji, strazy pozarnej i stuzb ratunkowych, utatwiajac koordynacje ich dziatan
w sytuacjach kryzysowych. Jedna z naszych propozycji bedzie rowniez dotyczyta umocnienia
Europolu. Usprawnimy ponadto ramy prawne dotyczace zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, a takze wprowadzimy $rodki zapewniajace lepsza ochrone dzieci przed
przestepczoscia — w internecie ipoza nim. Przedstawimy rowniez nowe S$rodki shuzace
zwalczaniu handlu ludZmi.

Przyciaganie izatrzymywanie wykwalifikowanych pracownikow zrdéznych Kkrajow
bedzie korzystne dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci UE, wzmocni



przedsigbiorstwa typu start-up i zniweluje niedobdr sity roboczej. Dzigki juz realizowanym
inicjatywom, takim jak ,,Wybierz Europe¢” czy Unijna strategia na rzecz przedsi¢biorstw typu
start-up 1 scale-up, oraz dzi¢ki planowanym dziataniom, np. strategii wizowej, zwigkszymy
atrakcyjno$¢ Europy dla utalentowanych specjalistow 1innowacyjnych przedsigbiorcow,
zmniejszajac przy tym bariery administracyjne.

Wspieranie ludzi i wzmacnianie europejskiego modelu spotecznego

W dbaniu o europejska konkurencyjnos¢ i1 bezpieczenstwo chodzi przede wszystkim o ludzi,
ich miejsca pracy, ich rodziny i zrodta utrzymania. Nasz wyjatkowy model rynku spotecznego,
charakteryzujacy si¢ wysokimi standardami w zakresie warunkow pracy oraz dobra ochrong
socjalng 1 jakoS$cig zycia, wcigz jest zasadniczym elementem europejskiego projektu. Coraz
wigkszym zagrozeniem dla niego jest jednak transformacja demograficzna, technologiczna
i gospodarcza. Je$li UE chce zachowaé spojnos¢ spoleczng i sprawiedliwosé
migdzypokoleniowa, musi wprowadza¢ innowacje 1irealizowa¢ polityke wzmacniajaca
ochron¢ socjalng, arownoczesnie musi wspiera¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy
1 konkurencyjnos¢.

A jezeli nasza gospodarka ma by¢ konkurencyjna, nalezy bezwzglednie wzmocni¢ pozycje
pracownikow. Dlatego zamierzamy przedstawi¢ projekt Aktu w sprawie wysokiej jakoSci
miejsc pracy, ktory zapewni, by nowoczesne formy zatrudnienia nadgzaty za nowoczesng
gospodarka Pakiet dotyczacy sprawiedliwej mobilnoS$ci, obejmujacy inicjatywe na rzecz
mobilno$ci umiejetnosci, sprawi, ze uznanie kwalifikacji w innym kraju stanie si¢ tatwiejsze,
1 pozwoli korzysta¢ z mozliwosci zatrudnienia w catej UE. Pakiet edukacyjny ma wyposazy¢
przyszte pokolenia w umiejetnosci 1 wiedzg, ktére sg kluczem do sukcesu w nowoczesnym,
konkurencyjnym spoteczenstwie.

Europa musi tez z wigkszym zaangazowaniem rozwigzywac problemy, z ktérymi codziennie
borykaja si¢ europejskie rodziny. W tym duchu przedstawimy szereg $rodkow majacych
rozwigzac problem kryzysu przystgpnosci cenowej 1 kosztow utrzymania, z ktorymi borykaja
si¢ Europejczycy. Chodzi tu o nowa inicjatywe ukierunkowana na problemy zwiazane
znajmem krotkoterminowym. Z kolei europejski plan na rzecz przyst¢pnych cenowo
mieszkan bedzie stymulowac wsparcie publiczne 1 zapewni zachgty dla prywatnych inwestycji
w celu zwigkszenia liczby przystepnych cenowo 1 zrownowazonych mieszkan. Zaktualizujemy
zasady udzielania pomocy panstwa, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim szybsze
1 prostsze wspieranie budowy przystepnych cenowo mieszkan. Z kolei pierwsza w historii
strategia UE na rzecz walki zubdéstwem bedzie ukierunkowana na eliminowanie
strukturalnych przyczyn wykluczenia i zwigkszanie ustug wsparcia. Uzupelnieniem strategii
bedzie wzmocniona gwarancja dla dzieci, ktora obejmie inwestycje 1reformy sluzace
zwalczaniu ubostwa wsrdd dzieci.

Musimy réwniez zadbac o to, by zaden region ani zadna spolecznos$¢ nie pozostawaty w tyle.
W ramach unijnej polityki spdjnosci, ktéora ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci,
wzrostu 1odporno$ci naszych regiondow, przedstawimy szereg strategii terytorialnych



ukierunkowanych na regiony najbardziej oddalone i wschodnie regiony przygraniczne,
a takze komunikat w sprawie spolecznosci wyspiarskich i nadbrzeznych.

Musimy zapewni¢ mtodym ludziom mozliwosci, jakich potrzebuja do optymalnego rozwoju,
oraz upodmiotowienie niezbedne do pelnego uczestnictwa w procesach demokratycznych.
7 tego wzgledu kazdy cztonek kolegium bedzie kontynuowat dialogi z mtodziezg na temat
realizowanej polityki, apierwsze posiedzenie Mtodziezowej Rady Doradczej przy
Przewodniczacej zapewni, ze glos mtodych ludzi zostanie wystuchany. Ponadto strategia na
rzecz sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej bedzie wspiera¢ solidarno$¢ migdzy starszym
1 mtodszym pokoleniem.

Troska o jakosS¢ zycia: bezpieczenstwo zZywnosciowe, woda i przyroda

Bezpieczne dostawy zywnosci — w polaczeniu ze zdrowymi ekosystemami — sg niezbgdne dla
dobrostanu Europy. Opierajac si¢ na wynikach strategicznego dialogu na temat przysztosci
rolnictwa i1 obecnej Wizji dla rolnictwa i zywnosci, przy uwzglednieniu obszaru prac nad
réwnowazno$cig, wprowadzimy $rodki prawne, ktore zwigksza konkurencyjnos¢ rolnikow
i wzmocnig tancuch rolno-spozywczy, zapewnig wsparcie dla spotecznosci wiejskich
1 uproszczenie przepiséw dotyczacych rolnictwa.

Aby wzmocni¢ pozycje rolnikow izapewni¢ obywatelom w calej UE dostawy wysokiej
jakosci europejskiej zywno$ci, rozpoczniemy nowa kampani¢ promujaca kupowanie
zywnosci wyprodukowanej w Europie. Zaktualizujemy ponadto przepisy dotyczace
nieuczciwych praktyk handlowych w lancuchu zywnos$ciowym, zapewnimy wigksza
przejrzystos¢, wsparcie dla wspotpracy ibudowania zdolnosci, atakze pewnos¢ prawa.
Pozwoli to utrwali¢ zasadg, zgodnie z ktora rolnicy nie powinni by¢ zmuszani do regularnego
sprzedawania swoich produktow ponizej kosztow produkcji. Co wigcej, Komisja
zintensyfikowata rolno-spozywcza dyplomacj¢ gospodarcza, dialogi partnerskie 1 umowy
o partnerstwie 1zamierza dgzy¢ do wprowadzenia wigkszej zgodnosci norm produkcji na
szczeblu wielostronnym.

Strategia dotyczaca zwierzat gospodarskich bedzie sprzyjata konkurencyjnos$ci, odpornosci
1 zrbwnowazeniu unijnego sektora produkcji zwierzecej 1tancucha rolno-spozywczego.
Z kolei Wizja dla rybolowstwa iakwakultury 2040 zwigkszy konkurencyjnos¢
i zrownowazonos¢ w tych sektorach, za§ akt o wszechoceanie wyznaczy kierunek
europejskiego zarzadzania oceanami.

Bedziemy nadal realizowac strategie odpornosci wodnej obejmujaca plan dziatan cyfrowych
i platforme¢ odpornosci wodnej, aby zmobilizowa¢ wszystkie podmioty, pobudzié
efektywnos¢ wodng 1 zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ tego sektora.

Zadbamy o to, by gotowos$¢ na skutki zmiany klimatu stala si¢ stalym elementem polityki UE,
m.in. w postaci lepszego zarzadzania pozarami roslinnosci, zapewniajac jednoczes$nie
ochrong kluczowych ekosystemow 1 inwestycje w kapitat naturalny.



Utrwalanie demokracji, praworzqdnosci i ochrona naszych wartosci

Podstawa wolnosci, z ktorych wszyscy korzystamy, sg nasze wspolne wartosci, demokracja,
praworzadno$¢ 1 prawa podstawowe. Rosngcy ekstremizm, dezinformacja, cyberataki i obce
ingerencje podwazajg zaufanie do naszych instytucji demokratycznych i do uczciwosci
procesow wyborczych.

Potrzebny nam jest zintegrowany roczny cykl praworzadnosci — wspolny rytm i klarowne
kamienie milowe —w ktory moglyby si¢ zaangazowac wszystkie instytucje. Zas poszanowanie
praworzadnosci musi by¢ warunkiem Kkorzystania zkazdego funduszu: zgodnie
z zaleceniami  zawartymi w rocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci
zaproponowali$my, aby w nastgpnym wieloletnim budzecie uwzglgdnione zostaty skuteczne
zabezpieczenia w zakresie praworzadnosci, a takze pozytywne zachgty do przeprowadzenia
reform.

W niektorych miejscach w Europie nastaty trudne czasy dla tradycyjnych medidéw. Stanowi to
powazne zagrozenie dla europejskiej demokracji, poniewaz tam, gdzie likwiduje si¢ lub ostabia
niezalezne media, kwitnie dezinformacja. Dobrze poinformowani obywatele, ktorzy moga
mie¢ zaufanie do tego, co stysza i czytaja, majg zasadnicze znaczenie dla rozliczania wtadzy,
monitorowania korupcji i1 podtrzymywania demokracji. Zintensyfikujemy zatem dzialania
stuzace wspieraniu i ochronie naszych mediow i niezaleznej prasy. Uruchomimy nowy
program na rzecz odpornosci mediow, aby za jego pomocg wspiera¢ niezalezne
dziennikarstwo iedukacje medialng. ZaproponowaliSmy rowniez znaczne zwickszenie
finansowania mediow w ramach kolejnego budzetu.

Musimy zadba¢ o to, by internet byl srodowiskiem bezpiecznym, uczciwym i inspirujacym,
tak aby technologia jak najlepiej stuzyta ludziom. Jednoczesnie musimy dotozy¢ wszelkich
staran, aby chroni¢ ludzi w internecie, zwlaszcza tych najmtodszych. Zgodnie z zaleceniami
panelu ekspertow uwaznie przyjrzymy si¢ problemom zwigzanym z mtodzieza, zwlaszcza
dzie¢mi, wich kontakcie zmediami spotecznosciowymi. W ramach kompleksowego
podejscia do zdrowia psychicznego przeanalizujemy szerszy wplyw mediow
spoteczno$ciowych oraz nadmiernej ilosci czasu spedzanego przed ekranem na zdrowie
i dobrostan psychiczny. Akt w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej pozwoli zaradzi¢
nieuczciwym lub wprowadzajacym w blad praktykom wobec konsumentéw, natomiast Plan
dzialania przeciwko cyberszykanowaniu stworzy bezpieczniejsze srodowisko internetowe
dla mlodych ludzi.

Demokracje dobrze funkcjonuja, kiedy wspieraja je niezalezne i skuteczne systemy sadowe
1 organy $cigania. Nalezy je chroni¢ przed korupcja, dezinformacjg i manipulacja. Majac to na
uwadze, przedstawimy nowq unijng strategi¢ antykorupcyjna. Prowadzony rownolegle
kompleksowy przeglad unijnej struktury zwalczania naduzyé¢ finansowych pozwoli
usprawni¢ nadzor i rozliczalno$¢.

Nowa strategia na rzecz réwnosci plci oraz zaktualizowana strategia na rzecz praw oso6b
z niepelnosprawnosciami zwigksza réwnos¢, wlaczenie spoteczne 1uczestnictwo we
wszystkich obszarach spoteczenstwa.



Globalny wymiar Europy

W konteks$cie niepewne] sytuacji na $wiecie Europa musi odznacza¢ si¢ stabilnoscia,
sprawiedliwoscig 1 silg, atakze zaangazowaniem na rzecz porzadku opartego na zasadach.
Nowe ramy handlowe UE-USA przekujemy w konkretne mozliwosci dla naszych
przedsigbiorstw. Zapewnimy stale otwartg droge dla unijnego eksportu na amerykanski rynek
iutrzymamy zintegrowane tancuchy warto$ci, jednocze$nie chronigc miejsca pracy
i europejskie normy regulacyjne. Ramy te stanowig réwniez podstawe dalszej wspotpracy,
m.in. w kwestii obnizenia cet na wigksza liczbe produktow, wyeliminowania barier
pozataryfowych 1 zacie$nienia wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego.
W dalszym ciaggu tez pielegnujemy nasze partnerstwa strategiczne i ksztaltujemy pozycje
Unii na §wiecie. W zwigzku z zawarciem nowej serii umow o wolnym handlu — z Mercosurem,
Meksykiem, Szwajcarig i1 Indonezja — zamierzamy rozszerzy¢ sie¢ takich umoéw w drodze
negocjacji z Indiami, Malezja, Tajlandia, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Filipinami.
Bedziemy rowniez budowac silniejsze partnerstwa w dziedzinie handlu, transportu, energii
i technologii cyfrowych poprzez migdzyregionalny program na rzecz konektywnos$ci, m.in.
migdzy Europa a Azja Srodkowa przez Morze Czarne i Zakaukazie.

UE bedzie nadal zdecydowanie wspiera¢ Ukraine, stale odpowiadajac na jej pilne potrzeby
finansowe 1 wojskowe oraz wspierajac ja w wysitkach na rzecz odbudowy. Utrzymane
1 rozszerzone zostang rowniez sankcje majace na celu ostabienie rosyjskiej machiny wojenne;.
UE pomoze takze Ukrainie — jak rowniez Motdawii — czyni¢ postepy na drodze do integracji,
dbajac o to, by staraniom tym towarzyszyty dobre rzady i praworzadnosc¢.

W przysztym roku wprowadzimy w zycie Pakt na rzecz regionu Srédziemnomorskiego, aby
zbudowa¢ kompleksowe partnerstwa koncentrujgce si¢ na zrownowazonych inwestycjach,
stabilnosci gospodarczej, zatrudnieniu, czystej energii, transporcie, bezpieczenstwie, migracji
1 innych obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Zintensyfikujemy tez
dzialania promujace role¢ UE w poludniowym sasiedztwie poprzez kontakty ze
spoteczno$ciami lokalnymi, aby ta droga zwraca¢ uwage na wktad, jaki wnosi Unia,
1 przeciwstawia¢ si¢ nieprzychylnym jej narracjom.

UE bedzie nadal wspiera¢ trwatg stabilno$¢ na Bliskim Wschodzie i aktywnie przyczyniac si¢
do jej umacniania. Przedstawimy strategi¢ UE na rzecz Bliskiego Wschodu, koncentrujac si¢
na wspieraniu wlaczajacego 1pomyslnie wdrazanego ustroju demokratycznego w Syrii
1 Libanie. UE uznaje, ze najpilniejszym priorytetem w Strefie Gazy jest dostarczenie ludnosci
wystarczajgcej pomocy humanitarnej, dlatego w ramach swojego wkiadu zamierza tez
wesprze¢ sprawowanie rzadow 1 reforme Autonomii Palestynskiej oraz udzieli¢ finansowania
na rzecz odbudowy, m.in. przez zwolanie grupy darczyncow dla Palestyny izwigkszenie
obecnosci misji UE w ramach WPBIiO.

Europa zainicjuje reforme¢ S$wiatowego systemu pomocy humanitarnej, aby dziatania
zbiorowe w momentach kryzysowych realizowane byly szybciej i skuteczniej. UE pozostanie
zdecydowanym orgdownikiem 1iwzorem przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego oraz opartej na zasadach pomocy humanitarne;.



W tym kontek$cie wazne jest, bySmy mieli do dyspozycji odpowiednie narzedzia
1 mechanizmy umozliwiajace szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia dla zdrowia,
dlatego przyjmiemy ogélnoswiatowa inicjatywe na rzecz odpornos$ci w dziedzinie zdrowia
na Swiecie.

Przygotowania do Unii przysztosci

Aby osiggnag¢ te ambitne cele, UE musi dysponowaé nowoczesnym, elastycznym
1 odpowiednio finansowanym budzetem. Proponowane wieloletnie ramy finansowe na lata
2028-2034 opiewajace na kwote 2 bln euro bedg wspiera¢ konkurencyjnos¢, dekarbonizacje,
bezpieczenstwo, spdjnos¢ 1 globalng misje Europy.

Nowe plany partnerstwa krajowego iregionalnego zwigksza synergie wsrdd biezacych
strategii politycznych wspierajacych realizacje europejskich priorytetow, arownoczesnie
przyczynig si¢ do wickszej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Europejski
Fundusz Konkurencyjnos$ci begdzie stymulowaé innowacje w przemysle i wspiera¢ tancuchy
dostaw. Program ,,Globalny wymiar Europy” wzmocni pozycj¢c UE wroli zaufanego
1 wiarygodnego partnera, a rtownocze$nie bedzie stuzyt strategicznym interesom UE na calym
Swiecie.

Poczynimy postepy na drodze do rozszerzenia Unii, wspierajac stopniowa integracje panstw
objetych procesem rozszerzenia w réznych obszarach polityki. Wkrotce przedstawimy
przedakcesyjne przeglady polityki, ktore wyznacza kierunek przysziego rozwoju Unii,
a zarazem zapewnig, aby nasi partnerzy osiagneli gotowo$¢ w obszarach takich jak
praworzadno$é, energia, bezpieczenstwo zywnosciowe, obrona i migracja.

3. Prostsze przepisy, lepsza realizacja

Prostsze regulacje 1sprawniejsze wdrazanie przepisow UE sa warunkiem zwigkszenia
konkurencyjnosci 1 atrakcyjnosci Europy.

Wraz z programem prac na 2026 r. proces uproszczenia nabierze szybszego tempa. Komisja
przedstawila juz pakiet zbiorczy iinne wnioski ustawodawcze dotyczace uproszczenia,
ktorych celem jest zapewnienie europejskim przedsigbiorstwom oszczgdnosci w kwocie ponad
8,6 mld euro rocznie. Ponad potowa inicjatyw ustawodawczych przewidzianych w programie
prac skoncentruje si¢ na odchudzeniu unijnych przepisow, aby byly one klarowniejsze
1 tatwiejsze do wdrozenia.

Bedziemy kontynuowaé zmniejszanie obcigzen administracyjnych o 25 % ogétem 1 0 35 %
w przypadku MSP — bez obnizania standardow. Nowa seria inicjatyw upraszczajacych
1 pakietow zbiorczych ma utatwi¢ ludziom zycie 1 uprosci¢ przepisy w kluczowych obszarach,
takich jak motoryzacja, sSrodowisko, podatki, bezpieczenstwo zZywnosci i pasz, wyroby
medyczne oraz produkty energetyczne. Usprawnimy sprawozdawczo$C, przyspieszymy
wydawanie pozwolen i dostosujemy przepisy do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.
Bedziemy tez nadal korzysta¢ znowych narzedzi konsultacyjnych — dialogéw na temat
wdrazania i konsultacji na temat stosowania przepiséw w praktyce. Wszystko to ma stuzy¢
wskazaniu dalszych mozliwych uproszczen.



Prostsze przepisy pomoga odblokowa¢ innowacje, inwestycje itworzenie miejsc pracy.
Zmodernizujemy przepisy cyfrowe iochrone danych, uproscimy zamoéwienia publiczne,
zaktualizujemy zasady uczciwej konkurencji w mediach 1 zrewidujemy przepisy majace
zastosowanie do rynkow medidw audiowizualnych.

Komisja bedzie nadal proponowac¢ inicjatywy oparte na dowodach. Nowe przepisy beda
przedstawiane tylko wtedy, gdy bedzie to konieczne izapewni maksymalne korzysci.
Uwzgledniane beda przy tym zasady lepszego stanowienia prawa. Aby jednak prostsza
1 szybciej dzialajaca Unia stata si¢ faktem, nie tylko nasze przepisy musza zosta¢ uproszczone
— ramy lepszego stanowienia prawa réwniez. W zwigzku z tym Komisja zastosuje zasade
proporcjonalnosci  w lepszym stanowieniu prawa w sposOb bardziej rygorystyczny
1 ustrukturyzowany 1 przedstawi komunikat wtej sprawie w pierwszej polowie 2026 r.
Komisja prowadzi takze przeglad unijnego prawodawstwa i przepisow wykonawczych, aby
sprawdzi¢, czy sa one niezbedne do osiggnigcia celow polityki iczy nie dodaja
nagromadzonych a zbednych obcigzen.

Skuteczne wdrazanie przepisow jest rownie istotne jak dobre stanowienie prawa. Kazdy
komisarz co roku sktada Parlamentowi i Radzie sprawozdanie z postepéw w tej dziedzinie.
Oprocz tego Komisja, wraz z niniejszym programem prac, przedstawia pierwsze roczne
sprawozdanie ogolne na temat upraszczania, wdrazania iegzekwowania przepisow.
Szybkie izdecydowane egzekwowanie przepisoéw zapewni jednakowe korzysci ptynace
z prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Komisja uwaza za niezwykle wazne, aby instytucje unijne doktadaly wszelkich staran w celu
realizacji kluczowych priorytetow UE. Komisja doktadnie przeanalizowata wszystkie wnioski,
ktore oczekuja na przyjecie przez Parlament Europejski 1 Rade. Zgodnie z Porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa 1biorgc pod uwage
stanowisko wspolprawodawcow, Komisja zamierza wycofaé te wnioski, ktorych przyjecie nie
lezatoby juz w interesie ogolnym ze wzgledu na datg ich przyjecia, brak postgpow w procesie
legislacyjnym, potencjalne obcigzenie czy niezgodnos$¢ z priorytetami Unii.

4. Zjednoczeni w swych ambicjach i w sprawach pilnych

To decydujacy czas dla Europy.

W obecnych warunkach polityki sity 1 wszechobecnej niepewnosci nie wolno nam popadac
w samozadowolenie. Musimy kierowac si¢ jednoscia, odwaga i determinacja w dzialaniu, aby
zwieksza¢ konkurencyjnos¢, przodowa¢ w dziedzinie czystych i cyfrowych innowacji oraz
zapewniaé bezpieczenstwo zbiorowe. Ambitna polityka wymaga réwnie ambitnych zasobdw
oraz woli politycznej. Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do szybkiego uzgodnienia
nowych wieloletnich ram finansowych 1 przyjecia aktow prawnych o najwiekszym znaczeniu.

Europa wielokrotnie juz pokazywatla, ze potrafi si¢ dostosowac, dziata¢ szybko i w duchu
jednosci. Zacie$niajac wspolprace na wszystkich szczeblach — od instytucji UE po spotecznosci
lokalne — mozemy zadba¢ o to, by Unia pozostata silna, suwerenna i gotowa na przysztos¢.

10



Zadaniem wszystkich instytucji jest przygotowanie UE na przyszte wyzwania. Z tego wzgledu
Komisja nadal zdecydowanie popiera prawo inicjatywy Parlamentu.

Wspolnie zbudujemy bezpieczng, zamozng iniezalezng Europe, ktéra przynosi korzysci
swoim obywatelom i przewodzi w §wiecie petlna wiary w swoje mozliwosci.
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