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1. Uvod

Od stupanja ove Komisije na duznost Europa se nasla u situaciji koja ve¢ desetlje¢ima nije
bila tako neizvjesna. SuoCeni smo s prijetnjama nasoj sigurnosti i demokraciji, rizicima za
naSe gospodarstvo i industriju, a posljednjih mjeseci svjedoimo i bezobzirnim neodobrenim
ulascima u na$ zra¢ni prostor i pokusajima gospodarske prisile, dok ruski agresivni rat protiv
Ukrajine i dalje traje. Medunarodni poredak o kojem su sigurnost i blagostanje Europe dugo
ovisili odjednom se urusava.

Stoga ovo mora biti vrijeme europske neovisnosti. Europa mora djelovati kako bi osigurala
i oblikovala svoju buduénost. Moramo zastititi gradane od ucinaka klimatskih promjena i
smanjiti svoj utjecaj na ekosustave. Moramo se pobrinuti za vlastitu obranu i sigurnost.
Moramo ste¢i kontrolu nad tehnologijama i izvorima energije koji pokreéu nasa
gospodarstva. Moramo sami odluciti u kakvom drustvu i demokraciji Zelimo Zivjeti. Moramo
otvarati kvalitetna radna mjesta u gospodarstvu danasnjice i svoj socijalni model uiniti
otpornim na promjenjive demografske uvjete. Moramo oblikovati buduénost nase europske
industrije 1 omoguditi start-up, scale-up 1 malim poduzeéima da uspjeSno rastu na naSem
jedinstvenom trziS§tu. Moramo ocuvati svoje socijalne, digitalne i okoliSne standarde.
Moramo poljoprivrednicima omogucditi da svoje kvalitetne proizvode prodaju po pravednoj
cijeni i zastititi ih od nepoStenih trgovackih praksi. Moramo se otvoriti prema svijetu i birati
partnerske odnose sa starim i novim saveznicima. Sve se to u konacnici svodi na slobodu i
snagu odlucivanja o vlastitoj buducnosti.

Zato Europa mora biti ujedinjena. Moramo crpiti snagu iz zajedniStva i okupiti se oko svojih
sli¢nosti. Moramo brzo djelovati i1 hitno odgovoriti na neposredne i jedinstvene potrebe
danasnjice. NaSa odluc¢nost 1 ambicija moraju biti u skladu s razmjerima izazova. Moramo se
fokusirati na ono $to je Europljanima najbitnije, od smanjenja troSkova Zivota preko
suzbijanja nezakonitih migracija do zaStite okoliSa, i pojednostavniti primjenu nasih propisa
za gradane, zajednice i poduze¢a. Moramo ocuvati svoju digitalnu, gospodarsku i sigurnosnu
neovisnost.

To su vodec¢a nacela ovog programa rada Komisije. On se temelji na politickim smjernicama i
mandatnim pismima predsjednice von der Leyen te idejama iznesenima u njezinu govoru o
stanju Europske unije 2025. Nadahnut je i savjetovanjima s Europskim parlamentom i
drzavama clanicama. Doprinijet ¢e ostvarivanju naSih zajednicki dogovorenih ciljeva 1
odgovoru na najhitnije nove prioritete. Kako bismo ostvarili te prioritete, Komisija je
spremna suradivati sa svim institucijama EU-a i dionicima.

2. Program za ujedinjenu i neovisnu Europu!’

"Mjesto na kojem se odredena inicijativa nalazi u prilozima ovom programu ne mijenja obveze iz mandatnih
pisama koja je predsjednica von der Leyen uputila svakom ¢lanu Kolegija.



Ovaj program rada Komisije poziv je na jedinstvo, program provedbe te plan za zajednistvo i
neovisnu Europu. Temelji se na glavnim naslovima iz politickih smjernica koje je Europski
parlament izglasao u srpnju 2024., ali prilagodenima novim okolnostima.

Odrzivo blagostanje i konkurentnost

Europa je oduvijek bila kontinent industrije, poduzetniStva i inovacija, a oblikovale su je
industrijske 1 tehnoloSke revolucije, globalna konkurencija i drustvene promjene. Veliku
prednost Europi pred konkurentima daje nase jedinstveno socijalno trziSno gospodarstvo. No
naSu konkurentnost 1 dalje koci previse strukturnih prepreka, koje sljedece godine moramo
hitno ukloniti kako bismo ubrzali potpunu provedbu Draghijeva izvjes¢a. U tu ¢emo svrhu
iznijeti nove prijedloge za potporu nasSim industrijskim sektorima, oslanjaju¢i se na
rezultate strateskih dijaloga odrzanih s predstavnicima industrije u prvoj godini mandata.
Nastavit ¢emo podrzavati automobilski sektor u otklanjanju poteskoca s kojima je suocen.
Iznijet ¢emo prijedloge u korist malih priustivih automobila i dodatno poduprijeti
proizvodnju baterija. Osim toga, radit ¢emo na programima socijalnog leasinga kako bi
vozila s nultim emisijama svima bila priustivija.

Nastojat ¢emo do 2028. ostvariti puni potencijal jedinstvenog trziSta tako Sto ¢emo
ukloniti prepreke kretanju kapitala, energije, usluga i telekomunikacija i uvesti ,,petu
slobodu”, slobodno kretanje znanja i inovacija u Europskom istrazivac¢kom prostoru. Olaksat
¢emo poslovanje i pristup financiranju svim poduze¢ima u Europi, a posebno inovativnim
poduzeéima, start-up poduzeéima i MSP-ovima. Pripremit ¢emo FEuropski akt o
inovacijama, uvesti 28. rezim za sva poduzeca koja posluju na jedinstvenom trzistu i iznijeti
preostale prijedloge za potpunu uspostavu unije Stednje i ulaganja. To podrazumijeva i
jacanje prava dioni¢ara i sveobuhvatnu analizu konkurentnosti naSeg bankarskog sektora.
Osim toga, Aktom o razvoju racunalstva u oblaku i umjetne inteligencije t¢ Aktom o
kvantnim tehnologijama ojacat ¢emo svoju digitalnu suverenost. Aktom o naprednim
materijalima poduprijet ¢emo tehnolosko vodstvo naSe industrije i europsku strateSku
autonomiju.

Osim toga, dovrSit ¢emo revidirane smjernice za ocjenu koncentracija kako bismo
poduzecima dali jasne, azurirane i1 pozitivne informacije o tome kad se moze ocekivati da ¢e
koncentracije potaknuti inovacije, otpornost ili ulaganja i pritom posStovali temeljne ciljeve
naSih pravila o koncentracijama radi zaStite trzista 1 europskih potrosaca.

Kako bismo industrijskim sektorima kao Sto su Ciste i digitalne tehnologije, automobilski
sektor ili sektor svemira i obrane osigurali dovoljnu i pravodobnu opskrbu kriticnim
sirovinama, predlozit ¢emo uspostavu centra za Kriti¢ne sirovine radi prac¢enja, zajednicke
nabave i stvaranja zaliha minerala koji su nuzni za suverenost nase industrije.

Prioritet je smanjiti cijene energije za kucanstva i poduzeéa kako bismo povecali
konkurentnost i neovisnost te smanjili ovisnost o drugima. Osigurat ¢emo provedbu istinske
energetske unije boljim upravljanjem, modernizacijom mreza, uklanjanjem postojecih uskih
grla, smanjenjem birokracije za prekogranicne energetske projekte 1 unapredenjem
elektrifikacije 1 otpornosti elektroenergetskog sustava. Time ¢emo pomoci Europi u



postizanju klimatskih ciljeva 1 uspostaviti povoljno okruZenje kako bismo u sljede¢em
desetlje¢u osigurali konkurentnost i odrzivost Europe. U tu ¢emo svrhu nastojati dodatno
poboljsati uvodenje infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila, kao 1 opskrbu odrzivim
alternativnim gorivima za plovila i zrakoplove. Osim toga, predstavit ¢emo strategiju za
izgradnju prvih fuzijskih elektrana u Europi, Sto ¢e pridonijeti nasoj energetskoj neovisnosti.

Ciste tehnologije moraju se nastaviti proizvoditi u Europi. Zato moramo ubrzati stvaranje
vodedih europskih trziSta. Postoji jasna potreba za iskori§tavanjem zamaha u tom podrudju,
posebno kad je rije¢ o privatnim vodecim trziStima za Ciste materijale i odrzive proizvode.
Predstavit ¢emo akt o kruZnom gospodarstvu kako bismo potaknuli potraznju i ponudu
kruznih proizvoda i smanjili ovisnost o klju¢nim resursima te nastavili ubrzavati provedbu i
ulaganja u okviru Plana za ¢istu industriju. U tu svrhu predstavit ¢emo prijedloge o javnoj
nabavi kako bismo osigurali poticaj za ulaganja u Europi 1 ostvarivanje nasih Sirih ciljeva.
Razmotrit ¢emo 1 nacine za pruzanje potpore preobrazbi naseg zrakoplovnog sektora kako bi
ostao konkurentan i zadrzao globalno vodstvo.

Nastavit ¢emo dijalog s dionicima u turizmu i pripremiti strategiju za odrzivi turizam kako
bismo postigli ravnotezu izmedu gospodarskih, socijalnih 1 okoliSnih aspekata te osigurali
konkurentnost i otpornost tog sektora.

Novo doba za europsku obranu i sigurnost

U kontekstu novih 1 sve vecih prijetnji rjeSenja za obranu Europe moraju se razvijati u
Europi. Zbog toga ¢e sve Komisijine aktivnosti u sljede¢oj godini sadrzavati komponentu
sigurnosti.

Na temelju okvira za pripravnost do 2030. ojacat ¢emo obrambenu industriju EU-a i njegove
kapacitete za odgovor na prijetnje. Instrumentom SAFE poduprijet ¢e se zajednicka nabava,
potaknuti proizvodnja i pomo¢i u uklanjanju nedostataka u kapacitetima, medu ostalim tako
Sto ¢e se u njega ukljuciti ukrajinski obrambeni sektor i Sto ¢e se integrirati u Program za
europsku obrambenu industriju. Dopunit ¢e se pojednostavnjenjem pravila o javnoj nabavi
u podruéju obrane i sigurnosti osjetljive prirode kako bi se olaksala suradnja i inovacije te
dodatno ojacala kljuna europska obrambena industrijska baza. Oslanjaju¢i se na Plan
obrambene pripravnosti, radit ¢emo na vode¢im europskim inicijativama za pripravnost,
poCevsi s europskom inicijativom za obranu od bespilotnih zrakoplova, koja je
neophodna za promatraCku misiju na isto€nim granicama, dok ¢e se programom
»Kvalitativna vojna prednost” Ukrajini osigurati stabilan i neposredan pristup vrhunskoj
VO0jnoj opremi.

Sistemskim prelaskom na sveobuhvatno i fleksibilno upravljanje migracijama i osiguranje
vanjskih granica prevladat ¢emo nove izazove koji proizlaze iz nezakonitih migracija.
Sljede¢e godine usmjerit ¢emo se na uspjeSnu prakticnu provedbu pakta o migracijama i
azilu. Pakt ¢e EU-u sluZiti kao sustav za spreCavanje zlouporabe i smanjenje pritiska na
nacionalne sustave. Njime se uspostavlja ravnoteza izmedu velike odgovornosti i smislene
solidarnosti te osigurava posten i odlu¢an pristup.



Krijumcarenje migranata okrutna je i kriminalna aktivnost. Predlozit ¢emo sankcije protiv
krijumcara i trgovaca ljudima u obliku zamrzavanja imovine, ograni¢avanja slobode
kretanja 1 oduzimanja dobiti. Zahvaljuju¢i opseznim ovlastima i ojacanim stalnim snagama
povecat ¢e se prisutnost i ucvrstiti operativna potpora Frontexa, Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu. Frontex bi drzavama c¢lanicama trebao uvelike pomagati u
vracanju. Digitalizacija vra¢anja bit ¢e daljnji korak u modernizaciji zajednickog europskog
sustava vracanja.

Novi europski strateSki komunikacijski sustav prekogranicno ¢e povezati policijske,
vatrogasne 1 hitne sluzbe i tako poboljsati koordinaciju u kriznim situacijama. Predlozit ¢emo
i jacanje uloge Europola. Osim toga, ojacat ¢emo pravni okvir za borbu protiv organiziranog
kriminala 1 poduzeti mjere za bolju zaStitu djece od internetskog i drugih oblika
kriminala. Predstavit ¢emo i nove mjere za borbu protiv trgovine ljudima.

Privladenje i zadrZzavanje medunarodnih talenata doprinijet ¢e gospodarskom rastu i
konkurentnosti EU-a, pomo¢i naSim start-up poduzeéima i smanjiti problem manjka radne
snage. Novijim inicijativama kao §to su ,,Odaberite Europu” 1 Strategija za start-up 1 scale-up
poduzeca te budu¢im mjerama kao $to je vizna strategija Europu ¢emo uciniti privlacnijom za
talentirane stru¢njake i inovativne poduzetnike i smanjiti administrativne prepreke.

Ulaganje u ljude i jacanje europskog socijalnog modela

Konkurentnost i sigurnost Europe temelji se na ljudima, njihovim radnim mjestima,
obiteljima i egzistenciji. Na§ jedinstveni model socijalnog trzista, koji se odlikuje visokim
standardima za radne uvjete te dobrom socijalnom zaStitom i kvalitetom Zivota, i dalje je
jedna od okosnica europskog projekta. Ipak, sve ga ¢eS¢e zahvacaju demografske, tehnoloske
1 gospodarske preobrazbe. Kako bi o¢uvao socijalnu koheziju 1 medugeneracijsku pravednost,
EU mora uvoditi inovacije i provoditi politike za jacanje socijalne zaStite, kao i poticati
odrzivi rast 1 konkurentnost.

Ako Zelimo konkurentno gospodarstvo, moramo ojaati polozaj radnika. Zbog toga
predlazemo Akt o kvalitetnim radnim mjestima kako bi suvremena radna mjesta bila u
skladu s gospodarstvom danaSnjice. Paket mjera za pravednu mobilnost radne snage,
ukljucujuéi inicijativu za mobilnost vjestina, omogucit ¢e vecu prenosivost kvalifikacija i
osigurati da radnici mogu iskoristiti nove prilike bilo gdje u EU-u. Paket za obrazovanje
trebao bi budu¢im generacijama zajamciti vjestine i znanje koji su im potrebni za dobar Zivot
u modernom i konkurentnom druStvu.

Nuzno je i da Europa rijesi probleme s kojima se europske obitelji svakodnevno susrecu.
Zbog toga ¢emo predloZiti niz odgovora na stambenu krizu i1 krizu zbog visokih troSkova
zivota koja je pogodila europske gradane, ukljucuju¢i novu inicijativu za rjeSavanje
problema kratkorofnog najma, dok ¢e se Europskim planom za priustivo stanovanje
potaknuti javna potpora i privatna ulaganja u priustivo i odrzivo stanovanje. AZurirat ¢emo
pravila o drzavnim potporama kako bi drzave €lanice EU-a mogle brze i lakSe poduprijeti
priustivo stanovanje, dok ¢e se prva strategija EU-a za borbu protiv siromastva baviti
strukturnim uzrocima iskljucenosti 1 jacanjem usluga podrSke. Strategija ¢e se dopuniti



izdvajanjem dodatnih sredstava za jamstvo za djecu, koje ¢e ukljucivati ulaganja i reforme
za borbu protiv siromastva djece.

Moramo se pobrinuti i da nijedna regija ni zajednica ne bude zapostavljena. U okviru
kohezijske politike EU-a, koja je klju¢na za konkurentnost, rast i otpornost naSih regija,
predstavit cemo nekoliko teritorijalnih strategija, prije svega za najudaljenije regije 1 isto¢ne
pogranicne regije, 1 komunikaciju o oto¢nim i obalnim zajednicama.

Moramo mladima pruziti prilike za uspjeh 1 omoguciti im da potpuno sudjeluju u nasoj
demokraciji. Zbog toga ¢e svaki ¢lan Kolegija nastaviti voditi dijaloge o politikama za mlade,
a prvim sastankom savjetodavnog odbora za mlade osigurat ¢e se da se ¢uje njihov glas.
Osim toga, strategijom za medugeneracijsku pravednost poduprijet ¢e se
medugeneracijska solidarnost.

Odrzavanje kvalitete Zivota: sigurnost opskrbe hranom, voda i priroda

Sigurnost opskrbe hranom, u kombinaciji sa zdravim ekosustavima, kljuna je za dobrobit
Europe. Nadovezujuéi se na ishod strateskog dijaloga o buduénosti poljoprivrede i1 aktualnu
viziju za poljoprivredu i hranu, ukljucujué¢i podrucje rada koje se odnosi na ekvivalentnost,
uvest ¢emo mjere za povecanje konkurentnosti poljoprivrednika 1 poljoprivredno-
prehrambenog lanca, potporu ruralnim zajednicama i dodatno pojednostavnjenje pravila o
poljoprivredi.

Kako bismo dodatno poboljsali polozaj poljoprivrednika i svim gradanima EU-a osigurali
pristup kvalitetnoj europskoj hrani, pokrenut ¢emo novu kampanju ,,Kupujmo hranu iz
Europe”. AZurirat ¢emo i pravila o nepoStenim trgovac¢kim praksama u lancu opskrbe
hranom, povecati transparentnost, podupirati suradnju i izgradnju kapaciteta te zajamciti
pravnu sigurnost. U to ¢emo ugraditi nacelo da poljoprivrednici ne bi smjeli biti prisiljeni
sustavno prodavati svoje proizvode po cijeni nizoj od troskova proizvodnje. Osim toga,
Komisija je unaprijedila gospodarsku diplomaciju, dijaloge s partnerima i sporazume u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru te ¢e nastojati poboljSati uskladenost proizvodnih
standarda na multilateralnoj razini.

Strategijom za stoCarstvo potaknut ¢e se konkurentnost, otpornost i odrzivost EU-ova
sektora stoCarstva 1 poljoprivredno-prehrambenog lanca, Vizijom za ribarstvo i
akvakulturu za 2040. povecat ¢e se konkurentnost i odrzivost u tim sektorima, a Akt o
oceanima usmjerit ¢e nacin na koji Europa upravlja oceanima.

Nastavit ¢emo provoditi Strategiju za otpornost vodoopskrbe digitalnim akcijskim planom 1
platformom za otpornost vodoopskrbe kako bismo mobilizirali sve aktere, potaknuli
ucinkovitost potro$nje vode i povecali konkurentnost sektora.

Ucinit ¢emo pripravnost na ucinke klimatskih promjena stalnom znacajkom politike EU-a,
medu ostalim tako S$to ¢emo poboljSati upravljanje Sumskim poZarima, zastititi klju¢ne
ekosustave i ulagati u prirodni kapital.



Ocuvanje demokracije i vladavine prava te zastita nasih vrijednosti

Slobode koje uzivamo temelje se na nasim zajednickim vrijednostima, demokraciji, vladavini
prava i temeljnim pravima. Porast ekstremizma, dezinformiranja, kibernetickih napada i
inozemnog upletanja narusava povjerenje u nase demokratske institucije i integritet izbora.

Potreban nam je integrirani godisnji ciklus vladavine prava — zajednicki ritam i jasne kljune
etape — kojem sve institucije mogu doprinijeti. PoStovanje vladavine prava kljuéno je za
dodjelu sredstava iz svih fondova: u sljede¢cem dugoro¢nom proracunu predlozili smo
ucinkovite zaStitne mjere za vladavinu prava i pozitivne poticaje za reforme, u skladu s
preporukama iz godisnjih izvjes¢a o vladavini prava.

U nekim zajednicama u Europi tradicionalni su mediji u velikim poteSko¢ama. To ozbiljno
ugrozava nasu demokraciju jer je suzbijanje ili neutraliziranje neovisnih medija plodno tlo za
Sirenje dezinformacija. Informirani gradani koji se mogu pouzdati u ono Sto procitaju i ¢uju
kljuéni su za pozivanje vladaju¢ih na odgovornost, za pra¢enje korupcije i za oCuvanje
demokracije. Zato ¢emo vise raditi na podupiranju i zastiti nasSih medija i neovisnog tiska.
Pokrenut ¢emo novi Program za otpornost medija za potporu neovisnom novinarstvu i
medijskoj pismenosti. Predlozili smo i1 znatno povecanje financijskih sredstava za medije u
sljede¢em proracunu.

Internetsko okruzenje mora biti sigurno, pravedno i poticajno kako bi gradani mogli
optimalno koristiti tehnologiju. Pritom moramo udiniti sve $to je u nasoj mo¢i kako bismo
zaStitili svoje sugradane, posebno one najmlade, na internetu. Uzimaju¢i u obzir preporuku
panela strucnjaka, posvetit ¢emo se pitanjima koja se ticu mladih, a posebno djece i
drustvenih medija. Nadovezuju¢i se na nas sveobuhvatan pristup mentalnom zdravlju,
razmotrit ¢emo Sire ucinke druStvenih medija 1 prekomjernog provodenja vremena pred
ekranom na mentalno zdravlje 1 dobrobit. Cilj je Akta o digitalnoj pravednosti suzbiti
nerijeSene nepoStene 1 obmanjujuce potroSacke prakse, a Akcijskog plana za borbu protiv
zlostavljanja na internetu stvoriti sigurnija internetska okruZenja za mlade.

Za uspjeh demokracija potrebni su neovisni 1 ucinkoviti pravosudni sustavi 1 tijela za
izvrSavanje zakonodavstva. Moraju biti zasti¢eni od korupcije, dezinformacija 1 manipulacije.
U tom ¢emo kontekstu predstaviti novu Strategiju EU-a za borbu protiv korupcije. Osim
toga, nadzor i1 odgovornost ojacat ¢e se sveobuhvatnim preispitivanjem strukture EU-a za
borbu protiv prijevara.

Novom Strategijom za rodnu ravnopravnost i azuriranom Strategijom o pravima osoba s
invaliditetom povecat ¢e se ravnopravnost, ukljucenost i sudjelovanje u svim podrucjima
drustva.

Globalna Europa

U nesigurnom svijetu Europa mora pokazati da je stabilna, pravedna, snazna i predana
poretku utemeljenom na pravilima. Novi okvir za trgovinu izmedu EU-a i SAD-a pretvorit
¢emo u konkretne prilike za naSa poduzeéa kako bismo izvozu iz EU-a osigurali stalan
pristup americkom trziStu, ocuvali integrirane lance vrijednosti i pritom zastitili radna mjesta



1 naSe regulatorne standarde. Okvir je i temelj za daljnju suradnju, medu ostalim na smanjenju
carina na viSe proizvoda, uklanjanju necarinskih prepreka i poboljSanju naSe gospodarske
sigurnosti. Uz to nastavljamo njegovati svoja strateSka partnerstva i definirati svoju
globalnu ulogu. Nakon sklapanja novog vala sporazuma o slobodnoj trgovini s Mercosurom,
Meksikom, Svicarskom i Indonezijom nastavit éemo Siriti tu mrezu pregovorima s Indijom,
Malezijom, Tajlandom, Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Filipinima. U okviru plana za
meduregionalnu povezivost izgradit ¢emo jaca partnerstva u podrucju trgovine, prijevoza,
energetike 1 digitalnih tehnologija, medu ostalim izmedu Europe i srediSnje Azije preko
Crnog mora i Juznog Kavkaza.

EU ¢e i dalje odluc¢no stajati uz Ukrajinu, pruzati joj potporu za odgovor na hitne financijske
1 vojne potrebe te joj pomagati u obnovi, pri ¢emu ¢e zadrzati 1 prosiriti sankcije usmjerene
na slabljenje ruskog ratnog djelovanja. Uz to ¢e pomagati Ukrajini, kao i Moldovi, na njihovu
europskom putu, 1 voditi raCuna o tome da napredak u integraciji bude poprac¢en dobrim
upravljanjem i vladavinom prava.

Sljedece ¢emo godine zapoceti s provedbom Pakta za Mediteran kako bismo izgradili
sveobuhvatna partnerstva usmjerena na odrziva ulaganja, gospodarsku stabilnost, radna
mjesta, Cistu energiju, promet, sigurnost, migracije i druga podruc¢ja od zajednickog interesa.
Intenzivnije ¢emo raditi i na promicanju EU-ove uloge u juznom susjedstvu kako bismo u
suradnji s lokalnim zajednicama istaknuli doprinos EU-a i suprotstavili se retorici usmjerenoj
protiv njega.

Na Bliskom istoku EU ¢e nastaviti podupirati i aktivno doprinositi konsolidaciji trajne
stabilnosti u regiji. Predstavit ¢emo strategiju za Bliski istok 1 podupirati razvoj ukljucive 1
uspjeSne demokracije u Siriji 1 Libanonu. U Gazi je neposredni prioritet stanovniStvu
osigurati dostatnu humanitarnu pomoc¢, ali EU ¢e doprinijeti 1 pruzanjem potpore upravljanju
1 reformi Palestinske samouprave te financiranjem obnove, medu ostalim tako Sto ¢e okupiti
skupinu donatora za Palestinu 1 povecati prisutnost svojih misija ZSOP-a.

Europa ¢e predvoditi reformu globalnog sustava humanitarne pomo¢i radi brzeg i
ucinkovitijeg zajedni¢kog djelovanja u kriznim vremenima. EU ¢e se 1 dalje gorljivo zalagati
za primjenu medunarodnog humanitarnog prava 1 principijelne humanitarne pomoci.

Donijet ¢emo Inicijativu za otpornost globalnih zdravstvenih sustava kako bismo
osigurali potrebne alate 1 mehanizme za brz odgovor na moguce nove prijetnje zdravlju.

Priprema za Uniju buducnosti

Za ostvarenje tih ambicija EU-u je potreban moderan, fleksibilan i dostatan proracun.
Predlozenim viSegodiSnjim financijskim okvirom u vrijednosti od 2 bilijuna EUR za
razdoblje 2028. — 2034. poduprijet ¢e se konkurentnost, dekarbonizacija, sigurnost, kohezija 1
globalna misija Europe.

Novi nacionalni 1 regionalni partnerski planovi povecat ¢e sinergije postojec¢ih politika
kojima se promicu europski prioriteti i tako ucvrstiti ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju. Europski fond za konkurentnost potaknut ¢e industrijske inovacije 1 ojacati lance



opskrbe. Instrument Globalna Europa potvrdit ¢e polozaj EU-a kao provjerenog i pouzdanog
partnera i promicati stratesSke interese EU-a u svijetu.

Nastavit ¢emo raditi na proSirenju i1 olakSati postupnu integraciju zemalja kandidatkinja u
raznim podruc¢jima politike. Uskoro ¢emo predstaviti preispitivanje politika prije
prosirenja, koje ¢e usmjeriti Uniju prema buducnosti 1 pripremiti nas za djelovanje u
podru¢jima kao §to su vladavina prava, energetika, sigurnost opskrbe hranom, obrana i
migracije.

3. Jednostavnija pravila, bolja provedba

Jednostavnija regulativa 1 lakSa provedba pravila EU-a klju¢ne su za konkurentniju i
privlacniju Europu.

Program rada za 2026. dodatno ¢e doprinijeti pojednostavnjenju. Komisija je ve¢ iznijela
skupne prijedloge i druge prijedloge za pojednostavnjenje kako bi europska poduzeca svake
godine uStedjela vise od 8,6 milijardi EUR. ViSe od polovine zakonodavnih inicijativa iz
programa rada odnosi se na pojednostavnjenje, pojasnjenje i lakSu provedbu zakonodavstva
EU-a.

Nastavit ¢emo raditi na smanjenju administrativnog opterecenja za 25 % za sva poduzeca 1
35 % za MSP-ove, bez sniZzavanja standarda. Novi niz inicijativa za pojednostavnjenje i
skupnih paketa pojednostavnit ¢e zivote gradana i pravila u kljuénim podrucjima kao $to su
automobilska industrija, okoli$, oporezivanje, sigurnost hrane i hrane za Zivotinje,
medicinski proizvodi te propisi o energetskim proizvodima. Pojednostavnit ¢emo
1zvjesc¢ivanje, ubrzati izdavanje dozvola 1 prilagoditi propise promjenjivim trZiSnim uvjetima.
Osim toga, nastavit ¢emo traZiti dodatne mogucnosti za pojednostavnjenje s pomocu nasih
novih alata za savjetovanje (dijalozi o provedbi i provjere stvarnog stanja).

Jednostavnijom regulativom potaknut ¢e se inovacije, ulaganja i otvaranje radnih myjesta.
Modernizirat ¢emo propise o digitalizaciji i zaStiti podataka, pojednostavniti javnu nabavu,
azurirati pravila o poStenom trZiSnom natjecanju u medijima 1 preispitati pravila za trZiSta
audiovizualnih medija.

Komisija ¢e nastaviti predlagati inicijative utemeljene na dokazima. Predlagat ¢e propise
samo kad je to potrebno i donosi maksimalnu korist. Pritom ¢e voditi ratuna o nacelima bolje
izrade zakonodavstva. Medutim, kao i naSa pravila, na§ okvir za bolju regulativa mora se
pojednostavniti kako bi Europa lakSe i brZze funkcionirala. Komisija ¢e stoga stroze i
strukturiranije primjenjivati nacelo proporcionalnosti pri izradi bolje regulative i predstaviti s
tim povezanu komunikaciju u prvoj polovini 2026. Komisija provjerava 1 propise i
provedbena pravila EU-a kako bi se uvjerila da su potrebni za postizanje ciljeva politike 1 ne
stvaraju nepotrebna opterecenja.

Odlucna provedba jednako je vazna kao dobra izrada zakonodavstva. Svaki povjerenik
podnosi godi$nje izvjes¢e Parlamentu 1 Vije¢u o napretku u tom podrucju. Uz to Komisija
zajedno s ovim programom rada predstavlja prvo godiSnje saZeto izvjeS¢e o



pojednostavnjenju, provedbi i izvrSenju. Brzim i odlu¢nim provedbenim mjerama osigurat
¢e se da pravo EU-a donosi jednake koristi gradanima u svim drzavama ¢lanicama.

Komisija smatra da je iznimno vazno da institucije EU-a daju sve od sebe kako bi ostvarile
kljucne prioritete Unije. Komisija je pazljivo i pojedinacno ispitala sve prijedloge koji su
podneseni Europskom parlamentu i VijeCu na donoSenje. U skladu s Meduinstitucijskim
sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva i uzimajuéi u obzir stajaliSte suzakonodavaca,
Komisija namjerava povuéi one prijedloge ¢ije donoSenje vise ne bi bilo u opéem interesu s
obzirom na datum njihova donoSenja, nedovoljan napredak u zakonodavnom postupku,
potencijalno optere¢enje 1 neuskladenost s prioritetima Unije.

4. Vrijeme za zajedni¢cku provedbu ambicioznih i hitnih mjera

Ovo je trenutak u kojem Europa mora djelovati.

U neizvjesnim okolnostima koje ovise o politikama mo¢i ne smijemo se zadovoljiti
postoje¢im stanjem. Moramo biti ujedinjeni, hrabri i odlu¢ni kako bismo povecali
konkurentnost, zauzeli vodecu ulogu u podru¢ju distih i1 digitalnih inovacija i odrzali
kolektivnu sigurnost. Za ambiciozne politike potrebni su jednako ambiciozni resursi i
politicka volja. Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da brzo postignu dogovor o
novom visegodi$njem financijskom okviru i da promic¢u najvaznije zakonodavne prioritete.

Europa se uvijek uspijevala prilagoditi te brzo i1 ujedinjeno djelovati. Produbljivanjem
suradnje na svim razinama, od institucija EU-a do lokalnih zajednica, mozemo osigurati da
nasa Unija ostane snazna, suverena i spremna za buduc¢nost. Priprema Europske unije za
sutraS$njicu zajednicka je odgovornost svih institucija. Zbog toga ova Komisija 1 dalje
svesrdno podupire pravo inicijative Parlamenta.

Zajedno ¢emo izgraditi sigurnu, prosperitetnu 1 neovisnu Europu po mjeri gradana, koja je
samopouzdana u svojoj ulozi globalnog lidera.
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