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1. Johdanto

Salakuljetus, etenkin ulkomaisen valmistetun tupakan salakuljetus, on yhteiskunnan, talouden,
valtiontalouden ja verotuksen kannalta erittdin vaarallista rikollista toimintaa, joka voi héirita
yleisti jirjestysti ja turvallisuutta ja aiheuttaa kansalliselle ja Euroopan unionin

talousarviolle huomattavia tulonmenetyksii. Liséksi silld rahoitetaan huomattavassa méérin

rikollisjdrjestdjen toimintaa.

Niiden laittomien toimien joukossa, joita harjoitetaan laajalti jérjestaytyneen rikollisuuden piirissa
ja joilla on olennaisesti kansainvilinen ulottuvuus, savukkeiden salakuljetuksella on selkedsti
ndkyvid asema, my0s ottaen huomioon sen suoran ja vilittomén vaikutuksen kunkin maan

taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen rakenteeseen.
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2.  Salakuljetus Italiassa

Salakuljetusilmion synnyn ja kehityksen syyt 10ytyvét Italiassa ainoastaan osittain salakuljetetun
tupakan alemmasta kuluttajahinnasta monopolihintoihin verrattuna. Témén monimutkaisen ilmioén
syvillisessd analyysissi ei voida olla ottamatta huomioon sitd, ettd tupakan salakuljetuksella on
maassamme historialliset juuret ja etté siitd on aikojen kuluessa tullut — myo6s levinneisyytensé ja
erityislaatunsa vuoksi — kansallinen tapa, vaikkakin negatiivinen.

Muihin rikoksiin ndhden yleinen mielipide on pitkdén virheellisesti suhtautunut salakuljetukseen
melko suvaitsevaisesti, jopa siind miérin, ettd sithen on suoranaisesti rohkaistu ja sitd on tuettu

salakuljetettujen tuotteiden runsaalla kulutuksella.'

Ulkomaisen valmistetun tupakan salakuljetus vihentéi tosiasiassa raskaasti Italian verotuloja.
Jo yhden ainoan salakuljetetun vaalea tupakkaa siséltavéin savukepakkauksen osalta valtion
nettotappio on yli 3 500 liiraa (800 arvonlisdverona sekd 2750 valmisteverona). Tdima Guardia di
Finanzan (tullipoliisin) vuosittain suorittamista takavarikoinneista saatu yksinkertainen tieto antaa
tulokseksi, ettd vuodessa maksamattomia veroja kertyy téltd osin erittdin paljon ja ettd niiden madra
on jatkuvasti huolestuttavasti nousussa: vuosien 1989-1992 120, 265, 318 ja 243 miljardista liirasta
noustiin, yhteison sisdrajojen poistuttua, 442, 534 ja 617 seké yli 1 200 miljardiin liiraan vuonna
1996. Tama arvio on varmasti puutteellinen, silld se perustuu ainoaan objektiiviseen saatavilla
olevaan ldhtokohtaan, ts. todella takavarikoidun ulkomaisen valmistetun tupakan tai sellaisen
tupakan, jonka laiton markkinoille laskeminen on voitu todistaa (veronkiertdvad kulutusta),

kokonaismaérain.

Tuoreen arvion mukaan noin 25% kuluttajista Italiassa, 55% Espanjassa ja Portugalissa, 10%
Saksassa ja Benelux-maissa sekéd 3% Ranskassa polttaa salakuljetettuja savukkeita.
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa, jossa ilmi¢ on viime vuosina kasvanut huolestuttavasti,
arvioidaan, ettd 30% kuluttajista polttaa salakuljetettuja savukkeita.
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Viime vuosina ilmidlle on ollut tyypillistd huomattava "laadullinen" muutos: salakuljetusjérjestot
ovat yhd enemman ryhtyneet harjoittamaan "liikkeenjohtoa" tarttuen tehokkaasti rahoitus- ja
talousmarkkinoiden maailmanlaajuistumisen ja tietotekniikan kehityksen tarjoamiin valtaviin

mahdollisuuksiin.

Rikollisia ryhmittymid voidaan verrata toiminnallisesti monikansallisiin yrityksiin, joilta ne ovat
epdilemittd omaksuneet pddméérit, organisaation ja etuja koskevan yleisndkemyksen, mutta eivét

kyllakdan vapaan markkinatalouden menetelmié.

Toteutunut "liikevaihto" on méirillisesti hyvin suurta: tini pdivédni tuottajahinta
jakelukuluineen on noin 12% kuluttajahinnasta: tupakkakauppiaan palkkio on 10%, ja jiljelle jadva
78% muodostuu veroista, jotka jakaantuvat 58%:n valmisteveroon ja 20%:n arvonlisédveroon (tiedot
heindkuulta 1999 Italian tupakkakauppiaiden liiton tutkimusosastolta: Ufficio Studi della F.I.T. —
Federazione Italiana Tabaccai). Jos otetaan esimerkiksi ulkomaisia savukkeita sisdltdvd pakkaus,
jonka kuluttajahinta on 5 500 liiraa, voidaan laskea kilohinnaksi (kun kilo vastaa 50 pakettia, joissa
on kussakin 20 savuketta) 275 000 liiraa. Talloin tistd summasta veron osuus on 214 500 liiraa
(159 500 valmisteveroa + 55 000 arvonlisdveroa), jdlleenmyyjan palkkio on 27 500 liiraa ja
tuottajahinta on vain 33 000 liiraa. Laittomilla markkinoilla kilon samoja savukkeita voi hankkia
ulkomailta hintaan, joka vaihtelee 45 000 ja 78 000 liiran vilill, jolloin véhittdismyyntihinnaksi
loppukuluttajalle muodostuu 150 000 — 175 000 liiraa (3000/2500 liiraa pakkausta kohti). Osto- ja
myyntiarvon ero vaihtelee siis laittomilla markkinoilla, markkinaolosuhteista riippuen,

130 000 liiran (myyntihinta 175 000 liiraa kilolta — ostohinta 45 000 liiraa kilolta) ja 72 000 liiran
(myyntihinta 150 000 liiraa kilolta — ostohinta 78 000 liiraa kilolta) kilohinnan valill4: timé ero

muodostaa siis salakuljetuksen kannattavuuden perustan.
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Kun otetaan huomioon, etté jokaista salakuljetettua tupakkakiloa kohti valtio menettii siis

214 500 liiraa ja litkkeenharjoittaja (tupakkakauppias) menettdd 27 500 liiraa, voidaan esittia, ettd
esimerkiksi vuonna 1999 tullipoliisin takavarikoima maard salakuljetettua tupakkaa — noin

1 700 000 kiloa — on estinyt sellaisen tupakkamééran markkinoille padsyn, joka olisi aiheuttanut

noin valtiolle 350 miljardin liiran menetyksen ja yli 45 miljardin liiran kaupallisen vahingon.

Valtava taloudellinen hy6tysuhde on myds lisinnyt salakuljetusjirjestojen vaarallisuutta ja
aggressiivisuutta. Ténd pdivind ne ovat ehdottoman vastahakoisia hylkddméén arvokkaan lastinsa
ja sen sijaan valmiita turvautumaan jérjestelmaéllisesti vikivallantekoihin poliisia vastaan (nykydan
salakuljettajia saatetaan yllyttda tuhoamaan poliisin kéyttdmiéd ajoneuvoja, miké on aiheuttanut

poliisiviranomaisten haavoittumisia ja joskus jopa kuolemia).

Ulkomaisen valmistetun tupakan salakuljetuksella on lisdksi merkittdvd kansainvélinen
ulottuvuus. Sitd voidaan nykyddn kaikin puolin pitdéd yhteisoon kohdistuvana petoksena. Tésta
syystd silld on huomattava, komission vuotta 1996 koskevan arvion mukaan noin 1 miljardin ecun

arvoinen, vaikutus Euroopan unionin budjettituloihin.

Salakuljetusta voidaan todellakin pitid "luonnostaan kansainvilisena" rikoksena, silld sen
toteuttavat eri maihin haarautuneet jirjestot erilaisten laittomien toimien sarjana. Joissakin ndisti
maista tupakka lajitellaan ja varastoidaan véliaikaisesti. Jotkin ovat kauttakulkumaita, ja joissakin

savukkeet lopulta pdastetddn markkinoille veroja kiertéen.

[Imion kansainvélinen luonne on korostunut merkittédvésti yhteison sisdrajojen poistamisen ja
sellaisen yhtendisen talousalueen luomisen seurauksena, jonka sisédpuolella tavaroiden, henkildiden,

padomien ja palveluiden vapaa litkkuvuus on taattu.

14259/01 mmy/PA/tia 4
DGHII FI



Kuten oli arvattavissa, litkkkumisen vapauttaminen on aiheuttanut kansainvilisen kaupan yhteyksien,
my0s laittoman, kehityksen, joka on saanut aikaan Euroopassa tapahtuvan tupakan salakuljetuksen

osalta uudenlaisen kauttakulkuvirtojen ja markkinoinnin muotoutumisen.

Kyseinen ilmi6 ei ole todellakaan enidd tandédn petollista toimintaa, jota harjoitetaan vain tai ldhes
yksinomaan Italiassa ja vihemmaissid méérin Espanjassa, vaan se on yhteison sisdrajojen
poistamisesta ldhtien véhitellen kasvanut voimakkaasti koko unionissa: Ranskassa, Alankomaissa,

Saksassa, Belgiassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Viimeaikaisimmat kdytdnnon kokemukset ovat osoittaneet, ettd nykydan ainoa todellinen laitonta
tupakkaldhetystd koskeva riski on yhteisén joko maalla tai merelld sijaitsevan ulkorajan ylittiminen,
koska sen jélkeen liitkkuminen unionin alueella on vapaata. On siis mahdollista, ettd laiton lasti, jota
ei ole takavarikoitu sen unioniin saapuessa, saavuttaa melko helposti midranpainsd kohtaamatta

muita kuin aivan satunnaisia muodollisuuksia tai tarkastuksia.

Téssd tilanteessa Italiasta on tullut Vélimeren keskelle sijoittuvasta maantieteellisestd asemastaan —
jonka takia se on yksi unionin tirkeimpid raja-alueita — johtuen, kuten myos sen rannikkoalueen
laajuuden (800 km) johdosta yhi tarkedmpi laittoman tupakan kulutusalue, ja vield tarkedmpi

kauttakulkumaa Euroopan markkinoille tarkoitetulle tupakalle.

Kuten on todettu, Italiassa jéarjestdytyneelld rikollisuudella on keskeinen asema savukkeiden
salakuljetuksessa, mistd syysta kyseinen laiton toiminta on ollut alusta asti muunlaisen, paljon

kannattavamman laittoman kaupan varsinainen ja ensisijainen rahoitusléhde.

Téassd mielessd tupakan salakuljetus on historiallisesti suorastaan ollut uusien rikollisjérjestdjen
ensimmdiinen askel kohti merkittdvai asemaa rikollisuuden maailmassa ja edeltdnyt siirtymista
muuhun laittomaan toimintaan, etenkin huumausainemarkkinoilla. Hyvin usein voidaankin todeta
varmoja ja pysyvid yhteyksid ndiden kahden laittoman toiminnan vililld. Yhteydet voivat olla seké
subjektiivisia ettd objektiivisia, toisin sanoen samat jérjestot kayttdvit samoja rakenteita ja keinoja

vuorotellen kummankin laittoman kaupan toteuttamiseen.
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Tasta ndkokulmasta voidaan todeta viime aikoina useiden tunnettujen salakuljetusjirjestdjen
siirtyneen ulkomaisen valmistetun tupakan salakaupasta huumausainekauppaan. Juuri
ulkomaisen valmistetun tupakan salakuljetuksen kautta eri rikollisjarjest6illd on aikojen kuluessa
ollut mahdollisuus laajentaa vaikutusaluettaan ulkomaille ja luoda edellytykset siirtymiselle
huumausainekauppaan. Esimerkiksi nykydén huumausaineiden laittomaan kauppaan kéytetty
"Balkanin reitti" sai alkunsa 1970-luvun alussa, kun kreikkalaisia aluksia kaytettiin Italian

rannikolle suuntautuneeseen ulkomaisen valmistetun tupakan salakuljetukseen.

Usein ulkomaisen valmistetun tupakan salakuljetusta harjoittavaan salakuljetusjirjestoon
liittyminen on ollut ryhmien ja yksittdisten henkildiden "tulikaste", joka edeltdd padsya

yhteenliittymatyyppisen rikollisjarjeston korkeammille tasoille.

Italialainen jdrjestdytynyt rikollisuus on edennyt peréttéisten rationalisointiprosessien kautta
kansainvélistymiseen, joka on tdnd pdivdna saavuttanut kehitysasteen, jolla on, kuten edelld on
todettu, todellinen "monikansallisen yrityksen" luonne.

Perinteiset, jo tunnetut salakuljetustavat on hylétty, toiminta on haarautunut ja on omaksuttu paljon
jéredmpid ja vaikuttavampia keinoja.

Kiinnostus savukkeiden salakuljetukseen kaikkien yhteison maiden markkinoille on jélleen todistus
siitd, miten viime vuosina Itd- ja Keski-Euroopassa tapahtuneet poliittiset mullistukset seké
Lahi-iddssé syntyneet tai syntymaéssé olevat uudet tasapainotilanteet ovat muuttaneet mafian

kaltaisten rikollisjdrjestdjen vaikutusalaa.

Uudet tupakan laittomalle kaupalle avautuneet alueet ovat valtavasti kasvattaneet myods kyseiseen
kauppaan liittyviéd rahavirtoja, mikd puolestaan on lisdnnyt tarvetta 10ytdd yha uusia ja

uudenaikaisempia muotoja niiden laittomien tulojen pesemiseksi.

[Imion korkea kansainvilistyminen ndkyy myos salakuljetuksen kehityksessd eri suuntiin ja eri

muodoissa menneisyyteen nidhden.
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Suuret kansainviliset talousrikosjérjestot siirtdvét tavanomaisia teitd pitkin ja ilma- sekd meriteitse
puoliperdvaunuissa, konteissa, lentokoneissa, laivoissa jne. maanosamme pédstd toiseen, joskus
my0s kaukaisempiin maihin, valtavia maarid ulkomaista valmistettua tupakkaa sen saattamiseksi
laittomasti unionin markkinoille, usein Italiassa.

Samaa ulkomaisen valmistetun tupakan eréd siirretdéin usein 45 kertaa Euroopan puolelta toiselle
ennen kuin se paityy laittomille markkinoille.

Jos valmistajalle maksetaan savukekartongista 8 500/9 000 liiraa ja se myydédan 50 000 liiran
hintaan laillisilla markkinoilla, on helppo kuvitella, mitka taloudelliset hyotynékokohdat vaikuttavat
jérjestoihin, jotka voivat kuljettaa laittomasti 1 100 laatikkoa, jossa kussakin on 50 kartonkia

(kuorma-auton tavanomainen lasti), tai kymmenen kertaa suuremman méadran kontissa.

Ulkomaisen valmistetun tupakan laajamittaisessa laittomassa kaupassa on hyvin tavallista kdyttaa
lastin késittelyvaiheessa vilittdjind lukuisia yhtioité, joilla ei tosiasiassa ole muuta tarkoitusta kuin

toimia savuverhona tutkintaelinten, Italiassa etenkin tullipoliisin, himaadmiseksi.

Tekaistut yhtiot, véliyhtiot ja postilokeroyhtiét (joiden koko organisaatiorakenne rajoittuu
postilokeroon) toimivat edelld mainitussa tarkoituksessa joka puolella maailmaa, Panamasta
Neitsytsaarille, Kyproksesta Makedoniaan, Marokosta Sveitsiin, Liechtensteinista Gibraltariin jne.
Usein niilld on enemman tai vihemman tekaistu padtoimipaikka jossakin néistd maista ja lisdksi
sivutoimipaikkoja muissa maissa.

Huolimatta ndiden yhtididen suuresta méérastd ja niiden kotipaikan ja toiminimen jatkuvista
vaihdoksista ne ovat todellisuudessa ldhes kaikki tiettyjen samojen henkildiden johtamia. Nama
henkil6t muodostavat suppean piirin ja ovat kansainvilisen salakuljetuksen "historiallisia

paillikkdja", jotka yha johtavat laajamittaista kansainvélistd salakauppaa.

14259/01 mmy/PA/tia 7
DGHII FI



Sveitsin valaliitto on kauan ollut perusldhtopisteend suurimmalle osalle ulkomaisen valmistetun
tupakan laittomista lasteista, ja sielld tarkemmin ottaen Buchsin, Baselin ja St. Margarettenin
vapaavarastot.

On havaittu, etté eri rikollisryhmat siirtdvat yhd suuremmassa madrin Sveitsisté, joko suoraan tai
epdsuorasti, Belgian ja Alankomaiden satamien tullivarastojen kautta, valtavia erid ulkomaista
valmistettua tupakkaa monille kolmansien maiden alueille (Montenegro, Kypros, Bulgaria, entinen

Neuvostoliitto, Marokko jne.), joista késin kuljetusvirrat ldhtevit unionin alueelle, myos Italiaan.

Kuvatun kaltaisten kansainvilisten ulottuvuuksien ollessa néin laajamittaiset ainoa todella
hyodyllinen ja tehokas torjuntastrategia perustuu vilttamitta tehokkaaseen kansainviliseen

yhteistyohon.

3. Kansainvilinen yhteistyo

Mahdolliset yhteistyon vélineet voidaan jakaa kahteen peruskategoriaan:

— kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin tai yhteison asetuksiin jne. perustuvat vélineet (tdssé
tapauksessa asiaankuuluvia ilmoituksia, asiakirjoja jne. voidaan tdysin kédyttda sisdisessd
oikeudessa);

— yksinkertaisiin suorasta tietojenvaihdosta tehtyihin yhteistydsopimuksiin perustuvat vilineet,
joita kéytetddn yhdessé useiden vastaavien ulkomaisten elinten kanssa (tissé tapauksessa
kerattyja tietoja ei voi kdyttdad todisteina. Siitd huolimatta téllaisten tietojen pohjalta voidaan
kdynnistdd tietynlaisia tutkimuksia tai kohdistaa tarkemmin jo kidynnissé olevia

tutkimustoimia).
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Kansainvilinen yhteisty0 perustuu:

a.  yhteisossa:

. 7.9.1967 allekirjoitettuun tullihallintojen keskindista avunantoa koskevaan yleissopimukseen
(ratifioitu lailla 21.6.1971, nro 806), jossa médriatddn mahdollisuudesta toimivaltaisten
tullihallintojen véliseen tietojenvaihtoon ja pyynndsté tai oma-aloitteisesti tapahtuvaan
henkil6iden, tavaroiden ja kulkuneuvojen valvontaan sekd mahdollisuudesta toteuttaa
varsinaista virkamiesvaihtoa

) neuvoston asetukseen ETY N:o 515/97.

On liséksi tdhdennettdvd, ettd keskindistd avunantoa koskeva yleissopimus (joka tunnetaan Napolin
yleissopimuksen nimelld) korvataan uudella, Brysselissd jo 18.12.1997 allekirjoitetulla
yleissopimuksella (Napoli II), joka odottaa ratifiointia. Siind méérétdan yhteistyon erityismuodoista
(valiton takaa-ajo, rajojen yli tapahtuva valvonta, valvottu lapilasku, peitetutkinta ja yhteiset

erityistutkimusryhmét).

b. kolmansien maiden kanssa:

o vuodelta 1953 periisin olevaan keskindistd hallinnollista avunantoa koskevaan suositukseen

o kahdenvilisiin keskindistd hallinnollista avunantoa tulliasioissa koskeviin sopimuksiin

o yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd kolmansien maiden vililld tehtyihin Eurooppa-
sopimuksiin.

Rikospoliisin piirissd kansainvélinen yhteisty0 toteutetaan kansainvélisen rikospoliisijdrjeston
Interpolin kautta, joka perustettiin vuonna 1923 ja johon tdnddn kuuluu 177 maata, sekd useiden
kahdenvélisten kolmansien maiden kanssa poliisiyhteisty6td varten tehtyjen sopimusten nojalla,

jotka koskevat jarjestdytynytté rikollisuutta sekd huumausaineiden vaarinkayttod ja kauppaa.
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Italian vastastrategiat

Kuten ylldolevasta voidaan huomata, salakuljetuksen luonne on aikojen kuluessa muuttunut
perustavasti, mikd on aiheuttanut my0s sen vastaisten strategioiden muuttumisen ja ldhinna
tullipoliisin torjuntajérjestelmien seki laadullisen ettd maaréllisen mukauttamisen ja varsinaisten

toimintamenetelmien muutoksen.

Tédmin kehityksen takia on toimittava kahdella linjalla, kansainvélisesti ja sisdisesti.

Kuten on havaittu, on puututtava salakuljetusilmioon ei ainoastaan sen loppupddssa vaan etenkin
sen ldhteilld, toisin sanoen kannustaen niiden maiden, jotka ovat salakuljetusjérjestojen toiminnan

lahtopaikkoina, aktiivisempaa valvontaa. Tdmén osalta Italia osallistuu:

. Italian sisdministerion kdynnistiméén eri poliisivoimien avulla toteutettavaan
avustusohjelmaan Albanian sisdministeriotd varten (ns. sisdinen kahdenvélinen
toimintaryhma). Ohjelman tarkoituksena on Albanian poliisin uudelleenorganisointi. Téssé
yhteydessa tullipoliisin ryhmén erityistehtivéna on laittomien tavaravirtojen hallitsemisen
kannalta olennaisen uudenaikaisen ja tehokkaan rannikkoyksikon perustaminen

rajavartiopoliisin yhteyteen.

. CAM-tulliapuryhmén (Customs Assistance Mission) ja CAM-SEA-tulliapuryhmén (Customs
Assistance Mission — Sea) toimintaan, jota Euroopan komissio tukee ja Etyj koordinoi. Sen

tavoitteena on kansallisen tullijdrjestelmén toiminnan uudelleenorganisointi ja helpottaminen.

. Monikansallisen neuvoa-antavan poliisiryhmén (Multilateral Advisory Police Element,
MAPE) toimintaan, jonka tarkoituksena on Albanian sisdministerion toiminnan

uudelleenkdynnistiminen kansainvélisten neuvonantajien avulla.
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Lisdksi on edistetty seuraavasti kansainvilisid aloitteita:

o Italian sisdministerion yleisestd turvallisuudesta vastaavan osaston ja Montenegron tasavallan
sisdministerion vilisen jarjestdytyneen rikollisuuden ja laittoman ihmis- ja tavaroiden kaupan

vastaista yhteistyotd koskevan yhteisymmaérrysmuistion allekirjoittaminen 9.12.1999

. valtionvarainministerion ja seuraavien yritysten: PHILIP MORRIS EUROPE S.A., E.T.I. —
Ente Tabacchi italiani, H.F. & PH.F. REEMTSMA GmbH, R.J. REYNOLDS
INTERNATIONAL ja TABACLERA PALMA vilisen yhteistydsopimuksen allekirjoitus

o Euroopan komission Falcone-ohjelman puitteissa tapahtuva virkamiesvaihto, jota toteutettiin
kuuden kuukauden ajan jo 1999 vastaavan brittildisen elimen kanssa ja jota on kaavailtu
toteutettavaksi uudelleen kuluvana vuonna saman brittildisen elimen ja vastaavan

espanjalaisen elimen kanssa.

Toiminta-aloitteiden osalta on myods huomioitava uusi aloite, joka tdhtdi jarjestadytyneen
rikollisuuden harjoittamaa ulkomaisen valmistetun tupakan salakuljetusta koskevien tutkintatoimien
tehokkaaseen koordinointiin. Aloitteen perusteella on perustettu keskustasolle tutkintakeskus, joka
koostuu Italian mafianvastaisten viranomaisten ja eri alueellisten viranomaisten edustajista sekd
tullipoliisin jésenista.

Kyseiselld tutkintakeskuksella on suora tietoyhteys Euroopan komission alaisuudessa toimivaan

Euroopan petostentorjuntavirastoon (OLAF).

EHDOTUS EUROOPPALAISEKSI SALAKULJETUKSEN VASTAISEKSI
STRATEGIAKSI

Eurooppalaisen salakuljetuksen darimméinen monitahoisuus saattaa johtaa harhaan minka tahansa
yrityksen sen ymmartdmiseksi samoin kuin sen vastustamiseen tdhtdavit ehdotukset, joissa ei oteta

huomioon muuttujia, jotka eivit ole yhden ainoan valtion hallinnassa.
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Valtavat voitot, jotka salakuljetus tuottaa sitd harjoittaville jérjestoille, ja vastaavasti sen erdille
Euroopan valtionkassoille ja itse EU:n talousarviolle aiheuttamat huomattavat menetykset saavat
ehdottamaan, ettd ongelmaa kisiteltiisiin kokonaisvaltaisemmin turvautumatta viliaikaisiin

tai héitaratkaisuihin.

Kyse on kokemusten ja tietojen yhdistdmisesté turvallisuuteen liittyvien kysymysten
ratkaisemiseksi noudattaen sellaista tietojenkeruun ja tutkintatoimien organisointia, joka perustuu

vanhaan, mutta Euroopassa vield vidhdn kédytettyyn strategiseen analyysiin.

Yksi olennaisista eroista strategisen analyysin, taktiikan ja toiminnan vilill4 on, ettd ensin mainittu
pyrkii tarjoamaan poliittisista ja ylemman tason hallinnollisista pdétoksistd vastaaville tietoja ja
ratkaisuja laajamittaisten ilmididen késittelemiseksi, kun taas taktiikka ja toiminta tdhtaavat
rikollisjdrjestdjen toiminnan ja tiettyjen rikosten jarkiperdiseen ja mahdollisimman tehokkaaseen

torjumiseen.

Ehdotuksemme koskee siis salakuljetusta koskevan strategisen analyysin hankkeen

toteuttamista.

On médériteltdvd kokonaistavoitteen mukaiset toiminta-alat ja -alueet, toiminnan painopisteet,
kansainviilisen tason koordinoidut toimenpiteet ja ennen kaikkea nykyisten seki kansallisten
etti monenvilisten torjuntajirjestelmien vaikeudet ja puutteet, jotta asianosaisille
kansainvilisille jarjestoille voitaisiin tarjota hyodyllisid tietoja salakuljetusta koskevan keskipitkin
aikavélin institutionaalisen reaktion aikaansaamiseksi, ottaen huomioon kyseiseen kauppaan

osallistuvien rikollisjirjestdjen kasvanut maailmanlaajuinen suuntautuminen.
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Jos rajoitutaan kehittdmédn ratkaisuja ja ehdotuksia, jotka voivat olla sindnsé tarkkoja, mutta jotka
perustuvat yksipuolisiin ja/tai puhtaasti kansallisiin tietoihin ja ndkymiin, on vaarana, etti ei ehka
ndhda tutkittavaa ilmiota riittdvén yhtendisené. Tallaista kokonaiskésitysté tarvitaan kuitenkin
vélttdmaittd tehokkaampien lainsdddénnollisten vélineiden luomiseen ja kaikkien unionin
jasenvaltioiden seké — ottaen huomioon mahdolliset hyodylliset tulokset — myos muiden

Adrianmeren maiden voimavarojen joustavan ja synergisen kiyton suunnitteluun.

Kun strategisen hankkeen konteksti on ndin méiritelty, sen suunnittelu tulisi antaa ryhmaille, johon
kuuluu kunkin asianosaisen maan erityiskokemusta omaavia tiedustelu- ja analysointiyksikdiden

virkamiehia.

Kun analyysityoryhmé on perustettu ja sen tavoitteet tismennetty, voidaan siirtyé strategisen
analyysin prosessin seuraavaan vaiheeseen: salakuljetuksen kisitteen uudelleenméiirittelyyn

eurooppalaisella tasolla.

Kunkin jédsenen kokemuksen ja tietojen avulla rakennetaan siis késitemalli, jonka avulla voidaan
esittdd — kunkin maan salakuljetusilmioon suhteutettuna — itse analyysiryhmén jésenille, ja
tarvittaessa my0s henkildille, joille analyysi on tarkoitettu, alustava salakuljetuksen olennaiset
piirteet kdsittdvd kokonaiskuva (sekd oikeudellisesta ndkokulmasta ettd taloudellisen luonteen
kannalta). Se siis selittdd, miten laiton kauppa luodaan, kuka sithen osallistuu (aliarvioimatta
lahjonnan ja virkamiesten silmien ummistamisen osallistumisen osuutta) ja miksi se ylipddtdin on

olemassa.

Analyysiryhmélle taytyy tietenkin voida antaa tarvittavat viestintimahdollisuudet 1dhtomaansa
asiasta vastaavien yksikdiden kanssa, jotta saataisiin sellaisetkin tiedot, jotka eivit ole heti
kaytettdvissd. Samoin on annettava mahdollisuus keskustella asiantuntijoiden, instituutioiden ja

tutkimuslaitosten kanssa teknisten ja oikeudellisten erityiskysymysten syventdmiseksi.

Yksi ndkokohdista, johon voisi tissd vaiheessa keskittyd tarkemmin tutkimukseen osallistuvien

maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, on Euroopan salakuljetusmarkkinoiden luonne.
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Salakuljetusilmion todellista vaarallisuutta voidaan kokonaisuudessaan arvioida vain, jos otetaan
huomioon sen taustalla olevat vaarat ja laittoman kaupan kasvualustana toimiva yhteiskunnallis-

kulttuurinen konteksti.

Téstd ndkokulmasta ja ottaen huomioon erddt muut ensisijaiset tekijét (esim. rahanpesun, kunkin
asianosaisen maan lainsdddannon ja kansainviliset sopimukset, reitit, poliittiset ja sosiologiset olot,
kulttuuritekijét, teollisuuden ja kaupan nédkokohdat) tyoryhmaésta ja sen tyoskentelyn
koordinoinnista vastaava yksikko voisi pyytdd aloitteeseen osallistuvilta valtioilta, ettd niiden
analyytikot tekisivit alustavan yhteenvedon luotettavista tietoldhteisti, joita voitaisiin mydhemmin

tdydentaa.

Vilineend tdmén ensimmaisen vaiheen toteuttamisessa voisi olla alustava kyselykaavake, jota

kunkin valtion analyysiyksikot kdyttaisivit ldhtokohtana.

Nadin edistettdisiin salakuljetusta koskevan ajantasaisen ja yhtendisen kokonaiskuvan
muodostamista, jossa otetaan huomioon sekd eurooppalainen ettd kansainvilinen ulottuvuus.
Téllainen kokonaiskuva on vélttdméton, jotta analyytikkoryhmé voisi ehdottaa patevia

torjuntavaihtoehtoja.

Kokonaiskuvan luominen mahdollistaa myds tarvittaessa kysymysten esittimisen
institutionaaliselle toimeksiantajalle (eli Euroopan yhteisolle), silld jokaisen analyysiyrityksen tulee
perustua niiden tahojen laatimaan selkeddn ja tdydelliseen ongelman esitykseen, jotka joutuvat
ongelmaa késitteleméén, ja néin ollen strategia-analyytikon tehtdvien selkedin ja tdydelliseen

maédrittelyyn.

Téassd vaiheessa analyytikot voivat suorittaa lisdvertailun suunnitellakseen tyota yhdessa
konkreettisen hankkeen muotoilulla ja méérittddkseen jo tunnettujen tietojen lisdksi ilmiGta

koskevia muita tiedonléhteitd analyysin tiydentamiseksi.
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Léhteiden kerddminen ja arviointi ja tietojen yhdistdminen ja tulkinta — analyysin tyypillisin vaihe —

johtavat mahdollisten ratkaisuehdotusten muotoiluun.

On selvéa, ettd tdssd vaiheessa konkreettisia ehdotuksia on jo muotoiltu sekd kansainvéliseen
oikeuteen liittyvien kysymysten (joilla on merkitysté salakuljetusta torjuvien maiden ja toisten
valtioiden suhteissa, jotka eivit aina ole ongelmattomia, kun on kyse tutkinta- tai muista
yhteistyOpyynndistd) ettd kansallisten lainsdddantdjen yhtendisyyden vaatimuksen osalta (jotta
méidritettiisiin mahdollisuudet edes salakuljetuksen kisitteen yhtendistimiseksi Euroopassa EU:n
vélineiden ja asianosaisten valtioiden lainsdadénnon sallimissa puitteissa), sekd myos
salakuljetuksen torjumiseen suunnattujen yhteisten tutkinta- ja tiedusteluponnistelujen koordinointia

koskevien konkreettisten ndkymien osalta.

Tdmén monimuotoisen tavoitekirjon — joka on tdssi kuvattu vain viitteellisesti ja jota analyytikot
voivat hyvinkin tehtdvdn méérittelyn vaiheessa pdittdd supistaa tai laajentaa — hahmottelu saattaa
vaikuttaa kunnianhimoiselta, mutta sen tarkoituksena ei ole antaa vaikutelmaa, etta strateginen

analyysi voisi jadda pelkéksi yhteen kokoontuneiden analyytikkojen tyyliharjoitelmaksi.

Tuon vaaran torjumiseksi on syyté esittdd toimeksiantajalle strategia-analyysin tuloksia vaiheittain
esitarkastelua varten tyon yhi ollessa kiynnissi, jotta voitaisiin todeta tulosten vastaavan

alkuperiisti hahmotelmaa.

Osapuolten tyon kuluessa sdédnnollisesti jarjestettivien tapaamisten ansiosta voidaan sekéd hallita
salakuljetusta koskevan strategisen analyysin hankkeen kulut ettd ennen kaikkea kohdistaa tulokset

vastaamaan mahdollisimman hyvin toimeksiantajan odotuksia.

Lopullinen ty6 konkretisoituu raporttiin, joka on ldhtokohtana sellaisen yhteisen kielen kaytossi
lainsdadinnossi, jonka avulla voidaan mééritella yhtendisella tavalla laittomat toimet.
Raportin avulla méairitelldin lisiksi yhtenidiset menettelyt ja operatiiviset vilineet, jotka

mahdollistavat tutkinnan ja tiedonvaihdon jatkuvan kehittimisen.
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Raporttia voitaisiin myds levittdd parhaaksi katsotulla tavalla Euroopassa ja myos Adrianmeren

maissa salakuljetusta koskevan yhteisen nikemyksen ja tietdimyksen voimistamiseksi.

14259/01 mmy/PA/tia
DGHII

16
FI



