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Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion laatima valmisteluasiakirja tydllisyys-,

sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 10. joulukuuta 2019 kéytivin

keskustelun pohjaksi.
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Tulevaisuuden tasa-arvopolitiikka ja sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen Euroopan

unionissa
1.  Tausta ja haasteet

EU:ssa on tapahtunut merkittdvaa edistymisti sukupuolten tasa-arvossa, mistd esimerkkina
ovat sukupuolten tasapuolisempi edustus paédtoksenteossa, tyo- ja yksityiselaman
tasapainottamista koskevan direktiivin hyviaksyminen ja sukupuolindkdkulman parempi
valtavirtaistaminen EU:n ulkoisessa toiminnassa. Téastd huolimatta Euroopan tasa-
arvoinstituutin (EIGE) laatiman Peking +25 -raportin! mukaan EU:ssa on edelleen joitakin
vanhoja sukupuolten tasa-arvoon liittyvid haasteita, kuten sukupuolten véliset erot
tyollisyydessé, palkoissa, eldkkeissd ja koyhyydessa sekd sukupuoleen perustuva vikivalta.
Uusia haasteita atheutuu esimerkiksi digitalisaatiosta, muuttoliikkeestd ja
ilmastonmuutoksesta. Euroopan tasa-arvoinstituutin vuoden 2019 indeksi osoittaa, etti

lukemalla 67,4 EU on vield kaukana sukupuolten tasa-arvosta.

Peking +25 -raportissa todetaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta, ettd
sukupuolindkdkulman integrointi EU:n politiikan eri osa-alueille on hajanaista ja siitd puuttuu
jatkuvuus. Valtavirtaistamisen vilineitd, kuten sukupuolivaikutusten arviointeja, kiytetddan

EU:n paitoksenteossa vain harvoin.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen talous- ja finanssipolitiikoissa on pyséhtynyt,
koska niissd ei ole asetettu sukupuolikohtaisia tavoitteita ja tdytdntdonpano on ollut
puutteellista. Joillakin EU-rahastoilla on sukupuolikohtaisia tavoitteita ja/tai
valtavirtaistamistavoitteita, mutta ne eivit useinkaan kykene toteuttamaan niitd kdytannossi
taytdntoonpanotoimien avulla. Tdma koskee esimerkiksi Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja. Sukupuolten tasa-arvoa on yritetty integroida eurooppalaisen
ohjausjakson tiytdntdonpanoon esimerkiksi yhteisten tyollisyysraporttien avulla ja
hyodyntdmalld sukupuolen mukaan eriteltyjé tietoja. Makrotalouteen liittyvien nédkdkohtien ja
tasa-arvokysymysten vélinen sidos on kuitenkin heikko, eikd politiikkasuositusten tasa-
arvovaikutuksia yleensd arvioida. Sukupuolten tasa-arvoa koskevien menojen seuraamisen

vaikeus tekee sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdmisestd EU:ssa vaikeaa.

YK:n Pekingin toimintaohjelman tdytintoonpanon tarkastelu 25 vuotta sen hyviaksymisen
jéalkeen.
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Naisten ja miesten vilinen taso-arvo on yksi Euroopan unionin perusarvoista ja
perusperiaatteista, kuten Euroopan unionista tehdyssi sopimuksessa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa todetaan. Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa (SEUT)
velvoitetaan unioni poistamaan eriarvoisuutta naisten ja miesten vélilld sekd edistimidn tasa-

arvoa kaikessa toiminnassaan.

EU on sukupuolten tasa-arvon toteuttamiseksi poliittisesti sitoutunut kaksitahoiseen
lahestymistapaan, johon kuuluvat sekd sukupuolindkdkulman integrointi kaikkiin
politiikkoihin ettd sukupuolten tasa-arvoa edistdvit ja syrjintdé torjuvat erityistoimenpiteet.
Sukupuolinikdkulman valtavirtaistaminen on keskeinen muutosstrategia, jolla tuetaan
sukupuolten tasa-arvon toteutumista. Esimerkkeja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta
EU:n politiikassa ovat EU:n toimintasuunnitelma (GAP II) sukupuolten tasa-arvon
edistdmisestd EU:n ulkosuhteissa 2016-2020 ja vahva sukupuolindkékulma EU:n tutkimus- ja

innovaatiopolitiikassa.

Tutkimuksissa on madritetty keskeisid tekijoitd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen
onnistumiselle. Ensinnékin tarvitaan vahvaa poliittista sitoutumista sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamiseen. Lisdksi valtavirtaistamiselle on ehdottomasti varmistettava riittavat
institutionaaliset rakenteet ja menettelyt ja sen tosiasiallista tdytdntoonpanoa eri
politiikkalohkoilla on vahvistettava muun muassa tietoon perustuvalla seurannalla ja
arvioinnilla sekd kdyttimalld olemassa olevia vilineitd, kuten sukupuolivaikutusten

arviointeja.

2.  Tasa-arvon ja sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen edistiminen EU:ssa —

jatkotoimet

Puheenjohtajavaltio Suomi jérjestdd periaatekeskustelun EU:n tasa-arvopolitiitkkojen
prioriteeteista ja suunnista, kuten sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta, TSTK-
neuvoston istunnossa 10. joulukuuta. Tavoitteena on selvittdd tapoja vahvistaa poliittista
sitoutumista ja kartoittaa erityistoimenpiteitd, joilla voidaan torjua sukupuolten eriarvoisuutta

ja varmistaa sukupuolten tasa-arvon todellinen edistyminen.
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Suomi jarjesti Helsingissd 30. syyskuuta ja 1. lokakuuta 2019 korkean tason konferenssin
"Europe for gender equality? Taking stock — Taking action", jossa keskityttiin EU:n tulevaan
tasa-arvopolitiikkaan ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen talous- ja
finanssipolitiikassa. Osallistujat korostivat, ettd EU:ssa tarvitaan vahvaa tasa-arvostrategiaa.
Sukupuolivaikutusten arviointeja ja sukupuolitietoista budjetointia pidettiin tarkeini
vilineind, joiden avulla voidaan integroida sukupuolten tasa-arvo taloudelliseen
paatoksentekoon ja ottaa sukupuolikysymykset aidosti huomioon talouspoliittisessa
ohjelmassa. Korostettiin, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja kestavan kehityksen
tavoitteiden tiytdntoonpano seké tasa-arvoindikaattoreiden kéytto eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé tarjoavat uusia mahdollisuuksia sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen. Tasa-arvo- ja budjettialojen vilistd yhteisty6td pidettiin olennaisen

tarkednd sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdimisessa.

Uuden komission toimikauden alkaminen ja puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin
antamat vahvat tasa-arvositoumukset seké tasa-arvostrategia tarjoavat hyvén perustan tasa-
arvopolitiikan ja sukupuolindkdkohtien valtavirtaistamisen vahvistamiselle EU:ssa. Valittu
puheenjohtaja on myds ilmoittanut aikovansa tarkistaa eurooppalaisen ohjausjakson
painotusta siten, etti siind otetaan huomioon YK:n kestévin kehityksen tavoitteet, joihin

kuuluu sukupuolten tasa-arvoa koskeva kestdvin kehityksen tavoite 5.

Ministereitid pyydetiiin edellé olevan pohjalta vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1.

Mitka olisivat EU:n tasa-arvopolitiikan temaattiset painopisteet seuraavien viiden vuoden

aikana?

Mité toimia EU:n olisi toteutettava sukupuolten eriarvoisuuden torjumiseksi ja sukupuolten

tasa-arvopolititkan vahvistamiseksi seuraavien viiden vuoden aikana?

Miten voidaan varmistaa, ettd sukupuolten tasa-arvo integroidaan paremmin EU:n keskeisiin
tuleviin strategioihin ja polititkkaprosesseihin, my0s talous- ja finanssipolitiikkkaan? Mitka
ovat timén toteuttamiseksi tarvittavat rakenteet, keinot ja yhteistydmuodot, my0s

neuvostossa?
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