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ZALACZNIK

Przygotowania do 31. Konferencji Stron (COP31) Ramowej Konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) (Antalya, Turcja, 9—

20 listopada 2026 r.)
— konkluzje Rady —
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
1. PODKRESLA pilng potrzebe osiagnigcia celow porozumienia paryskiego, w szczegélnosci

celu dotyczacego ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze od czasu przyjgcia porozumienia paryskiego
wspolne ambicje w zakresie tagodzenia zmiany klimatu wyrazone w ustalonych na poziomie
krajowym wktadach i dtugoterminowych strategiach rozwoju niskoemisyjnego doprowadzity
do zmniejszenia prognozowanego wzrostu temperatury na $wiecie, ale Z NIEPOKOJEM
PODKRESLA, ze obecne ambicje i wdrazanie sa nadal niewystarczajace, aby ograniczy¢é

wzrost temperatury do 1,5 °C.

Z NIEPOKOJEM ODNOTOWUIE, Ze globalne emisje gazow cieplarnianych nadal rosng 1 ze
w nadchodzacych dziesigcioleciach docelowa wartos¢ 1,5 °C prawdopodobnie zostanie
przekroczona. WZY WA wszystkie strony, w szczegolnosci najwigkszych emitentow, do
podjecia jak najambitniejszych dziatan i dotozenia wszelkich staran, aby powroci¢ na Sciezke
zgodna z celem 1,5 °C oraz zminimalizowac¢ skale¢ 1 czas trwania przekroczenia. ZWRACA
UWAGE, Ze ograniczenie globalnych emisji juz teraz i unikanie kazdej dodatkowej czesci
stopnia ocieplenia jest konieczne, aby zminimalizowa¢ nieodwracalne skutki zmiany klimatu.
PODKRESLA, ze §ciezka obejmujaca przekroczenie, szczyt i spadek jest najlepsza pozostata

opcja ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C lub ponizej tej wartosci do konca stulecia.

PRZYWOLUIJE odnos$ne wcze$niejsze konkluzje Rady dotyczace konferencji stron UNFCCC
1 POTWIERDZA, Ze nadal maja one pelne zastosowanie, a takze PRZYWOLUIJE konkluzje

z kwietnia 2026 r. w sprawie unijnej dyplomacji energetycznej i klimatyczne;j!.

Dok. 14285/23, 14459/24, 14310/25, 8417/26.
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CEL OGOLNY

5.

PODKRESLA, ze COP31 musi przyniesé wymierne postepy we wdrazaniu porozumienia
paryskiego 1 znaczaco przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania globalnych luk w ambicjach i we

wdrazaniu, w tym za posrednictwem $wiatowego programu dzialan na rzecz klimatu.

ZWRACA UWAGE, ze COP31 musi wyznaczy¢ kierunek drugiego globalnego przegladu
dziatan klimatycznych (GST-2) 1 cyklu ambicji porozumienia paryskiego, w oparciu o wyniki
pierwszego globalnego przegladu (GST-1), co przyczynitoby si¢ do przyspieszenia wdrazania

porozumienia paryskiego i do osiggni¢cia jego celow.

TWORZENIE RAM STRATEGICZNYCH

7.

10.

Z NIEPOKOJEM ODNOTOWUIJE coraz szybszy wptyw zmiany klimatu i trwajacego
Swiatowego kryzysu energetycznego na obywateli 1 przedsigbiorstwa na catym $wiecie.
PODKRESLA, ze zmiana klimatu stanowi egzystencjalne zagrozenie dla ludzkosci,
ekosystemow i1 réznorodnosci biologicznej, a takze dla pokoju i bezpieczenstwa i dotyczy

wszystkich krajow, terytoriow i regionow.

UZNAIJE znaczenie odejscia od paliw kopalnych w sposdb sprawiedliwy, uporzadkowany

1 uczciwy, a takze UZNAIJE, Ze przej$cie na odnawialne i niskoemisyjne Zrodla energii

i zwigkszenie efektywnosci energetycznej maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, przystepnosci cenowej i dostepnosci energii dla wszystkich,
przy jednoczesnym wzmocnieniu odporno$ci systemu energetycznego i zmniejszeniu

strategicznych zaleznosci.

PRZYPOMINA PONADTO o krytycznym znaczeniu czystej transformacji 1 gospodarki

0 obiegu zamknigtym, w tym biogospodarki, jako sit napgdowych innowacji, zatrudnienia,
wzrostu gospodarczego, zrdwnowazonego rozwoju, zdrowia publicznego, zrownowazonych
systemow zywnosciowych, bezpieczenstwa zywnosciowego i konkurencyjnosci oraz

kluczowej reakcji na kryzys klimatyczny 1 Srodowiskowy.

PODKRESLA znaczenie odpornosci na zmiane klimatu jako warunku wstepnego
bezpiecznych, zrbwnowazonych i zamoznych spoteczenstw i gospodarek. ZWRACA
UWAGE, Ze tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej wzajemnie si¢
uzupelniajg i majg zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania zmianie

klimatu. PRZYPOMINA, ze dostepnos¢ systemoOw wczesnego ostrzegania jest jednym

z kluczowych elementdw odpornos$ci na zmiang¢ klimatu, zwlaszcza w matych rozwijajacych

si¢ panstwach wyspiarskich i krajach najstabiej rozwinigtych.
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11.

PO RAZ KOLEJNY zdecydowanie POTEPIA stanowigca jawne naruszenie Karty Narodow
Zjednoczonych i prawa mi¢dzynarodowego rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie.
PONOWNIE DAJE WYRAZ powaznym obawom w zwigzku z sytuacjg na Bliskim
Wschodzie, jak podkreslita Rada Europejska w konkluzjach z czerwca 2026 r.

WZMOCNIENIE MULTILATERALIZMU

12.

13.

14.

15.

PODKRESLA zaangazowanie UE na rzecz multilateralizmu i POTWIERDZA centralna role
UNFCCC i porozumienia paryskiego w miedzynarodowych dzialaniach w dziedzinie klimatu.
OCZEKUIJE postepow w dyskusjach na temat reformy wielostronnego rezimu prawnego
regulujacego kwestie klimatu, w tym zwiekszenia jego skutecznosci, wydajnosci,

integralnosci i1 inkluzywnosci, aby zapewnic¢ jego adekwatnos¢ do zaktadanych celow.

ZWRACA UWAGE na znaczenie udziatu wszystkich panstw cztonkowskich UE w COP31
w Antalyi (Turcja) 9-20 listopada 2026 r., a takze w odpowiednich wydarzeniach wysokiego
szczebla organizowanych w zwigzku z tg konferencja i POTWIERDZA zasadg¢ solidarnos$ci

miedzy panstwami czlonkowskimi UE w tym zakresie.

UZNAIJE wzajemne powigzania migdzy zmiang klimatu, utratg réznorodnosci biologicznej,
zanieczyszczeniem, pustynnieniem, uzytkowaniem gruntow, wylesianiem i zmianami

w obiegu wody w przyrodzie. Ponadto UZNAJE kluczowa rolg oceandéw oraz nasilajace si¢

1 wzajemnie ze sobg powigzane skutki dla ekosystemow i spoteczno$ci morskich

1 przybrzeznych, zwlaszcza w matych rozwijajacych si¢ panstwach wyspiarskich i w Arktyce.
WZYWA do $cislejszej wspotpracy 1 wzmocnienia synergii z innymi organizacjami

1 procesami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci miedzy konwencjami z Rio

a porozumieniem paryskim.

UZNAIJE, ze wielostronny rezim prawny opiera si¢ na wymianie informacji 1 analiz.
PODKRESLA, ze drogowskazem globalnych dziatan w dziedzinie klimatu musi pozostaé
nauka, 1 ZWRACA UWAGE na potrzebe ochrony jej niezaleznosci, integralnosci 1 znaczenia
politycznego. POTWIERDZA znaczenie najlepszych dostgpnych danych naukowych
dostarczonych przez Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) i Globalny System
Obserwacji Klimatu (GCOS) oraz WZYWA do dalszej wymiany wiedzy w duchu prawdziwej
wspoOtpracy migdzynarodowej 1 wysitkoOw na rzecz uczciwosci informacji. UZNAIJE, Ze
potrzebne sg dalsze dziatania na szczeblu krajowym 1 miedzynarodowym, aby przeciwdziata¢
coraz czestszemu rozpowszechnianiu informacji wprowadzajacych w btad 1 dezinformacji na

temat klimatu oraz aby wzmocni¢ uczciwos$¢ informacji.
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16.

17.

PODKRESLA, ze podejmujac dziatania majace na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu,
wszystkie strony muszg chroni¢, respektowac, promowacé i wypetnia¢ swoje zobowigzania
wynikajace z prawa mi¢dzynarodowego praw cztowieka. ZWRACA UWAGE na potrzebe
ochrony i wzmocnienia pozycji spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow praw cztowieka
zajmujacych si¢ ochrong srodowiska, dzieci i mtodziezy, rownouprawnienia plci, w tym
kobiet 1 dziewczat, w catej ich roznorodnosci we wszystkich sferach zycia publicznego

1 politycznego, jak przewidziano w Planie dziatania UE dotyczacym praw czlowieka

i demokracji na lata 2020-20242, spotecznosci lokalnych i ludno$ci rdzennej, 0sob

z niepetnosprawnosciami i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

UZNAIJE synergie mi¢dzy dziataniami w dziedzinie klimatu a handlem i OCZEKUIJE dalszej
wymiany najlepszych praktyk i dos§wiadczen z partnerami w kontekscie dialogu na temat
handlu i zmiany klimatu, ustanowionego przez 7. Konferencj¢ Stron stuzaca jako spotkanie
stron porozumienia paryskiego (CMA7).

REALIZOWANIE CYKLU AMBICJI POROZUMIENIA PARYSKIEGO

18.

19.

20.

WZYWA do skutecznego wdrozenia ustalonych na poziomie krajowym wktadéw i WZYWA
strony, ktdre jeszcze tego nie uczynity, by przedtozyty swoje ustalone na poziomie krajowym
wktady przed COP31, z wykazaniem postepdw, najwyzszego mozliwego poziomu ambicji

1 zgodnosci ze $ciezka ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C oraz najlepszymi
dostepnymi danymi naukowymi. PONOWNIE PODKRESLA znaczenie krajowych planow
adaptacji i PRZYPOMINA zawarty w GST-1 apel do wszystkich stron o przediozenie
krajowych planow adaptacji.

UZNAIJE role ustalonych na poziomie krajowym wktadow i krajowych planéw dziatania jako
gléwnych narzedzi krajowego planowania rozwoju, tagodzenia zmiany klimatu

1 przystosowania si¢ do niej oraz WZY WA strony do wigczenia ich do krajowych planow
inwestycyjnych i platform krajowych. PODKRESLA zobowigzanie UE do wspolpracy ze
stronami w celu pomocy we wdrazaniu ich ustalonych na poziomie krajowym wktadow

1 krajowych planéw dziatania. PRZYPOMINA o dostepnych we wszystkich sektorach
rozwigzaniach, ktore moga przyspieszy¢ wdrazanie. ZWRACA UWAGE na znaczacy wklad
wladz lokalnych 1 regionalnych w osigganie celow klimatycznych.

UZNAIJE wzmocnione ramy przejrzystosci, w tym ich wielostronng, majaca utatwiac
dziatania oceng postepu, za jeden z kluczowych wktadow w cykl ambicji porozumienia
paryskiego 1 OCZEKUIJE przedtozenia do 31 grudnia 2026 r. drugich dwuletnich sprawozdan
z przejrzystosci (BTR) oraz WZY WA strony, ktore nie przediozyly jeszcze swoich
pierwszych dwustronnych sprawozdan z przejrzystosci, by uczynily to jak najszybcie;.

Jak przewidziano w planie dziatania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata
2020-2024. Plan dziatania przedtuzono do 2027 r.
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21.

PODKRESLA potrzebe wspolnego wdrozenia wszystkich wynikow GST-1 oraz
wykorzystania wdrozonych do$wiadczen i wnioskdw z tego procesu, w ramach
rozpoczynania przygotowan do GST-2. DOSTRZEGA znaczenie terminowego
przedstawienia siodmego sprawozdania oceniajacego IPCC, sprawozdan organizacji
eksperckich, takich jak Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP),
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) i Migdzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej (IRENA), sprawozdan podsumowujacych UNFCCC dotyczacych ustalonych na
poziomie krajowym wktadow i BTR, a takze wynikow §wiatowego programu dziatan na rzecz
klimatu, inicjatyw prowadzonych przez prezydencje i z udziatem wielu zainteresowanych
stron, jako kluczowych wktadow na potrzeby GST-2.

PRAKTYCZNE REZULTATY I WDRAZANIE

22.

23.

24.

PODKRESLA znaczenie COP31 dla osiagniecia wyniku, ktéry przyczyni si¢ do ambicji

w zakresie przyspieszenia dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i ich wdrazania
zgodnie ze $ciezkami ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C. W tym celu WZYWA do:
przyspieszenia przechodzenia na czystg energi¢ poprzez zwickszenie czystej elektryfikacji
oraz wdrazanie wnioskow z GST-1, w tym do odejscia od paliw kopalnych w sposob
sprawiedliwy, uporzadkowany i uczciwy; potrojenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych,
podwojenia poprawy efektywnosci energetycznej, ograniczenia emisji innych niz dwutlenek
wegla na catym $wiecie, w szczeg6lnos$ci emisji metanu, a takze do zatrzymania i odwrdcenia
wylesiania do 2030 r., przy jednoczesnym wykorzystaniu §wiatowego programu dziatan na
rzecz klimatu.

WZYWA COP31 do zapewnienia odpowiedniej przestrzeni w negocjacjach w celu
omoéwienia wysitkoOw na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i JEST ZDECYDOWANA
aktywnie poszukiwaé sposobow zwigkszenia ambicji dziatan w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu 1 ich wdrazania poprzez wzmocnienie i lepsze powigzanie istniejacych i nowych
ustalen oraz punktow porzadku obrad. Za potencjalne sposoby osiagnigcia tego celu UZNAJE
program prac w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, misj¢ z Belém na rzecz ograniczenia
wzrostu temperatury do 1,5 °C, globalny akcelerator wdrazania, §wiatowy program dzialan na
rzecz klimatu oraz inicjatywy prezydencji, w tym plany dziatania prezydencji COP30. W tym
konteksécie PODKRESLA znaczenie kontynuowania i wzmacniania programu prac w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu na COP31.

POTWIERDZA zaangazowanie UE na rzecz sprawiedliwej transformacji na calym $wiecie,
ugruntowujacej spoteczng akceptacje polityki klimatycznej 1 umozliwiajacej realizacje
ambitnych celow klimatycznych. WZYWA DO uruchomienia mechanizmu sprawiedliwe;
transformacji, co ma przyczyni¢ si¢ do realizacji sprawiedliwych spotecznie i1 inkluzywnych
wewngtrznych polityk klimatycznych dostosowanych do celu 1,5 °C, z naciskiem na
wytyczne, koordynacje, inkluzywny udzial zainteresowanych stron i budowanie zdolnosci.

14250/26 6
ZALACZNIK TREE.1.A PL



25.

26.

Biorac pod uwage nasilajace si¢ skutki zmiany klimatu na §wiecie, POTWIERDZA
zaangazowanie UE na rzecz osiggni¢cia globalnego celu w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i wdrozenia ram ZEA na rzecz globalnej odpornos$ci na zmiane¢ klimatu jako

kluczowych instrumentow rozwoju odpornego na zmiang klimatu.

POTWIERDZA zaangazowanie UE na rzecz realizacji planu dziatania z Baku opracowanego
przez Platform¢ Spotecznosci Lokalnych i Ludow Tubylczych, planu dziatania z Belém

w sprawie rOwnouprawnienia plci oraz realizacji ambitnego, mi¢dzypokoleniowego

i intersekcjonalnego planu dzialania na rzecz upodmiotowienia klimatu, aby jeszcze bardziej
wzmocnic rol¢ spoteczenstwa obywatelskiego w planowaniu i wdrazaniu dziatan w dziedzinie
klimatu oraz wzmocni¢ uczciwos$¢ informacji i zwickszy¢ dostep do wiarygodnych

1 najlepszych dostepnych danych naukowych.

FINANSOWANIE I WSPIERANIE DZIALAN W ZWIAZKU ZE ZMIANA KLIMATU

27.

28.

29.

PRZYPOMINA konkluzje Rady w sprawie migdzynarodowego finansowania dziatan

w zwigzku ze zmiang klimatu zatwierdzone 9 pazdziernika 2026 r.3

PODKRESLA, jak wazna jest wieksza mobilizacja finansowania dzialan w zwiazku ze
zmiang klimatu dla krajow rozwijajacych si¢ poprzez przejrzysta realizacj¢ nowego
zbiorowego celu ilo§ciowego, w tym wsparcia na rzecz fagodzenia zmiany klimatu

1 przystosowywania si¢ do niej, rowniez w odniesieniu do strat i szkdd, zwtaszcza dla krajow
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takich jak kraje najstabiej rozwinigte 1 mate
rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie, oraz ponownie WZYWA w tym kontekscie do
wysitkoOw na rzecz potrojenia do 2035 r. finansowania dziatah zwigzanych z przystosowaniem
si¢ do zmiany klimatu. UZNAIJE, Ze same finanse publiczne to za malo, aby sprosta¢ skali
finansowania wymaganej do osiaggnigcia celdéw porozumienia paryskiego, oraz ze nalezy
zwiekszy¢ finansowanie ze wszystkich zrodet 1 z szerszej puli podmiotow wnoszacych wktad.

ZWRACA UWAGE, jak wazne jest zmniejszanie istniejgcych ograniczen, wyzwan,
nieréwnosci systemowych 1 barier w dostgpie do finansowania dziatanh w zwigzku ze zmiang
klimatu. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE biezace wysitki na rzecz poprawy dostepu do
finansowania dziatan zwiazanych ze zmiang klimatu i PODKRESLA swoja gotowosé do
kontynuowania takich wysitkoéw, a jednoczesnie WZY WA wszystkie podmioty do
wspotpracy na rzecz poprawy dostepu do finansowania dla krajow rozwijajacych sig,

w szczegblnosci dla krajow najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich, w tym pod przewodnictwem prezydencji COP31, aby w tym roku podjac
konkretne kroki w celu poczynienia dalszych postepow.

Dok. 14090/26.
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30.

31.

32.

PRZYPOMINA, ze UE i jej panstwa cztonkowskie, wraz z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, wnoszg najwickszy wktad w miedzynarodowe finansowanie dziatan

w zwiazku ze zmiang klimatu.

PODKRESLA, ze zapewnienie spdjnosci przeptywow finansowych ze $ciezka prowadzaca do
niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i do rozwoju odpornego na zmiang klimatu
jest wysitkiem zaréwno krajowym, jak i migdzynarodowym, ktéry ma zasadnicze znaczenie
dla zwigkszenia skali finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu ze wszystkich
zrédet 1 dla odsuniecia kapitalu od inwestycji wysokoemisyjnych. UZNAJE rosnaca role
innowacyjnych potencjalnych zrédet finansowania, w tym ustalania optat emisyjnych, handlu

uprawnieniami do emisji i rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

PODKRESLA znaczenie skutecznych krajowych instrumentéw ustalania optat emisyjnych
jako jednego z najbardziej efektywnych i optacalnych sposobow redukcji emisji oraz ich
potencjat w zakresie przekierowania przeplywow finansowych na dziatania w dziedzinie

klimatu.

ROLA KOALICJI I PARTNERSTW

33.

34.

35.

DOSTRZEGA rosnace znaczenie §wiatowego programu dzialan na rzecz klimatu dla
dalszego wdrazania i osiggania postgpow oraz Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wysitki
prezydencji COP30 na rzecz lepszego ustrukturyzowania tego programu i zwigkszenia jego
odpowiedzialnos$ci. ZACHECA obecne i przyszte prezydencje COP, by czerpaty z tych
wysitkéw. Ponadto UZNAJE wazng rolg inicjatyw wielostronnych w przyspieszaniu
globalnej realizacji dziatah w dziedzinie klimatu, takich jak pierwsza konferencja w sprawie

odchodzenia od paliw kopalnych, ktéra odbyta si¢ w Santa Marta w Kolumbii.

PODKRESLA w szczegblnosci, ze przyspieszenie czystej elektryfikacji na catym $wiecie
bedzie miato kluczowe znaczenie dla zwigkszenia ambicji, zwigkszenia skali wdrazania

1 wzmocnienia migdzynarodowych partnerstw 1 koalicji na rzecz dzialan w dziedzinie
klimatu, i w zwigzku z tym ODNOTOWUIJE wspo6lne o$wiadczenie w sprawie uruchomienia
inicjatywy ,,Electrify now” jako platformy wysokiego szczebla na rzecz przyspieszenia
elektryfikacji gospodarki §wiatowe;.

OCZEKUIE dyskusji na temat realizacji inicjatyw zaproponowanych przez nadchodzaca
prezydencje COP31 w nastgpujacych dziedzinach: elektryfikacja, zero odpadow i redukcja
metanu, odporne miasta i budynki, zielone uprzemystowienie, szerzenie wiedzy we

wszystkich obszarach oraz pomost na rzecz wdrazania polityki klimatyczne;.
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WNIOSEK

36. PODKRESLA, ze COP31/CMAS musza przynies¢ istotng zmiane w realizacji i wdrazaniu
porozumienia paryskiego. POTWIERDZA, ze dzi¢ki ambitnym i skoordynowanym
dziataniom migdzynarodowym spotecznos$¢ swiatowa nadal moze osiggnac¢ cele porozumienia

paryskiego 1 utrzymaé mozliwo$¢ realizacji celu 1,5 °C.
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