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LIITE

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)

osapuolten 31. konferenssin (COP31) (Antalya, Turkki, 9.-20. marraskuuta 2026)

valmistelutoimet

- Neuvoston paitelmiit -

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1.

KOROSTAA, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteet ja erityisesti sen 1,5 celsiusasteen

lampdtilatavoite on saavutettava kiireesti.

PITAA MYONTEISENA siti, ettid Pariisin sopimuksen hyviksymisen jilkeen kansallisesti
médritellyissd panoksissa ja kasvihuonekaasupédéstojen vihentdmiseen tdhtddvissé pitkén
aikavilin kehitysstrategioissa esitetty yhteinen tavoitetaso on hillinnyt maapallon ldmpdtilan
ennustettua nousua, mutta PITAA ERITTAIN HUOLESTUTTAVANA siti, etti nykyinen
tavoitetaso ja tdytdntoonpanovauhti eivét riitd rajoittamaan lAmpenemista

1,5 celsiusasteeseen.

PANEE HUOLESTUNEENA MERKILLE, ettd maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupaastot
ovat jatkaneet kasvuaan ja ettid [impeneminen ylittdd todennékdisesti 1,5 celsiusasteen
kynnyksen tulevina vuosikymmenind. KEHOTTAA kaikkia osapuolia, erityisesti suurimpia
padstdjen aiheuttajia, toimimaan mahdollisimman kunnianhimoisesti ja pyrkiméén kaikin
keinoin palaamaan kehityspolulle, joka on linjassa 1,5 celsiusasteen tavoitteen kanssa, ja
pitdmédn lampotilakynnyksen ylittymisen mahdollisimman pienend ja lyhytkestoisena.
PAINOTTAA, ettd ilmastonmuutoksen peruuttamattomien vaikutusten minimoimiseksi on
vilttamatontd vahentdd maailmanlaajuisia pdéstojd nyt ja valttdd jokaista asteen murto-
osankin ldmpenemistd. KOROSTAA, ettéd padstdjen ylittymisen, huipun ja vihenemisen
kehityskulku on paras jéljelld oleva vaihtoehto lampdétilan nousun rajoittamiseksi

1,5 celsiusasteeseen tai sen alle vuosisadan loppuun mennessa.

PALAUTTAA MIELEEN UNFCCC:n sopimuspuolten konferenssia koskevat aiemmat
paidtelminsd ja VAHVISTAA, etté niitd sovelletaan edelleen kaikilta osin samoin kuin

huhtikuussa 2026 annettuja paitelmii EU:n energia- ja ilmastodiplomatiasta!.

1

14285/23, 14459/24, 14310/25, 8417/26.

14250/26

[\

LITE TREE.1.A FI



YLEISTAVOITE

5.

KOROSTAA, etti COP31-konferenssissa on saatava aikaan konkreettista edistysté Pariisin
sopimuksen tdytdntdonpanossa ja merkityksellisesti nostettava maailmanlaajuista tavoitetasoa

ja tehostettava tdytantoonpanoa, myos globaalin ilmastoagendan kautta.

PAINOTTAA, ettd COP31-konferenssissa on asetettava suunta toiselle maailmanlaajuiselle
tilannekatsaukselle ja Pariisin sopimuksen tavoitejaksolle ensimmaéisen maailmanlaajuisen
tilannekatsauksen tulosten pohjalta, jotta voidaan nopeuttaa Pariisin sopimuksen

tdytantoonpanoa ja edistdd sen tavoitteiden saavuttamista.

STRATEGISET PUITTEET

7.

10.

PANEE HUOLESTUNEENA MERKILLE ilmastonmuutoksen ja meneilléén olevan
maailmanlaajuisen energiakriisin yhd merkittivimmat vaikutukset kansalaisiin ja yrityksiin
maailmanlaajuisesti. KOROSTAA, ettd ilmastonmuutos on eksistentiaalinen uhka
ihmiskunnalle, ekosysteemeille ja luonnon monimuotoisuudelle seké rauhalle ja

turvallisuudelle ja ettd mikd4n maa tai alue ei ole suojassa silti.

TOTEAA, ettd on tarkedd siirtyd fossiilisista polttoaineista oikeudenmukaisella, hallitulla ja
tasapuolisella tavalla, ja TOTEAA liséksi, ettd siirtyminen kohti uusiutuvia ja vdhahiilisia
energialdhteitd ja energiatehokkuutta on vélttdmatonta, jotta voidaan varmistaa
energiaturvallisuus, kohtuuhintaisuus ja saatavuus kaikille samalla kun vahvistetaan

energiajirjestelmin hairionsietokykyé ja vihennetién strategisia riippuvuuksia.

TOISTAA, ettd puhtaalla siirtymalla ja kiertotaloudella, myos biotaloudella, on kriittinen
merkitys innovoinnin, tydpaikkojen, talouskasvun, kestavén kehityksen, kansanterveyden,
kestivien elintarvikejédrjestelmien, ruokaturvan ja kilpailukyvyn edistéjini ja ettd ne tarjoavat

olennaisen vastauksen ilmasto- ja ympdristokriiseihin.

TAHDENTAA ilmastokestivyyden merkitysti turvallisten, kestivien ja vauraiden
yhteiskuntien ja talouksien perustana. PAINOTTAA, ettd ilmastonmuutoksen hillitseminen ja
sithen sopeutuminen tidydentévit toisiaan ja ovat ratkaisevassa asemassa ilmastonmuutoksen
torjumisessa. MUISTUTTAA, ettd ilmastokestidvyyden keskeinen osa on
varhaisvaroitusjirjestelmien saatavuus, erityisesti pienissd kehittyvissd saarivaltioissa ja

viahiten kehittyneissi maissa.

14250/26

[98)

LITE TREE.1.A FI



11.

TOISTAA tuomitsevansa jyrkdsti Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkéyssodan, joka
rikkoo selvisti YK:n peruskirjaa ja kansainvilistd oikeutta. TOISTAA myo6s Eurooppa-
neuvoston kesdkuussa 2026 antamissaan pédételmissd ilmaiseman vakavan huolen Lahi-idén

tilanteesta.

MONENVALISYYDEN VAHVISTAMINEN

12.

13.

14.

15.

KOROSTAA EU:n sitoutumista monenvalisyyteen ja VAHVISTAA UNFCCC:n ja Pariisin
sopimuksen keskeisen roolin kansainvélisissé ilmastotoimissa. ODOTTAA
KIINNOSTUNEENA keskustelujen jatkamista monenvilisen ilmastojérjestelmén
uudistamisesta, myds sen vaikuttavuuden, tehokkuuden, tinkimattomyyden ja osallistavuuden

vahvistamisesta, jotta voidaan varmistaa jérjestelmén tarkoituksenmukaisuus.

PAINOTTAA, ettd kaikkien EU:n jisenvaltioiden on tirkedd osallistua Antalyassa Turkissa
9.-20. marraskuuta 2026 jarjestettavidn COP31-konferenssiin ja sen yhteydessa jarjestettiviin
asiaankuuluviin korkean tason tapahtumiin, ja VAHVISTAA tissé yhteydessd EU:n

jasenvaltioiden keskindisen solidaarisuuden periaatteen.

TOTEAA, ettd ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen, saastuminen,
aavikoituminen, maankaytto, metsidkato ja veden kiertokulun muutokset ovat yhteydessa
toisiinsa. PANEE MERKILLE valtamerten ratkaisevan roolin seké vahvistuvat ja toisiinsa
liittyvit vaikutukset meri- ja rannikkoekosysteemeihin ja -yhteis6ihin erityisesti pienissi
kehittyvissé saarivaltioissa ja arktisella alueella. KEHOTTAA tiivistiméddn yhteistyotd ja
vahvistamaan synergioita muiden kansainvilisten jirjestdjen ja prosessien kanssa, erityisesti

Rion yleissopimusten ja Pariisin sopimuksen vililla.

TOTEAA, ettd monenvilinen jdrjestelmd perustuu tietojen ja analyysien jakamiseen.
KOROSTAA, etti tieteen on oltava jatkossakin maailmanlaajuisten ilmastotoimien
suunnanndyttdjd, ja PAINOTTAA tarvetta turvata tieteen riippumattomuus, tinkiméttémyys ja
toimintapoliittinen merkitys. VAHVISTAA hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) ja maailmanlaajuisen ilmastonseurantajdrjestelmédn (GCOS) tuottaman parhaan
saatavilla olevan tieteellisen tiedon merkityksen ja KEHOTTAA jatkamaan tietdmyksen jakoa
aidon kansainvilisen yhteistyon hengessé ja toteuttamaan toimia tiedon eheyden
turvaamiseksi. TOTEAA, ettd kansallisella ja kansainvilisell tasolla tarvitaan lisdtoimia,
jotta voidaan torjua ilmastoon liittyvin vddrin tiedon ja disinformaation kiihtyviid levidmista

ja vahvistaa tiedon eheytta.
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16.

17.

PAINOTTAA, ettd osapuolten on ilmastotoimia toteuttaessaan suojeltava, kunnioitettava ja
edistettdva ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan ja
taytettdvd ne. KOROSTAA tarvetta suojella kansalaisyhteiskuntaa, ymparistdalan
ihmisoikeuksien puolustajia, lapsia ja nuoria, sukupuolten tasa-arvoa, myds naisia ja tyttoja
kaikessa moninaisuudessaan kaikilla julkisen ja poliittisen eldmén aloilla ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020-2024? mukaisesti, paikallisyhteisdj,
alkuperdiskansoja, vammaisia henkil6iti ja haavoittuvassa asemassa olevia henkiloitd seka

lisitd ndiden vaikutusmahdollisuuksia.

PANEE MERKILLE ilmastotoimien ja kaupan véliset synergiat ja ODOTTAA
KIINNOSTUNEENA siti, ettd jatketaan parhaiden kédytantdjen ja kokemusten jakamista
kumppaneiden kanssa kauppaa ja ilmastonmuutosta koskevan vuoropuhelun yhteydessi

CMA7-konferenssissa annetun toimeksiannon mukaisesti.

PARIISIN SOPIMUKSEN TAVOITEJAKSON TOTEUTTAMINEN

18.

19.

20.

KEHOTTAA panemaan kansallisesti madritellyt panokset tosiasiallisesti tdytantdon ja
PYYTAA osapuolia, jotka eivit vield ole toimittaneet kansallisesti méériteltyji panoksiaan,
toimittamaan ne ennen COP31-konferenssia, osoittamaan edistymistd, noudattamaan
mahdollisimman korkeaa tavoitetasoa ja seuraamaan 1,5 celsiusasteen kehityspolkua ja
parasta saatavilla olevaa tieteellistd tiectoa. VAHVISTAA kansallisten
sopeutumissuunnitelmien merkityksen ja PALAUTTAA MIELEEN ensimmaisessi
maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa kaikille osapuolille esitetyn kehotuksen toimittaa

kansalliset sopeutumissuunnitelmansa.

TUNNUSTAA kansallisesti mairiteltyjen panosten ja kansallisten sopeutumissuunnitelmien
roolin kansallisen kehitys-, hillitsemis- ja sopeutumissuunnittelun keskeisind vilineind ja
KEHOTTAA osapuolia ottamaan ne huomioon kansallisissa investointisuunnitelmissa ja
maakohtaisilla foorumeilla. PAINOTTAA, ettd EU on sitoutunut tydskentelemééin osapuolten
kanssa ja auttamaan niité toteuttamaan kansallisesti mééritellyt panoksensa ja kansalliset
sopeutumissuunnitelmansa. MUISTUTTAA eri aloilla kdytettavissd olevista ratkaisuista,
joilla tdytdntoonpanoa voidaan nopeuttaa. KOROSTAA paikallis- ja alueviranomaisten

merkittdvad panosta ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

TOTEAA, ettd tehostettu avoimuuskehys, mukaan lukien sen tukea tarjoava monenvélinen
edistymisté koskeva tarkastelu, on ratkaisevan térked Pariisin sopimuksen tavoitejakson
kannalta, ODOTTAA KIINNOSTUNEENA kaksivuotisten avoimuusraporttien toimittamista
31. joulukuuta 2026 mennessd ja KEHOTTAA niitd osapuolia, jotka eivét ole vield

toimittaneet ensimmaéisid avoimuusraporttejaan, toimittamaan ne mahdollisimman pian.

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2020-2024, jonka
voimassaoloa on jatkettu vuoteen 2027.
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21. KOROSTAA tarvetta panna yhteisesti taytintoon kaikki ensimméisen maailmanlaajuisen
tilannekatsauksen tulokset ja hyodyntda tasti prosessista saatuja kokemuksia, kun aloitamme
toisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen valmistelut. PANEE MERKILLE, ettd on tarkeéa
toimittaa oikea-aikaisesti IPCC:n seitsemdis arviointiraportti, asiantuntijaorganisaatioiden,
kuten UNEPin, IEA:n ja IRENAn, raportit, UNFCCC:n kansallisesti méériteltyja panoksia
koskevat ja kaksivuotisten avoimuusraporttien yhteenvetoraportit, globaalin ilmastoagendan
tuotokset sekd puheenjohtajavaltion johtamat ja useiden sidosryhmien aloitteet, jotka tarjoavat

keskeisen panoksen toisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen laatimiseen.
KAYTANNON TULOKSET JA TAYTANTOONPANO
22. PAINOTTAA, etti COP31-konferenssista on tirkedd saada aikaan tulos, joka vauhdittaa

1,5 celsiusasteen tavoitteeseen linjattuja ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia ja niiden
taytdntoonpanoa. KEHOTTAA tétd varten nopeuttamaan siirtymistd puhtaaseen energiaan
lisddmalla puhdasta sahkoistdmisté ja toteuttamaan ensimmaisen maailmanlaajuisen
tilannekatsauksen tulokset, mukaan lukien luopumaan fossiilisista polttoaineista
oikeudenmukaisella, hallitulla ja tasapuolisella tavalla, kolminkertaistamaan uusiutuvan
energian médran, kaksinkertaistamaan energiatehokkuusparannusten vauhdin, vihentdmain
maailmanlaajuisesti muita kuin hiilidioksidipaastdja, erityisesti metaanipadstoja, ja
pysdyttimain metsdkadon ja kddntdméédn sen suunnan vuoteen 2030 mennessé samalla, kun

edistetdéin globaalia ilmastoagendaa.

23. KEHOTTAA antamaan COP31-konferenssin neuvotteluissa riittidvasti tilaa keskustelulle
ilmastonmuutoksen hillitsemistoimista ja ON SITOUTUNUT tutkimaan aktiivisesti tapoja
nostaa hillitsemistoimien tavoitetasoa ja tehostaa niiden taytintoonpanoa vahvistamalla
nykyisid ja uusia jérjestelyjd ja esityslistan kohtia ja yhdistimaélld ne paremmin toisiinsa.
KATSOQO, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemisté koskeva tydohjelma, Belém Mission to
1.5 C -hanke, Global Implementation Accelerator -hanke, globaali ilmastoagenda ja
puheenjohtajavaltion aloitteet, mukaan lukien puheenjohtajavaltion
COP30-etenemissuunnitelmat, ovat vélineitd, joilla timé tavoite voidaan saavuttaa.
KOROSTAA tissé yhteydessa, ettd on tarkeda jatkaa ja vahvistaa ilmastonmuutoksen

hillitsemistd koskevan tydohjelman toteuttamista COP3 1-konferenssissa.

24. VAHVISTAA EU:n sitoutumisen oikeudenmukaiseen maailmanlaajuiseen siirtyméén, joka
luo perustan ilmastopolitiikkojen yleiselle hyviaksymiselle ja kunnianhimoisille
ilmastotavoitteille. KEHOTTAA OSAPUOLIA edistiméédn oikeudenmukaisen siirtyméin
mekanismilla 1,5 celsiusasteen tavoitteen mukaisia kansallisia ilmastopolitiikkoja, jotka ovat
yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisia ja osallistavia ja joissa painotetaan ohjausta,

koordinointia, sidosryhmien kattavaa osallistumista ja valmiuksien kehittdmista.
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25.

26.

VAHVISTAA EU:n sitoutumisen maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen saavuttamiseen ja
maailmanlaajuista ilmastokestdvyyttd koskevan Arabiemiraattien kehyksen tiytdntéonpanoon
ilmastokestévin kehityksen keskeisind vélineind, kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen

yhé suuremmat globaalit vaikutukset.

VAHVISTAA, ettd EU on sitoutunut panemaan taytintoon alkuperdiskansojen ja
paikallisyhteisdjen foorumia koskevan Bakun ty0suunnitelman ja sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevan Belémin toimintasuunnitelman seki toteuttamaan kunnianhimoisen,
sukupolvien vélisen ja intersektionaalisen ilmastotietoisuutta lisddviéd toimia koskevan
toimintasuunnitelman, kasvattamaan edelleen kansalaisyhteiskunnan roolia ilmastotoimien
suunnittelussa ja tdytdntdonpanossa, vahvistamaan tiedon eheytté ja parantamaan luotettavan

ja parhaan saatavilla olevan tieteellisen tiedon saatavuutta.

ILMASTORAHOITUS JA -TUKI

27.

28.

29.

PALAUTTAA MIELEEN kansainvilisestd ilmastorahoituksesta 9. lokakuuta 2026 annetut

neuvoston padtelmat?.

KOROSTAA, etti on tarkedd lisdtd ilmastorahoituksen mobilisointia kehittyville maille
panemalla ldpindkyvésti tdytdntoon uusi yhteinen méérillinen ilmastorahoitustavoite, johon
siséltyy tuki ilmastonmuutoksen hillitsemiselle ja sithen sopeutumiselle, mukaan lukien
menetykset ja vahingot, ottaen erityisesti huomioon haavoittuvimmassa asemassa olevat maat,
kuten vihiten kehittyneet maat ja pienet kehittyvit saarivaltiot, ja VAHVISTAA tissd
yhteydessa kehotukset pyrkid kolminkertaistamaan sopeutumisrahoituksen médrd vuoteen
2035 mennessd. TOTEAA, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteita ei niiden rahoitustarpeiden
laajuuden vuoksi pystytd saavuttamaan pelkéstdén julkisen rahoituksen turvin ja ettd on

lisattava rahoitusta kaikista lahteista ja laajennettava rahoittajajoukkoa.

PAINOTTAA, ettd on tarkedd vidhentdd nykyisid rajoitteita, haasteita, jarjestelmien
eriarvoisuutta ja ilmastorahoituksen saannin esteitd. ON TYYTYVAINEN kéynnissi oleviin
toimiin ilmastorahoituksen saannin parantamiseksi ja KOROSTAA olevansa valmis
jatkamaan vastaavia toimia ja VETOAA samalla kaikkiin toimijoihin, jotta ne tekisivét
yhteistyotd parantaakseen kehittyvien maiden, erityisesti vahiten kehittyneiden maiden ja
pienten kehittyvien saarivaltioiden, mahdollisuuksia saada rahoitusta, my0s
COP31-konferenssin puheenjohtajavaltioiden johdolla, ja toteuttaisivat konkreettisia toimia

lisdedistyksen saavuttamiseksi kuluvana vuonna.

3
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30.

31.

32.

MUISTUTTAA, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat yhdessd Euroopan investointipankin kanssa

suurimmat kansainvélisen ilmastorahoituksen antajat.

PAINOTTAA, etté rahoitusvirtojen sovittaminen johdonmukaisiksi suhteessa véhipadstdiseen
kehityskulkuun ja kehitykseen, jossa joustavasti mukaudutaan muuttuvaan ilmastoon, on
olennaisen tdrked kotimainen ja kansainvilinen pyrkimys, jotta kaikista 1dhteistd perdisin
olevaa ilmastorahoitusta saadaan liséttyé ja pddomaa siirrettyd pois suuripdéstoisista
investoinneista. PANEE MERKILLE innovatiivisten potentiaalisten rahoituslidhteiden,

mukaan lukien hiilen hinnoittelu, padstokauppa ja hiilimarkkinat, kasvavan roolin.

KOROSTAA tehokkaiden kansallisten hiilen hinnoitteluvélineiden merkitystad yhtena
toimivimmista ja kustannustehokkaimmista tavoista vihentd4 padst6ja sekd mahdollisuutta

suunnata néilld vélineilld rahoitusvirtoja ilmastotoimiin.

KOALITIOIDEN JA KUMPPANUUKSIEN ROOLI

33.

34.

35.

PANEE MERKILLE globaalin ilmastoagendan kasvavan merkityksen tdytdntoonpanon
edistimisen ja yleisen edistymisen kannalta ja ON TYYTYVAINEN COP30-konferenssin
puheenjohtajavaltion pyrkimyksiin selkeyttdd ilmastoagendan rakennetta ja lisita
vastuuvelvollisuutta. KANNUSTAA osapuolten konferenssin nykyisié ja tulevia
puheenjohtajavaltioita jatkamaan tyo6td timén pohjalta. PANEE my6s MERKILLE
monenviélisten aloitteiden tdrkedn roolin ilmastotoimien, kuten Santa Martassa Kolumbiassa
pidetyn fossiilisten polttoaineiden kéytdstd luopumista koskevan ensimmaéisen konferenssin,

maailmanlaajuisen taytdntoonpanon edistimisessa.

KOROSTAA erityisesti, ettd puhtaan sdhkdistimisen nopeuttaminen maailmanlaajuisesti on
ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan nostaa tavoitetasoa, vauhdittaa taytdntoonpanoa ja lujittaa
ilmastotoimien kansainvilisid kumppanuuksia ja koalitioita, ja PANEE tésté syysté
MERKILLE Electrify Now -aloitteen, joka on maailmantalouden sédhkdistimisen
nopeuttamiseen tdhtddva korkean tason foorumi, ja sen kidynnistdmisestd annetun yhteisen

julkilausuman.

ODOTTAA KIINNOSTUNEENA keskusteluja tulevan COP31-konferenssin
puheenjohtajavaltion ehdottamien aloitteiden taytintoonpanosta seuraavilla aloilla:
sdhkdistdminen, jatteettomyys ja metaanipdistojen vihentdminen, héirionsietokykyiset
kaupungit ja rakennukset, vihred teollistuminen, ilmastotietoisuus kaikilla aloilla ja

ilmastotoimien tdytintoonpanon silta.
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PAATELMA

36. KOROSTAA, ettd COP31/CMAS8-konferenssissa on saatava aikaan merkittivd muutos
parempaan Pariisin sopimuksen tdytdntoonpanossa ja sen tuloksellisuudessa. VAHVISTAA,
ettd kunnianhimoisilla ja koordinoiduilla kansainvélisilla toimilla globaali yhteiso voi

edelleen saavuttaa Pariisin sopimuksen tavoitteet ja 1,5 celsiusasteen lampotilatavoitteen.
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