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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In 2018, Strategia UE pentru materialele plastice intr-o economie circulard' a recunoscut
riscurile pe care le prezintd microplasticele si a pledat pentru solutii inovatoare care sa vizeze
diferite surse. In 2019, Grupul consilierilor stiintifici principali din cadrul Comisiei Europene
a recunoscut riscurile potentiale pe care le prezintd microplasticele si a incurajat luarea de
misuri de precautie?. In 2020, ca actiune subsecventi Pactului verde european’, Comisia s-a
angajat, prin Planul de actiune pentru economia circulari 2.0%, si combati prezenta
microplasticelor in mediu prin:

e restrictionarea microplasticelor adaugate in mod intentionat in produse;

e abordarea eliberdrilor neintentionate de microplastice prin dezvoltarea, printre altele, a
unor masuri de standardizare, certificare si reglementare, precum si prin armonizarea
metodelor de masurare a eliberarii de microplastice.

In 2021, in planul siu de actiune ,,Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului™,
Comisia a propus ca, pana in 2030, UE sa reduca cu 30 % eliberdrile de microplastice
(intentionate si neintentionate) in mediu.

La 25 septembrie, Comisia Europeand a adoptat un regulament care restrictioneaza
microplasticele adiugate in mod intentionat in produse®. Prezenta propunere privind
prevenirea pierderilor de granule din plastic in mediu si evaluarea impactului care o insoteste
rezulta din angajamentele Comisiei privind eliberarea neintentionata de microplastice.

1.1 Motivele si obiectivele propunerii

Pierderile de granule din plastic in mediu sunt, ca volum, a treia sursa din ansamblul de
eliberari neintentionate de microplastice. Printre alte surse importante se numara vopselele,
anvelopele, textilele, geotextilele si, intr-o mai micd masurd, capsulele de detergenti.
Prevenirea eliberdrilor de microplastice din aceste surse poate necesita substituiri sau
modificiri majore ale caracteristicilor produselor. In schimb, pierderile de granule din plastic
se datoreaza lipsei de constientizare si manipuldrii necorespunzatoare, deci reprezintd un tip
de poluare evitabild, care poate fi redusad prin masuri rapide de prevenire. Din aceasta
perspectiva, granulele din plastic sunt un subiect indicat de interventie politica.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulata ,,O strategie europeana pentru materialele plastice intr-o economie
circulara”, COM(2018) 028 final.

Aviz stiintific privind riscurile pentru mediu si sandtate ale poludrii cu microplastice, aprilie 2019.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Un nou Plan de actiune privind economia circulara pentru o Europa mai curata
si mai competitiva, COM(2020)98 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Calea catre o planetd sanatoasa pentru toti Plan de actiune al UE: ,,Catre
reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”, COM(2021) 400 final.

6 Regulamentul (UE) al Comisiei de modificare a anexei XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind 1Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH) in ceea ce priveste microparticulele de polimeri sintetici
—C(2023) 6419 final.
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Granulele din plastic, denumite si pelete, granulat, ,,lacrimile sirenei” si granule de rasina,
sunt materia prima industriald utilizatd pentru ansamblul productiei de plastic. Practicile
actuale de manipulare a granulelor duc la pierderi in toate etapele lantului de
aprovizionare, in special pe parcursul productiei (din materiale virgine sau reciclate),
prelucrarii, transportului si al altor operatiuni logistice si de gestionare a deseurilor.
Odata ajunse 1n mediu, acestea sunt aproape imposibil de captat. Mobilitatea lor este un factor
agravant. La fel ca toate microplasticele, granulele din plastic care se scurg din instalatiile
industriale sau 1n timpul transportului sunt transportate cu usurintd prin aer, de apele terestre
de suprafata si de curentii marini si se regasesc si in sol (inclusiv pe terenurile agricole).

Se pot observa patru tipuri de efecte negative ale pierderilor de granule: asupra
mediului; asupra climei; potential asupra sanatitii umane si asupra economiei. Unele
dintre aceste efecte sunt legate in mod specific de granule, iar altele se referd la microplastice
in general. Este cunoscut faptul cd granulele sunt consumate de o serie de specii marine si
costiere (de exemplu, testoase marine, pasari marine si crustacee). Dupa ce sunt ingerate,
acestea pot provoca vatamari fizice sau duce la deces. Daca nu pot trece prin sistemul
digestiv, acestea pot cauza malnutritie sau inanitie. La fel ca toate microplasticele, potentialul
acestora de a actiona ca purtitor pentru substantele toxice adsorbite sau pentru
microorganismele patogene este o parte integrantd a problemei. Materialele plastice si
microplasticele contribuie la schimbarile climatice, fiind o sursa suplimentara atat de emisii
de gaze cu efect de sera (GES), cat si de presiune asupra ecosistemelor si a biodiversitatii.
Intr-adevar, GES sunt emise pe parcursul intregului ciclu de viatd al materialelor plastice, de
la productie la procesele de degradare, iar materialele plastice din oceane pot, de asemenea, sa
interfereze cu capacitatea oceanelor de a absorbi si de a capta dioxidul de carbon. Oamenii
sunt expusi la microplastice prin intermediul aerului pe care il respira si al alimentelor pe care
le consuma. Existd potentiale efecte economice negative ale microplasticelor, inclusiv ale
granulelor din plastic, asupra activitatilor locale, cum ar fi pescuitul comercial si agricultura
(de exemplu, capturi reduse de pescuit din cauza impactului asupra habitatelor marine, a
ecosistemelor si a faunei sdlbatice), precum si asupra turismului si activitdtilor recreative (de
exemplu, atractivitate redusd sau inchiderea plajelor si a zonelor vulnerabile, cum ar fi
parcurile, raurile si lacurile nationale).

In fiecare an se produc si se manipuleazi volume mari de granule atat la nivel mondial, cat si
in UE (aproximativ 57 de milioane de tone in UE in 2021). Estimarile aratd cad volumul de
pierderi de granule in mediu in 2019 in UE a fost cuprins intre 52 140 si 184 290 de tone.
Aceasta inseamni anual intre 2 100 si 7 300 de camioane pline de granule.

Dovezile colectate pentru a sprijini evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere si
evaluarea impactului initiald, precum si consultarea publica si o consultare suplimentara ce a
vizat IMM-urile sugereaza cd partile interesate sunt in favoarea actiunilor de reducere a
poluarii cu microplastice intreprinse de toate nivelurile de autoritate publica. Partile interesate
au facut trimitere si la activitatea voluntard a industriei producdtoare de plastic, in special la
programul Operation Clean Sweep® (OCS).

Prezenta propunere vizeazd reducerea pierderilor de granule in mediu si ar conduce la o
scadere de 54 % pana la 74 % fatd de scenariul de referintd, ceea ce echivaleaza cu o reducere
cu 6% a cantititii totale de microplastice eliberate neintentionat. In conformitate cu
obiectivul general al Comisiei de reducere cu 30 % a microplasticelor eliberate in mediu,
prezenta propunere va contribui la conservarea ecosistemelor si a biodiversitatii, reducand
impactul potential asupra sanatatii si aducand beneficii activititilor economice locale.
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Propunerea are, de asemenea, potentialul de a imbundtiti informatiile privind amploarea
pierderilor de granule de-a lungul lantului de aprovizionare cu granule. Cerinte mai putin
stricte pentru IMM-uri vor asigura atenuarea adecvatd a impactului potential asupra
operatiunilor lor.

1.2 Coerenta cu politicile existente ale UE

Propunerea privind prevenirea pierderilor de granule in mediu sprijind obiectivele
Pactului verde european si contribuie la solutionarea celor trei crize legate de schimbarile
climatice, poluare si pierderea biodiversitatii. Aceasta va consolida, de asemenea, strategii
generale, cum ar fi Strategia privind materialele plastice, Planul de actiune pentru economia
circulara si Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii. Poluarea cu microplastice
este cauzata de:

1. abandonarea, aruncarea sau eliminarea necorespunzatoare a produselor din plastic mai
mari §i degradarea acestora in bucéti de plastic mai mici in mediu;

2. adaugarea intentionatd de microplastice la anumite produse, cum ar fi produsele
cosmetice, care, In cele din urma, ajung in mediu si

3. celiberarea neintentionatd de microplastice, in principal din cauza abraziunii in timpul
utilizarii sau a manipularii necorespunzatoare.

In ceea ce priveste macroplasticele, Uniunea a luat deja o serie de misuri de reglementare
pentru a combate poluarea cauzata de produsele din plastic mai mari care se ajung in mediu,
inclusiv Directiva privind materialele plastice de unici folosinti’, Directiva-cadru privind
deseurile®, Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje’ si Directiva-cadru privind
strategia pentru mediul marin'®. Aceste misuri contribuie la reducerea generirii de deseuri de
plastic, la imbunatatirea colectarii si reciclarii acestora si la stimularea utilizarii de continut
reciclat in produsele noi, ceea ce duce la reducerea cantitatii de deseuri de plastic din mediu.

In ceea ce priveste microplasticele eliberate in mod neintentionat, pe langa granulele din
plastic, Comisia a examinat mai multe alte surse principale de eliberare neintentionata, cum ar
fi vopselele, anvelopele, textilele sintetice, geotextilele si, intr-o mai micd masurd, capsulele
de detergenti. Masurile de combatere a eliberarii de microplastice din anvelope au fost deja
incluse in propunerea de regulament EURO 7. Dupa efectuarea unei analize preliminare a
celorlalte surse a reiesit ca existd incertitudini si lacune in materie de date si s-a concluzionat
cd, pentru a le aborda, ar putea fi mai potrivite alte instrumente de politica. Sunt necesare mai
multe informatii si analize suplimentare pentru a defini cele mai adecvate interventii. In ceea
ce priveste aceste surse, se pot pregati evaluari separate ale impactului, dupd caz si daca este
necesar, pentru a sprijini posibile propuneri de combatere a emisiilor de microplastice
provenite din aceste surse.

Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, JO L 155, 12.6.2019, p. 1.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive, JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, JO L 365, 31.12.1994, p. 10.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin, JO L 164, 25.6.2008, p. 19.
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In ceea ce priveste emisiile industriale, Directiva privind emisiile industriale'' este actul
legislativ care reglementeazd si gestioneaza emisiile provenite de la instalatiile industriale
mari. Pierderile de granule din plastic nu sunt abordate in mod specific in concluziile existente
privind cele mai bune tehnici disponibile. Normele prevazute in prezentul regulament ar
trebui sa se aplice fara a aduce atingere aplicarii Directivei privind emisiile industriale.

Propunerea privind prevenirea pierderilor de granule in mediu completeaza dispozitiile
referitoare la granule cuprinse in restrictia REACH privind microplasticele adaugate in
mod intentionat. Aceasta restrictie se refera la granulele din plastic ca sursa de eliberare care
poate fi evitatd, prin impunerea a doud obligatii operatorilor economici: (1) furnizarea de
informatii privind utilizarea si eliminarea granulelor, de exemplu prin etichetare si
(2) raportarea anuala a estimarilor de cantitati eliberate. Desi informatiile privind utilizérile si
pierderile de granule sunt din ce in ce mai numeroase, aceste obligatii nu sunt specificate in
detaliu si nu se introduce o metodologie privind modul de estimare a pierderilor. Obligatiile
cuprinzatoare si metodologia standardizata incluse 1n aceasta noud propunere vor contribui la
prevenirea pierderilor de granule la sursa si la imbunatatirea informatiilor colectate cu privire
la eliberarile estimate.

Propunerea este in concordantd cu recomandarea fard caracter obligatoriu a Conventiei
privind protectia mediului maritim al Atlanticului de Nord-Est (OSPAR) privind granulele
din plastic, care promoveaza standarde de prevenire si sisteme de certificare pentru intregul
lant de aprovizionare cu materiale plastice'”. Organizatia Maritimd Internationald (OMI)
analizeaza transportul maritim al granulelor din plastic in containerele de marfa si evalueaza
atat masuri voluntare, cat si masuri obligatorii, care ar supune operatorii responsabili cu
manipularea granulelor unor cerinte mai stricte.

Propunerea urmdreste sa pregiteascd terenul pentru dispozitiile privind microplasticele
asteptate In contextul negocierilor in curs referitoare la un tratat global privind poluarea cu
materiale plastice. UE si statele sale membre ,,subliniaza necesitatea ca viitorul instrument sa
includd masuri de reducere a eliberarii neintentionate de microplastice. Acesta ar putea
include, de exemplu, masuri de reducere la minimum a riscului de scurgeri de granule din

plastic in timpul productiei, manipularii si transportului”!?.

Propunerea contribuie la punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a
ONU, ghidata de cele 17 obiective de dezvoltare durabila, si anume: obiectivul 12 privind
consumul si productia durabile, obiectivul 14 privind conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o dezvoltare durabild si obiectivul 15 privind
viata terestra, impreund cu obiectivul 3 privind sandtatea, obiectivul 9 privind industria,
inovarea si infrastructura si obiectivul 13 privind clima.

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii), JO L 334, 17.12.2010, p. 17.

Recomandarea 2021/06 privind reducerea pierderilor de granule din plastic in mediul marin, 2021.
Contributia UE la UNEP in vederea celei de a doua sesiuni a Comitetului interguvernamental de
negociere pe tema unui instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic privind poluarea
cu materiale plastice (INC-2).
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

2.1 Temei juridic

Prezenta initiativa se bazeaza pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), intrucat va spori nivelul de protectie a mediului in intreaga UE.
Desi va conduce si la 0 mai mare armonizare a modului de manipulare a granulelor, prevenind
astfel fragmentarea pietei din cauza abordarilor nationale diferite de la un stat membru la
altul, dimensiunea protectiei mediului este predominanta.

2.2 Subsidiaritatea

Un set comun de cerinte privind manipularea granulelor in cadrul Uniunii este esential pentru
a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului. La fel ca toate microplasticele, granulele se
transportd usor dintr-un punct geografic in altul si se regdsesc in toate mediile, inclusiv in
locurile cele mai Indepartate. Desi pierderile de granule se inregistreaza intr-o prima faza cu
precadere intr-o anumitd zond geograficd (zone industriale dedicate petrochimiei sau
polimerilor, platforme logistice precum porturile etc.), acestea sunt extrem de mobile si pot fi
apoi dispersate de apele terestre de suprafata si de curentii oceanici, precum si prin aer. Natura
transfrontalierd a problemei este cel mai important argument pentru actiunea la nivelul UE.
O actiune individuald a statelor membre ar fi mai putin eficienta din punctul de vedere al
costurilor, iar nivelul de protectie a mediului ar raimane suboptim. Exista, de asemenea, riscul
de a se adopta norme legislative diferite concurente.

2.3 Proportionalitatea

Cerintele din propunere nu depasesc ceea ce este necesar pentru a le permite operatorilor
economici care exploateaza instalatii in care se manipuleaza cantititi mai mari de 5 tone pe an
de granule din plastic, precum si transportatorilor din UE si din afara UE sa manipuleze astfel
de granule in conditii de sigurantd si n mod responsabil. Aceste cerinte se bazeazd pe cele
mai bune practici de manipulare existente, in special pe programul Operation Clean Sweep®
(OCS) al industriei producdtoare de plastic si pe recomandarea fard caracter obligatoriu
adoptatd de partile la Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est
(OSPAR). Proportionalitatea cerintelor este asigurata prin introducerea unor cerinte mai putin
stricte pentru IMM-uri, acolo unde este necesar, ca rezultat al unei consultari aprofundate a
partilor interesate. Autoritdtile nationale competente responsabile cu verificarea modului in
care se respectd aceste cerinte in sectorul vizat vor fi sprijinite de activitatea certificatorilor
care vor fi insdrcinati cu certificarea. Acest sistem va oferi un grad ridicat de securitate
juridica si va facilita activitdtile de asigurare a respectarii normelor.

2.4 Alegerea instrumentului

Propunerea este un instrument juridic de sine statator care nu ar aduce modificari la nivelul
legislatiei existente. Aceasta stabileste cerintele care trebuie puse in aplicare de intregul lant
de aprovizionare cu granule, precum si norme privind un sistem de conformitate bazat pe
certificarea de catre o parte tertd, pe declaratii pe proprie raspundere si pe verificarea
conformitatii de catre autoritatile publice nationale. Avand in vedere ca scopul este de a
asigura un nivel ridicat de protectie a mediului prin modificarea comportamentului
operatorilor economici In ceea ce priveste manipularea, un regulament este considerat
instrumentul juridic cel mai adecvat.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Nu a fost efectuatd nicio evaluare ex post, deoarece nu existd un cadru de reglementare la
nivelul UE care sd abordeze poluarea cu granule din plastic de-a lungul intregului lant de
aprovizionare cu granule.

31 Consultari cu partile interesate

Comisia a consultat partile interesate dupd cum se detaliaza in continuare.

1. In perioada 22 februarie-17 mai 2022 a avut loc o consultare publicd privind sursele
identificate initial ca generand nivelurile cunoscute cele mai ridicate de eliberari
neintentionate de microplastice, si anume granulele din plastic, textilele sintetice, anvelopele,
vopselele, geotextilele si capsulele de detergent pentru rufe si masini de spalat vase. In cadrul
consultarii s-au primit 410 contributii. Toate partile interesate au fost de acord cu natura
periculoasa a poludrii cu microplastice in Uniune, cu impactul negativ al acesteia asupra
mediului §i a sanatatii umane, precum si cu privire la necesitatea de a lua masuri la toate
nivelurile de autoritate. In ceea ce priveste pierderile de granule, partile interesate au fost de
acord ca principalul factor este manipularea necorespunzatoare.

2. O adoua consultare, vizand IMM-urile care manipuleaza granule, a avut loc in perioada
januarie-februarie 2023. In cadrul acestei a doua runde de consultare s-au primit 330 de
contributii. Majoritatea respondentilor au fost de acord cu propunerea ca, in cazul in
care ar urma sa se adopte cerinte mai putin stricte pentru intreprinderile mai mici,
aceste cerinte sa aiba un caracter obligatoriu. S-a estimat ca anumite cerinte ar fi prea
impovardtoare pentru microintreprinderi (mai putin de 10 angajati) si pentru intreprinderile
mici (10-49 de angajati), precum si pentru firmele cu capacitdti de sub 1 000 de tone pe an
(tonajul mediu anual manipulat de intreprinderile mici). IMM-urile nu au fost in favoarea
instituirii unei obligatii de a fi auditate extern. Una dintre cele mai bune practici de
manipulare — utilizarea obligatorie a unor echipamente si ambalaje specifice (s1 anume, etanse
la aer, rezistente la perforare si sigilate ecologic) a fost identificata ca fiind masura cea mai
costisitoare. In cele din urmi, respondentii au identificat sprijinul financiar si o
metodologie standardizata de masurare a pierderilor de granule ca fiind cele mai bune
modalitati prin care sa fie sprijiniti.

3. In perioada septembrie 2021 - mai 2023 au avut loc ateliere si contacte bilaterale, in
cursul cdrora ONG-urile din domeniul protectiei mediului au sprijinit ferm adoptarea de
cerinte obligatorii la nivelul UE pentru manipularea granulelor, precum si un sistem de
certificare cuprinzitor si transparent. Asociatia producdtorilor europeni de plastic,
PlasticsEurope, a fost de acord ca cea mai eficientd abordare pentru combaterea pierderilor de
granule este auditarea externa si certificarea pe baza OCS aplicata tuturor partilor
vizate, ambele cu caracter obligatoriu. Producatorii au considerat ca o propunere legislativa
prin care se impune certificarea unui sistem de prevenire a pierderilor de granule de tip OCS
ar putea fi pusa in aplicare foarte rapid de catre toate partile implicate, deoarece ar folosi si ar
consolida totodata initiativa existentd a industriei. Asociatia umbrela a reciclatorilor europent,
PRE, s-a exprimat in favoarea unui instrument obligatoriu din punct de vedere juridic la
nivelul UE pentru a permite existenta unor conditii de concurentd echitabile pe piata unica in
randul tuturor partilor implicate. Asociatia umbrela a transformatorilor europeni, EuPC, a
subliniat cd resursele limitate reprezintd un obstacol in calea punerii in aplicare a celor mai
bune practici de manipulare.

RO



RO

3.2 Evaluarea impactului

3.2.1  Definitia problemei si optiunea de politica preferata

Propunerea se bazeaza pe evaluarea impactului care insoteste propunerea privind prevenirea
pierderilor de granule in mediu. Comitetul de control normativ (CCN) din cadrul Comisiei a
emis initial, la 18 noiembrie 2022, un aviz negativ (insotit de observatii cuprinzatoare). Dupa
o revizuire semnificativd a proiectului initial, CCN a emis, la 12 iunie 2023'*, un aviz pozitiv
cu rezerve. In anexa I la evaluarea impactului se explicd modul in care observatiile CCN au
fost luate in considerare.

In cadrul evaluarii impactului s-a identificat urmitoarea problema: practicile actuale de
manipulare a granulelor conduc la pierderi in fiecare etapa a lantului de aprovizionare,
cauzind efecte negative asupra mediului si, potential, asupra sanititii umane. S-au
identificat urmatorii factori determinanti:

- disfunctionalititile pietei — preturile nu reflectd externalitatile negative si informatiile
imperfecte pentru actorii de pe piata; lipsa unui sprijin si a unei atentii specifice
asupra intreprinderilor mai mici, pentru care punerea in aplicare a masurilor
preventive este costisitoare, explica, de asemenea, un rezultat sub nivelul optim al
pietei;

- deficiente de reglementare — cadrele de reglementare relevante existente (care
reglementeazd substantele chimice, deseurile marine, apa, emisiile industriale,
deseurile, ambalajele si activitatile de transport) nu abordeazd 1n mod specific
problema pierderilor de granule si manipularea lor sigurd si responsabila de-a lungul
intregului lant de aprovizionare cu granule.

In evaluarea impactului, s-au analizat patru optiuni de politici pentru a aborda aceste
probleme si factori determinanti:

e Optiunea 1: Metodologie standardizata obligatorie de mdsurare a pierderilor de
granule

e Optiunea 2: Cerinte obligatorii pentru prevenirea si reducerea pierderilor de granule
intr-un nou act legislativ al UE, inclusiv trei suboptiuni cu cerinte mai putin stricte
pentru IMM-uri:

2a: microintreprinderi
2b: microintreprinderi si intreprinderi mici;
2c¢: microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii;

e  Optiunea 3: Imbunititirea ambalajelor pentru logistica granulelor

e Optiunea 4: Obiectivul UE de reducere a pierderilor de granule
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Pe baza unei analize cost-beneficiu si a unei evaluari calitative a proportionalitatii, coerentei,
eficacitatii si eficientei diferitelor optiuni avute in vedere, a fost propusa ca optiune de politica
preferatd o combinatie de doua optiuni de politica:

- Optiunea 1 — Metodologie standardizata obligatorie de masurare a pierderilor de
granule pentru a aborda subproblema ,,informatiilor imperfecte” si a contribui la
imbunatatirea informatiilor privind amploarea pierderilor de granule de-a lungul
lantului de aprovizionare cu granule. Aceasta va facilita, de asemenea, obligatia de
raportare a pierderilor de granule in temeiul restrictiei REACH.

- Suboptiunea 2b — Cerinte obligatorii intr-un nou act legislativ al UE, cu cerinte
mai putin stricte pentru microintreprinderi si intreprinderile mici pentru a aborda
factorii determinanti ,,preturile nu reflecta externalitatile”, ,,informatii imperfecte” si
,deficiente de reglementare”. Punand accentul pe prevenire, se va contribui astfel la
reducerea pierderilor de granule, intr-un mod proportional din punct de vedere
economic, la un nivel compatibil cu obiectivul general al Comisiei de reducere cu
30 % a eliberarilor de microplastice pana in 2030 si, de asemenea, la asigurarea
atenudrii adecvate a impactului asupra IMM-urilor implicate in lantul de aprovizionare
cu granule.

Optiunea 3 ar implica costuri de investitii destul de ridicate pentru sector, iar raportul cost-
eficacitate al acesteia ar fi mai mic decat in cazul optiunii 2. Optiunea 4 ar necesita in primul
rand instituirea unui sistem de monitorizare performant, care ar necesita timp. Punerea sa in
aplicare ar fi mai dificild, iar costurile sale ar fi usor mai ridicate decat in cazul optiunilor 2 si
2a-c. Suboptiunea 2b ar genera o reducere relativ ridicata a pierderilor de granule, iar costurile
ar fi mai mici decat in cazul optiunii 2a, datoritd unor cerinte mai putin stricte pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici. Aceasta optiune are cel mai ridicat raport cost-
eficacitate dintre (sub)optiunile 2 si 2a-c.

3.2.2.  Impactul optiunii de politica preferate

Impacturile enumerate mai jos se referd la optiunea de politicd preferatd in ansamblu si, prin
urmare, cuprind dispozitii atat din optiunea 1, cat si din suboptiunea 2b.

J Impactul preconizat al elaborarii unei metodologii de masurare standardizate
obligatorii

Optiunea de politica preferatd introduce elaborarea unei metodologii standardizate de
masurare a pierderilor de granule si impune utilizarea acesteia, odatd elaborata, pentru a
completa cerinta de raportare privind estimairile cantitatilor eliberate, introdusa in
restrictia REACH. Aceasta restrictie nu prevede o metodologie de masurare a pierderilor de
granule.

Optiunea de politica preferata implica — prin introducerea unei metodologii standardizate —
costuri unice pentru dezvoltarea si testarea metodologiei. De regula, Comitetul European
de Standardizare (CEN) are nevoie de 3-4 ani pentru a finaliza procesul. Acest cost ar putea fi
suportat fie de sectoarele vizate, fie de Comisie, prin intermediul unui studiu specific. La
elaborarea metodologiei, CEN va lua in considerare activitatea desfasuratd de sectoarele
vizate 1n acest domeniu.

S-a estimat un cost total al elaborarii si testdrii metodologiei intre 1 258 000 EUR si
3174 000 EUR. Intrucat metodologia se va baza pe activitatea desfasuratd de sectoarele
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vizate, costurile se vor situa mai degraba in limita inferioara a estimarii. Costurile de raportare
suportate de sectoarele vizate prin utilizarea metodologiei sunt deja luate in considerare in
cadrul restrictiei REACH. Acest lucru este valabil si pentru costurile suportate de ECHA
pentru prelucrarea informatiilor colectate.

Prin punerea la dispozitia operatorilor economici a unei singure metodologii, standardizate, in
locul mai multor metodologii care ar putea fi utilizate in caz contrar, optiunea de politica
preferata vizeaza reducerea costurilor: (1) operatorii economici nu trebuie sa elaboreze
fiecare cate o metodologie; (2) raportarea ciatre ECHA este simplificatd si (3) calitatea
raportdrii este superioard, intrucat o metodologie unica permite comparabilitatea datelor si, in
final, o mai buna intelegere a volumelor de pierderi de granule.

Economiile de costuri sunt estimate a fi mai mari decat costurile de dezvoltare. Aceasta
abordare este pe deplin aliniata la angajamentul exprimat in comunicarea intitulatd ,,0
mai buni legiferare: unirea fortelor pentru imbunititirea legislatiei”!>. Desi nu existd reduceri
directe ale pierderilor de granule in cadrul optiunii 1, o metodologie standardizata de
masurare a pierderilor le va permite operatorilor economici si autoritatilor publice sa
abordeze mai bine pierderile de granule prin imbunatatirea informatiilor, a raportarii si
a monitorizarii acestui fenomen.

. Impactul preconizat al introducerii unor cerinte obligatorii pentru prevenirea
pierderilor de granule si al sistemului de conformitate aferent

Optiunea de politica preferatd presupune cerinte obligatorii pentru a preveni pierderile de
granule in mediu pentru intregul lant de aprovizionare cu granule, maximizand astfel
sansele de a reduce acest tip de pierderi.

In conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, sectorul suportd costurile masurilor
necesare pentru a respecta cerintele si pentru a demonstra conformitatea prin certificarea de
catre terti sau prin declaratii pe proprie raspundere. Autoritdtile publice din statele membre
sunt responsabile de tinerea unui registru public privind conformitatea si, in caz de
neconformitate, de impunerea de masuri corective si, dupa caz, de sanctiuni.

Impunerea unor cerinte obligatorii bazate pe activitatea desfasuratd de sectoarele vizate in
ceea ce priveste prevenirea, izolarea si curatarea pierderilor de granule si prin introducerea
obligatiei de a demonstra conformitatea genereazd costuri directe de conformare pentru
sector. Se preconizeaza ca cerintele mai putin stricte pentru intreprinderile de
dimensiuni mai mici (microintreprinderi si intreprinderi mici) vor atenua impactul
asupra acestora. In ansamblu, costul net al punerii in aplicare a suboptiunii 2b este estimat
intre 376 de milioane si 491 de milioane EUR pe an.

In ceea ce priveste costurile administrative si de asigurare a respectirii normelor pe care
ar urma si le suporte autorititile nationale competente, acestea includ crearea si
mentinerea unui registru public, verificarea conformitdtii, mecanismele de solutionare a
plangerilor si accesul la justitie, precum si raportarea catre Comisie, o data la trei ani, cu
privire la punerea in aplicare a prezentului regulament. In ansamblu, costurile pe care ar urma
sa le suporte statele membre sunt estimate la 313 000 EUR pentru primul an si apoi la

15 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — O mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbundtatirea legislatiei.

RO



RO

125 000 EUR pe an pentru intreaga UE. Aceste costuri vor varia de la un stat membru la altul,
proportional cu suprafata acestora.

Intrucat aceastd optiune poate creste costul materiilor prime din plastic, publicul larg ar
putea fi afectat de o crestere a costului produselor din plastic. Cu toate acestea, este
probabil ca aceastd eventuala crestere a costurilor sd fie limitata, deoarece costul punerii in
aplicare a celor mai bune practici de manipulare este mic in comparatie cu cifra de afaceri a
sectorului. Prin urmare, este de asteptat ca producatorii sd absoarba o astfel de crestere usoara
a costurilor lor de productie, consumatorii urmand sa nu fie afectati.

Reducerea semnificativa a pierderilor de granule in mediu ar duce la scaderea poluarii
cu microplastice si la conservarea ecosistemelor si a biodiversititii. Aceasta constituie, de
asemenea, 0 masura de precautie impotriva efectelor potentiale asupra sanatatii umane.
Reducerea pierderilor de granule este estimatd intre 25142 si 140 621 tone/an. Se
preconizeaza astfel cd optiunea de politicd preferatd va contribui cu aproximativ un sfert din
volumul aferent indeplinirii obiectivului Comisiei de a reduce cu 30 % microplasticele.

Printre alte beneficii se numard existenta unor conditii de concurentid echitabile intre
operatorii economici prin garantarea faptului ca pozitia intreprinderilor care aplicd masuri de
reducere nu este slabitd de concurenta din partea intreprinderilor care nu aplicd astfel de
masuri, ceea ce se intdmpla in sistemul voluntar actual. Pentru intreprinderile care detin
granule, beneficiile vor include un céstig economic estimat intre 25 si 141 de milioane EUR
aferent volumului de granule care nu va mai fi pierdut in mediu.

Se preconizeazd ca reducerea pierderilor de granule va avea un impact economic pozitiv
asupra anumitor sectoare, cum ar fi pescuitul comercial, agricultura, turismul si activitatile
recreative In zonele afectate de eliberari. S-ar pierde mai putine granule Tn mediul marin si,
prin urmare, speciile marine, inclusiv cele importante din punct de vedere economic, cum ar fi
stridiile si bibanul-de-mare, ar fi mai putin perturbate. In mod similar, se vor inregistra mai
putine pierderi de granule in apele reziduale din instalatii si in ndmolurile rezultate din
epurarea apelor uzate si, prin urmare, vor exista mai putine granule in sol dupa ce acest namol
de epurare este aplicat pe terenurile agricole, acolo unde se face acest lucru.

Optiunea de politicd preferatd contribuie la crearea de noi locuri de munca, deoarece se
preconizeazd cd punerea in aplicare a celor mai bune practici de manipulare va necesita
personal suplimentar (3 858 de posturi echivalent norma intreagd). Aceasta contribuie, de
asemenea, la prevenirea anumitor costuri pentru societate, cum ar fi cele legate de
activitatile de curatare si remediere desfdsurate de comunitdtile locale in zonele afectate de
eliberdri de granule. Aceste operatiuni sunt in mod normal dificile, deoarece necesita resurse
tehnologice, umane si financiare.

Optiunea de politica preferatd este in conformitate cu obiectivele neutralitdtii climatice
prezentate Tn Legea europeand a climei, precum si cu obiectivele Uniunii pentru 2030 si 2050.
Contributia sa cea mai semnificativa la atenuarea schimbarilor climatice consta in capacitatea
de a preveni dispersarea granulelor din plastic in mediu. Se preconizeazd cd prevenirea
poluarii cu granule din plastic la sursa va duce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
deoarece va fi necesari o productie mai redusi de materiale plastice. In plus, pot exista efecte
pozitive indirecte asupra cresterii planctonului, care, la randul sau, contribuie la sechestrarea
carbonului.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prin introducerea unei metodologii de masurare si a unui set de cerinte pentru prevenirea
pierderilor de granule, optiunea de politicd preferatd contribuie la reducerea riscului de
fragmentare juridica, sporind astfel securitatea juridica si consolidand functionarea pietei
interne. Se preconizeaza ca acest lucru va genera, la randul sau, unele economii de costuri
pentru intreprinderi si pentru autorititile nationale competente responsabile cu punerea in
aplicare si asigurarea respectarii normelor.

Optiunea de politica preferatd contine o derogare pentru intreprinderile care produc si
manipuleaza granule in cantitiati mai mici de 5 tone, pentru a evita investitiile costisitoare
cu beneficii foarte limitate pentru mediu in ceea ce priveste reducerea pierderilor de granule.
In plus, ca raspuns la consultarea din 2023 ce a vizat IMM-urile care manipuleaza granule, se
preconizeaza ca cerintele mai putin stricte pentru intreprinderile de dimensiuni mai
mici (microintreprinderi si intreprinderi mici) vor atenua costurile directe de asigurare
a conformitatii pentru aceste intreprinderi (de exemplu, intreprinderile pot lua in
considerare natura si dimensiunea instalatiei, precum si amploarea operatiunilor acesteia,
neexistand nici obligatia de a investi In echipamente mai scumpe, cum ar fi sistemele de
tratare a apelor uzate). In plus, Comisia si statele membre ar trebui sa ofere sprijin tehnic si
financiar intreprinderilor de dimensiuni mai mici (microintreprinderi si intreprinderi mici),
cum ar fi orientari si materiale si instrumente de formare specifice IMM-urilor.

Optiunea de politica preferatd contine norme privind transmiterea informatiilor, inclusiv din
certificare, atdt Tn mod fizic, cat si digital si, prin urmare, este considerata adaptatd mediului
digital.

Este probabil ca optiunea de politica preferatd s aiba doar un impact negativ minor asupra
competitivitatii sectorului materialelor plastice din UE, deoarece costurile estimate reprezinta
doar o foarte mica parte din cifra de afaceri a sectorului (aproximativ 0,13 %).

Costurile administrative ale optiunii de politica preferate (instituirea de sisteme in
intreprinderi pentru procedurile administrative de raportare a pierderilor de granule, evaludri
interne si certificare, notificarea autoritatilor publice cu privire la certificare) pentru
intreprinderi sunt evaluate la 44 de milioane EUR. Costurile de ajustare aferente (elaborarea si
aplicarea standardului de masurare, adaptarea operatiunilor si a procedurilor la noile cerinte,
punerea in aplicare a masurilor de reducere a pierderilor de granule) pentru Intreprinderi sunt
evaluate intre 332 de milioane si 447 de milioane EUR. Ar putea exista si alte costuri minore
de ajustare, deoarece cresterea pretului la granule le-ar putea fi transferata utilizatorilor din
aval si, in cele din urma, cetétenilor, din cauza unei cresteri a pretului produselor din plastic.

Propunerea reflectd optiunea de politica preferatd, astfel cum este descrisd mai sus, atat in
ceea ce priveste cerintele obligatorii, cat si sistemul de conformitate aferent. Pentru a atenua si
mai mult costurile directe de asigurare a conformitatii suportate de IMM-uri, propunerea
contine cerinte suplimentare mai putin stricte Tn comparatie cu optiunea de politica preferata.
Aceste cerinte suplimentare mai putin stricte sunt descrise in detaliu in sectiunea 6.2. In
special, microintreprinderile si intreprinderile mici, precum si instalatiile in care se
manipuleazd granule din plastic in cantitdti mai mici de 1 000 de tone pe an vor trebui sa
prezinte o declaratie pe propria raspundere pentru a demonstra conformitatea, in loc sd fie
supuse certificarii. Aceste masuri suplimentare vor conduce la o reducere suplimentard a
costurilor administrative generate de optiunea de politica preferatd de 24,6 milioane EUR
(de la 44 de milioane EUR la 19,4 milioane EUR) si la o reducere suplimentara a costurilor de
asigurare a conformitatii de 16,9 milioane EUR (de la 332-447 de milioane EUR la 315-430
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de milioane EUR). Suma reducerii suplimentare a costurilor, de 41,5 milioane EUR, ar fi
de aproximativ 10 % din costul net total calculat pentru optiunea de politica preferata (de la
376-491 de milioane la 334-450 de milioane EUR). Pentru microintreprinderi si
intreprinderile mici, reducerea suplimentara este echivalentd cu aproape 15 % din costul net.

Este dificil sa se estimeze consecintele acestor cerinte suplimentare mai putin stricte asupra
reducerii pierderilor de granule. Este probabil ca cerintele suplimentare mai putin stricte sa
conduca la o crestere a pierderilor de granule. Dacd se presupune o crestere cu 10 % a
pierderilor de granule, aceste cerinte suplimentare mai putin stricte ar avea drept rezultat o
diminuare a reducerii pierderilor de granule cu aproximativ 2 500 in comparatie cu optiunea
de politica preferata, reducerea pierderilor ajungand astfel la 14 000 t/an.

. Drepturi fundamentale

Optiune de politicd preferatd este in conformitate cu articolul 37 din Carta drepturilor
fundamentale, potrivit cdruia Uniunea trebuie sd asigure un nivel ridicat de protectie a
mediului si un mediu de calitate.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu impune alocdri bugetare noi sau semnificative. Initiativele de consiliere care
fac parte din Platforma de consiliere InvestEU pot fi activate pentru a sprijini IMM-urile sa
respecte cerintele, inclusiv n colaborare cu Reteaua intreprinderilor europene. Comisia va lua
in considerare orice nevoie de servicii si studii de sprijin.

5. ALTE ELEMENTE
Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

O data la trei ani, statele membre au obligatia de a furniza Comisiei date privind notificarile
certificatorilor cu privire la certificatele eliberate. In plus, pentru a urmiri mai bine
performanta in raport cu obiectivul general al Comisiei de reducere cu 30 % pand in 2030,
este necesard o estimare validatd in comun a pierderilor totale de granule. O estimare initiald a
fost compilatd pentru evaluarea impactului care insoteste prezentul document, insd sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a extinde aceastd estimare In urmatorii ani. Metodologia
standardizatd de madsurare si cerinta de raportare REACH vor facilita acest lucru. Partile
interesate sunt in mare masura de acord cu un sistem de monitorizare si raportare a eliberarilor
de granule.

6 EXPLICAREA DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE PROPUNERII
6.1. Scopul si domeniul de aplicare al propunerii

Articolul 1 stabileste obiectul propunerii, si anume obligatiile in legdturd cu manipularea
granulelor din plastic in toate etapele lantului de aprovizionare, pentru a preveni pierderile.
Articolul 1 stabileste, de asemenea, domeniul de aplicare, si anume toti operatorii economici
implicati in manipularea granulelor din plastic in Uniune in cantitati de peste cinci tone pe an,
precum si transportatorii din UE si transportatorii din afara UE care transportd granule din
plastic in Uniune.
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6.2 Obligatii si cerinte generale

Pe langa cerintele legate de manipulare din prezentul regulament, care trebuie puse in aplicare
in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a actului, articolul 3 stabileste o obligatie
generala pentru operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE de
a preveni pierderile. Aceasta obligatie se aplicd din momentul in care regulamentul intrd in
vigoare. In plus, pentru a permite autorititilor nationale competente si efectueze in mod
eficient controale de conformitate, operatorii economici si transportatorii din UE trebuie sa le
prezinte acestora informatii cu privire la activitatile lor de manipulare a granulelor din plastic.
In temeiul articolului 4, toti operatorii economici, toti transportatorii din UE si toti
transportatorii din afara UE trebuie sa respecte cerintele prevazute in prezentul regulament in
termen de 18 luni de la intrarea sa in vigoare. Articolul mentionat le impune, de asemenea, sa
intreprindd actiuni in urmatoarea ordine de prioritate: actiuni de prevenire, pentru a evita
varsarea de granule din containerul primar; izolarea granulelor varsate pentru a se asigura ca
acestea nu devin o pierdere in mediu si, ca optiune finald, curdtarea dupa un eveniment de
varsare sau pierdere.

Articolul 5 detaliazd cerintele care trebuie respectate. Acestea se bazeaza pe programul
Operation Clean Sweep® (OCS) al industriei producatoare de plastic si pe recomandarea fara
caracter obligatoriu adoptatd de partile la Conventia privind protectia mediului marin al
Atlanticului de Nord-Est (OSPAR)'. Cerintele sunt urmitoarele:

(1) pentru operatorii economici care exploateaza instalatii in care se manipuleaza
granule din plastic — sa elaboreze, sa puna in aplicare si sa actualizeze un plan
de evaluare a riscurilor in conformitate cu anexa I;

(2) pentru operatorii economici care exploateaza instalatii in care se manipuleaza
granule din plastic — sa transmita autoritatilor competente planul de evaluare a
riscurilor pe care l-au Intocmit, impreund cu o declaratie de conformitate pe
proprie raspundere emisa in conformitate cu modelul de formular prevazut in
anexa II;

(3) pentru transportatorii din UE si din afara UE — sa pund in aplicare anumite
actiuni in conformitate cu anexa III;

(4) pentru instalatii si transportatorii din UE — sd isi formeze personalul;

(5) pentru instalatii si transportatorii din UE — sa monitorizeze si sa tind evidenta
actiunilor de punere in aplicare relevante, inclusiv, dupa caz, sd adopte masuri
corective, si a estimarilor privind pierderile de granule, precum si sa abordeze
incidentele si accidentele semnificative legate de granulele din plastic;

(6) pentru operatorii economici care sunt Intreprinderi mijlocii si mari ce
exploateaza instalatii In care se manipuleaza granule din plastic in cantitati de
peste 1 000 tone pe an — sa efectueze o evaluare internd anuald si sd includa
masuri suplimentare in planul de evaluare a riscurilor, in conformitate cu
Anexa 1;

16 Decizia 98/249/CE a Consiliului din 7 octombrie 1997 privind incheierea Conventiei privind protectia

mediului marin al Atlanticului de Nord-Est, JO L 104, 3.4.1998, p. 1.
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(7) pentru operatorii economici care sunt intreprinderi mijlocii $i mari ce
exploateaza instalatii in care se manipuleazd granule din plastic in cantitati de
peste 1 000 tone pe an — sa fie certificati in conformitate cu modelul prevazut
in anexa 3.

Pentru a atenua si mai mult impactul asupra IMM-urilor, propunerea contine cerinte mai putin
stricte pentru instalatiile acestora, in plus fatd de cele incluse deja in optiunea de politica
preferatd. Aceste cerinte iau urmatoarea forma pentru microintreprinderi si intreprinderile
mici, precum si pentru instalatiile in care se manipuleazd granule din plastic in cantitati mai
mici de 1 000 de tone pe an:

— nu li se aplica obligatia de certificare de catre terti, ci se utilizeaza In schimb o
declaratie de conformitate pe propria raspundere, care are un termen de
valabilitate mai lung (cinci ani);

— nu li se aplicd obligatia de a efectua evaluari interne;

— nu li se aplicd obligatia de a examina evaludrile conformitdtii in cadrul
reuniunilor formale ale conducerii si

—  nuli se aplicd obligatia de a institui un program de sensibilizare si de formare.

In temeiul articolului 4, toti operatorii economici, toti transportatorii din UE si toti
transportatorii din afara UE trebuie sa respecte cerintele prevazute in prezentul regulament in
termen de 18 luni de la intrarea sa in vigoare. Articolul mentionat le impune, de asemenea, sa
intreprinda actiuni in urmatoarea ordine de prioritate: actiuni de prevenire, pentru a evita
varsarea de granule din containerul primar; izolarea granulelor varsate pentru a se asigura ca
acestea nu devin o pierdere in mediu si, ca optiune finald, curdtarea dupa un eveniment de
varsare sau pierdere.

Operatorii economici care sunt intreprinderi mijlocii ce exploateaza instalatii in care se
manipuleazd granule din plastic in cantitdti de peste 1 000 de tone pe an vor fi supusi
urmatoarei cerinte mai putin stricte:

— certificare cu o perioada de tranzitie mai lungd decat pentru intreprinderile mari
inainte de prima certificare (36 de luni in loc de 24 de luni) si o valabilitate mai
lunga a certificatului (patru ani in loc de trei).

In mod similar, transportatorilor din UE si transportatorilor din afara UE care transporti
granule din plastic li se aplica cerinte specifice, avand in vedere particularitatile activitatilor
lor legate de granule.

6.3 Sistemul de conformitate

Articolul 5 detaliaza ce obligatii trebuie indeplinite in materie de certificare, la nivel de sit,
pentru a facilita verificarile de conformitate efectuate de autoritatile nationale competente.
Certificarile (care au ca rezultat emiterea certificatelor de conformitate descrise la articolul 5)
sunt introduse esalonat pe o anumitd perioada de timp. Anexa II prevede formatul
certificatului de conformitate. Certificatorii trebuie sa fie persoane fizice sau juridice ori
asociatii sau grupuri de astfel de persoane, care au obtinut o licentd pentru a efectua
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verificarea si validarea in conformitate cu Regulamentul EMAS sau organisme acreditate
oficial, fara conflicte de interese si cu expertiza, echipamentele si infrastructura necesare.
Articolul 7 defineste dispozitiile pe care certificatorii trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
acreditati de statele membre. Pentru a evalua conformitatea, certificatorii trebuie sa efectueze
controale la fata locului. Dupa ce au eliberat un certificat, certificatorii au obligatia de a
notifica acest lucru autoritatii competente, care trebuie sd tind un registru corespunzator. Din
motive de transparentd, un astfel de registru trebuie sd fie pus la dispozitia publicului pe un
site internet.

In conformitate cu articolul 6, operatorii economici inregistrati in sistemul comunitar de
management de mediu si audit (,EMAS”) vor fi considerati cd respecta cerintele si, prin
urmare, vor fi scutiti de obligatia de a obtine un certificat si de a notifica reinnoirea planului
de evaluare a riscurilor si a declaratiei de conformitate pe proprie raspundere in temeiul
prezentului regulament.

Dupa caz, operatorii economici au obligatia de a notifica autoritatii competente declaratiile lor
de conformitate pe propria raspundere. Autoritatile competente trebuie sd tind un registru
corespunzator, care, din motive de transparentd, trebuie s fie pus la dispozitia publicului pe
un site internet.

6.4 Dispozitii privind asigurarea respectarii normelor

Articolul 8 prevede ca autoritatile nationale competente sunt responsabile de verificarea
conformitatii operatorilor economici, a transportorilor si a transportatorilor din afara UE cu
cerintele si normele regulamentului. Aceste autoritati trebuie sa efectueze inspectii de mediu
sau alte controale, tindnd seama de informatiile trimise de certificatori si de operatorii
economici (declaratii pe propria raspundere, planuri de evaluare a riscurilor), precum si sa
abordeze plangerile depuse de persoane fizice sau juridice ori de organizatii in conformitate
cu articolul 14. Articolul 8 stabileste, de asemenea, obligatiile de raportare pentru statele
membre, si anume transmiterea o datda la trei ani a unui raport citre Comisie cu privire la
punerea in aplicare a prezentului regulament.

In temeiul articolului 4, autorititile nationale competente pot si le solicite operatorilor
economici sd pund in aplicare masuri suplimentare in cazul In care masurile stabilite in
planuri si puse in aplicare nu sunt considerate suficiente. Autoritdtile nationale au competenta,
in temeiul articolului 9, de a le impune operatorilor economici, transportatorilor din UE si
transportatorilor din afara UE sa ia orice masuri subsecvente adecvate in caz de incidente i
accidente grave. Articolul 10 prevede ca, In cazul unei neconformitati care reprezinta un
pericol imediat pentru sandtatea umana sau care are efecte negative semnificative asupra
mediului, autoritatile competente ar trebui sa poata dispune suspendarea operatiunilor.
Competentele de investigare si de asigurare a respectarii normelor sunt definite la articolul 11.
In ceea ce priveste incalcarile, articolul 15 defineste o serie de obligatii pe care statele
membre trebuie sa le respecte atunci cand isi definesc regimul de sanctiuni.

Articolul 16 privind despdgubirile urmareste sa garanteze ca, in cazul in care s-a produs un
prejudiciu pentru sanatate, integral sau partial din cauza unei incalcari a prezentului
regulament, publicul interesat poate solicita si obtine despagubiri pentru prejudiciul respectiv
de la persoanele fizice sau juridice responsabile de incdlcare si, dupa caz, de la autoritatile
competente relevante.
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Articolul 17 stabileste exercitarea delegarii de competente. Normele de adoptare a actelor
delegate sunt prevazute la articolul 18.

6.5 Asistenta pentru IMM-uri

Articolul 12 garanteazd cd se iau initiative pentru a ajuta IMM-urile din lantul de
aprovizionare cu granule si puna in aplicare regulamentul. In special, Comisia trebuie s
elaboreze materiale de sensibilizare si de formare cu privire la buna punere in aplicare a
cerintelor prevazute in prezentul regulament. Statele membre ar trebui sa se asigure ca aceste
intreprinderi au acces la informatii si asistenta in ceea ce priveste respectarea regulamentului.
Fara a aduce atingere normelor aplicabile privind ajutoarele de stat, asistenta din partea
statelor membre poate fi acordatd sub forma de: sprijin financiar; acces la finantare;
gestionare specializata si formare a personalului; asistenta tehnica si organizationala.

6.6 Metodologie standardizata

Desi este un fenomen observabil, pierderile de granule din plastic nu se masoard in mod
sistematic. Cerinta REACH de raportare privind estimarile de granule pierdute anual va
contribui la un volum de informatii sporit privind aceste pierderi. Aceasta cerintd nu prevede
insd nicio metodologie de masurare a pierderilor de granule. Articolul 13 prevede obligatia
Comisiei de a solicita organizatiilor europene de standardizare sd stabileasca un standard
pentru estimarea cantitatilor de granule pierdute in mediul inconjurator.
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2023/0373 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind prevenirea pierderilor de granule din plastic pentru a reduce poluarea cu
microplastice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Microplasticele sunt omniprezente, se degradeaza intr-o perioadad lungd de timp si se
disperseaza fara sa tind seama de frontiere. Sunt ddunatoare pentru mediu si potential
ddundtoare pentru sdnatatea umana. Microplasticele sunt dispersate cu usurintd prin
aer, de apele terestre de suprafatd si de curentii oceanici, iar faptul cd sunt mobile
agraveaza problema. Acestea se gisesc in sol (inclusiv in terenurile agricole), lacuri,
rauri, estuare, plaje, lagune, mari, oceane si In regiuni indepartate, altddata neatinse, iar
prezenta lor in sol poate avea efecte asupra proprietatilor solului si poate declansa
modificari ale acestuia cu un impact negativ asupra cresterii anumitor plante. Impactul
microplasticelor asupra mediului marin a fost documentat pe larg. Odatd ajunse in
mediul marin, microplasticele sunt aproape imposibil de colectat si este cunoscut
faptul ca sunt consumate de o serie de organisme si animale si dauneaza biodiversitatii
si ecosistemelor. Se poate masura faptul ca o granuld din plastic persistd in mediul
acvatic timp de decenii sau chiar mai mult, iar ingerarea de granule din plastic de catre
fauna salbaticd marina, in special de pasari marine si testoase marine, poate cauza
vatamari fizice sau duce la deces. Microplasticele contribuie, de asemenea, la
schimbdrile climatice, ca sursad suplimentara atat de emisii de gaze cu efect de serd, cat
si de presiune asupra ecosistemelor. Potentialul microplasticelor de a actiona ca
purtator pentru substantele toxice adsorbite sau pentru microorganismele patogene este
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2

3)

(4)

©)

o parte integrantd a problemei. Oamenii sunt expusi la microplastice prin intermediul
aerului pe care il respird si al alimentelor pe care le consuma. Cresterea gradului de
constientizare cu privire la prezenta microplasticelor in lantul alimentar poate submina
increderea consumatorilor si poate avea consecinte economice. Pot exista efecte
economice negative asupra unor activitati precum pescuitul comercial si agricultura,
precum si asupra activitatilor recreative si turistice din zonele afectate de eliberari de
granule.

In avizul sau intitulat ,Riscurile pentru mediu si sinitate ale poludrii cu
microplastice”, Grupul consilierilor stiintifici principali din cadrul Comisiei a
considerat ca ,,existd motive semnificative de ingrijorare si trebuie adoptate masuri de
precautie”!’.

In Uniune, pierderile de granule din plastic constituie a treia sursi, ca volum, de
microplastice eliberate neintentionat in mediu si se datoreaza practicilor de manipulare
necorespunzatoare in toate etapele lantului de aprovizionare, inclusiv pe parcursul
productiei, prelucrarii, distributiei, transportului, in special pe mare, si al altor
operatiuni logistice. Prin urmare, o abordare bazatd pe lantul de aprovizionare este
esentiala pentru a asigura angajamentul tuturor entitdtilor economice implicate in
manipularea granulelor din plastic in vederea prevenirii pierderilor. Incepand din
2015, industria europeana producatoare de plastic a adoptat treptat programul
international Operation Clean Sweep® (OCS) sub forma de angajament voluntar. In
cadrul acestui program, fiecare intreprindere care fabrica sau manipuleazd granule
recunoaste importanta reducerii la zero a pierderilor si se angajeaza sd adopte cele mai
bune practici. Desi astfel de practici sunt, in general, bine intelese de semnatarii OCS,
ele nu au fost puse in aplicare In mod cuprinzator. Gradul de utilizare a programului de
catre industria plasticului ramane scazut.

Impactul poludrii cu microplastice asupra mediului si posibil asupra sandtitii umane a
generat preocupdri in majoritatea lumii. Unele state membre au adoptat sau au propus
masuri specifice. Insi un mozaic de restrictii nationale ar putea impiedica eventual
functionarea pietei interne.

In incercarea de a combate poluarea cu materiale plastice, in ianuarie 2018, Comisia a
adoptat o comunicare intitulati ,,Strategia europeana pentru materialele plastice”°, in
care a recunoscut riscurile pe care le prezintd microplasticele si a solicitat adoptarea
unor solutii inovatoare care sa vizeze diferitele surse de microplastice. Acest
angajament a fost reinnoit odatd cu adoptarea Pactului verde european in decembrie
2019, a noului Plan de actiune privind economia circulard®! in martie 2020 si a
Planului de actiune privind reducerea la zero a poludrii*? in mai 2021. Printre
obiectivele sale pentru 2030 se numara reducerea cu 30 % a cantitdtii de microplastice

eliberate in mediu.

20
21
22

Aviz stiintific privind riscurile pentru mediu si sanatate ale poludrii cu microplastice, aprilie 2019.
COM(2018) 28 final

COM(2020) 98 final, 2020.

COM(2021) 400 final

19


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/environmental-and-health-risks-microplastic-pollution_en

RO

Regulamentul (UE) 2023/2055 al Comisiei?* abordeazi poluarea cu microplastice prin
impunerea unei restrictii privind introducerea pe piatd a microplasticelor care sunt
addugate In mod intentionat in produse (,restrictia”), deoarece existd o poluare
considerabild cu microplastice care rezultd din utilizarea microparticulelor de polimeri
sintetici in sine sau prezente in mod intentionat in produse, iar poluarea prezinta un

In 2021, partile la Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de
Nord(Est (OSPAR) au adoptat Recomandarea 2021/06>* fird caracter obligatoriu de
reducere a pierderilor de granule din plastic in mediul marin prin promovarea
dezvoltarii si punerii in aplicare in timp util a unor standarde eficace si coerente de
prevenire a pierderilor de granule si a unor sisteme de certificare pentru intregul lant
de aprovizionare cu materiale plastice. Masurile de reducere la minimum a riscului
asociat transportului de granule din plastic pe mare sunt in curs de examinare in cadrul

In observatiile prezentate de Uniune in cadrul Programului Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Mediu in vederea celei de a doua sesiuni a Comitetului
interguvernamental de negociere cu privire la un instrument international obligatoriu
din punct de vedere juridic privind poluarea cu materiale plastice (INC-2)*, Uniunea
si statele sale membre au subliniat necesitatea ca viitorul instrument sa includd masuri
de reducere a eliberarilor neintentionate de microplastice.

In pofida legislatiei Uniunii privind prevenirea deseurilor, a poluarii, a deseurilor
marine si a substantelor chimice, nu exista norme specifice ale Uniunii care sd previna
pierderile de granule ca sursa de poluare cu microplastice de-a lungul intregului lant de
aprovizionare. Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului*
stabileste principii de baza privind gestionarea deseurilor si impune statelor membre
obligatii generale de a lua madsuri pentru a preveni generarea de deseuri. Aceste
obligatii generale ar trebui sa fie completate prin abordarea unor aspecte si cerinte
specifice pentru manipularea atenta a granulelor din plastic, pentru a se evita ca

in timp ce productia de materiale polimerice la scara industriala intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului?’, alte
activitati, cum ar fi conversia, transportul sau depozitarea granulelor, efectuate de
obicei de intreprinderi mici si mijlocii, nu intrd sub incidenta directivei respective. In
plus, Documentul de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile in productia de

Regulamentul (UE) 2023/2055 al Comisiei din 25 septembrie 2023 de modificare a anexei XVII la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), In ceea ce priveste
microparticulele de polimeri sintetici (JO L 238, 27.9.2023, p. 67).

(6)
risc inacceptabil pentru mediu.
(7
Organizatiei Maritime Internationale.
®)
©)
acestea s devind deseuri.
(10)
23
24

25

26

27

Recomandarea 2021/06 a OSPAR privind reducerea pierderilor de granule din plastic in mediul marin.
UNEP, Prezentarea preliminard a UE fnaintea celei de a doua sesiuni a Comitetului interguvernamental
de negociere in vederea elaborarii unui instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic
privind poluarea cu materiale plastice, 2023.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

polimeri din august 200773, instituit in temeiul Directivei 96/61/CE a Consiliului®’
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, nu abordeaza problema specifica a
pierderilor de granule.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului*® cuprinde dispozitii
privind monitorizarea si1 evaluarea impactului microdeseurilor, inclusiv al
microplasticelor, in mediile costiere si marine. O actualizare a primelor orientari
privind monitorizarea deseurilor marine este in curs de elaborare in vederea unor
metodologii armonizate, inclusiv pentru monitorizarea prezentei si distributiei
granulelor din plastic de-a lungul coastei. Cu toate acestea, Directiva 2008/56/CE nu
include cerinte specifice privind prevenirea sau reducerea pierderilor de granule la
sursa.

Regulamentul (UE) 2023/2055 al Comisiei cuprinde dispozitii privind pierderile de
microparticule de polimeri sintetici destinate utilizarii In siturile industriale, si anume
granulele din plastic ca eliberdri evitabile. Pentru aceste eliberdri, se introduce o
cerintd de raportare anuald pentru o cantitate estimatd de microplastice eliberate in
mediu. Desi nu existd o metodologie de estimare a pierderilor, aceasta cerintd va spori
informatiile privind pierderile de granule si va imbundtiti calitatea informatiilor
colectate pentru a evalua riscurile aferente acestor microplastice in viitor.

Pentru a se asigura cd granulele din plastic sunt manipulate in sigurantd si 1n mod
responsabil in toate etapele lantului de aprovizionare, astfel incat si se prevind
pierderile in mediu, este necesar sa se stabileasca cerinte privind manipularea lor de-a
lungul intregului lant de aprovizionare: productia, transformarea in masterbatch si
compound, conversia, gestionarea deseurilor, inclusiv reciclarea, distributia,
reambalarea, transportul, depozitarea si curdtarea cisternelor in statiile de curatare.

Aceste cerinte ar trebui s tind seama de bunele practici de manipulare recomandate la
nivel international, precum si de cerintele existente privind manipularea granulelor din
plastic stabilite de sectoarele vizate din Uniune.

Operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE ar trebui sa
pund in aplicare cerintele privind manipularea granulelor din plastic urmand o ordine
de prioritate a actiunilor, cu obiectivul primordial de a preveni eliberarea de granule in
mediu ca prioritate absoluta. Prin urmare, primul pas ar trebui sa fie prevenirea varsarii
de granule din plastic din containerul primar in timpul manipularii de rutina, reducand
astfel riscul de vérsare la cel mai scdzut nivel posibil, inclusiv prin evitarea oricarei
manipuldri inutile (de exemplu, prin reducerea punctelor de transfer) si prin utilizarea
de ambalaje rezistente la perforare, urmat de izolarea granulelor varsate pentru a se
asigura ca acestea nu devin o pierdere in mediu si, in cele din urma, curatarea dupa un
eveniment de varsare sau pierdere ca etapa finala.

28
29

30

https://eippcb.jre.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/pol_bref 0807.pdf

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii (JO L 257, 10.10.1996, p. 26).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Desi scopul este de a preveni pierderile de granule din plastic Tn mediul Inconjurator
pentru toti operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE,
obligatiile microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii ar trebui ajustate
pentru a atenua sarcina care le revine.

Inregistrarea instalatiilor in care se manipuleazi granule din plastic si a
transportatorilor care le transportd este necesard pentru trasabilitatea granulelor din
plastic manipulate si transportate in fiecare stat membru si pentru a permite
autoritatilor competente sa efectueze in mod eficient controale de conformitate.

Pentru a preveni pierderile de granule din plastic, operatorii economici ar trebui sa
stabileasca, sa puna 1n aplicare si sa actualizeze in orice moment un plan de evaluare a
riscurilor care sd identifice potentialul de varsare si de pierdere si sa documenteze in
special echipamentele si procedurile specifice existente pentru a preveni, a izola si a
curdta pierderile de granule, ludnd in considerare dimensiunea instalatiei si amploarea
operatiunilor.

Pentru a permite autoritatilor competente sd verifice conformitatea cu cerintele
planului de evaluare a riscurilor, operatorii economici ar trebui sa furnizeze autoritatii
competente planul de evaluare a riscurilor pe care l-au realizat, Tmpreuna cu o
declaratie de conformitate pe proprie raspundere.

Operatorii economici ar trebui sa 1si poata alege echipamentul specific pe care sa il
instaleze sau procedura pe care sd o urmeze. Cu toate acestea, autoritdtile competente,
atunci cand verifica nivelul de conformitate, ar trebui sa le poata solicita operatorilor
economici sa modifice planul de evaluare a riscurilor, inclusiv prin adoptarea, intr-un
interval de timp dat, a oricareia dintre actiunile enumerate in prezentul regulament
pentru a asigura punerea in aplicare adecvata a cerintelor prezentului regulament.

Pentru a evalua caracterul adecvat al planului de evaluare a riscurilor realizat pentru
fiecare instalatie, operatorii economici ar trebui sd tind evidenta unei estimari a
cantitatii de granule eliberate Tn mediu pe an, impreund cu volumul total manipulat.
Pentru a reduce sarcina operatorilor economici, informatiile privind estimarile
cantitatilor eliberate pot fi utilizate in cadrul obligatiei de raportare in temeiul
Regulamentului (UE) 2023/2055 al Comisiei.

Avand 1n vedere caracteristicile activitatii lor, transportatorii nu ar trebui sa fie obligati
sd realizeze un plan de evaluare a riscurilor. Acestia ar trebui sd aibd in schimb
obligatia de a lua masuri concrete menite sa prevind, sa izoleze si sd combatd varsdrile
st pierderile. Aceste masuri ar trebui sd facd obiectul unei verificdri de cadtre
autoritdtile competente, in principal in timpul procesului de transport.

Punerea in aplicare cu succes a actiunilor necesare pentru a preveni pierderile de
granule din plastic necesita cooperarea deplind si angajamentul angajatilor operatorilor
economici, ai transportatorilor din UE si ai transportatorilor din afara UE. Operatorii
economici si transportatorii din UE ar trebui sd aiba obligatia de a-si forma personalul
in functie de rolurile si responsabilitdtile specifice ale angajatilor lor, pentru a se
asigura cd acestia cunosc si sunt in masura sa utilizeze echipamentele si sd urmeze
procedurile necesare astfel incat sa asigure respectarea cerintelor prevazute in
prezentul regulament. Operatorii economici si transportatorii din UE ar trebui, de
asemenea, sa aibd obligatia de a monitoriza si de a tine evidenta actiunilor relevante
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

pentru punerea in aplicare a cerintelor prevazute in prezentul regulament, de exemplu
amplasarea de noi dispozitive de captare. Dupa caz, acestia ar trebui sd adopte masuri
corective, inclusiv, dacad este necesar, sa 1si imbundtiteasca echipamentele din dotare
si procedurile pe care le urmeaza.

Intreprinderile mijlocii si mari care exploateazi instalatii in care se manipuleazi
granule din plastic in cantitati de peste 1 000 de tone pot genera riscuri mai mari de
pierderi de granule in mediu. Din acest motiv, aceste Intreprinderi ar trebui sa aiba
obligatia de a pune 1n aplicare, pentru fiecare instalatie, actiuni suplimentare, cum ar fi
efectuarea unei evaludri interne anuale si adoptarea unui program de formare care sa
abordeze nevoile si modalititile specifice de formare. In plus, pentru aceste
intreprinderi, respectarea cerintelor prevazute in prezentul regulament ar trebui
demonstratd prin obtinerea si reinnoirea unui certificat eliberat de certificatori. Acesti
certificatori pot fi organisme acreditate de evaluare a conformitatii sau verificatori de
mediu cu licentd sd efectueze verificari sau validari in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®!
privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de management
de mediu si audit (EMAS). Certificatele ar trebui sa aibd un format unic pentru a se
asigura ca informatiile pe care le contin sunt omogene.

Microintreprinderile, intreprinderile mici si intreprinderile mijlocii si mari care
opereaza instalatii In care s-au manipulat granule din plastic in cantititi mai mici de
1 000 tone ar trebui sd facd obiectul unei declaratii de conformitate pe proprie
raspundere. De asemenea, acestora ar trebui sd li se acorde suficient timp pentru a
demonstra faptul ca respecta normele.

Pentru a permite autoritatilor competente sd verifice mai eficient respectarea
prezentului regulament, certificatorii ar trebui sa informeze autorititile competente cu
privire la rezultatul evaluarilor lor. Certificatele nu ar trebui sa anticipeze rezultatul
evaludrii conformitatii efectuate de cétre autoritatile competente.

Pentru a fi nregistrati in EMAS, operatorii economici trebuie sd respecte legislatia de
mediu, inclusiv prezentul regulament. In consecinti, ar trebui si se considere ci
operatorii economici Inregistrati in EMAS respecta cerintele prevazute in prezentul
regulament, cu conditia ca un verificator de mediu sd fi verificat daca cerintele
prevazute in prezentul regulament au fost incluse in sistemul lor de management de
mediu si sunt puse in aplicare. Prin urmare, acesti operatori economici ar trebui sa fie
scutiti de obligatiile de certificare si de notificare cdtre autoritatile competente atunci
cand isi reinnoiesc declaratiile pe proprie raspundere si evaludrile riscurilor.

Autoritatile competente ar trebui sd verifice daca operatorii economici, transportatorii
din UE si transportatorii din afara UE respectd obligatiile care decurg din prezentul
regulament, utilizand, daca este cazul, constatarile furnizate in cadrul certificarii sau al
declaratiilor pe propria raspundere, cu ocazia inspectiilor de mediu sau a altor masuri
de verificare, pe baza unei abordari bazate pe riscuri. Atunci cand este posibil,
inspectiile ar trebui coordonate cu cele impuse de alte acte legislative ale Uniunii.
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Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit
(EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE si
2006/193/CE ale Comisiei (JO L 342, 22.12.2009, p. 1).

23

RO



RO

(29)

(30)

G

(32)

(33)

Autoritatile competente ar trebui sa furnizeze Comisiei informatii privind punerea in
aplicare a prezentului regulament.

Pentru a reduce la minimum efectele oricarei pierderi, operatorul economic,
transportatorul din UE si transportatorul din afara UE ar trebui sd ia mdsurile necesare
pentru a restabili conformitatea. Masurile corective necesare ar trebui sa fie
proportionale cu incalcarea constatatd si cu efectele negative preconizate ale acesteia
asupra mediului. In cazul in care autorititile competente constati o incilcare a
prezentului regulament, acestea ar trebui sia informeze operatorul economic,
transportatorul din UE sau transportatorul din afara UE cu privire la incalcarea
constatata si sd solicite luarea de masuri corective pentru a restabili conformitatea.

Autoritatile competente ar trebui sd dispund de un set minim de competente de
inspectie si de asigurare a respectarii normelor pentru a asigura conformarea cu
prezentul regulament, a coopera mai rapid si mai eficient i a descuraja operatorii
economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE sa incalce prezentul
regulament. Aceste competente ar trebui sa fie suficiente pentru a permite abordarea
eficace a aspectelor In materie de asigurare a respectdrii legislatiei si pentru a
impiedica operatorii economici care nu se conformeaza sa exploateze lacunele din
sistem prin relocarea intr-un stat membru In care autorititile competente nu sunt
pregatite sd combatd practicile ilegale.

Autoritatile competente ar trebui sd poata utiliza toate faptele si circumstantele cazului
ca probe in scopul efectudrii de inspectii.

Microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) din lantul de
aprovizionare cu granule ar trebui sd respecte obligatiile relevante prevazute in
prezentul regulament, insa respectarea unora dintre obligatii ar putea presupune pentru
acestea costuri si dificultati proportional mai mari. Comisia ar trebui sd sensibilizeze
operatorii economici si transportatorii cu privire la necesitatea de a preveni pierderile
de granule. In plus, Comisia ar trebui si elaboreze materiale de formare pentru a-i
ajuta sa isi indeplineasca obligatiile, in special in ceea ce priveste cerintele legate de
evaluarea riscurilor. Statele membre ar trebui sa ofere acces la informatii si asistenta in
ceea ce priveste respectarea obligatiilor si a cerintelor de evaluare a riscurilor. In ceea
ce priveste asistenta acordatd de statele membre, aceasta ar putea include sprijin tehnic
st financiar, precum si formare specializata pentru IMM-uri. Statele membre ar trebui
sa ia masuri in ceea ce priveste normele aplicabile privind ajutoarele de stat.

Pentru a facilita existenta unor criterii comune de estimare a pierderilor de granule din
plastic Tn mediu, este necesar sd existe o metodologie standardizatd stabilitd intr-un
standard armonizat care sd fie adoptat in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului*?.
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Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012

privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si
2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 8§7/95/CEE a Consiliului si

a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 prevede o procedurd pentru formularea de obiectii
cu privire la standardele armonizate in cazul in care standardele respective nu
indeplinesc in totalitate cerintele prevazute in prezentului regulament.

Pentru a se asigura cd obiectivele prezentului regulament sunt indeplinite si cd se
asigurd in mod eficace respectarea cerintelor, statele membre ar trebui sd 1si
desemneze propriile autorititi competente responsabile de asigurarea aplicdrii si
respectdrii prezentului regulament. In cazurile in care existi mai multe autoritati
competente desemnate pe teritoriul lor, pentru a asigura exercitarea efectivd a
atributiilor autoritatilor competente, statele membre ar trebui sa asigure o cooperare
stransa Intre toate autoritatile competente desemnate.

Pentru a asigura conformitatea, autoritatile competente ar trebui, de asemenea, sa ia
masurile necesare, in special sd realizeze inspectii si audieri atunci cand se afla in
posesia unor informatii relevante si pe baza acestor informatii, inclusiv a unor plangeri
motivate depuse de terti. Tertii care depun o plangere ar trebui sa fie in masura sa
demonstreze un interes suficient ori sa invoce incalcarea unui drept.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca toate mdsurile luate de autoritatile lor
competente in temeiul prezentului regulament fac obiectul unor cai de atac judiciare
eficiente in conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene®®. In conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, asigurarea protectiei jurisdictionale a drepturilor unei persoane in
temeiul dreptului Uniunii este de competenta instantelor statelor membre. In plus,
articolul 19 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana impune statelor
membre obligatia de a stabili caile de atac necesare pentru a asigura o protectie
jurisdictionala efectiva in domeniile reglementate de dreptul Uniunii. in acest sens,
statele membre ar trebui sd se asigure cd publicului, inclusiv persoanelor fizice sau
juridice in conformitate cu prezentul regulament, 1 se asigura accesul la justitie in
concordantd cu obligatiile asumate de statele membre respective in calitate de parti la
Conventia Comisiei Economice pentru Europa a ONU (CEE-ONU) privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme
de mediu din 25 iunie 1998 (denumiti in continuare ,,Conventia de la Aarhus”)*.

Pentru a se asigura ca operatorii economici sunt descurajati efectiv in ceea ce priveste
nerespectarea cerintelor din prezentul regulament, statele membre ar trebui sa
stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcdrii prezentului
regulament si sd se asigure ca normele respective sunt puse In aplicare. Sanctiunile
prevazute ar trebui sd fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Pentru a
facilita o aplicare mai coerenta a sanctiunilor, este necesar sa se stabileasca criterii
comune pentru determinarea tipurilor si a nivelurilor sanctiunilor care trebuie aplicate
in caz de incalcare. Aceste criterii ar trebui sa includd, printre altele, natura si
gravitatea Incalcarii, precum si beneficiile economice care decurg din aceasta, pentru a
se asigura ca persoanele responsabile sunt private de aceste beneficii.

Atunci cand stabilesc sanctiuni si masuri pentru incélcari, statele membre ar trebui sa
prevada cd, in functie de gravitatea incalcarii, nivelul amenzilor ar trebui sd priveze
efectiv operatorul economic, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE care

33
34

JO C 326, 26.10.2012, p. 391: JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
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(40)

(41)

nu se conformeaza normelor de beneficiul economic rezultat din nerespectarea
obligatiilor care decurg din prezentul regulament, inclusiv in cazurile de incalcari
repetate. Gravitatea incalcarii ar trebui sa fie criteriul principal pentru masurile luate
de autoritatile de aplicare a legii. In cazul unei incalcari comise de o persoani juridica,
cuantumul maxim al amenzilor ar trebui sa reprezinte cel putin 4 % din cifra de afaceri
economica anuald din statul membru in cauza.

In situatia in care se produce un prejudiciu pentru sinitatea umani ca urmare a
incélcarii prezentului regulament, statele membre ar trebui sd se asigure cad persoanele
afectate pot solicita si obtine despagubiri pentru prejudiciul respectiv de la persoanele
fizice sau juridice relevante si, dupa caz, de la autorititile competente relevante
responsabile de situatia de ncélcare. Astfel de norme privind despédgubirile contribuie
la urmarirea obiectivelor de conservare, protectie si imbunatatire a calitatii mediului si
de protectie a sandtdtii umane, astfel cum se prevede la articolul 191 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Acestea sustin, de asemenea, dreptul la viata,
dreptul la integritatea persoanei si dreptul la asistentd medicalda prevazute la
articolele 2, 3 si 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si
dreptul la o cale de atac eficienta, astfel cum este prevazut la articolul 47 din Carta. In
plus, Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului*® nu conferd
partilor private niciun drept la despagubiri, ca urmare a unei daune aduse mediului sau
a unei amenintari iminente de producere a unei astfel de daune.

Pentru a se asigura ca persoanele fizice 1si pot apara drepturile impotriva daunelor
aduse sanatatii cauzate de incalcari ale prezentului regulament si, prin urmare, pentru a
asigura o respectare mai eficientd a acestuia, organizatiile neguvernamentale care
promoveaza protectia sanatatii umane sau a mediului, inclusiv cele care promoveaza
protectia consumatorilor si care indeplinesc toate cerintele prevazute de dreptul intern,
in calitate de membri ai publicului interesat, ar trebui sd fie autorizate sa initieze o
procedura, potrivit modalitatilor stabilite de statele membre, in numele sau in sprijinul
unei victime, fard a aduce atingere normelor nationale de procedurd privind
reprezentarea si apdrarea in fata instantelor. De obicei, statele membre se bucurd de
autonomie procedurald pentru a asigura o cale de atac eficientd impotriva Incalcarilor
dreptului Uniunii, sub rezerva respectarii principiilor echivalentei si eficacitatii. Cu
toate acestea, experienta aratd cd, desi existd dovezi epidemiologice coplesitoare
privind impactul negativ al poludrii asupra sanatatii populatiei, In special in ceea ce
priveste poluarea aerului, este dificil pentru victime sd demonstreze, in temeiul
normelor procedurale privind sarcina probei aplicabile in general in statele membre, o
legdtura de cauzalitate intre prejudiciul suferit si incdlcare. Prin urmare, este necesar sa
se adapteze sarcina probei aplicabila unor astfel de situatii. Atunci cand o persoand
poate furniza dovezi suficient de solide pentru a se prezuma ca incdlcarea prezentului
regulament se afld la originea prejudiciului cauzat sandtdtii unei persoane sau a
contribuit in mod semnificativ la acesta, partii chemate in judecata ar trebui sd ii revina
sarcina de a radsturna prezumtia respectiva pentru a fi scutitd de raspunderea ce i
revine.
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Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul Inconjurator in legaturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
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(43)

(44)

Pentru a tine seama de progresele tehnice si de evolutiile stiintifice, competenta de a
adopta acte In conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata Comisiei in
vederea modificarii anexelor. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari s se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®. In
special, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu pregétirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
raportarea informatiilor referitoare la punerea in aplicare a prezentului regulament.

Pentru a le oferi operatorilor economici, transportatorilor din UE si transportatorilor
din afara UE suficient timp pentru a se adapta la cerintele prevdzute in prezentul
regulament, este necesar sa se amane aplicarea acestuia,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste obligatii in legaturd cu manipularea granulelor din
plastic in toate etapele lantului de aprovizionare, pentru a preveni pierderile.

Prezentul regulament se aplica urmatorilor subiecti:

(a) operatorii economici care au manipulat o cantitate de peste 5 tone de granule
din plastic in Uniune in anul calendaristic precedent;

(b) transportatorii din UE si transportatorii din afara UE care transportd granule
din plastic in Uniune.

Articolul 2

36

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

W)

(k)

»granula din plastic” inseamna o masa mica de material preformat pentru turnare pe
bazd de polimeri, avand dimensiuni relativ uniforme intr-un lot dat, utilizat ca
materie prima In operatiuni de fabricare a produselor din plastic;

,varsare” Inseamnd o scurgere punctuald de granule din plastic din containerul
primar;

,pierdere” inseamnd o scurgere punctuald sau prelungitd de granule din plastic din
limitele instalatiei Tn mediu sau din vehiculele rutiere, vagoanele feroviare sau navele
de navigatie interioara care transporta granule din plastic;

»instalatie” inseamna orice incinta, structurd, zond sau loc in care se desfdsoara una
sau mai multe activitati economice care implica manipularea granulelor din plastic;

,operator economic” inseamnad orice persoana fizica sau juridicd care exploateaza sau
detine controlul partial sau integral asupra instalatiei sau, dacd acest lucru se
specifica in dreptul intern, careia i-a fost atribuita o putere economica decisiva asupra
functiondrii instalatiei din punct de vedere tehnic;

»transportator din UE” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd stabilitd intr-un
stat membru, care desfasoara activitati de transport de granule din plastic in cadrul
activitatii sale economice utilizdnd vehicule rutiere, vagoane feroviare sau nave de
navigatie interioara;

»transportator din afara UE” Inseamna orice persoana fizica sau juridica stabilita Intr-
o tard terta, care desfdsoara activitati de transport de granule din plastic in cadrul
activitatii sale economice In Uniune utilizand vehicule rutiere, vagoane feroviare sau
nave de navigatie interioara;

,microintreprindere, intreprindere micd sau mijlocie” inseamna o microintreprindere
sau o Intreprindere mica ori mijlocie in sensul anexei la Recomandarea 2003/361/CE
a Comisiei’’;

»intreprindere mare” inseamna o intreprindere care nu este o microintreprindere sau
o intreprindere micd ori mijlocie;

-2

»autoritate competentd” Tnseamna o autoritate sau un organism desemnat de un stat
membru s Indeplineascd obligatiile care decurg din prezentul regulament;

,,certificator” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(1) un organism de evaluare a conformitatii, astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 13 din Regulamentul (CE) nr.765/2008 al
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Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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Parlamentului European si al Consiliului®®, sau alti asociatie sau grup de
astfel de organisme, care a obtinut acreditarea in conformitate cu
prezentul regulament;

(i1) un verificator de mediu, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 20
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1221/2009;

»evaluare a conformitatii” inseamnd procesul prin care se demonstreaza dacd o
instalatie indeplineste normele aplicabile din prezentul regulament si din actele
delegate adoptate in temeiul acestuia.

Articolul 3

Obligatii generale

Operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE se asigura
ci se evita pierderile. In cazul in care apar pierderi, operatorii economici,
transportatorii din UE si transportatorii din afara UE iau masuri imediate pentru a
curata pierderile respective.

Operatorii economici si transportatorii din UE informeaza autoritatea competenta, in
modul stabilit de aceasta din urma, cu privire la fiecare instalatie pe care o
exploateaza si cu privire la transporturile de granule din plastic pe care le efectueaza,
dupa caz.

Operatorii economici si transportatorii din UE informeaza autoritatile competente din
statul membru in care sunt stabiliti cu privire la orice modificare semnificativa a
instalatiilor si a activitatilor lor legate de manipularea granulelor din plastic, inclusiv
inchiderea unei instalatii existente.

Autoritatile competente instituie s$i mentin un registru public care contine
informatiile pe care le-au primit in conformitate cu alineatele (3) si (4).

Articolul 4

Obligatii privind manipularea granulelor din plastic

Operatorii economici intreprind urmatoarele actiuni:

(a) stabilesc un plan de evaluare a riscurilor pentru fiecare instalatie in
conformitate cu anexa I, tindnd seama de natura si dimensiunea instalatiei,
precum si de amploarea operatiunilor efectuate in cadrul acesteia;

RO

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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(b) instaleaza echipamentele si urmeazad procedurile descrise n planul de evaluare
a riscurilor mentionat la litera (a);

(c) notifica planul de evaluare a riscurilor mentionat la litera (a) autoritatii
competente a statului membru in care este situatd instalatia, impreund cu o
declaratie de conformitate pe proprie raspundere emisd in conformitate cu
modelul de formular prevazut in anexa II.

Operatorii economici actualizeazd planul de evaluare a riscurilor, tindnd seama in special de
deficientele identificate prin experienta lor in manipularea granulelor din plastic, si il pun la
dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

2.

RO

Operatorii economici care sunt intreprinderi mijlocii si mari ce exploateaza instalatii
in care s-au manipulat granule din plastic in cantitati mai mici de 1 000 tone 1n anul
calendaristic precedent sau care sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici
notifica autoritdtii competente, o data la 5 ani de la ultima notificare, o actualizare a
planului de evaluare a riscurilor pentru fiecare instalatie, precum si o reinnoire a
declaratiei de conformitate pe proprie raspundere.

Autoritatile competente le pot solicita operatorilor economici sd ia urmatoarele
masuri:

(a) sa modifice planurile de evaluare a riscurilor notificate in conformitate cu
alineatele (1) si (2) pentru a se asigura ca pierderile pot fi prevenite sau, dupa
caz, izolate si curdtate Tn mod eficace si cd anexa I este respectata;

(b) sd puna in aplicare oricare dintre actiunile enumerate in anexa I In timp util.

Autoritdtile competente instituie, mentin si actualizeazd un registru care contine
planurile de evaluare a riscurilor si declaratiile de conformitate pe propria raspundere
notificate in conformitate cu alineatele (1) si (2) din prezentul articol. Registrul
respectiv trebuie sa fie disponibil publicului pe o pagina de internet.

Transportatorii din UE si transportatorii din afara UE se asigura cd actiunile
prevazute in anexa III sunt puse in aplicare in timpul operatiunilor de incarcare si
descarcare, pe durata efectudrii transportului si al operatiunilor de curdtare si de
intretinere.

Atunci cand operatorii economici pun in aplicare actiunile prevazute in planul de
evaluare a riscurilor stabilit Tn conformitate cu anexa I, iar transportatorii din UE si
din afara UE pun in aplicare actiunile prevazute in anexa III, acestia iau masuri, in
urmatoarea ordine de prioritate:

(a) masuri de prevenire a varsarilor;
(b) masuri de izolare a varsarilor pentru a evita ca acestea sa devina pierderi;
(c) masuri de curdtare Tn urma unei varsari sau a unei pierderi.

Operatorii economici si transportatorii din UE au urméatoarele obligatii:
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(a) sd se asigure ca personalul lor este format in conformitate cu rolurile si
responsabilitatile specifice, cd acesta cunoaste echipamentele relevante si ca
este in masurd sa le utilizeze si sd urmeze procedurile stabilite pentru a asigura
conformitatea cu prezentul regulament;

(b) sd tind evidenta actiunilor intreprinse pentru a se conforma obligatiilor
prevazute la prezentul articol;

(c) sa tind evidenta cantitdtilor estimate anual de pierderi si a volumului total de
granule din plastic manipulate.

Dupéd sase luni de la publicarea standardului armonizat relevant in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la data aplicarii actului de punere in aplicare mentionat la
articolul 13 alineatul (2) din prezentul regulament, operatorii economici estimeaza cantitatile
de pierderi mentionate la primul paragraf litera (c¢) in conformitate cu metodologia
standardizatd mentionata la articolul 13.

Operatorii economici si transportatorii din UE pastreaza evidentele mentionate la literele (b)
si (c) de la prezentul alineat pentru o perioada de cinci ani si le pun la dispozitia autoritatilor
competente si, dupa caz, a certificatorilor, la cerere.

8.

In cazul in care o actiune intreprinsd pentru prevenirea, izolarea si curatarea
varsarilor si a pierderilor esueaza, operatorii economici, transportatorii din UE si
transportatorii din afara UE iau masuri corective cat mai rapid posibil.

In fiecare an, operatorii economici care nu sunt microintreprinderi sau intreprinderi
mici si care exploateazd instalatii in care s-au manipulat granule din plastic in
cantitati de peste 1 000 de tone in anul calendaristic precedent efectueaza, pentru
fiecare instalatie, o evaluare internd a starii de conformitate a instalatiei cu cerintele
planului de evaluare a riscurilor prevazut in anexa I. Evaluarea internd poate viza,
printre altele, urmatoarele subiecte:

(a) cantitatile estimate si cauzele pierderilor;

(b) echipamentele si/sau procedurile de prevenire, izolare si curdtare puse in
aplicare pentru a evita pierderile viitoare, precum si eficacitatea acestora;

(c) discutii cu personalul, inspectii ale echipamentelor si procedurilor existente si
revizuirea oricaror documente relevante.

Articolul 5

Certificarea

Pana la... [OP: este rugat sa introduca data = 24 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament] si, ulterior, o data la trei ani, operatorii economici care sunt
intreprinderi mari demonstreaza ca fiecare instalatie in care s-au manipulat granule
din plastic in cantitdti de peste 1 000 de tone in anul calendaristic precedent respecta
cerintele prevazute n anexa I, prin obtinerea unui certificat eliberat de un certificator.
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2. Pana la... [OP: este rugat sa introduca data = 36 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament] si, ulterior, o datd la patru ani, operatorii economici care
sunt intreprinderi mijlocii demonstreaza cd fiecare instalatie in care s-au manipulat
granule din plastic in cantitati de peste 1 000 de tone 1n anul calendaristic precedent
respectd cerintele prevdzute in anexa I, prin obtinerea unui certificat eliberat de un
certificator.

3. Certificatorii efectueaza controale la fata locului pentru a se asigura ca toate masurile
incluse in planul de evaluare a riscurilor luate in conformitate cu anexa I sunt puse in
aplicare in mod corespunzator.

4. Certificatele trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

(a) s fie eliberate In conformitate cu modelul de formular prevazut in anexa IV si
in format electronic;

(b) sa specifice operatorul economic, instalatia care face obiectul certificatului,
data controalelor la fata locului efectuate si perioada de valabilitate;

(c) sa certifice conformitatea instalatiei care face obiectul certificatului cu cerintele
prevazute in anexa .

5. Fara intarzieri nejustificate, certificatorii notifica autoritatii competente urmatoarele:
(a) certificatele emise;
(b) certificatele suspendate sau retrase;

(c) modificarile certificatelor.

Autoritdtile competente instituie, mentin si actualizeaza un registru al certificatelor. Registrul
respectiv trebuie sa fie disponibil publicului pe o pagina de internet.

Articolul 6

Sisteme de management de mediu

Operatorii economici inregistrati in sistemul comunitar de management de mediu si audit in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 sunt scutiti de obligatia de notificare
prevazutd la articolul 4 alineatul (2) si de obligatiile prevazute la articolul 5 alineatul (1) si
alineatul (2) din prezentul regulament, cu conditia ca verificatorul de mediu, astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 20 din Regulamentul (CE) nr. 1221/2009, sa fi verificat daca
cerintele prevazute in anexa [ au fost incluse in sistemul de management de mediu al
operatorului economic si au fost puse in aplicare.

Articolul 7

Acreditarea certificatorilor
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Acreditarea certificatorilor mentionata la articolul 3 litera (k) punctul (i) trebuie sa includa o
evaluare a conformitatii cu urmatoarele cerinte:

(a) certificatorul este independent de operatorul economic;

(b) certificatorul, personalul sdu de conducere si personalul responsabil de
evaluarea conformitdtii nu se implicd 1n activitdti care le-ar putea afecta
impartialitatea sau integritatea in ceea ce priveste activitatile de certificare;

(c) certificatorul si personalul sau isi desfasoara activitatile la cel mai inalt nivel de
integritate profesionald si cu competenta tehnicd necesard si nu sunt supusi
niciunor presiuni si stimulente, inclusiv financiare, care le-ar putea influenta
judecata sau rezultatele activitatilor lor de certificare;

(d) certificatorul dispune de expertiza, echipamentele si infrastructura necesare
pentru a efectua evaluarea conformitatii pentru care a fost acreditat;

(e) certificatorul dispune de un numadr suficient de personal calificat si
experimentat in mod corespunzator, responsabil de indeplinirea sarcinilor de
evaluare a conformitatii;

(f) personalul unui certificator pastreazd secretul profesional referitor la toate
informatiile obtinute in Indeplinirea sarcinilor de evaluare a conformitatii,

(g) in cazul in care un certificator subcontracteazd sarcini specifice legate de
certificare sau recurge la o filiald, acesta isi asuma Intreaga responsabilitate
pentru sarcinile Indeplinite de subcontractanti sau filiale si evalueaza si
monitorizeazd calificarile subcontractantului sau ale filialei si activitatea
desfasurata de acestia.

Articolul 8

Verificarea conformitatii si raportarea

1. Autoritatile competente verificd dacd operatorii economici, transportatorii din UE si
transportatorii din afara UE respecta obligatiile prevazute in prezentul regulament,
tinand seama de informatiile furnizate in declaratiile de conformitate pe proprie
raspundere mentionate la articolul 4 alineatele (1) si (2) si furnizate de certificatori in
conformitate cu articolul 5 alineatul (5). Autoritatile competente efectueaza inspectii
de mediu si alte masuri de verificare, urmand o abordare bazata pe riscuri.

2. Cel tarziu pana la... [OP este rugat sa introduca data = prima zi a lunii care urmeaza
dupa patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, la
fiecare trei ani, statele membre prezintd Comisiei un raport care contine informatii
calitative si cantitative privind punerea in aplicare a prezentului regulament in cursul
anului calendaristic precedent. Aceste informatii includ urmatoarele:

(a) numarul de operatori economici in functie de dimensiunea intreprinderii in

conformitate cu Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei si in functie de
activitatea economica, instalatiile acestora, precum si numarul de transportatori
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din UE si mijloacele lor de transport alocate transportului de granule din
plastic;

(b) numarul de planuri de evaluare a riscurilor, de declaratii pe propria raspundere
notificate in temeiul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 4 alineatul (2) si
de certificate notificate in temeiul articolului 5 alineatul (5);

(c) numarul si rezultatele inspectiilor de mediu si ale altor masuri de verificare
efectuate in temeiul alineatului (1) din prezentul articol, precum si numarul de
incidente si accidente raportate in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) si
masurile luate in caz de nerespectare a obligatiilor prevdzute in prezentul
regulament.

Comisia stabileste, prin acte de punere 1n aplicare, un format pentru rapoartele
mentionate la alineatul (2).

Articolul 9

Incidente si accidente

Fard a aduce atingere Directivei 2004/35/CE, in cazul unei pierderi incidentale sau
accidentale care afecteaza In mod semnificativ sanatatea umana sau mediul,
operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE intreprind
imediat urmatoarele actiuni:

(a) informeaza autoritatea competenta pe teritoriul careia s-a produs incidentul sau
accidentul si precizeaza cantitatile estimate de pierderi;

(b) 1iau masuri pentru a limita consecintele asupra sanatatii sau mediului si pentru a
preveni alte incidente sau accidente.

Autoritatea competentd pe teritoriul careia s-a produs incidentul sau accidentul
solicita, daca este necesar, ca operatorii economici, transportatorii din UE si
transportatorii din afara UE sa ia mdsuri complementare adecvate pentru a limita
consecintele asupra sandtdtii sau mediului si pentru a preveni alte incidente sau
accidente.

In cazul oricdrui incident sau accident care afecteaza sinitatea umana sau mediul in
mod semnificativ in alt stat membru, autoritatea competenta pe teritoriul cdruia s-a
produs accidentul sau incidentul informeaza imediat autoritatea competentd a
celuilalt stat membru 1n acest sens.

Articolul 10

Neconformitate
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In cazul unei incédlcari a normelor prevazute in prezentul regulament, operatorii
economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE intreprind imediat
urmatoarele actiuni:

(a) informeaza autoritatea competenta;
(b) 1iau masurile necesare pentru a restabili conformitatea, in cel mai scurt termen;

(c) respectd orice masuri complementare stabilite de autoritatea competentd ca
fiind necesare pentru a restabili conformitatea.

In cazul in care incilcarea normelor previzute in prezentul regulament reprezinti un
pericol imediat pentru sdnatatea umana sau amenintd sd producd un efect negativ
semnificativ imediat asupra mediului, autoritatea competentd poate suspenda
functionarea instalatiei pana la restabilirea conformitatii in conformitate cu
alineatul (1) literele (b) si (c).

Articolul 11

Desemnarea si atributiile autoritatilor competente

Statele membre desemneaza una sau mai multe autoritdti competente pentru
aplicarea si asigurarea respectarii prezentului regulament.

Statele membre confera autoritatilor lor competente atributiile necesare de inspectie
si de asigurare a respectarii normelor pentru a asigura conformitatea cu prezentul
regulament.

Competentele mentionate la alineatul (2) includ cel putin urmatoarele:

(a) competenta de a avea acces la orice documente, date sau informatii relevante
referitoare la o incalcare a prezentului regulament, indiferent de forma sau
formatul acestora si indiferent de mediul pe care sunt stocate acestea sau de
locul in care sunt stocate, precum si competenta de a efectua sau de a obtine
copii ale acestora;

(b) competenta de a impune oricdrei persoane fizice sau juridice obligatia de a
pune la dispozitie orice informatii, date sau documente relevante, indiferent de
forma sau formatul acestora si indiferent de mediul pe care sunt stocate acestea
sau de locul in care sunt stocate, in scopul de a stabili dacd a avut sau are loc o
incalcare a prezentului regulament, precum si detaliile acestei incalcari;

(c) competenta de a demara o inspectie din proprie initiativa pentru a pune capat
incalcarilor prezentului regulament sau pentru a le interzice;

(d) competenta de a avea acces la instalatii.

Autoritatile competente pot utiliza orice informatie, document, constatare, declaratie
sau date operative ca elemente de proba in scopul efectudrii de inspectii de mediu si
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al luarii altor masuri de verificare, indiferent de formatul acestora si de mediul pe
care sunt stocate.

5. In cazul in care pe teritoriul lor existd mai multe autoritdti competente, statele
membre se asigurd ca sunt instituite mecanisme adecvate de comunicare si
coordonare.

Articolul 12

Asistenta in materie de conformitate

1. Comisia elaboreaza materiale de sensibilizare si de formare cu privire la executarea
corectd a obligatiilor prevazute in prezentul regulament, in consultare cu
reprezentantii operatorilor economici, ai transportatorilor si ai certificatorilor,
inclusiv cu microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii si in colaborare cu
autoritatile competente.

2. Statele membre se asigura ca operatorii economici si transportatorii, In special
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, au acces la informatii si

asistenta in ceea ce priveste respectarea prezentului regulament.

Fara a aduce atingere normelor aplicabile privind ajutoarele de stat, asistenta mentionata la
primul paragraf poate fi acordata sub forma de:

(a) sprijin financiar;

(b) acces la finantare;

(c) gestionare specializata si formare a personalului;
(d) asistentd tehnica si organizationala.

3. Statele membre incurajeaza programele de formare pentru calificarea personalului
certificatorilor.

Articolul 13

Metodologie standardizata

1. In scopul respectirii obligatiei mentionate la articolul 4 alineatul (7) primul paragraf
litera (c), se elaboreaza o metodologie de estimare a cantitatilor de pierderi folosind
standarde armonizate in conformitate cu procedurile stabilite in Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012.

2. In cazul in care nicio organizatie europeani de standardizare nu accepta cererea de
elaborare a unui proiect de standard armonizat sau in cazul in care Comisia considera
ca standardul propus nu indeplineste cerintele pe care urmareste sa le acopere,
Comisia stabileste metodologia mentionata la alineatul (1) prin intermediul unui act
de punere in aplicare.
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Articolul 14

Solutionarea plangerilor si accesul la justitie

Persoanele fizice sau juridice ori organizatiile considerate, in temeiul dreptului
intern, ca avand un interes suficient sau cele care considera ca le-au fost incalcate
drepturile sunt indreptatite sa depund plangeri motivate la autorititile competente
atunci cand considera, pe baza unor circumstante obiective, cd un operator economic,
un transportator din UE sau un transportator din afara UE nu respectd dispozitiile
prezentului regulament.

In sensul primului paragraf, se considera ca entitatile neguvernamentale sau organizatiile care
promoveaza sandtatea umand, protectia mediului sau a consumatorilor si care indeplinesc
toate cerintele prevazute de dreptul intern au un interes suficient.

2.

RO

Autoritdtile competente evalueaza plangerea motivata mentionata la alineatul (1) si,
daca este necesar, iau masurile necesare, inclusiv inspectii si audieri ale persoanei
sau organizatiei, in vederea verificarii plangerilor respective. Daca se considera ca
plangerea este intemeiatd, autorititile competente iau masurile necesare in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3).

Autoritatile competente informeaza de Indatd persoana sau organizatia mentionata la
alineatul (1) care a depus plangerea cu privire la decizia sa de a aproba sau de a
refuza cererea de actiune formulatd in plangere, indicind motivele care au stat la
baza acestei decizii.

Statele membre se asigura ca o persoana sau o organizatie mentionata la alineatul (1)
care depune o plangere motivata are acces la o instanta sau la un alt organism public
independent si impartial competent sd controleze legalitatea procedurala si de fond a
oricarei decizii luate cu privire la plangere, precum si a deciziilor, actiunilor sau a
lipsei de actiune din partea autoritdtii competente in temeiul prezentului regulament,
fara a aduce atingere dispozitiilor de drept intern care impun epuizarea cdilor de atac
administrative Tnainte de a recurge la proceduri judiciare. Caile de atac in cauza sunt
corecte, echitabile, oportune si gratuite sau cu un cost care nu este prohibitiv si ofera
masuri reparatorii adecvate si eficiente, inclusiv masuri provizorii, dacd este necesar.

Statele membre se asigurd cd se pun la dispozitia publicului informatii practice
privind accesul la cdile de atac administrative si judiciare mentionate la prezentul
articol.

Articolul 15

Sanctiuni
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Fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre in temeiul Directivei 2008/99/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*®, statele membre stabilesc norme privind
sanctiunile aplicabile pentru incdlcarea prezentului regulament si iau toate masurile
necesare pentru a garanta aplicarea acestora. Sanctiunile prevazute sunt eficace,

proportionale si cu efect de descurajare.

Sanctiunile mentionate la alineatul (1) includ amenzi proportionale cu cifra de afaceri
a persoanei juridice sau cu veniturile persoanei fizice care a comis incalcarea.
Nivelul amenzilor se calculeaza astfel incat sa se asigure ca acestea priveaza efectiv
persoana responsabild de incdlcdri de beneficiile economice obtinute in urma
incalcarilor respective. Nivelul amenzilor se majoreaza treptat in cazul incalcarilor
repetate. In cazul unei incilcari comise de o persoani juridicd, cuantumul maxim al
acestor amenzi este de cel putin 4 % din cifra de afaceri anualad realizata de
operatorul economic In statul membru In cauza in exercitiul financiar care preceda
decizia de aplicare a amenzii.

Statele membre se asigurd cd sanctiunile stabilite In temeiul prezentului articol tin
seama 1n mod corespunzator de urmatoarele, dupa caz:

(a) natura, gravitatea si amploarea incalcarii,
(b) dacd incalcarea a fost comisa intentionat sau din neglijenta;

(c) populatia sau mediul afectat de incalcare, tinand seama de impactul incalcarii
asupra obiectivului asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si
a mediului;

(d) situatia financiard a operatorului economic, a transportatorului din UE si a
transportatorului din afara UE considerat responsabil.

Articolul 16

Despagubiri

Statele membre se asigura ca, in situatia in care se produce un prejudiciu pentru
sandtatea umana ca urmare a incalcarii prezentului regulament, persoanele afectate
au dreptul de a solicita si obtine despdgubiri pentru prejudiciul respectiv de la
persoanele fizice sau juridice relevante si, dupa caz, de la autoritatile competente
relevante responsabile de situatia de incalcare.

Statele membre se asigurd cd, in calitate de membri ai publicului interesat,
organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia sdndtitii umane sau a
mediului si care indeplinesc conditiile prevazute de dreptul intern sunt autorizate sa
reprezinte persoanele afectate si sd introduca actiuni colective in despagubire. Statele
membre se asigurd ca o cerere vizand o incalcare ce genereaza un prejudiciu nu poate

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).
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fi introdusd de doud ori — de catre persoanele afectate si de catre organizatiile
neguvernamentale mentionate la prezentul alineat.

3. Statele membre se asigurd ca normele si procedurile nationale referitoare la cererile
de despagubire sunt concepute si aplicate astfel incat sa nu facd imposibild sau
excesiv de dificila exercitarea dreptului la despagubiri pentru prejudiciile cauzate de
o incélcare a drepturilor prevazute la alineatul (1).

4. In cazul in care actiunile in despagubire mentionate la alineatul (1) sunt sustinute de
elemente de proba pe baza cdrora se poate prezuma existenta unei legaturi de
cauzalitate intre prejudiciu si incdlcare, statele membre se asigurd ca persoanei
responsabile de Incalcare 1i revine sarcina de a dovedi ca incalcarea nu a cauzat sau
nu a contribuit la prejudiciu.

5. Statele membre se asigurd ca termenele de prescriptie pentru introducerea actiunilor
in despagubire mentionate la alineatul (1) nu sunt mai scurte de 5 ani. Aceste
termene nu incep sd curgd Inainte de incetarea incalcarii si de momentul in care
persoana care solicitd despagubirea a aflat sau se poate astepta in mod rezonabil sa fi
aflat ca a suferit un prejudiciu ca urmare a unei incalcari in temeiul alineatului (1).

Articolul 17

Modificarea anexelor

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19 de
modificare a anexelor I-IV pentru a tine seama de progresul tehnic si de evolutiile stiintifice.

La adoptarea actelor delegate mentionate la primul paragraf, Comisia ia in considerare:

(a) experienta dobandita in urma executarii obligatiilor prevazute la articolele 4
si5;

(b) standardele internationale relevante;
(c) particularitatile sectoarelor de activitate;

(d) nevoile specifice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si

mijlocii.
Articolul 18
Exercitarea delegarii de competente
1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute

la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 17 se confera Comisiei
pe o perioada de cinci ani de la ...[OP este rugat sa introducad data = prima zi a lunii
care urmeaza datei intrarii in vigoare a prezentului regulament]. Comisia elaboreaza
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un raport privind delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de
incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu
perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau
Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea
fiecarei perioade.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 17 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificatd in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitdtii niciunui
act delegat deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De 1indata ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notificda simultan
Parlamentului European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si

Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Perioada mentionata se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 19
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare In a douadzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd de la [OP: este rugat sa introduca data = 18 luni de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament]. Cu toate acestea, articolul 3 alineatul (1) se
aplica de la [OP: este rugat sa introduca data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele
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