Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 16 pazdziernika 2023 r.

(OR. en)
14248/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0373(COD)
ENV 1129
Ml 862
IND 535
CONSOM 367
COMPET 996
MARE 22
PECHE 439
RECH 452
SAN 593
ENT 215
ECOFIN 1053
CODEC 1895
WNIOSEK
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 16 pazdziernika 2023 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2023) 645 final
Dotyczy: Whiosek - ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw
sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami
plastiku

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2023) 645 final.

Zat.: COM(2023) 645 final

14248/23
TREE.1.A PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 16.10.2023 r.
COM(2023) 645 final
2023/0373 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia
zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku

({SEC(2023) 346 final} - {SWD(2023) 330 final} - {SWD(2023) 332 final} -
{SWD(2023) 333 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W 2018 r. wunijnej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknigtym' uznano zagrozenia zwigzane z mikrodrobinami plastiku i opowiedziano si¢ za
innowacyjnymi rozwigzaniami ukierunkowanymi na rozne zroédta. W 2019 r. grupa gtownych
doradcoéw naukowych Komisji Europejskiej uznata potencjalne zagrozenia stwarzane przez
mikrodrobiny plastiku i zachecita do podejmowania dziatan zapobiegawczych?. W 2020 r.,
w ramach dzialan nastepczych zwigzanych z Europejskim Zielonym Eadem®, w Planie
dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym 2.0* zobowiazano Komisje do
rozwigzania problemu obecno$ci mikrodrobin plastiku w §rodowisku w drodze:

e ograniczenia celowo dodawanych mikrodrobin plastiku w produktach;

e rozwigzania kwestii niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku, mig¢dzy
innymi poprzez normalizacje, certyfikacje is$rodki regulacyjne oraz harmonizacje
metod pomiaru uwalniania mikrodrobin plastiku.

W 2021 r. w planie dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby’
Komisja zaproponowata, aby do 2030 r. UE ograniczyla (celowe i niezamierzone) uwalnianie
mikrodrobin plastiku do srodowiska o 30 %.

25 wrzesnia Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie ograniczajace celowe dodawanie
mikrodrobin plastiku do produktow®. Niniejszy wniosek dotyczacy zapobiegania stratom
granulatu z tworzyw sztucznych trafiajacym do $rodowiska, wraz z towarzyszaca mu oceng
skutkéw, wynika ze zobowigzan Komisji dotyczacych niezamierzonego uwalniania
mikrodrobin plastiku.

1.1 Przyczyny i cele wniosku

Straty granulatu z tworzyw sztucznych trafiajace do S$rodowiska sg trzecim co do
wielkoSci zrodlem wszystkich niezamierzonych uwolnien mikrodrobin plastiku. Inne
gléwne zrédla obejmuja farby, opony, tekstylia, geotekstylia oraz, w mniejszym stopniu,
detergenty w kapsulkach. Zapobieganie uwalnianiu mikrodrobin plastiku z tych Zzrédet moze
wymaga¢ stosowania zamiennikOw na szerokg skale lub zmian wlasciwosci produktow.
Zkolei straty granulatu ztworzyw sztucznych wynikaja zbraku $wiadomosci

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknietym, COM(2018) 028 final.

Opinia _naukowa na temat zagrozen dla Srodowiska izdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem
mikrodrobinami plastiku, kwiecien 2019 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad, COM(2019)640.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego iKomitetu Regiondow — Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich, Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.

Rozporzadzenie Komisji (UE) zmieniajace zalacznik XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do mikroczastek polimerdéw
syntetycznych — C(2023) 6419 final.
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1 niewlasciwego obchodzenia si¢ z tym granulatem, a zatem mozna je szybko ograniczy¢
dzieki srodkom zapobiegajacym takim mozliwym do uniknigcia zanieczyszczeniom. Granulat
z tworzyw sztucznych jest zatem gtéwnym kandydatem do interwencji polityczne;.

Granulat z tworzyw sztucznych, zwany réwniez nurdlami, granulatem przedprodukcyjnym
oraz granulatem Zywicznym, jest surowcem przemystowym wykorzystywanym do produkcji
wszystkich tworzyw sztucznych. Obecne praktyki dotyczace obchodzenia sie
z granulatem prowadza do strat na wszystkich etapach lancucha dostaw,
w szczegolno$ci na etapie produkcji (pierwotnej lub opartej na recyklingu),
przetwarzania, transportu iinnych operacji logistycznych oraz gospodarowania
odpadami. Gdy granulat trafi do $rodowiska, staje si¢ niemal niemozliwy do wychwycenia.
Sytuacj¢ pogarsza jego znaczna ruchomos¢. Podobnie jak wszystkie mikrodrobiny plastiku
granulat ztworzyw sztucznych, ktory przedostaje si¢ do Srodowiska z instalacji
przemystowych lub podczas transportu, jest fatwo przenoszony przez powietrze oraz ladowe
wody powierzchniowe i prady morskie; mozna go takze znalez¢ w glebie (w tym na gruntach
rolnych).

Mozna zaobserwowaé cztery rodzaje niekorzystnych skutkow strat granulatu: dla
sSrodowiska; dla klimatu; potencjalnie dla zdrowia ludzi; oraz dla gospodarki. Niektore
z tych skutkow sa konkretnie zwigzane z granulatem, inne dotycza ogdlnie mikrodrobin
plastiku. Wiadomo, Ze granulat jest zjadany przez szereg gatunkéw morskich i przybrzeznych
(np. z6twie morskie, ptaki morskie oraz skorupiaki, migczaki i inne bezkregowce wodne). Po
polknigciu moze spowodowaé fizyczne obrazenia lub $mieré. Jezeli nie moze przejs¢ przez
uktad trawienny, moze prowadzi¢ do niedozywienia lub $mierci gtodowej. Podobnie jak
w przypadku wszystkich mikrodrobin plastiku potencjal granulatu jako nos$nika wchtanianych
substancji toksycznych lub mikroorganizméw chorobotworczych stanowi nieodtaczng czesé
problemu. Tworzywa sztuczne i mikrodrobiny plastiku przyczyniaja si¢ do zmiany klimatu,
poniewaz s3 dodatkowym zrédtem zardwno emisji gazdéw cieplarnianych, jak i presji na
ekosystemy i réznorodno$¢ biologiczng. Gazy cieplarniane s3 bowiem emitowane w catym
cyklu zycia tworzyw sztucznych, od produkcji po procesy degradacji, a tworzywa sztuczne
w oceanach moga rowniez zakloca¢ zdolno$¢ oceandow do pochlaniania i sekwestracji
dwutlenku wegla. Ludzie s3 narazeni na mikrodrobiny plastiku znajdujace si¢ w powietrzu
1 zywnosci. Mikrodrobiny plastiku, wtym granulat ztworzyw sztucznych, moga mie¢
negatywny wpltyw gospodarczy na dziatalno$¢ lokalng, m.in. na rybotowstwo komercyjne
irolnictwo (np. ograniczone polowy z powodu wplywu na siedliska morskie, ekosystemy
1dzika faune 1iflorg), atakze na turystyke irekreacje (np. mniejsza atrakcyjnos¢ lub
zamknigcie plaz i obszaréw wrazliwych, takich jak parki narodowe, rzeki i jeziora).

Co roku produkuje si¢ i wykorzystuje duze ilosci granulatu, zar6wno na catym §wiecie, jak 1
w UE (w UE w 2021 r. bylo to okoto 57 mln ton). Z szacunkéw wynika, ze w 2019 r. w UE
straty granulatu, ktore trafily do Srodowiska, wyniosly od 52 140 ton do 184 290 ton.
Odpowiada to 2 100-7 300 samochodow ci¢zarowych granulatu rocznie.

Dowody zebrane na poparcie oceny skutkow dotgczonej do niniejszego wniosku oraz
wstepnej oceny skutkéw, a takze wyniki konsultacji publicznych i dodatkowych konsultacji
skierowanych do MSP sugeruja, ze zainteresowane strony opowiadaja si¢ za tym, by organy
publiczne na wszystkich szczeblach podejmowaly dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku. Zainteresowane strony wskazujga rowniez
dobrowolne dziatania podejmowane przez branzg¢ w tej dziedzinie, w szczegdlnosci program
Operation Clean Sweep® (OCS), jako jeden ze sposobow zaradzenia sytuacji.
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Niniejszy wniosek ma na celu ograniczenie strat granulatu trafiajacych do Srodowiska
i doprowadzitby do spadku o 54-74 % w poroéwnaniu z poziomem bazowym, co odpowiada
zmniejszeniu 0 6 % catkowitej ilo$ci niezamierzonych uwolnien mikrodrobin plastiku.
Zgodnie z wyznaczonym przez Komisj¢ ogdlnym celem ograniczenia uwalniania mikrodrobin
plastiku do s$rodowiska 030 % wniosek pomoze zachowaé ekosystemy i chroni¢
roznorodnos¢ biologiczna, zmniejszajac potencjalny wplyw na zdrowie i przynoszac
korzysci lokalnej dzialalnosci gospodarczej. Moze si¢ réwniez przyczyni¢ do poprawy
jako$ci informacji na temat wielkoSci strat granulatu w calym fancuchu dostaw. Mnigj
rygorystyczne wymogi dotyczace MSP zapewnia odpowiednie ztagodzenie potencjalnego
wplywu na ich dziatalnos$¢.

1.2 Spojnosé z obowiazujacymi strategiami politycznymi UE

Whiosek dotyczacy zapobiegania stratom granulatu trafiajagcym do $rodowiska wspiera
osiggniecie celow Europejskiego Zielonego ktadu, przyczyniajac si¢ do rozwigzania
potrojnego kryzysu zwigzanego ze zmiang klimatu, zanieczyszczeniem i utratg réznorodnos$ci
biologicznej. Wesprze on rowniez nadrzedne strategie, takie jak strategia w dziedzinie
tworzyw sztucznych, plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigetym i plan
dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen. Zrodta zanieczyszczenia mikrodrobinami
plastiku sg nastepujace:

1. porzucone, wyrzucone lub niewlasciwe unieszkodliwione wigksze produkty
z tworzyw sztucznych oraz ich rozktad na mniejsze cz¢$ci w Srodowisku;

2. mikrodrobiny plastiku dodawane celowo do niektérych produktow, takich jak
kosmetyki, a ktore ostatecznie trafiajg do §rodowiska; oraz

3. mikrodrobiny plastiku uwalniane w sposoéb niezamierzony, gtownie z powodu
$cierania podczas uzytkowania lub niewlasciwego obchodzenia si¢ z nimi.

W odniesieniu do ,,makroodpadéw z tworzyw sztucznych” Unia wprowadzita juz szereg
srodkow regulacyjnych w celu zwalczania przedostawania si¢ do srodowiska zanieczyszczen
pochodzacych z wigkszych produktow z tworzyw sztucznych, wtym przyjeta dyrektywe
w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych’, dyrektywe ramowg
w sprawie odpadow®, dyrektywe w sprawie opakowan iodpadéw opakowaniowych’ oraz
dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej'®. Srodki te przyczyniaja sie do ograniczenia
wytwarzania odpadow ztworzyw sztucznych, poprawy ich zbierania irecyklingu oraz
zachgcania do stosowania zawarto$ci materialow z recyklingu w nowych produktach, a tym
samym do zmniejszenia ilo$ci odpadow z tworzyw sztucznych w srodowisku.

W odniesieniu do ,,mikrodrobin plastiku uwalnianych w sposéb niezamierzony” Komisja
zbadala — poza granulatem ztworzyw sztucznych — kilka innych glownych Zrédet
niezamierzonego uwalniania, takich jak farby, opony, tekstylia syntetyczne, geotekstylia oraz,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na s$rodowisko (Dz.U. L 155
z12.6.2019,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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w mniejszym stopniu, detergenty w kapsutkach. Srodki przeciwdziatajace uwalnianiu
mikrodrobin plastiku z opon zostaly juz uwzglednione we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia ,,Euro 7”. Wstepna analiza innych zrédet ujawnita niepewnos¢ i luki
w danych oraz doprowadzita do wniosku, ze do rozwigzania tych kwestii moga by¢ lepiej
dostosowane inne instrumenty polityki. Aby okresli¢ najodpowiedniejsze interwencje,
potrzebne sg dodatkowe informacje i analizy. W odniesieniu do wskazanych powyzej zrodet
mozna przygotowac¢ oddzielne oceny skutkow, w stosownych przypadkach i w razie potrzeby,
wcelu wsparcia ewentualnych wnioskéw stuzacych rozwigzaniu problemu emisji
mikrodrobin plastiku z tych zrodet.

Jezeli chodzi o emisje przemyslowe, dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (IED)'!
jest aktem prawnym regulujacym emisje z duzych zakladow przemystowych i zarzadzanie
tymi emisjami. W istniejacych wnioskach dotyczacych najlepszych dostepnych technik nie
uwzgledniono konkretnie strat granulatu ztworzyw sztucznych. Przepisy okreslone
Ww niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla stosowania
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.

Whiosek dotyczacy zapobiegania stratom granulatu trafiajacym do $rodowiska uzupeinia
przepisy dotyczace granulatu zawarte w ograniczeniu przewidzianym w rozporzgdzeniu
REACH dotyczacym celowo dodawanych mikrodrobin plastiku. Ograniczenie to odnosi
si¢ do granulatu ztworzyw sztucznych jako mozliwego do uniknigcia Zzrodla uwalniania
w drodze natozenia dwoch nastepujacych obowigzkéw na podmioty gospodarcze: 1)
dostarczanie informacji na temat stosowania 1 usuwania granulatu, np. przez etykietowanie,
oraz 2) zgtaszanie szacunkowych uwalnianych co roku ilo$ci granulatu. Chociaz obowigzki te
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ilo$ci informacji na temat zastosowan i strat granulatu, nie sg
one doprecyzowane i nie wprowadzono metodyki szacowania strat. Kompleksowe obowigzki
1 znormalizowana metodyka przewidziane w niniejszym nowym wniosku pomoga zapobiec
stratom granulatu u zrédta 1 poprawi¢ jako$¢ gromadzonych informacji na temat szacowanych
uwolnien.

Whiosek jest spojny z niewigzacym zaleceniem przewidzianym w Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR)
dotyczacym granulatu z tworzyw sztucznych, propagujacym normy zapobiegania mu
i systemy certyfikacji dla catego tancucha dostaw tworzyw sztucznych'?. Miedzynarodowa
Organizacja Morska (IMO) analizuje transport morski granulatu ztworzyw sztucznych
w kontenerach 1 prowadzi ocen¢ zar6wno dobrowolnych, jak i1obowigzkowych s§rodkow,
ktore natozylyby na podmioty gospodarcze wykorzystujace granulat bardziej rygorystyczne
wymogi.

Whniosek ma na celu utorowanie drogi dla przepisow dotyczacych mikrodrobin plastiku
w kontekS§cie trwajacych negocjacji  w sprawie Swiatowego traktatu w sprawie
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi. UE 1ijej panstwa cztonkowskie ,,podkreslaja
potrzebe uwzglednienia w przysztym instrumencie $rodkdw majacych na celu ograniczenie
niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku. Mogloby to obejmowaé¢ na przyktad

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1iich kontrola) (Dz.U. L 334
7 17.12.2010, s. 17).

Zalecenie 2021/06 w sprawie ograniczenia strat granulatu ztworzyw sztucznych trafiajacych do
$rodowiska morskiego, 2021 r.

PL


https://www.ospar.org/documents?v=46268
https://www.ospar.org/documents?v=46268

PL

srodki majace na celu zminimalizowanie ryzyka ucieczki granulatu z tworzyw sztucznych na

etapach produkcji, przetadunku i transportu™'?.

Whniosek przyczynia si¢ do realizacji oenzetowskiej Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 zgodnie z 17 celami zrOwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci: celem 12
dotyczacym zréwnowazonej konsumpcji i produkcji, celem 14 dotyczacym ochrony oceanow,
morz i zasobéw morskich oraz wykorzystywania ich w sposob zréwnowazony oraz celem 15
dotyczacym zycia na ladzie, a takze celem 3 dotyczacym dobrego stanu zdrowia, celem 9
dotyczacym innowacyjnosci, przemystu i1 infrastruktury oraz celem 13 dotyczacym klimatu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
2.1 Podstawa prawna

Podstawg niniejszej inicjatywy jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), poniewaz podniesie ona poziom ochrony srodowiska w calej UE.
Chociaz inicjatywa doprowadzi rowniez do dalszej harmonizacji obchodzenia si¢
z granulatem, zapobiegajac wten sposob fragmentacji rynku spowodowanej roéznymi
podejsciami krajowymi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jej dominujacym
wymiarem jest wymiar ochrony §rodowiska.

2.2 Pomocniczos$é

Wspdlny zestaw wymogow dotyczacych obchodzenia si¢ z granulatem w Unii ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska. Podobnie jak wszystkie
mikrodrobiny plastiku granulat tatwo przenosi si¢ pomiedzy lokalizacjami geograficznymi
1 mozna go znalez¢ we wszystkich srodowiskach, w tym w miejscach najbardziej oddalonych.
Chociaz poczatkowo straty granulatu sg zazwyczaj skoncentrowane na jednym obszarze
geograficznym (zaglebia przemystu petrochemicznego lub polimerowego, platformy
logistyczne takie jak porty itp.), granulat niezwykle tatwo si¢ rozprzestrzenia i jest dodatkowo
przenoszony ladowymi wodami powierzchniowymi 1 wskutek dziatania pradow
oceanicznych, atakze przez powietrze. Transgraniczny charakter tego problemu jest
najwazniejszg przyczyng dziatania na szczeblu UE. Gdyby panstwa cztonkowskie dzialaly
indywidualnie, byloby to mniej optacalne, apoziom ochrony $rodowiska pozostatby
nieoptymalny. Istnieje roéwniez ryzyko ustanowienia roznych, konkurujacych ze soba
przepisow.

2.3 Proporcjonalnos$¢

Wymogi zawarte we wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne, aby umozliwi¢
podmiotom gospodarczym prowadzacym instalacje, gdzie wykorzystuje si¢ granulat
z tworzyw sztucznych w ilo$ciach przekraczajacych 5 ton rocznie, a takze przewoznikom z
UE 1spoza UE, bezpieczne 1odpowiedzialne obchodzenie si¢ ztakimi granulatem. Ich
podstawa sa istniejace najlepsze praktyki postgpowania, a w szczegdlnoSci program
przemystowy Operation Clean Sweep® (OCS), oraz niewigzace zalecenie przyjete przez
strony Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru pdinocno-wschodniego
Atlantyku (konwencji OSPAR). Proporcjonalnos¢ wymogdéw zapewnia si¢ w drodze
wprowadzenia, w razie potrzeby, mniej rygorystycznych wymogéw dla MSP, w wyniku

13 Whniosek UE przedtozony UNEP na potrzeby drugiej sesji migdzyrzadowego komitetu negocjacyjnego

na temat migdzynarodowego prawnie wigzgcego instrumentu dotyczacego zanieczyszczenia plastikiem
(INC-2).
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szczegblowych konsultacji przeprowadzonych z zainteresowanymi stronami. Wlasciwe
organy krajowe odpowiedzialne za weryfikacje zgodnosci z przepisami obowigzujacymi
w branzy zyskaja wsparcie w postaci dziatan podmiotéw certyfikujacych, ktérym zostanie
powierzone zadanie certyfikacji. System ten zapewni wysoki stopien pewnosci prawa i utatwi
dziatania w zakresie egzekwowania przepisow.

2.4 Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek jest niezaleznym instrumentem prawnym, ktory nie zmienia
obowigzujgcego prawodawstwa. Okreslono w nim wymogi, ktére majg zosta¢ wdrozone
w catym lancuchu dostaw granulatu, a takze przepisy dotyczace systemu zgodnos$ci opartego
na certyfikacji zewnetrznej, deklaracji whasnej i weryfikacji zgodnos$ci przez krajowe organy
publiczne. Biorac pod uwagg, ze rozporzadzenie ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska w drodze zmiany zachowan podmiotow gospodarczych dotyczacych
obchodzenia si¢ =z granulatem, za najwlasciwszy instrument prawny uznaje si¢
rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Nie przeprowadzono oceny ex post, poniewaz na szczeblu UE nie istnieja ramy regulacyjne
dotyczace zanieczyszczenia granulatem ztworzyw sztucznych w calym tancuchu dostaw
granulatu.

3.1 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja konsultowata si¢ z zainteresowanymi stronami w drodze:

1.  Przeprowadzonych w okresie od 22 lutego do 17 maja 2022 r. konsultacji publicznych
dotyczacych pierwotnie zidentyfikowanych zrédet najwigkszych niezamierzonych uwolnien
mikrodrobin plastiku, tj. granulatu z tworzyw sztucznych, tekstyliow syntetycznych, opon,
farb, geotekstyliow, kapsulek z detergentami do prania i zmywarek do naczyn. W ramach
konsultacji otrzymano 410 odpowiedzi. Wszystkie zainteresowane strony zgodzily si¢ co do
niebezpiecznego charakteru zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku w Unii, jego
negatywnego wplywu na Srodowisko i zdrowie ludzi oraz potrzeby podje¢cia dzialan na
wszystkich szczeblach wladz. Jezeli chodzi o straty granulatu, zainteresowane strony
zgodzity si¢, ze glownym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do tego zjawiska jest
niewlasciwe obchodzenie si¢ z granulatem.

2. Drugiej rundy konsultacji, przeprowadzonych w okresie od stycznia do lutego 2023 r.
i skierowanych do MSP, ktore obchodza si¢ z granulatem. W ramach tych konsultacji
otrzymano 330 odpowiedzi. Wigkszos$¢ respondentow opowiedziala si¢ za wprowadzeniem
obowiazkowych wymogow, jesli beda one lagodniejsze dla mniejszych przedsi¢biorstw.
Kilka wymogow uznano za zbyt ucigzliwe dla mikroprzedsi¢biorstw (zatrudniajacych mniej
niz 10 oséb) i malych przedsigbiorstw (zatrudniajacych 10—49 osob), a takze przedsigbiorstw
wykorzystujacych granulat w ilosci ponizej 1 000 ton rocznie ($rednia roczna ilo$¢ granulatu,
zjaka obchodza si¢ mate przedsigbiorstwa). MSP nie opowiedzialy si¢ za obowiazkiem
poddawania si¢ audytowi zewnetrznemu. Za najbardziej kosztowny s$rodek w ramach
najlepszych praktyk postgpowania uznano obowigzkowe stosowanie specjalnego sprzgtu
1 opakowan (tj. hermetycznych, wytrzymatych na przebicie i zabezpieczonych pod katem
uwalniania do $rodowiska). Ponadto respondenci wskazali wsparcie finansowe
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i znormalizowana metodyke pomiaru strat granulatu jako najlepsze sposoby ich
wsparcia .

3. Warsztatow i kontaktow dwustronnych w okresie od wrze$nia 2021 r. do maja 2023 r.,
podczas ktorych organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska zdecydowanie
poparly obowigzkowe wymogi dotyczace obchodzenia si¢ z granulatem na szczeblu UE,
a takze kompleksowy i przejrzysty system certyfikacji. Stowarzyszenie parasolowe
europejskich  producentéw tworzyw sztucznych, PlasticsEurope, zgodzito sie, ze
najskuteczniejszym podejsciem do przeciwdzialania stratom granulatu jest obowiazkowy
audyt zewnetrzny i certyfikacja analogiczne do przewidzianych w OCS, majace
zastosowanie do wszystkich podmiotéw. Producenci uznali, ze wniosek ustawodawczy
wymagajacy certyfikacji systemu zapobiegania stratom granulatu podobnego do systemu
OCS bylby mozliwy do wdrozenia w bardzo krotkim czasie przez wszystkie podmioty,
poniewaz skorzystalyby one zistniejacej inicjatywy branzowej 1 wzmocnityby ja.
Stowarzyszenie parasolowe europejskich podmiotow zajmujacych si¢ recyklingiem, PRE,
opowiedziato si¢ za ogélnounijnym prawnie wigzacym instrumentem zapewniajagcym
wszystkim podmiotom rowne warunki dzialania na jednolitym rynku. Stowarzyszenie
parasolowe europejskich przetworcow, EuPC, wskazalo na ograniczone zasoby jako barierg
we wdrazaniu najlepszych praktyk postepowania.

3.2 Ocena skutkow

3.2.1  Okreslenie problemu i preferowany wariant strategiczny

Whniosek opiera si¢ na ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi w sprawie zapobiegania
stratom granulatu trafiajgcym do S$rodowiska. 18 listopada 2022 r. Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej (RSB) Komisji po raz pierwszy wydala negatywna opini¢ wraz ze
szczegotowymi komentarzami. Po doglebnej rewizji pierwotnego projektu dnia 12 czerwca
2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami'®,
W zataczniku I do oceny skutkéw wyjasniono, w jaki sposéb zostaty rozpatrzone komentarze

Rady ds. Kontroli Regulacyjne;j.

W ocenie skutkéw stwierdzono wystgpowanie nastgpujacego problemu: obecne praktyki
obchodzenia si¢ z granulatem prowadza do strat na kazdym etapie lancucha dostaw,
ktore powoduja niekorzystne skutki dla Srodowiska i potencjalnie zdrowia ludzkiego.
Zidentyfikowano nastepujace czynniki:

- Niedoskonalo$ci rynku - ceny nie odzwierciedlaja negatywnych efektow
zewnetrznych, a informacje dostgpne dla uczestnikow rynku sg niepeilne. Brak
szczegolnego wsparcia iniedostateczna uwaga poswigcona mniejszym
przedsi¢biorstwom, dla ktorych wdrozenie $rodkow zapobiegawczych jest
kosztowne, rOwniez przyczyniajg si¢ do nieoptymalnego wyniku rynkowego.

- Luki w przepisach — istniejace odpowiednie ramy regulacyjne (dotyczace
chemikaliéw, odpadéw morskich, wody, emisji przemystowych, odpadéw, opakowan
1 transportu) nie odnosza si¢ konkretnie do kwestii strat granulatu oraz bezpiecznego
1 odpowiedzialnego obchodzenia si¢ z nim w calym tancuchu dostaw granulatu.

14 SEC.
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W ocenie skutkow w celu rozwigzania tych probleméw i zajecia si¢ tymi czynnikami ocenie
poddano cztery warianty strategiczne:

e wariant 1: Obowigzkowa znormalizowana metodyka pomiaru strat granulatu

e wariant 2: Przewidziane w nowych przepisach UE obowigzkowe wymogi dotyczace
zapobiegania stratom granulatu iich ograniczania, wtym trzy podwarianty
z tagodniejszymi wymogami dla MSP:

2a: mikroprzedsi¢biorstwa;
2b: mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsi¢biorstwa;
2c¢: mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i Srednie przedsigbiorstwa;

e wariant 3: Ulepszone opakowania do celow logistyki granulatu
e wariant 4: Cel na szczeblu UE dotyczacy ograniczenia strat granulatu

Na podstawie analizy kosztow 1korzysci oraz jako$ciowej oceny proporcjonalnosci,
spojnosci,  skuteczno$ci 1 efektywnosci  poszczegdlnych  rozwazanych — wariantow
zaproponowano polaczenie dwoch wariantow strategicznych jako preferowanego wariantu
strategicznego:

- Wariant 1 — Obowiazkowa znormalizowana metodyka pomiaru strat granulatu
w celu rozwigzania problemu czastkowego dotyczacego niepelnych informacji
1 przyczynienia si¢ do poprawy jako$ci informacji na temat wielkoS$ci strat granulatu
w calym tancuchu dostaw. Utatwi to réwniez spetlnienie wymogu zglaszania strat
granulatu na podstawie ograniczenia przewidzianego w rozporzadzeniu REACH.

- Podwariant 2b - Obowiazkowe wymogi wnowych przepisach UE
z lagodniejszymi wymogami dla mikroprzedsi¢biorstw i malych przedsi¢biorstw
w celu uwzglednienia czynnikéw dotyczacych cen nieodzwierciedlajacych efektow
zewnetrznych, niepelnych informacji i luk w przepisach. Ze wzgledu na skupienie na
zapobieganiu podwariant ten przyczyni si¢ do zmniejszenia, w sposodb proporcjonalny
pod wzgledem ekonomicznym, strat granulatu do poziomu zgodnego z ogdlnym celem
Komisji w zakresie ograniczenia uwalniania mikrodrobin plastiku o 30 % do 2030 r.,
atakze do zapewnienia odpowiedniego zlagodzenia skutkow dla MSP
uczestniczacych w lancuchu dostaw granulatu.

Wariant 3 pociagalby za soba do$¢ wysokie koszty inwestycji dla sektora, a jego optacalnosé
bylaby nizsza niz w przypadku wariantu 2. Wariant 4 wymagaltby najpierw ustanowienia
wydajnego systemu monitorowania, co wymagatoby czasu. Jego wdrozenie byloby
trudniejsze, a koszty z nim zwigzane nieco wyzsze niz w przypadku wariantow 2 12a—2c.
Podwariant 2b spowodowatby stosunkowo duze ograniczenie strat granulatu, a koszty bylyby
nizsze niz w wariancie 2a dzigki mniej rygorystycznym wymogom dla mikroprzedsigbiorstw
i malych przedsigbiorstw. Jest to wariant o najwyzszej optacalno$ci sposrod (pod)wariantow
2, 2a—2c.

3.2.2.  Skutki preferowanego wariantu strategicznego
Wymienione ponizej skutki dotycza preferowanego wariantu strategicznego jako catosci
1w zwiazku z tym obejmuja przepisy zaréwno wariantu 1, jak i podwariantu 2b.

. Oczekiwane skutki opracowania obowigzkowe] znormalizowanej metodyki
pomiaru
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W ramach preferowanego wariantu strategicznego przewiduje si¢ opracowanie
znormalizowanej metodyki pomiaru strat granulatu ijej obowigzkowe stosowanie, po
opracowaniu, w celu uzupelnienia wymogu dotyczacego zglaszania szacunkowych
uwalnianych iloSci, wprowadzonego w ramach ograniczenia przewidzianego
w rozporzadzeniu REACH. W ograniczeniu tym nie przewidziano metodyki pomiaru strat
granulatu.

Ze wzgledu na wprowadzenie znormalizowane] metodyki preferowany wariant
strategiczny wiaze si¢ z jednorazowymi kosztami jej opracowania i przetestowania.
Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) zazwyczaj potrzebuje trzy do czterech lat na
przeprowadzenie takiego procesu. Koszty te moze ponie$¢ branza albo Komisja moze
zapewni¢ wsparcie w postaci specjalnego badania. Przy opracowywaniu metodyki CEN
wezmie pod uwage rezultaty prac przeprowadzonych w przez branze w tej dziedzinie.

Oszacowano, ze catkowity koszt opracowania i przetestowania metodyki wyniesie
od 1258 000 EUR do 3174 000 EUR. Poniewaz podstawa metodyki beda prace
przeprowadzone przez branze, przewiduje si¢, ze bardziej prawdopodobna jest dolna granica
oszacowanego przedzialu kosztéw. Koszty zglaszania ponoszone przez branzg¢ stosujaca
metodyke sa juz uwzglednione w ramach ograniczenia przewidzianego w rozporzadzeniu
REACH. Dotyczy to roéwniez kosztow ponoszonych przez ECHA w zwiazku
z przetwarzaniem gromadzonych informacji.

Dzigki zapewnieniu podmiotom gospodarczym jednej znormalizowanej metodyki zamiast
kilku metod, ktére moglyby by¢ stosowane w przeciwnym wypadku, preferowany wariant
strategiczny prowadzi do oszczednosci kosztow: 1) podmioty gospodarcze nie musza
opracowywac¢ metodyki; 2) sprawozdawczo$¢ przedktadana do ECHA ulegnie uproszczeniu;
oraz 3) jako$¢ =zgloszen bedzie wyzsza, poniewaz jedna metodyka umozliwia
porownywalno$¢ danych 1 ostatecznie lepsze zrozumienie wielkos$ci strat granulatu.

Szacuje sie, ze oszczednoSci kosztow przewyzsza koszty opracowania. Podejscie to jest
w pelni zgodne ze zobowiazaniem wyrazonym w komunikacie zatytulowanym ,,Lepsze
stanowienie prawa: polgczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa”!”. Chociaz wariant 1
nie przewiduje bezposredniego ograniczenia strat granulatu, zmormalizowana metodyka
pomiaru strat umozliwi podmiotom gospodarczym iorganom publicznym lepsze
radzenie sobie ze stratami granulatu dzi¢ki poprawie jakoSci informacji,
sprawozdawczosci i monitorowania strat granulatu.

. Oczekiwane skutki wprowadzenia obowigzkowych wymogow w celu
zapobiegania stratom granulatu 1 zwigzanego z nimi systemu zgodnos$ci

W ramach preferowanego wariantu strategicznego przewidziano wprowadzenie
obowiazkowych wymogow majacych na celu zapobieganie stratom granulatu
trafiajacym do Srodowiska w odniesieniu do calego lancucha dostaw granulatu, co
maksymalizuje szanse na ograniczenie takich strat.

Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” koszty $rodkdw wymaganych do spehienia
wymogow 1 wykazania zgodnosci za pomocg certyfikacji zewnetrznej lub deklaracji wlasnej
ponosi sektor. Organy publiczne w panstwach czlonkowskich sg odpowiedzialne za
prowadzenie rejestru publicznego zwigzanego z przestrzeganiem przepisow, a w przypadku

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Lepsze stanowienie prawa: polgczenie sit na rzecz stanowienia
lepszego prawa”.
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niezgodno$ci — za nakladanie $rodkow naprawczych i, w stosownych przypadkach,
wymierzanie kar.

Wprowadzenie obowigzkowych wymogow na podstawie prac przeprowadzonych przez
branz¢ w dziedzinie zapobiegania stratom granulatu, powstrzymywania tych strat i usuwania
ich skutkoéw oraz wprowadzenie obowigzku wykazania zgodnos$ci z przepisami wigze si¢
z bezposrednimi kosztami przestrzegania przepisow dla sektora. Oczekuje si¢, ze
lagodniejsze wymogi dla mniejszych przedsiebiorstw (mikroprzedsi¢biorstw i malych
przedsiebiorstw) zlagodza wplyw na te przedsiebiorstwa. Ogolnie oczekuje si¢, ze koszt
netto wdrozenia podwariantu 2b wyniesie 376-491 min EUR rocznie.

Jezeli chodzi o koszty administracyjne ikoszty egzekwowania przepisow ponoszone
przez wlasciwe organy Kkrajowe, obejmuja one utworzenie iprowadzenie rejestru
publicznego, weryfikacj¢ zgodnosci, mechanizmy rozpatrywania skarg i dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci, a takze sktadanie Komisji co trzy lata sprawozdan z wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia. Ogolnie rzecz biorac, oczekuje si¢, ze koszty dla panstw cztonkowskich
wyniosg 313 000 EUR w pierwszym roku, a nastgpnie 125 000 EUR rocznie dla catej UE.
Koszty te beda rézne w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich, wyzsze w przypadku
wiekszych 1 nizsze w przypadku mniejszych panstw.

Poniewaz wariant ten moze zwigkszy¢ koszt surowcoéw z tworzyw sztucznych, moze
wystapi¢ wzrost kosztow towarow z tworzyw sztucznych, ktory bedzie mie¢ wplyw na
ogol spoleczenstwa. Wzrost kosztow bedzie jednak prawdopodobnie ograniczony, poniewaz
koszt wdrozenia najlepszych praktyk postepowania jest niewielki w poréwnaniu z obrotem
sektora. Oczekuje si¢ zatem, ze producenci poniosg ten niewielki wzrost kosztow produkcji,
bez wptywu na konsumentow.

Przewiduje si¢ znaczne ograniczenie strat granulatu trafiajacych do srodowiska, a tym
samym zmniejszenie zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku oraz zachowanie
ekosysteméw iochrone roznorodnosci biologicznej. Stanowi to rdwniez S$rodek
zapobiegajacy potencjalnym skutkom dla zdrowia ludzkiego. Oczekuje sig, ze
ograniczenie strat granulatu wyniesie 25 142—-140 621 ton rocznie. Oczekuje si¢ zatem, ze
preferowany wariant strategiczny przyczyni si¢ w okoto jednej czwartej do osiagnigcia celu
Komisji w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku o 30 %.

Inne korzysci obejmuja réwne warunki dzialania dla podmiotéw gospodarczych dzigki
dopilnowaniu, aby pozycja przedsigbiorstw stosujacych srodki ograniczajace nie oslabta ze
wzgledu na konkurencj¢ ze strony przedsigbiorstw, ktore nie stosujg takich $rodkéw, jak
w obecnym dobrowolnym systemie. W przypadku przedsigbiorstw begdacych wiascicielami
granulatu korzy$ci obejmujg szacunkowe korzysci finansowe w wysokosci 25-141 min
EUR, zwigzane z iloscig granulatu, ktora nie zostanie utracona.

Oczekuje sig, ze ograniczenie strat granulatu bedzie miato pozytywny wplyw gospodarczy
na niektore sektory, takie jak rybotowstwo komercyjne, rolnictwo, turystyka i rekreacja na
obszarach dotknigtych uwolnieniami. Mniejsze ilosci granulatu trafialyby do $rodowiska
morskiego, powodujac — co za tym idzie — mniej zaburzen dla gatunkéw morskich, w tym
gatunkow waznych z gospodarczego punktu widzenia, takich jak ostrygi i labraks. Podobnie
odnotowywano by mniejsze straty granulatu trafiajace do $ciekdéw z instalacji 1 osadow
sciekowych pochodzacych z oczyszczania $ciekdow, co przetozytoby si¢ na mniejsze ilosci
granulatu trafiajacych do gleby po potencjalnym zastosowaniu osadu na gruntach rolnych.

Preferowany wariant strategiczny pomoze utworzy¢ nowe miejsca pracy, poniewaz oczekuje
sie, ze wdrozenie najlepszych praktyk postepowania bedzie wymagato dodatkowego
personelu (3 858 ekwiwalentéw petnego czasu pracy). Pomoze rowniez zapobiec pewnym
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kosztom dla spoleczenstwa, takim jak koszty zwigzane z oczyszczeniem i rekultywacja
prowadzong przez spolecznosci lokalne na obszarach dotknigtych uwolnieniami. Operacje te
sa zazwyczaj trudne, poniewaz wymagaja zasoboOw technologicznych, ludzkich
i finansowych.

Preferowany wariant strategiczny jest zgodny z celami neutralno$ci klimatycznej okreslonymi
w Europejskim prawie o klimacie, a takze z celami Unii na lata 2030 12050. Najbardziej
znaczacym wkladem w tagodzenie zmiany klimatu przewidzianym w tym wariancie jest
mozliwo§¢ zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ granulatu  z tworzyw  sztucznych
w Srodowisku. Oczekuje si¢, ze zapobieganie zanieczyszczeniu granulatem z tworzyw
sztucznych u zrédla doprowadzi do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych, poniewaz
potrzebna bedzie mniejsza produkcja tworzyw sztucznych. Ponadto moga wystgpic
pozytywne posrednie skutki dla wzrostu planktonu, co z kolei przyczyni si¢ do sekwestracji
dwutlenku wegla.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Dzieki wprowadzeniu jednej metodyki pomiaru ijednego zestawu wymogow stuzacych
zapobieganiu stratom granulatu preferowany wariant strategiczny pomaga zmniejszy¢ ryzyko
fragmentacji prawnej, zwigkszajac tym samym pewno$¢ prawa i poprawiajac funkcjonowanie
rynku wewngtrznego. Oczekuje si¢, ze to z kolei przyniesie pewne oszczgdnosci kosztow dla
przedsiebiorstw 1 wlasciwych organéow krajowych odpowiedzialnych za wdrazanie
i egzekwowanie prawa.

W preferowanym wariancie strategicznym przewiduje si¢ odstepstwo dla przedsiebiorstw
produkujacych granulat i obchodzacych si¢ z granulatem w iloSciach mniejszych niz 5
ton, co pozwoli unikng¢ kosztownych inwestycji przy bardzo ograniczonych korzysciach dla
srodowiska pod wzgledem redukcji strat granulatu. Ponadto w §wietle konsultacji z 2023 r.
skierowanych do MSP obchodzacych sie z granulatem oczekuje sie, ze lagodniejsze wymogi
dla mniejszych przedsigbiorstw (mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw) zmniejsza
bezposrednie koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez te przedsigbiorstwa (moga
one na przykltad wzig¢ pod uwage charakter iwielkos¢ instalacji, atakze skale jej
dzialalnosci, bez obowigzku inwestowania w drozsze urzadzenia, takie jak systemy
oczyszczania $ciekéw). Ponadto Komisja 1panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
wsparcie techniczne i finansowe mniejszym przedsigbiorstwom (mikroprzedsigbiorstwom
i matym przedsigbiorstwom), takie jak wytyczne dla MSP oraz materialy i narzedzia
szkoleniowe.

Preferowany wariant strategiczny zawiera przepisy dotyczace przekazywania informacii,
w tym informacji pochodzacych z certyfikacji, zarowno w Srodowisku fizycznym, jak
1 cyfrowym, w zwigzku z czym uznaje si¢ go za dostosowany do wymagan cyfrowych.

Preferowany wariant strategiczny prawdopodobnie bgdzie miat jedynie niewielki negatywny
wpltyw na konkurencyjno$¢ unijnego sektora tworzyw sztucznych, poniewaz szacowane
koszty stanowig jedynie niewielka cze$¢ jego obrotu (okoto 0,13 %).

Koszty  administracyjne  preferowanego  wariantu  strategicznego  (ustanowienie
w przedsigbiorstwach systemow procedur zarzadczych na potrzeby zgtaszania strat granulatu,
ocen wewnetrznych 1 certyfikacji, powiadamiania organow publicznych o certyfikacji)
szacuje si¢ na 44 mln EUR. Zwigzane z tym koszty dostosowania (opracowanie i stosowanie
normy pomiarowej, dostosowanie dziatalnosci i procedur do nowych wymogoéw, wdrozenie
srodkdéw ograniczania strat granulatu) dla przedsiebiorstw szacuje si¢ na 332—447 min EUR.
Moga wystgpi¢ inne niewielkie koszty dostosowan, poniewaz wzrost cen granulatu, ze
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wzgledu na wynikajacy z niego wzrost cen produktow z tworzyw sztucznych, mogtby zostacé
przeniesiony na dalszych uzytkownikow, a ostatecznie na obywateli.

Whniosek odzwierciedla opisany powyzej preferowany wariant strategiczny, zarOwno
w odniesieniu do obowigzkowych wymogow, jak i zwigzanego z nimi systemu zapewniania
zgodno$ci. Aby jeszcze bardziej ograniczy¢ bezposrednie koszty przestrzegania przepisOw
ponoszone przez MSP, we wniosku zawarto dodatkowe mniej rygorystyczne wymogi
w porownaniu z preferowanym wariantem strategicznym. Te dodatkowe tagodniejsze
wymogi opisano bardziej szczegdtowo w sekcji 6.2. W szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstwa
imate przedsicbiorstwa, atakze instalacje, w ktorych ma miejsce obchodzenie si¢
z granulatem z tworzyw sztucznych w ilo$ciach ponizej 1 000 ton rocznie, bedg musiaty —
w miejsce certyfikacji — przedstawi¢ deklaracje witasng w celu wykazania zgodno$ci
z przepisami. Te dodatkowe s$rodki doprowadza do dalszego zmniejszenia kosztow
administracyjnych wynikajacych z preferowanego wariantu strategicznego o 24,6 min EUR (z
44 miln EUR do 19,4 mln EUR) oraz dalszego obnizenia kosztéw przestrzegania przepisow
0 16,9 min EUR (z 332—447 mIln EUR do 315-430 mln EUR). W sumie dodatkowe obnizenie
kosztéw w wysokosci 41,5 min EUR oznaczatoby obnizenie o okoto 10 % catkowitego
kosztu netto obliczonego dla preferowanego wariantu strategicznego (z 376—491 mln EUR
do 334-450 min EUR). W przypadku mikroprzedsigbiorstw i malych przedsi¢biorstw
dodatkowe obnizenie kosztoéw odpowiada prawie 15 % kosztu netto.

Trudno jest oszacowa¢ wptyw tych dodatkowych tagodniejszych wymogdéw na ograniczenie
strat granulatu. Istnieje prawdopodobienstwo, ze dodatkowe, mniej rygorystyczne wymogi
doprowadzilyby do zwigkszenia strat granulatu. Przy zatozeniu, ze straty granulatu wzrostyby
010 %, te dodatkowe tagodniejsze wymogi zmniejszylyby ograniczenie strat granulatu
o okoto 2 500-14 000 ton rocznie w poréwnaniu z preferowanym wariantem strategicznym.

. Prawa podstawowe

Preferowany wariant strategiczny jest zgodny z art. 37 Karty praw podstawowych, zgodnie
z ktorym UE jest zobowigzana do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska
1 poprawy jakosci ochrony srodowiska.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie wymaga nowych lub znaczacych $rodkow budzetowych. W celu wspierania
MSP w spetnianiu wymogéw Centrum Doradztwa InvestEU moze uruchomié inicjatywy
doradcze, rowniez we wspOtpracy z Europejska Siecig Przedsigbiorczosci. Komisja uwzgledni
wszelkie potrzeby w zakresie ustlug wsparcia i badan.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Co trzy lata panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania Komisji danych
dotyczacych powiadomien sktadanych przez podmioty certyfikujace o wydanych
certyfikatach. Ponadto, aby lepiej $ledzi¢ wyniki w zestawieniu z ogélnym celem Komisji
w zakresie redukcji emisji wynoszacym 30 % do 2030r., wymagane jest powszechnie
zatwierdzone oszacowanie catkowitych strat granulatu. Cho¢ na potrzeby towarzyszacej
oceny skutkéw sporzadzono wstepne szacunki, konieczne sa dalsze prace w celu ich
rozszerzenia w nadchodzacych latach. Przyczyni si¢ do tego znormalizowana metodyka
pomiaru i wymog sprawozdawczy na podstawie REACH. Zainteresowane strony w duzej
mierze opowiadaja si¢ za systemem monitorowania i sprawozdawczos$ci na temat uwolnien.
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6 SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKU

6.1. Cel i zakres wniosku

W art. 1 okreslono przedmiot wniosku, tj. obowigzki w zakresie obchodzenia si¢ z granulatem
z tworzyw sztucznych na wszystkich etapach lancucha dostaw w celu zapobiegania stratom.
W art. 1 okre$lono réwniez zakres, ktoéry obejmuje wszystkie podmioty gospodarcze
wykorzystujace granulat z tworzyw sztucznych w Unii w ilo§ciach powyzej pigciu ton rocznie
oraz przewoznikow UE 1iprzewoznikow spoza UE przewozacych granulat z tworzyw
sztucznych w Unii.

6.2 Ogolne obowiazki i wymogi

Niezaleznie od wymogéw dotyczacych obchodzenia si¢ okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, ktére nalezy wdrozy¢ w ciggu 18 miesigcy od jego wejscia w zycie, w art. 3
naktada si¢ na podmioty gospodarcze, przewoznikéw UE 1 przewoznikéw spoza UE ogdlny
obowigzek zapobiegania stratom. Obowigzek ten ma zastosowanie od momentu wejscia
w zycie rozporzadzenia. Ponadto, aby umozliwi¢ wlasciwym organom krajowym skuteczne
przeprowadzanie kontroli zgodnos$ci z przepisami, podmioty gospodarcze i przewoznicy UE
muszg informowac te organy o swojej dziatalnosci obejmujacej obchodzenie si¢ z granulatem
z tworzyw sztucznych. W art. 4 nalozono na wszystkie podmioty gospodarcze, przewoznikow
UE 1 przewoznikow spoza UE obowigzek spelnienia wymogoéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu w terminie 18 miesigcy od jego wejscia w zycie. Wymaga si¢ w nim od nich
rowniez wykonywania dziatan zgodnie z nast¢pujaca kolejnoscig priorytetdw: zapobieganie
wszelkim przypadkom wydostania si¢ granulatu na zewnatrz pierwotnego zabezpieczenia,
powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ uwolnionego granulatu, aby jego straty nie trafity do
srodowiska, oraz — ostatecznie — usuwanie skutkdw po wydostaniu si¢ lub stracie granulatu.

W art. 5 wyszczeg6lniono wymogi, ktore nalezy spetni¢. Ich podstawa sa program
przemystowy Operation Clean Sweep® (OCS) oraz niewigzace zalecenie przyjete przez
strony Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru pdinocno-wschodniego
Atlantyku (konwencji OSPAR)'®. Wymogi sa nastepujace:

1) w przypadku podmiotow gospodarczych prowadzacych instalacje, gdzie
wykorzystuje si¢ granulat z tworzyw sztucznych — opracowanie, wdrozenie
1 aktualizacja planu oceny ryzyka zgodnie z zatacznikiem I;

2) w przypadku podmiotow gospodarczych prowadzacych instalacje, gdzie
wykorzystuje si¢ granulat ztworzyw sztucznych — przestanie przez te
podmioty planu oceny ryzyka wiasciwym organom wraz z wlasng deklaracja
zgodnosci wydang zgodnie ze wzorem formularza okreslonym w zataczniku I,

3) w przypadku przewoznikéw UE 1iprzewoznikéw spoza UE — wdrozenie
okreslonych dziatan zgodnie z zalacznikiem III;

4)  w przypadku instalacji 1 przewoznikow UE — szkolenie swoich pracownikow;

5) w przypadku instalacji i przewoznikéw UE — monitorowanie i prowadzenie
ewidencji swoich odpowiednich dziatan majacych na celu wdrozenie
przepiséw rozporzadzenia (w tym, w stosownych przypadkach, podejmowania

Decyzja Rady 98/249/WE z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru pdéinocno-wschodniego Atlantyku (Dz.U. L 104 z 3.4.1998, s. 1).
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dziatan naprawczych) oraz szacunkow strat granulatu, a takze reagowanie na
powazne awarie 1 wypadki zwigzane z granulatem z tworzyw sztucznych;

6) w przypadku podmiotow gospodarczych bedacych $rednimi 1 duzymi
przedsiebiorstwami prowadzacymi instalacje, gdzie wykorzystuje si¢ granulat
ztworzyw sztucznych wilo$ciach powyzej 1 000 ton rocznie -—
przeprowadzanie rocznej oceny wewnetrzne] wraz z dodatkowymi $rodkami
w ramach planu oceny ryzyka, zgodnie z zatacznikiem 1;

7) w przypadku podmiotéw gospodarczych bedacych $rednimi i duzymi
przedsigbiorstwami prowadzacymi instalacje, gdzie wykorzystuje si¢ granulat
ztworzyw sztucznych wilosciach powyzej 1 000 ton rocznie, uzyskanie
certyfikacji zgodnie ze wzorem formularza okreslonym w zatgczniku 3.

Aby jeszcze bardziej ztagodzi¢ wptyw na MSP, wniosek zawiera dodatkowe, mniej
rygorystyczne wymogi dotyczace ich instalacji w stosunku do wymogdéw juz zawartych
w preferowanym wariancie strategicznym. W przypadku mikroprzedsigbiorstw 1 matych
przedsiebiorstw, jak réwniez instalacji, w ktorych ma miejsce obchodzenie si¢ z granulatem
z tworzyw sztucznych w ilo$ciach ponizej 1 000 ton rocznie, wymogi te maja nastgpujaca
forme:

—  brak obowiazku certyfikacji zewnetrznej, natomiast obowigzek ztozenia
wlasnej deklaracji zgodnoS$ci, atakze dluzszy okres waznosci deklaracji
wlasnej (pig¢ lat);

— brak obowiazku przeprowadzania ocen wewnetrznych;

—  brak obowigzku dokonywania przegladu ocen zgodnosci na oficjalnych
posiedzeniach kierownictwa; oraz

—  brak obowigzku ustanowienia programu podnoszenia §wiadomosci i szkolen.

W art. 4 nalozono na wszystkie podmioty gospodarcze, przewoznikéw UE i przewoznikow
spoza UE obowigzek spelnienia wymogoéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu
w terminie 18 miesigcy od jego wejScia w zycie. Wymaga si¢ w nim od nich réwniez
wykonywania dziatan zgodnie z nastgpujaca kolejnoscia priorytetow: zapobieganie wszelkim
przypadkom wydostania si¢ granulatu na zewnatrz pierwotnego zabezpieczenia,
powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ uwolnionego granulatu, aby jego straty nie trafily do
srodowiska, oraz — ostatecznie — usuwanie skutkow po wydostaniu si¢ lub stracie granulatu.

Podmioty gospodarcze bedace $rednimi przedsigbiorstwami prowadzacymi instalacje, gdzie
wykorzystuje si¢ granulat z tworzyw sztucznych w ilosciach powyzej 1 000 ton rocznie, beda
podlegac nastepujagcemu tagodniejszemu wymogowi:

— Certyfikacja z dluzszym okresem przejsciowym niz w przypadku duzych
przedsigbiorstw przed pierwsza certyfikacja (36 miesiecy zamiast 24)
1 dluzszym okresem waznosci certyfikatu (cztery lata zamiast trzech).

Podobnie szczegdlne wymogi majg zastosowanie do przewoznikéw i przewoznikow spoza
UE przewozacych granulat ztworzyw sztucznych ze wzgledu na specyfike swojej
dziatalno$ci zwigzanej z granulatem.

6.3 System zgodnosci

W art. 5 okreslono obowigzki dotyczace certyfikacji, ktore majg by¢ realizowane na poziomie
obiektu, aby ulatwi¢ wlasciwym organom krajowym przeprowadzanie kontroli zgodnosci.
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Certyfikacje (skutkujace certyfikatami zgodnosci opisanymi w art. 5) sa wprowadzane
stopniowo przez pewien okres. W zatgczniku II okre$lono format certyfikatu zgodnosci.
Podmiotami certyfikujacymi musza by¢ osoby fizyczne lub prawne, stowarzyszenia lub grupy
takich osob, ktoére otrzymaty licencje na dokonywanie weryfikacji i1 walidacji zgodnie
z rozporzadzeniem EMAS, lub oficjalnie akredytowane organy, w przypadku ktérych nie
wystepuje konflikt interesow oraz posiadajace wymagang wiedze fachowa, sprzet
1 infrastrukture. W art. 7 okreslono przepisy, ktoére podmioty certyfikujace musza spetnié, aby
uzyska¢ od panstw czlonkowskich akredytacje. Podczas przeprowadzania oceny zgodnos$ci
podmioty certyfikujace musza stosowaé kontrole wyrywkowe. Po wydaniu certyfikatu
podmioty certyfikujace sa zobowigzane do powiadomienia o tym wilasciwego organu, ktory
musi prowadzi¢ odpowiedni rejestr. Rejestr taki musi by¢ publicznie dostgpny na stronie
internetowej w celu zapewnienia przejrzystosci.

Zgodnie z art. 6 podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie ekozarzadzania i audytu
(,LEMAS”) zostang uznane za spelniajagce wymogi i w zwigzku z tym zwolnione z obowigzku
uzyskania certyfikatu 1 powiadamiania o odnowieniu planu oceny ryzyka oraz przekazywania
wiasnej deklaracji zgodno$ci zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

W stosownych przypadkach podmioty gospodarcze sa zobowigzane do powiadamiania
wiasciwego organu o ztozonych przez siebie wlasnych deklaracjach zgodnosci. Wiasciwe
organy muszg prowadzi¢ odpowiedni rejestr, ktory musi by¢ publicznie dostepny na stronie
internetowej w celu zapewnienia przejrzystosci.

6.4 Przepisy dotyczace egzekwowania

Art. 8 stanowi, ze wlasciwe organy krajowe sg odpowiedzialne za weryfikacje przestrzegania
przez podmioty gospodarcze, przewoznikéw i przewoznikow spoza UE wymogow
1 przepiséw rozporzadzenia. Oczekuje si¢ od nich przeprowadzania kontroli srodowiskowych
lub innych kontroli, z uwzglednieniem informacji przestanych przez podmioty certyfikujace
i podmioty gospodarcze (deklaracje wlasne, plany oceny ryzyka), a takze rozpatrywania skarg
ztozonych przez osoby fizyczne lub prawne lub organizacje zgodnie z art. 14. W art. 8
okreslono rowniez obowigzki sprawozdawcze panstw czlonkowskich, mianowicie
przewidziano przedkladanie Komisji co trzy lata sprawozdania z wykonania niniejszego
rozporzadzenia.

W art. 4 upowaznia si¢ wlasciwe organy krajowe do wymagania od podmiotow
gospodarczych wdrozenia dalszych srodkéw, w przypadku gdy srodki ustanowione w planach
1 wdrozone nie zostang uznane za wystarczajace. W art. 9 upowazniono je do nakladania na
podmioty gospodarcze, przewoznikow UE 1przewoznikow spoza UE wszelkich
odpowiednich $rodkéw nastgpczych w przypadku powaznych awarii i wypadkow. Art. 10
stanowi, ze w przypadku niezgodno$ci powodujacej bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
ludzkiego lub znaczace niekorzystne skutki dla §rodowiska wlasciwe organy powinny miec
mozliwo$¢ nakazania zawieszenia dziatalnosci. W art. 11 okreslono uprawnienia do
prowadzenia dochodzen i egzekwowania przepisow. Jezeli chodzi o naruszenia, w art. 15
zdefiniowano szereg obowigzkow, ktore panstwa czlonkowskie musza wypehi¢ definiujac
swoj system kar.

Art. 16 dotyczacy odszkodowania ma na celu zagwarantowanie, aby w przypadku
wystgpienia szkoéd dla zdrowia, wynikajacych catkowicie lub cze§ciowo z naruszenia
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, zainteresowana spoleczno$¢ mogta dochodzi¢
odszkodowania z tytulu tych szkod i uzyskaé takie odszkodowanie od osob fizycznych lub
prawnych odpowiedzialnych za naruszenie oraz, w stosownych przypadkach, od
odpowiednich wlasciwych organow.
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W art. 17 przedstawiono wykonywanie przekazanych uprawnien. W art. 18 okreslono zasady
przyjmowania aktow delegowanych.

6.5 Pomoc dla MSP

Art. 12 zapewnia podjecie inicjatyw majacych na celu pomoc MSP prowadzacym dziatalno$é
w tancuchu dostaw granulatu we wdrazaniu rozporzadzenia. W szczeg6élnosci Komisja jest
zobowigzana do opracowania materiatbw majacych na celu podnoszenie $wiadomosci
1 materiatow szkoleniowych na temat nalezytego wdrazania wymogdéw okreslonych
Ww niniejszym  rozporzadzeniu. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ tym
przedsigbiorstwom dostep do informacji 1 pomocy w zakresie zgodnosci z rozporzadzeniem.
Bez uszczerbku dla majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa, pomoc panstw
cztonkowskich moze przyja¢ nastgpujacga forme: wsparcie finansowe; dostgp do
finansowania; specjalistyczne szkolenia dla kadry kierowniczej i pracownikdéw; oraz pomoc
organizacyjna i techniczna.

6.6 Znormalizowana metodyka

Chociaz straty granulatu z tworzywa sztucznego poddaja si¢ obserwacji, nie sg rutynowo
mierzone. Wymodg sprawozdawczy na podstawie REACH w zakresie szacowania strat
granulatu w ujeciu rocznym przyczyni si¢ do zwigkszenia ilo$ci informacji na temat strat
granulatu. Nie przewidziano w nim jednak zadnej metody pomiaru strat granulatu. W art. 13
nalozono na Komisje obowigzek zwrocenia si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych
o ustanowienie normy do celéw szacowania ilo$ci granulatu trafiajacych do srodowiska.
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2023/0373 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia

zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw °,

18

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Mikrodrobiny plastiku sag wszechobecne, trwate, a granice panstw nie maja dla nich
znaczenia. S3a szkodliwe dla $rodowiska 1 potencjalnie szkodliwe dla zdrowia
ludzkiego. Mikrodrobiny plastiku sa tatwo przenoszone przez powietrze oraz ladowe
wody powierzchniowe i prady oceaniczne, aich mobilno$¢ jest czynnikiem, ktéry
dodatkowo zwigksza ich szkodliwos$¢. Wystepuja one w glebie (w tym na gruntach
rolnych), jeziorach, rzekach, ujsciach rzek, plazach, lagunach, morzach, oceanach oraz
w odleglych, niegdy$ dziewiczych regionach, aich obecno$¢ w glebie moze miec
wplyw na jej wlasciwosci 1 powodowaé w niej zmiany, ktore negatywnie wptywaja na
wzrost niektorych roslin. Wptyw mikrodrobin plastiku na §rodowisko morskie zostat
szczegbtowo udokumentowany. Po ich przedostaniu si¢ do $rodowiska morskiego,
zebranie ich jest niemal niemozliwe 1wiadomo, ze sa zjadane przez szereg
organizméw 1zwierzat oraz szkodza réznorodno$ci biologicznej i ekosystemom.
Trwatos¢ granulatu z tworzywa sztucznego w srodowisku wodnym mozna liczy¢ co
najmniej w dziesigcioleciach, a zjadanie granulatu z tworzyw sztucznych przez dzika
faung morska, w szczegdlnosci ptaki morskie 1 z6tlwie morskie, moze spowodowac
fizyczne obrazenia lub $mieré. Jako dodatkowe zrodio zaro6wno emisji gazow
cieplarnianych, jak i presji na ekosystemy, mikrodrobiny plastiku przyczyniajg si¢
réwniez do zmiany klimatu. Potencjat mikrodrobin plastiku jako no$nika
wchlanianych substancji  toksycznych lub mikroorganizméw chorobotworczych
stanowi nieodtaczng cze$¢ problemu. Ludzie sa narazeni na mikrodrobiny plastiku
znajdujagce si¢ w powietrzu 1zywnoSci. Rosngca $wiadomo$¢ wystepowania
mikrodrobin plastiku w tancuchu zywno$ciowym moze podwazy¢ zaufanie

DzU.C[...][...]; s.
DzU.C[...][...] s.

21
21

——
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2

3)

(4)

©)

(6)

konsumentéw 1 mie¢ konsekwencje gospodarcze. Moga wystapi¢ negatywne skutki
gospodarcze dla dziatalno$ci takiej jak rybotowstwo komercyjne i rolnictwo, a takze
dla sektora rekreacji i turystyki na obszarach dotknietych uwolnieniami.

W  opinii zatytulowanej ,Zagrozenia dla s$rodowiska izdrowia zwigzane
z zanieczyszczeniem mikrodrobinami plastiku” Grupa Gtéwnych Doradcow
Naukowych Komisji stwierdzita, ze ,istnieja powazne powody do obaw

i przedsiewzigcia srodkow ostroznosci”!’.

Straty granulatu z tworzyw sztucznych stanowig trzecie co do wielkosci zrodto
mikrodrobin plastiku uwalnianych w sposob niezamierzony do $rodowiska w Unii
i wynikajg ze ztych praktyk obchodzenia si¢ z granulatem na wszystkich etapach
fancucha dostaw, w tym na etapie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, transportu,
takze droga morska, iinnych operacji logistycznych. W zwiazku z powyzszym
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaangazowania wszystkich podmiotoéw
gospodarczych obchodzacych si¢ z granulatem ztworzyw sztucznych w dziatania
majace na celu zapobieganie stratom ma podejécie oparte na tancuchu dostaw. Od
2015 r. europejski przemyst wytworczy tworzyw sztucznych stopniowo przyjmuje
migdzynarodowy program Operation Clean Sweep® (OCS) jako dobrowolne
zobowigzanie. W ramach tego programu kazde przedsicbiorstwo wytwarzajace
granulat lub obchodzace si¢ znimi uznaje znaczenie zerowych strat granulatu
i zobowigzuje si¢ do przyjecia najlepszych praktyk. Chociaz praktyki tego rodzaju sg
na ogdél dobrze rozumiane przez sygnatariuszy OCS, nie zostaly one w pelni
wdrozone. Poziom stosowania si¢ do zalozen programu przez przemyst tworzyw
sztucznych pozostaje niski.

Wplyw zanieczyszczen mikrodrobinami plastiku na $rodowisko iewentualnie na
zdrowie cztowieka wzbudza obawy w wiekszosci krajow $wiata. Kilka panstw
cztonkowskich przyjeto Iub zaproponowato specjalne $rodki. Mozaika krajowych
ograniczen moze jednak potencjalnie utrudni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Aby rozwigza¢ problem zanieczyszczenia plastikiem, w styczniu 2018 r. Komisja
przyjela komunikat zatytulowany ,Europejska strategia na rzecz tworzyw
sztucznych™?®, w ktérym uznata zagrozenia zwigzane z mikrodrobinami plastiku
1 wezwala do przyjecia innowacyjnych rozwigzan ukierunkowanych na poszczegodlne
zrodta mikrodrobin plastiku. Zobowigzanie to odnowiono wraz z publikacja:
Europejskiego Zielonego tadu w grudniu 2019 r., nowego planu dzialania UE
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym?! w marcu 2020 r. i planu dziatania UE
na rzecz eliminacji zanieczyszczen?> w maju 2021 r. W tym ostatnim, wéréd celow
na 2030 r.,, przewidziano zmniejszenie 0 30% ilosci mikrodrobin plastiku
uwalnianych do $rodowiska.

W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2055% odniesiono si¢ do zanieczyszczenia
mikrodrobinami plastiku w drodze natozenia ograniczenia na wprowadzanie do obrotu

20
21
22
23

Opinia _naukowa na temat zagrozen dla Srodowiska i zdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem
mikrodrobinami plastiku, kwiecien 2019 r.

COM(2018) 28 final

COM(2020)98 final, 2020.

COM(2021) 400 final

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2055 z dnia 25 wrze$nia 2023 r. zmieniajgce zatagcznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do
mikroczastek polimerow syntetycznych (Dz.U. L 238 2 27.9.2023, s. 67).
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mikrodrobin plastiku celowo dodawanych do produktoéw (,,ograniczenie”), poniewaz
stosowanie mikroczasteczek polimeréw syntetycznych jako takich lub celowo
dodawanych do produktéow powoduje znaczne zanieczyszczenie mikrodrobinami
plastiku, to za$ stwarza niedopuszczalne ryzyko dla srodowiska.

(7) W 2021 r. strony Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru potnocno-
wschodniego Atlantyku (OSPAR) przyjely niewigzace zalecenie 2021/06%* w sprawie
ograniczenia strat granulatu ztworzyw sztucznych trafiajacych do $rodowiska
morskiego przez propagowanie terminowego opracowania i wdrozenia skutecznych
1 spojnych norm zapobiegania stratom granulatu oraz systemow certyfikacji dla catego
tancucha dostaw tworzyw sztucznych. Srodki shizace minimalizacji ryzyka
zwigzanego z transportem granulatu ztworzyw sztucznych droga morska s3
analizowane przez Migdzynarodowg Organizacj¢ Morska.

(8) W przedtozonym przez Uni¢ w ramach Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska wniosku na potrzeby drugiej sesji miedzyrzadowego komitetu
negocjacyjnego na temat miedzynarodowego prawnie wigzacego instrumentu
dotyczacego zanieczyszczenia plastikiem (INC-2)* Unia i jej panstwa czlonkowskie
podkreslity, ze w przysztym instrumencie nalezy uwzgledni¢ $rodki majace na celu
ograniczenie niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku.

9) Pomimo istnienia przepisow Unii dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpaddw,
zanieczyszczen, odpadow morskich i chemikaliow brak jest szczegdélowych przepisow
UE zapobiegajacych stratom granulatu jako Zrédhu zanieczyszczenia mikrodrobinami
plastiku w catym tancuchu dostaw. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE?$ ustanowiono podstawowe zasady gospodarowania odpadami i natozono
na panstwa czltonkowskie ogdélne obowigzki w zakresie wprowadzania Srodkéw
zapobiegajacych wytwarzaniu odpadow. Te ogolne obowiazki nalezy uzupehié
szczegotowymi aspektami i wymogami dotyczacymi ostroznego obchodzenia si¢
z granulatem ztworzyw sztucznych, aby unikna¢ sytuacji, w ktdrej staje si¢ on
odpadem.

(10) Chociaz produkcja materiatow polimerowych na skal¢ przemystowa jest objeta
zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE?’, inne rodzaje
dziatalno$ci, takie jak przeksztalcanie, transport lub skladowanie granulatu,
prowadzone zazwyczaj przez mate i$rednie przedsigbiorstwa, nie sg objete ta
dyrektywa. Ponadto w dokumencie referencyjnym dotyczacym najlepszych
dostepnych technik w produkcji polimeréow z sierpnia 2007 r.?®, ustanowionym
zgodnie z dyrektywa Rady 96/61/WE? dotyczaca zintegrowanego zapobiegania

24 OSPAR, zalecenie 2021/06 w sprawie ograniczenia strat granulatu z tworzyw sztucznych trafiajacych do

srodowiska morskiego.

% UNEP, wniosek UE przedtozony na potrzeby drugiej sesji miedzyrzadowego komitetu negocjacyjnego

dotyczacej opracowania migdzynarodowego prawnie wigzacego instrumentu dotyczacego

zanieczyszczenia plastikiem, 2023 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji

przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334

7 17.12.2010, s. 17).

3 https://eippcb.jre.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/pol_bref 0807.pdf

» Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, s. 26).
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zanieczyszczeniom 1ich kontroli, nie odniesiono si¢ konkretnie do kwestii strat
granulatu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE?*® dotyczy monitorowania
ioceny wpltywu mikroodpadéw, w tym mikrodrobin plastiku, na $rodowisko
przybrzezne 1morskie. Trwaja prace nad aktualizacjag pierwszych wytycznych
dotyczacych monitorowania odpadoéw morskich w §wietle zharmonizowanych metod,
w tym monitorowania wystgpowania irozkladu granulatu ztworzyw sztucznych
wzdluz wybrzeza. Dyrektywa 2008/56/WE nie zawiera jednak szczegdtowych
wymogow dotyczacych zapobiegania stratom granulatu u zrédta lub ich ograniczania.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2055 dotyczy strat mikroczasteczek polimeréw
syntetycznych stosowanych w obiektach przemystowych, tj. granulatu z tworzyw
sztucznych, jako uwolnien, ktorych mozna unikng¢. W odniesieniu do tych uwolnien
wprowadza si¢ wymog w zakresie sprawozdawczosci w odniesieniu do szacowanej
ilosci mikrodrobin plastiku uwalnianych do $rodowiska w ujgciu rocznym. Mimo
braku metodyki szacowania strat wymog ten spowoduje zwigkszenie ilosci informacji
na temat strat granulatu i poprawi jako$¢ informacji gromadzonych do celéw oceny
ryzyka zwigzanego z tymi mikrodrobinami plastiku w przysztosci.

W celu zapewnienia bezpiecznego i odpowiedzialnego obchodzenia si¢ z granulatem
z tworzyw sztucznych na wszystkich etapach tancucha dostaw, tak aby zapobiec
stratom tego granulatu trafiajacym do $rodowiska, konieczne jest ustanowienie
wymogow dotyczacych obchodzenia si¢ z granulatem z tworzyw sztucznych w calym
fancuchu dostaw: produkcji, wytwarzania przedmieszek i mieszania, przeksztatcania,
gospodarowania odpadami, wtym recyklingu, dystrybucji, przepakowywania,
transportu przechowywania i czyszczenia zbiornikoéw w stacjach oczyszczania.

Wymogi te powinny uwzglednia¢ zalecane na szczeblu mig¢dzynarodowym dobre
praktyki postgpowania, atakze istniejace wymogi dotyczace obchodzenia si¢
z granulatem z tworzyw sztucznych ustanowione przez przemyst w Unii.

Podmioty gospodarcze, przewoznicy UE 1 przewoznicy spoza UE powinni wdrozy¢
wymogi dotyczace obchodzenia si¢ z granulatem z tworzyw sztucznych, stosujac si¢
do kolejnosci priorytetow oraz przy =zalozeniu nadrzednego celu, jakim jest
zapobieganie uwalnianiu granulatu do $rodowiska. W zwigzku zpowyzszym
pierwszym krokiem powinno by¢ zapobieganie przypadkom wydostania si¢ granulatu
ztworzyw sztucznych na zewnatrz pierwotnego zabezpieczenia, atym samym
zmniejszenie ryzyka wydostania si¢ granulatu do najnizszego mozliwego poziomu,
wtym w drodze unikania zbednego obchodzenia si¢ =z granulatem (np. przez
ograniczenie punktow transferu) oraz stosowanie opakowan wytrzymalych na
przebicie, a nastgpnie powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ uwolnionego granulatu,
aby jego straty nie trafily do Srodowiska, natomiast ostatnim etapem powinno by¢
ewentualne usuwanie skutkow po wydostaniu si¢ lub stracie granulatu.

Chociaz celem jest zapobieganie stratom granulatu z tworzyw sztucznych trafiajacym
do srodowiska przez wszystkie podmioty gospodarcze, przewoznikow UE
1 przewoznikéw spoza UE, nalezy dostosowa¢ obowigzki mikroprzedsiebiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw, aby ograniczy¢ spoczywajace na nich obcigzenia.

30

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatanh Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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Rejestracja instalacji, w ktorych wykorzystuje si¢ granulat z tworzyw sztucznych, oraz
przewoznikoOw transportujagcych ten granulat jest niezbedna do zapewnienia
identyfikowalnos$ci granulatu  ztworzyw  sztucznych  wykorzystywanego
1 transportowanego w kazdym panstwie cztonkowskim oraz do umozliwienia
wlasciwym organom skutecznego przeprowadzania kontroli zgodnosci.

Aby zapobiega¢ stratom granulatu z tworzyw sztucznych, podmioty gospodarcze
powinny ustanowi¢, wdrozy¢ i stale aktualizowa¢ plan oceny ryzyka okreslajacy
mozliwo$ci wydostania si¢ granulatu oraz jego strat oraz dokumentujacy
w szczegolnosci specjalne wyposazenie 1procedury stosowane do zapobiegania
stratom granulatu, powstrzymywania ich i usuwania ich skutkow, z uwzglednieniem
wielkosci instalacji 1 skali dziatalnosci.

Aby umozliwi¢ wlasciwym organom weryfikacj¢ zgodnosci z wymogami planu oceny
ryzyka, podmioty gospodarcze powinny przedstawi¢ wilasciwemu organowi plan
oceny ryzyka, ktory wprowadzity w zycie, wraz z wtasng deklaracja zgodnosci.

Podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru konkretnego wyposazenia
do zainstalowania lub procedury do przeprowadzenia. Weryfikujac zgodnosé
z przepisami, wilasciwe organy powinny mie¢ jednak mozliwos¢ wymagania od
podmiotéw gospodarczych zmiany planu oceny ryzyka, w tym w drodze podjecia
w okreslonym terminie ktéregokolwiek z dziatan wymienionych w niniejszym
rozporzadzeniu, w celu zapewnienia odpowiedniego wdrozenia jego wymogow.

Aby oceni¢ adekwatnos$¢ planu oceny ryzyka zrealizowanego w odniesieniu do kazdej
instalacji, podmioty gospodarcze powinny prowadzi¢ zapisy szacunkowej ilosci
granulatu uwalnianych do $rodowiska rocznie, wraz z catkowitg ilo$cig granulatu
wykorzystywanego w danej instalacji. Aby zmniejszy¢ obcigzenie podmiotow
gospodarczych, informacje na temat szacunkowych uwolnionych ilosci moga by¢
wykorzystywane w ramach wymogu w zakresie sprawozdawczosci na postawie
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2055.

Ze wzgledu na charakter swojej dziatalnoSci przewoznicy nie powinni byc¢
zobowigzani do sporzadzania planu oceny ryzyka. Zamiast tego powinni by¢
zobowigzani do wdrozenia konkretnych s$rodkéw majacych na celu zapobieganie
wydostaniu si¢ granulatu ijego stratom, powstrzymanie ich i usuwanie ich skutkow.
Srodki te powinny podlegaé¢ weryfikacji przez wlasciwe organy, przede wszystkim
w trakcie procesu transportu.

Skuteczne wdrozenie dziatan niezbednych do =zapobiegania stratom granulatu
ztworzyw sztucznych wymaga pelnej wspolpracy i zaangazowania pracownikow
podmiotow gospodarczych, przewoznikow UE i przewoznikdéw spoza UE. Podmioty
gospodarcze i przewoznicy UE powinni by¢ zobowiazani do przeszkolenia swoich
pracownikow zgodnie zich szczegdlnymi rolami iobowigzkami, aby zapewni
posiadanie przez nich wiedzy na temat wyposazenia i sposobow korzystania z niego,
aponadto stosowaé procedury niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Podmioty gospodarcze i przewoznicy UE
powinni by¢ réwniez zobowigzani do monitorowania 1 prowadzenia ewidencji
odpowiednich dziatah majacych na celu wdrozenie wymogéw okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu, na przyktad zastosowania nowych urzadzen
przechwytujacych. W stosownych przypadkach powinni wprowadzi¢ dziatania
naprawcze, w tym, w razie potrzeby, udoskonali¢ istniejgce urzadzenia i procedury.
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Srednie i duze przedsigbiorstwa prowadzace instalacje, w ktorych granulat z tworzyw
sztucznych wykorzystuje si¢ w ilosciach powyzej 1 000 ton, moga by¢ narazone na
wicksze ryzyko wystgpienia strat granulatu trafiajacych do $rodowiska.
Przedsigbiorstwa te powinny by¢ zatem zobowigzane do wdrozenia, w odniesieniu do
kazdej instalacji, dodatkowych dziatan, takich jak przeprowadzanie rocznej oceny
wewnetrznej oraz ustanowienie programu szkolen uwzgledniajgcego szczegdlne
potrzeby 1 warunki szkoleniowe. Ponadto w przypadku tych przedsigbiorstw zgodno$¢
z wymogami niniejszego rozporzadzenia nalezy wykaza¢ uzyskujac i odnawiajac
certyfikat wydawany przez podmioty certyfikujace. Tymi podmiotami certyfikujagcymi
moga by¢ akredytowane jednostki oceniajace zgodnos¢ albo weryfikatorzy
srodowiskowi uprawnieni do przeprowadzania weryfikacji 1 walidacji zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009°! w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie
(EMAS). W celu zapewnienia jednorodnych informacji certyfikat powinien miec
jednolity format.

Mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa oraz $rednie i duze przedsigbiorstwa
prowadzace instalacje, w ktorych wykorzystuje si¢ granulat z tworzyw sztucznych
w ilosciach ponizej 1 000 ton, powinny podlega¢ obowigzkowi przestawienia wlasnej
deklaracji zgodnosci. Nalezy im réwniez zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na
wykazanie zgodnosci.

Aby umozliwi¢ wlasciwym organom skuteczniejsza weryfikacje zgodnosci
z przepisami  niniejszego rozporzadzenia, podmioty certyfikujace powinny
powiadamia¢ wilasciwe organy o wynikach swoich ocen. Certyfikaty nie powinny
przesadza¢ o wyniku oceny zgodnos$ci przeprowadzanej przez wlasciwe organy.

Aby zosta¢ zarejestrowanym w EMAS, podmioty gospodarcze sa zobowigzane do
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym niniejszego
rozporzadzenia. W zwigzku z tym podmioty gospodarcze zarejestrowane w EMAS
nalezy uzna¢ za spelniajagce wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, pod
warunkiem ze weryfikator $rodowiskowy zweryfikowal, Ze wymogi okreslone
w niniejszym  rozporzadzeniu zostaly wlaczone do systemu zarzadzania
srodowiskowego takiego podmiotu gospodarczego 1 wdrozone. Te podmioty
gospodarcze powinny zatem by¢ zwolnione z obowigzku certyfikacji i powiadamiania
wlasciwych organow przy odnawianiu deklaracji wtasnych i ocen ryzyka.

Wiasciwe organy powinny zweryfikowaé, czy podmioty gospodarcze, przewoznicy
UE 1 przewoznicy spoza UE wywiazuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia, postugujac  si¢, w stosownych przypadkach, ustaleniami
przedstawionymi w ramach certyfikacji lub w deklaracjach wtasnych, na podstawie
kontroli $rodowiskowych albo innych dziatah weryfikacyjnych, z zastosowaniem
podejs$cia opartego na analizie ryzyka. Kontrole powinny by¢ w miar¢ mozliwosci
skoordynowane z kontrolami wymaganymi na mocy innych przepisow Unii. Wtasciwe
organy powinny przekazywa¢ Komisji informacje na temat wdrazania niniejszego
rozporzadzenia.

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania iaudytu we Wspodlnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
12006/193/WE (Dz.U. L 342 7z 22.12.2009, s. 1).
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Aby zminimalizowa¢ skutki wszelkich strat, podmioty gospodarcze, przewoznicy UE
i przewoznicy spoza UE powinni wprowadzi¢ $§rodki niezbedne do przywrdcenia
zgodnosci z przepisami. Wymagane dzialania naprawcze powinny by¢ proporcjonalne
do stwierdzonego naruszenia ijego spodziewanych szkodliwych skutkow dla
srodowiska. W przypadku wykrycia przez wilasciwe organy naruszenia niniejszego
rozporzadzenia powinny one powiadomi¢ podmiot gospodarczy, przewoznika UE lub
przewoznika spoza UE o stwierdzonym naruszeniu izazgda¢ podjecia Srodkow
naprawczych w celu przywrocenia zgodnosci.

Wiasciwe organy powinny posiada¢ minimalny zestaw uprawnien w zakresie
przeprowadzania kontroli 1 egzekwowania przepiséw w celu zapewnienia zgodnos$ci
z niniejszym rozporzadzeniem, szybszej 1 skuteczniejszej wspoipracy miedzy takimi
organami oraz zniech¢cania podmiotow gospodarczych, przewoznikow UE
1 przewoznikéw spoza UE do naruszania niniejszego rozporzadzenia. Uprawnienia te
powinny by¢ wystarczajace do sprostania wyzwaniom zwigzanym z egzekwowaniem
przepisow oraz do zapobiegania wykorzystywaniu luk w systemie egzekwowania
przez podmioty gospodarcze nieprzestrzegajace przepisOw za pomocg przenoszenia
si¢ do panstw czlonkowskich, ktérych wlasciwe organy nie sg przygotowane do
zwalczania nielegalnych praktyk.

Wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ wykorzystania wszelkich faktow
i okolicznosci danej sprawy jako dowoddéw do celéw prowadzonej kontroli.

Mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i$rednie przedsiebiorstwa (MSP) w tafcuchu
dostaw granulatu, cho¢ powinny wypelia¢ odpowiednie obowigzki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, mogg jednak mierzy¢ si¢ z proporcjonalnie wyzszymi
kosztami i trudno$ciami przy wypelnianiu niektorych z nich. Komisja powinna dziata¢
na rzecz podnoszenia $wiadomosci podmiotéw gospodarczych i przewoznikéw na
temat koniecznos$ci zapobiegania stratom granulatu. Ponadto Komisja powinna
opracowa¢ materialy szkoleniowe, aby pomdc im w wypelnianiu obowiazkow,
w szczegolnosci w odniesieniu do wymogow dotyczacych oceny ryzyka. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ dostgp do informacji ipomocy w zakresie
przestrzegania obowigzkow 1 wymogéw dotyczacych oceny ryzyka. Jesli chodzi
o pomoc panstw cztonkowskich, mogtaby ona obejmowa¢ wsparcie techniczne
i finansowe, atakze specjalistyczne szkolenia dla MSP. Panstwa cztonkowskie
powinny podjaé¢ dziatania zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy panstwa.

Aby utatwi¢ zapewnienie wspolnych podstaw szacowania strat granulatu z tworzyw
sztucznych trafiajacych do §rodowiska, konieczne jest ustanowienie znormalizowane;j
metodyki, okreslonej w normie zharmonizowanej, ktora zostanie przyjeta zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/201232,

W rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012 przewidziano procedurg sprzeciwu wobec norm
zharmonizowanych, w przypadku gdy normy takie nie spelniaja w petni wymogdéw
okreslonych w tym rozporzadzeniu.

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG 193/15/EWG oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE,
2007/23/WE, 2009/23/WE 12009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu

Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
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Aby zapewni¢ osiggnigcie celow niniejszego rozporzadzenia 1 skuteczne
egzekwowanie jego wymogdw, panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasne
wlasciwe organy odpowiedzialne za stosowanie 1 egzekwowanie przepisow
niniejszego rozporzadzenia. W przypadku gdy na ich terytorium istnieje wigcej
wyznaczonych wiasciwych organow niz jeden oraz w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania obowigzkow przez wilasciwe organy, panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic Scistg wspotprace migdzy wszystkimi wyznaczonymi wlasciwymi organami.

W celu zapewnienia zgodnos$ci wilasciwe organy powinny réwniez podejmowaé
niezb¢dne kroki, wtym przeprowadza¢ kontrole i przesluchania, jezeli sa
w posiadaniu istotnych informacji, w tym uzasadnionych skarg ztozonych przez osoby
trzecie, na podstawie takich informacji. Osoby trzecie wnoszace skargi powinny by¢
w stanie wykaza¢ wystarczajacy interes lub powotac si¢ na naruszenie prawa.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby wszelkie $rodki przyjete przez ich
wlasciwe organy na mocy niniejszego rozporzadzenia podlegaty skutecznym $rodkom
zaskarzenia zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej**. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zadaniem
sadow panstw cztonkowskich jest zapewnienie ochrony sagdowej praw os6b na mocy
prawa Unii. Ponadto art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do ustanowienia srodkow niezbgdnych do zapewnienia skutecznej
ochrony sadowej w dziedzinach objetych prawem Unii. W tym wzgledzie panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby spoleczenstwo, w tym osoby fizyczne lub
prawne zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem, miaty dostep do wymiaru
sprawiedliwosci zgodnie ze zobowigzaniami, na jakie te panstwa cztonkowskie
zgodzity si¢ jako strony Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG
ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska podpisanej dnia 25
czerwca 1998 r. (zwanej dalej ,,konwencja z Aarhus”)*.

Aby skutecznie zniecheci¢ podmioty gospodarcze do nieprzestrzegania wymogow
niniejszego rozporzadzenia, panstwa czltonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy
dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku naruszenia niniejszego
rozporzadzenia 1 zapewni¢ wdrozenie tych przepisdw. Przewidziane kary powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Aby utatwi¢ spdjniejsze stosowanie kar,
nalezy ustanowi¢ wspolne kryteria okreslania rodzajow i1 wysokosci kar naktadanych
w przypadku naruszen przepisoOw. Kryteria te powinny obejmowa¢ m.in. charakter
1 wage naruszenia, jak rowniez korzysci ekonomiczne zniego wynikajace, aby
zapewnic, by osoby odpowiedzialne zostaly pozbawione tych korzysci.

Ustanawiajac kary i $rodki stosowane w przypadku naruszen, panstwa cztonkowskie
powinny przewidzie¢, ze w zalezno$ci od wagi naruszenia wysoko$¢ grzywien
powinna skutecznie pozbawi¢ podmiot gospodarczy, przewoznika UE i przewoznika
spoza UE nieprzestrzegajacych przepisow korzysci ekonomicznych czerpanych
z nieprzestrzegania obowiazkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, w tym
w przypadku powtarzajacych si¢ naruszen. Waga naruszenia powinna by¢ wiodagcym
kryterium decydujacym o §rodkach wprowadzanych przez organy egzekwowania
prawa. W przypadku naruszenia popelnionego przez osob¢ prawng maksymalna kwota

33
34

Dz.U. C326226.10.2012,s.391. Dz.U. C 326z 26.10.2012, s. 391.
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text

24

PL



PL

(40)

(41)

(42)

grzywien powinna stanowi¢ co najmniej 4 % rocznego obrotu gospodarczego
w odno$nym panstwie cztonkowskim.

W przypadku wystgpienia szkod dla zdrowia ludzkiego wynikajacych z naruszenia
przepiséw niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby
osoby prywatne, ktorych szkody dotycza, moglty dochodzi¢ odszkodowania z tytutu
tych szkdéd od odpowiednich oséb fizycznych lub prawnych lub, w stosownych
przypadkach, od wlasciwych organdw odpowiedzialnych za naruszenie, 1 uzyskac
takie odszkodowanie. Takie zasady dotyczace odszkodowania przyczyniaja si¢ do
osiggania celow zachowania, ochrony ipoprawy jakosci S$rodowiska 1 ochrony
zdrowia ludzkiego, jak okre§lono wart. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Lezg one réwniez u podstaw prawa do zycia oraz prawa cztowieka do
integralnosci i ochrony zdrowia zgodnie z art. 2, 3 135 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz prawa do skutecznego $rodka odwotawczego okreslone
w art. 47 Karty. Ponadto dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/35/WE>?
nie daje prywatnym stronom prawa do odszkodowania z powodu szkdéd wyrzadzonych
srodowisku naturalnemu lub bezposredniego zagrozenia wystapieniem takich szkod.

Aby zapewni¢ osobom prywatnym mozliwos¢ ochrony ich praw zwigzanych ze
szkodami dla zdrowia spowodowanymi naruszeniami przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, atym samym zapewni¢ skuteczniejsze egzekwowanie niniejszego
rozporzadzenia, organizacje pozarzadowe propagujace ochrong zdrowia ludzkiego lub
ochron¢ S$rodowiska, wtym organizacje propagujace ochron¢ konsumentow
ispelniajace  wymogi prawa krajowego, jako czlonkowie zainteresowanej
spoteczno$ci, powinny by¢ uprawnione do udzialu w postgpowaniach okreslonych
przez panstwa cztonkowskie w imieniu albo w interesie jakiejkolwiek osoby
poszkodowanej bez wuszczerbku dla krajowych regulamindw postgpowania
dotyczacych reprezentacji i1obrony w sadach. Panstwa czlonkowskie zazwyczaj
posiadaja autonomi¢ proceduralng w celu zapewnienia skutecznego s$rodka
odwotawczego przeciwko naruszeniom prawa Unii z zastrzezeniem poszanowania
zasad rownowaznosci 1 skuteczno$ci. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze mimo
istnienia przyttaczajacych dowodoéw epidemiologicznych wskazujgcych na negatywny
wplyw zanieczyszczenia na spoteczenstwo, dotyczacych w szczegdlnosci powietrza,
osobom poszkodowanym trudno jest wykaza¢ zwigzek przyczynowy miedzy
poniesiong szkoda a naruszeniem w oparciu o przepisy proceduralne dotyczace ci¢zaru
dowodu majace najczesciej zastosowanie w panstwach cztonkowskich. Nalezy zatem
dostosowac cigzar dowodu w takich sytuacjach. W przypadku gdy osoba fizyczna jest
w stanie dostarczy¢ dostatecznie solidny dowdd prowadzacy do domniemania, ze
naruszenie niniejszego rozporzadzenia lezy u podstaw spowodowanej szkody
zdrowotnej osoby fizycznej lub istotnie si¢ do niej przyczynito, pozwany powinien
by¢ strong zobowigzang do obalenia tego domniemania, aby unikng¢ za nie
odpowiedzialnosci.

W celu uwzglednienia postgpu technicznego i naukowego nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do
zmiany zalacznikow. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

35

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).
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miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa’®. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych sie przygotowaniem aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do zglaszania informacji
na temat wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ podmiotom gospodarczym, przewoznikom UE i przewoznikom spoza
UE wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do wymogdéw okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu, nalezy odroczy¢ jego stosowanie,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykutl 1

Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia obowigzki w zakresie obchodzenia si¢
z granulatami z tworzyw sztucznych na wszystkich etapach tancucha dostaw w celu
zapobiegania stratom.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do nastepujacych podmiotow:

a) podmioty gospodarcze obchodzace si¢ z granulatem z tworzyw sztucznych
w Unii w ilo$ciach powyzej 5 ton w poprzednim roku kalendarzowym;

b) przewoznicy z UE iprzewoznicy spoza UE przewozacy granulat z tworzyw
sztucznych w Unii.

Artykul 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

»granulat z tworzyw sztucznych” oznacza matg mase¢ preformowanego materiatu do
formowania zawierajacego polimer, o stosunkowo jednolitych wymiarach w danej
partii, wykorzystywanego jako substrat w procesach wytwarzania produktow
z tworzyw sztucznych;

,wydostanie si¢” oznacza jednorazowe uwolnienie si¢ granulatu z tworzyw
sztucznych na zewnatrz pierwotnego zabezpieczenia;

36

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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d)

g)

h)

)

k)

D

»strata” oznacza jednorazowe uwolnienie si¢ lub dlugotrwate uwalnianie si¢
granulatu z tworzyw sztucznych poza granice instalacji do $rodowiska lub na
zewnatrz pojazdow drogowych, wagondéw kolejowych lub statkow zeglugi
srodladowej przewozacych granulat z tworzyw sztucznych;

»instalacja” oznacza kazdy obiekt, strukture, srodowisko lub miejsce, w ktorym
prowadzony jest co najmniej jeden rodzaj dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej
obchodzenie si¢ z granulatami z tworzyw sztucznych;

,podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawna, ktéra prowadzi
lub kontroluje instalacje w catosci lub cze$ciowo lub, jezeli jest to przewidziane
w prawie krajowym, ktorej przyznano decydujace uprawnienia ekonomiczne
w kwestii technicznego funkcjonowania instalacji;

,przewoznik UE” oznacza kazda osobe fizycznga lub prawna majaca siedzibe
w panstwie czlonkowskim, zajmujacg si¢ transportem granulatu z tworzyw
sztucznych w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
pojazdow drogowych, wagonow kolejowych lub statkow zeglugi srodladowej;

,przewoznik spoza UE” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng majaca siedzibe
w panstwie trzecim, zajmujacg si¢ transportem granulatu z tworzyw sztucznych
w ramach jej dziatalno$ci gospodarczej w Unii przy uzyciu pojazdéw drogowych,
wagondw kolejowych lub statkéw zeglugi §rodladowe;;

,male i srednie przedsigbiorstwo” lub ,MSP” oznacza mikroprzedsi¢biorstwo, mate
lub $rednie przedsigbiorstwo w rozumieniu zalacznika do zalecenia Komisji
2003/361/WE?7;

»duze przedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo niebedace
mikroprzedsi¢biorstwem ani matym ani §rednim przedsigbiorstwem,;

,wlasciwy organ” oznacza organ lub podmiot wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie do  wypelienia  zobowigzan  wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia;

»podmiot certyfikujacy” oznacza ktorekolwiek z ponizszych:

(i) jednostk¢ oceniajaca zgodno§¢ zdefiniowang wart.2  pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/20083%
lub dowolny inny zwigzek lub grupe takich jednostek, ktore uzyskaly
akredytacje zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

(i) weryfikatora $rodowiskowego zdefiniowanego wart.2 pkt20 lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009;

,»ocena zgodno$ci” oznacza proces wykazujacy, czy dana instalacja spetnia majace
zastosowanie przepisy niniejszego rozporzadzenia i aktow delegowanych przyjetych
na jego podstawie.

Artykul 3

37

38

Zalecenie Komisji zdnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych
1 srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 765/2008 zdnia 9 lipca 2008r.
ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszgce si¢ do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu iuchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218
z 13.8.2008, s. 30).
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Obowiazki ogodlne

Podmioty gospodarcze, przewoznicy UE 1 przewoznicy spoza UE zapewniaja
unikanie strat. W przypadku wystgpienia strat podmioty gospodarcze, przewoznicy
UE 1 przewoznicy spoza UE podejmujg natychmiastowe dziatania w celu usunigcia
skutkow tych strat.

Podmioty gospodarcze i przewoznicy UE powiadamiaja wlasciwy organ, w sposob
przez niego okreslony, o kazdej instalacji, ktéra prowadza, oraz, w stosownych
przypadkach, kiedy biorg udzial w transporcie granulatu z tworzyw sztucznych.

Podmioty gospodarcze i przewoznicy UE powiadamiaja wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego, w ktérym majg siedzibe, o wszelkich istotnych zmianach w swoich
instalacjach 1 dziatalno$ci zwigzanej z obchodzeniem si¢ z granulatem z tworzyw
sztucznych, w tym o kazdym zamknieciu istniejacej instalacji.

Wilasciwe organy ustanawiajg i prowadza publiczny rejestr zawierajacy informacje
otrzymane zgodnie z ust. 3 1 4.

Artykul 4
Obowiazki dotyczace obchodzenia si¢ z granulatem z tworzyw sztucznych

Podmioty gospodarcze podejmuja nastgpujace dziatania:

a)  sporzadzaja plan oceny ryzyka dla kazdej instalacji zgodnie z zalacznikiem I,
uwzgledniajac charakter i wielko$¢ instalacji oraz skale jej dziatalnosci;

b) instaluja wyposazenie i wykonujg procedury opisane w planie oceny ryzyka,
o ktorym mowa w lit. a);

c) powiadamiajg wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢

instalacja, o planie oceny ryzyka, o ktorym mowa w lit. a), przedstawiajac
wlasng deklaracje zgodnos$ci zgodng ze wzorem okreslonym w zatgczniku II.

Podmioty gospodarcze na biezaco aktualizuja plan oceny ryzyka, uwzgledniajac
w szczegdlnosci niedociggnigcia stwierdzone na podstawie doswiadczenia w obchodzeniu si¢
z granulatem z tworzyw sztucznych, i udostgpniaja go na zadanie wtasciwym organom.

2.

Podmioty gospodarcze bedace srednimi i duzymi przedsigbiorstwami prowadzacymi
instalacje, w ktorych w poprzednim roku kalendarzowym wykorzystano granulat
ztworzyw sztucznych wilosciach ponizej 1 000 ton 1lub ktére s3
mikroprzedsigbiorstwami lub matymi przedsigbiorstwami, powiadamiaja wlasciwy
organ o aktualizacji planu oceny ryzyka dla kazdej instalacji, a takze o odnowieniu
wiasnej deklaracji zgodnosci co 5 lat od ostatniego powiadomienia.

Wiasciwe organy moga wymagac od podmiotéw gospodarczych:

a) zmiany planéw oceny ryzyka zgloszonych zgodnie zust.1 12 wcelu
zapewnienia  skutecznego zapobiegania  stratom lub, w stosownych
przypadkach, powstrzymania ich iusunigcia ich skutkdw oraz zapewnienia
zgodnosci z zalacznikiem I;

b)  terminowej realizacji wszelkich dziatan wymienionych w zataczniku L.
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Wilasciwe organy ustanawiajg, prowadza i aktualizujg rejestr zawierajacy plany
oceny ryzyka iwlasne deklaracje zgodno$ci zgloszone zgodnie zust.1 12
niniejszego artykutu. Rejestr jest publicznie dostepny na stronie internetowe;.

Przewoznicy UE i przewoznicy spoza UE zapewniaja przeprowadzenie dzialan
okreslonych w zataczniku III podczas operacji zatadunku i roztadunku, przejazdow
transportowych, czyszczenia i konserwacji techniczne;.

W przypadku gdy podmioty gospodarcze realizujg dziatania okreslone w planie
oceny ryzyka ustanowionym zgodnie z zalacznikiem I, a przewoznicy UE
1 przewoznicy spoza UE wdrazaja dzialania okreslone w zataczniku III, podejmuja
oni dzialania zgodnie z nastepujaca kolejnoscig priorytetow:

a)  dziatania majace na celu zapobieganie wydostaniu si¢ granulatu;

b)  dziatania majace na celu powstrzymanie wydostawania si¢, by nie dopusci¢ do
strat;

c) dziatania shuzace usuwaniu skutk6w po wydostaniu si¢ lub stracie.
Podmioty gospodarcze i przewoznicy UE maja obowigzek:

a) dopilnowa¢, aby ich pracownicy byli przeszkoleni odpowiednio do
konkretnych stanowisk 1obowigzkéow, aby mieli wiedz¢ na temat
odpowiedniego wyposazenia ibyli w stanie zniego korzysta¢ oraz byli
w stanie stosowa¢ procedury stuzace zapewnieniu zgodnosci z niniejszym
rozporzadzeniem;

b)  prowadzi¢ ewidencj¢ dziatan podejmowanych w celu wypetienia obowigzkow
okreslonych w niniejszym artykule;

c) prowadzi¢ ewidencje rocznych szacunkowych ilosci strat i catkowitej ilo$ci
wykorzystanego granulatu z tworzyw sztucznych.

Po uplywie szeSciu miesigcy od opublikowania odpowiedniej normy zharmonizowanej
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od daty rozpoczecia stosowania aktu
wykonawczego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, podmioty
gospodarcze szacujg ilosci strat, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. ¢), zgodnie ze
znormalizowana metodyka, o ktorej mowa w art. 13.

Podmioty gospodarcze 1 przewoznicy UE przechowuja ewidencje, o ktoérej] mowa w lit. b) 1 ¢)
niniejszego ustepu, przez okres pieciu lat 1 udostepniaja ja na zadanie wlasciwym organom
oraz, w stosownych przypadkach, podmiotom certyfikujgcym.

8.

W przypadku gdy dziatania podjete w celu zapobiegania wydostaniu si¢ i stratom
oraz powstrzymania ich iusuwania ich skutkow nie powiodg si¢, podmioty
gospodarcze, przewoznicy 1 przewoznicy spoza UE jak najszybciej podejmuja
dziatania naprawcze.

Kazdego roku podmioty gospodarcze niebedagce mikroprzedsigbiorstwami ani
matymi przedsigbiorstwami prowadzace instalacje, w ktorych w poprzednim roku
kalendarzowym wykorzystano granulat z tworzyw sztucznych w ilo$ciach powyzej 1
000 ton, przeprowadzaja dla kazdej instalacji wewnetrzng ocene stanu zgodnosSci
instalacji z wymogami zawartymi w planie oceny ryzyka okreslonym w zaltaczniku 1.
Ocena wewngetrzna moze obejmowacé mi¢dzy innymi nastgpujace aspekty:

a)  szacowane ilo$ci 1 przyczyny strat;
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b)  wyposazenie oraz procedury sluzace =zapobieganiu, powstrzymywaniu
iusuwaniu skutkéw wdrozone w celu uniknigcia przysztych strat oraz
skutecznos$¢ tych procedur i wyposazenia;

c) rozmowy z pracownikami, kontrole istniejacych procedur i wyposazenia oraz
przeglad wszelkich stosownych dokumentow.

Artykul 5

Zaswiadczenie

Do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 24 miesigce po wejsciu w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia], a nastepnie co trzy lata, podmioty gospodarcze bedace
duzymi przedsi¢biorstwami wykazuja, w drodze uzyskania certyfikatu wydanego
przez podmiot certyfikujacy, ze kazda instalacja, w ktérej w poprzednim roku
kalendarzowym wykorzystano granulat z tworzyw sztucznych w ilo$ciach powyzej 1
000 ton, spetnia wymogi okre$lone w zataczniku 1.

Do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ datg = 36 miesigcy po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzqdzenia], anastgpnie co cztery lata, podmioty gospodarcze
bedace S$rednimi przedsigbiorstwami wykazuja, w drodze uzyskania certyfikatu
wydanego przez podmiot certyfikujacy, ze kazda instalacja, w ktérej w poprzednim
roku kalendarzowym wykorzystano granulat z tworzyw sztucznych w ilo$ciach
powyzej 1 000 ton, spetnia wymogi okreslone w zalaczniku L.

Podmioty certyfikujace przeprowadzaja kontrole na miejscu w celu zapewnienia
nalezytego wdrozenia wszystkich $rodkéw zawartych w planie oceny ryzyka
sporzadzonym zgodnie z zatacznikiem L.

Certyfikaty spetniajg nastepujace wymogi:

a)  s3 wydawane zgodnie ze wzorem formularza okreslonym w zalaczniku IV oraz
w formie elektronicznej;

b)  okre$laja podmiot gospodarczy, instalacj¢ objeta certyfikatem, date
przeprowadzonych kontroli na miejscu oraz okres waznosci;

c) poswiadczaja zgodno$¢ instalacji objetej certyfikatem z wymogami
okreslonymi w zataczniku 1.

Podmioty certyfikujace bez zbednej zwioki powiadamiajg wlasciwy organ o:
a)  wydanych certyfikatach,
b) certyfikatach zawieszonych lub wycofanych,

c)  zmianach certyfikatow.

Wilasciwe organy ustanawiaja, prowadza i aktualizujg rejestr certyfikatow. Rejestr jest
publicznie dostgpny na stronie internetowe;.

Artykul 6

Systemy zarzgdzania Srodowiskowego
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Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie ekozarzadzania 1iaudytu zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1221/2009 s3 zwolnione zobowigzku powiadamiania
okreslonego w art. 4 ust. 2 oraz obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 1 12 niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem ze weryfikator srodowiskowy, zgodnie z definicja zawartg
wart. 2 pkt20 rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 sprawdzil, czy wymogi okreslone
w zataczniku I zostaly wlaczone do systemu zarzadzania §rodowiskowego tego podmiotu
gospodarczego i wdrozone.

Artykul 7
Akredytacja podmiotéw certyfikujacych

Akredytacja podmiotow certyfikujacych, o ktérej mowa w art. 3 lit. k) pkt (i), obejmuje ocene
zgodno$ci z nastgpujacymi wymogami:

a)  podmiot certyfikujacy jest niezalezny od podmiotu gospodarczego;

b) podmiot certyfikujacy, jego kierownictwo najwyzszego szczebla oraz
pracownicy odpowiedzialni za ocen¢ zgodno$ci nie mogg bra¢ udzialu
w dzialalno$ci, ktéra moze zagraza¢ niezaleznosci ich osadow lub
wiarygodno$ci w odniesieniu do czynnosci certyfikacyjnych;

c) podmiot certyfikujacy i jego pracownicy wykonuja swe zadania z najwyzszym
stopniem rzetelnosci zawodowej, musza posiada¢ konieczne kwalifikacje
techniczne oraz nie moga by¢ poddawani Zzadnym naciskom ani zachetom,
zwlaszcza finansowym, ktéore moglyby wplywaé¢ na ich osad lub wyniki
czynnos$ci certyfikacyjnych,

d) podmiot certyfikujacy dysponuje wiedzg fachowa, sprze¢tem i infrastrukturg
wymaganymi do przeprowadzania oceny zgodnosci, w odniesieniu do ktorej
zostal akredytowany;

e) podmiot certyfikujacy dysponuje wystarczajaca liczbg odpowiednio
wykwalifikowanego 1 doswiadczonego personelu odpowiedzialnego za
wykonywanie oceny zgodnosci;

f)  pracownicy podmiotu certyfikujacego dochowuja tajemnicy zawodowej
w odniesieniu do wszystkich informacji uzyskanych podczas czynnos$ci oceny
zgodnosci;

g) jezeli podmiot certyfikujacy zleca podwykonawstwo okreslonych zadan
zwigzanych z certyfikacjg lub korzysta z uslug jednostki zaleznej, ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za zadania wykonywane przez podwykonawcoéw lub
jednostki zalezne, a takze ocenia 1 monitoruje kwalifikacje podwykonawcy lub
jednostki zaleznej oraz wykonywane przez nich zadania.

Artykul 8

Weryfikacja monitorowania i sprawozdawczosci

1. Wilasciwe organy weryfikuja, czy podmioty gospodarcze, przewoznicy UE
i przewoznicy spoza UE wywiazuja si¢ z obowiazkow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, uwzgledniajac informacje podane we wlasnych deklaracjach
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zgodnos$ci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 12, oraz przekazane przez podmioty
certyfikujace zgodnie zart. 5 ust. 5. Wiasciwe organy przeprowadzaja kontrole
srodowiskowe 1 inne dziatania weryfikacyjne, stosujac podejécie oparte na analizie
ryzyka.

Najp6zniej do dnia... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ = pierwszy dzien
miesigca nastgpujacego po czterech latach od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia], a nastgpnie co trzy lata panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji
sprawozdanie zawierajace informacje jako$ciowe i iloSciowe na temat wykonania
niniejszego rozporzadzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Informacje te
obejmuja:

a) liczb¢ podmiotéw gospodarczych w podziale na wielko$¢ przedsigbiorstw
zgodnie z zaleceniem Komisji  2003/361/WE  i1iwedlug dziatalnos$ci
gospodarczej, ich instalacji oraz przewoznikow UE 1iich $rodkéw transportu
przydzielonych do transportu granulatu z tworzyw sztucznych;

b)  liczbe planéw oceny ryzyka, deklaracji wlasnych zgtoszonych zgodnie z art. 4
ust. 1 i 2 oraz certyfikatéw zgloszonych zgodnie z art. 5 ust. 5;

c) liczb¢ 1 wyniki kontroli §rodowiskowych i1innych dziatan weryfikacyjnych
przeprowadzonych na mocy ust. 1 niniejszego artykutu, a takze liczbe awarii
1 wypadkéw zgloszonych zgodnie zart.9 wust.1 oraz dzialania podjete
w przypadku nieprzestrzegania obowigzkow okreslonych ~w niniejszym
rozporzadzeniu.

Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych format sprawozdan, o ktérych
mowa w ust. 2.

Artykul 9
Awarie i wypadki

Bez uszczerbku dla dyrektywy 2004/35/WE, w przypadku straty przypadkowej lub
bedacej wynikiem awarii, majacej znaczacy wplyw na zdrowie ludzkie lub
srodowisko, podmioty gospodarcze, przewoznicy UE 1 przewoznicy spoza UE
niezwlocznie:

a) informujg wlasciwy organ, na ktorego terytorium awaria lub wypadek miaty
miejsce, oraz szacunkowe ilo$ci strat;

b) podejmuja dzialania majace na celu ograniczenie skutkow dla zdrowia lub
srodowiska oraz zapobiezenie dalszym awariom lub wypadkom.

Wilasciwy organ, na ktorego terytorium miat miejsce incydent lub wypadek,
wymaga, Wwrazie potrzeby, aby podmioty gospodarcze, przewoznicy UE
1 przewoznicy spoza UE zastosowali odpowiednie $rodki uzupelniajace w celu
ograniczenia skutkow dla zdrowia lub S$rodowiska oraz zapobiezenia dalszym
awariom lub wypadkom.

W przypadku wystgpienia awarii lub wypadku majacych znaczacy wplyw na
zdrowie ludzkie lub srodowisko w innym panstwie cztonkowskim wlasciwy organ,
na ktorego terytorium wystapity wypadek lub awaria, bezzwloczne informuje
wlasciwy organ w tym innym panstwie cztonkowskim.

Artykul 10
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Niezgodnos$¢

W przypadku naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia podmioty
gospodarcze, przewoznicy UE iprzewoznicy spoza UE zobowigzani sa
niezwlocznie:

a)  poinformowaé wlasciwy organ;

b)  wdrozy¢ niezbedne s$rodki w celu zapewnienia przywrdcenia zgodnosci
w mozliwie najkrotszym czasie;

c)  wdrozy¢ wszelkie dziatania uzupetniajace okreslone przez wtasciwy organ jako
niezbg¢dne do przywrdcenia zgodnosci.

W przypadku gdy naruszenie przepiséw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu
powoduje bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub grozi znaczacym
bezposrednim negatywnym skutkiem dla srodowiska, wlasciwy organ moze zawiesi¢
eksploatacje instalacji do czasu przywrocenia zgodnosci zgodnie z ust. 1 lit. b) i ¢).

Artykul 11
Wyznaczenie wlasciwych organéw oraz ich uprawnienia

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja co najmniej jeden wlasciwy organ
odpowiedzialny za stosowanie i egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie przyznaja swoim wlasciwym organom uprawnienia
w zakresie kontroli i egzekwowania przepiséw, niezbedne do zapewnienia zgodnosci
Z niniejszym rozporzadzeniem.

Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja przynajmnie;j:

a) uprawnienia dostgpu do istotnych dokumentéw, danych lub informacji
odnoszacych si¢ do naruszenia niniejszego rozporzadzenia, w dowolnej formie
lub w dowolnym formacie, ibez wzglegdu na nos$nik lub miejsce ich
przechowywania, atakze uprawnienia do uzyskania informacji, danych lub
dokumentow lub sporzadzenia ich kopii;

b)  uprawnienia do zadania od kazdej osoby fizycznej lub prawnej dostarczenia
istotnych informacji, danych Iub dokumentéw, w dowolnej formie lub
w dowolnym formacie 1bez wzgledu na nosnik lub na miejsce ich
przechowywania w celu ustalenia, czy doszto lub dochodzi do naruszenia
niniejszego rozporzadzenia i w celu ustalenia szczegdtow dotyczacych tego
naruszenia;

c) uprawnienia do wszczynania z wlasnej inicjatywy kontroli w celu
doprowadzenia do zaprzestania naruszen niniejszego rozporzadzenia lub do ich
zakazania;

d)  uprawnienia do uzyskania dostgpu do instalacji.

Do celow prowadzonych kontroli srodowiskowych 1 innych dzialan weryfikacyjnych
wlasciwe organy moga wykorzystywaé jako dowody wszelkie informacje,
dokumenty, ustalenia, oswiadczenia lub inne pozyskane informacje, niezaleznie od
formatu lub nosnika, na ktérym sg przechowywane.
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Jezeli na terytorium panstwa czlonkowskiego istnieje wigcej niz jeden wihasciwy
organ, panstwo cztonkowskie zapewnia, aby ustanowione zostaly odpowiednie
mechanizmy komunikacji 1 koordynacji.

Artykul 12

Pomoc zwigzana z przestrzeganiem przepisow

Komisja opracowuje materialty majace na celu podnoszenie swiadomosci 1 materiaty
szkoleniowe na temat nalezytego wypeklniania obowiazkéw okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu w porozumieniu z przedstawicielami podmiotow
gospodarczych, przewoznikow 1 podmiotow certyfikujacych, w tym
mikroprzedsigbiorstw oraz matlych i $rednich przedsiebiorstw, oraz we wspotpracy
z wlasciwymi organami.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja podmiotom gospodarczym i przewoznikom,
w szczeg6lnosci mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i §rednim przedsigbiorstwom,
dostep do informacji i pomocy w zakresie zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

Bez uszczerbku dla majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa, pomoc, o ktdrej mowa
w akapicie pierwszym, moze mie¢ nastgpujacag forme:

PL

a)  wsparcie finansowe;

b)  dostep do finansowania;

c)  specjalistyczne szkolenia dla kadry kierowniczej i pracownikow;
d) pomoc organizacyjna i techniczna.

Panstwa cztonkowskie zachecaja do prowadzenia programéw szkoleniowych
z zakresu kwalifikacji personelu podmiotdéw certyfikujacych.

Artykul 13
Znormalizowana metodyka

Do celéow wypehienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 7 akapit pierwszy
lit. ¢), w normach zharmonizowanych opracowuje si¢ metodyke szacowania iloSci
strat zgodnie, z procedurami ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012.

W przypadku gdy zadna europejska organizacja normalizacyjna nie przyjmie
wniosku o opracowanie normy zharmonizowanej lub jezeli Komisja uzna, Ze
proponowana norma nie spelnia wymogoéw, ktore w zalozeniu ma obejmowac,
Komisja ustanawia metodyke, oktéorej mowa wust. 1, wdrodze aktu
wykonawczego.

Artykul 14
Rozpatrywanie skarg i dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Osoby fizyczne lub prawne lub organizacje uznawane na podstawie przepisOw prawa
krajowego za majace wystarczajacy interes lub takie, ktore uwazaja, ze ich prawa
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zostaly naruszone, sg uprawnione przedktadania wtasciwym organom uzasadnionych
skarg, jezeli uznaja, na podstawie obiektywnych okolicznosci, Zze podmiot
gospodarczy, przewoznik UE lub przewoznik spoza UE nie przestrzega przepisow
niniejszego rozporzadzenia.

Do celow akapitu pierwszego podmioty lub organizacje pozarzagdowe promujgce ochrong
zdrowia ludzkiego, $rodowiska lub konsumentdéw i spetniajace wszelkie kryteria prawa
krajowego uznaje si¢ za majace wystarczajacy interes w tym zakresie.

2.

Wiasciwe organy dokonuja oceny uzasadnionej skargi, o ktérej mowa wust. 1,
1w stosownych przypadkach podejmujg niezbgdne kroki, wtym kontrole
i przestuchania o0s6b lub organizacji, wcelu zweryfikowania tych skarg.
W przypadku stwierdzenia zasadnos$ci skargi wlasciwe organy podejmuja niezbgdne
dziatania zgodnie z art. 4 ust. 3.

Wiasciwe organy jak najszybciej informujg osoby lub organizacje okreslone w ust. 1,
ktoére przedtozyly skarge, o decyzji o przyjeciu lub odmowie zadania podjgcia
dzialan przedstawionego w skardze wraz z podaniem przyczyn.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazda osoba lub organizacja, o ktérej] mowa
w ust. 1, ktora przedstawila uzasadniong skarge, miata dostep do sadu lub innego
niezaleznego i bezstronnego podmiotu publicznego wiasciwego do kontroli
proceduralnej 1 merytorycznej legalnosci wszelkich decyzji w sprawie tej skargi, jak
réwniez decyzji, dziatan lub zaniechania dziatan przez wtasciwy organ na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, bez uszczerbku dla wszelkich przepisow prawa
krajowego, ktore wymagaja wyczerpania administracyjnych procedur odwotawczych
przed wszczeciem postepowania sagdowego. Procedury kontroli sg bezstronne, oparte
na zasadzie réwnosci, terminowe 1 bezptatne lub niedyskryminacyjne ze wzgledu na
koszty oraz przewiduja odpowiednie i skuteczne $rodki odwolawcze, w tym
w stosownych przypadkach nakazy sadowe.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja spoteczenstwu dostep do praktycznych informacji
na temat dostgpu do procedur administracyjnych i procedur kontroli sadowe;,
o ktorych mowa w niniejszym artykule.

Artykul 15
Kary

Bez uszczerbku dla obowigzkow panstw cztonkowskich na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE?* panstwa cztonkowskie okreslaja
zasady dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku naruszen niniejszego
rozporzadzenia 1wprowadzaja wszelkie $rodki niezbedne do ich wdrozenia.
Przewidziane kary muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Sankcje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja grzywny proporcjonalne do obrotu
osoby prawnej lub dochodu osoby fizycznej, ktéra dopuscita si¢ naruszenia. Poziom
grzywien wylicza si¢ wtaki sposob, aby skutecznie pozbawialy one osoby
odpowiedzialne za naruszenia korzysci ekonomicznych uzyskanych w wyniku tych
naruszen. Jezeli naruszenia si¢ powtarzaja, poziom grzywien stopniowo si¢

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).
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zwicksza. W przypadku naruszenia popelnionego przez osobg¢ prawng maksymalna
kwota takich grzywien wynosi co najmniej 4 % rocznego obrotu podmiotu
gospodarczego  w danym  panstwie  czlonkowskim  wroku  obrotowym
poprzedzajacym decyzj¢ naktadajaca grzywne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kary ustanowione na podstawie niniejszego
artykutu nalezycie uwzglednialy, w stosownych przypadkach, nastgpujace elementy:

a)  charakter, wage i skale naruszenia;
b)  umyS$lny lub nieumyslny charakter naruszenia;

c)  populacje lub srodowisko, na ktorg lub na ktére naruszenie wplyneto, majac na
uwadze wplyw naruszenia na osiggnigcie celu, jakim jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i srodowiska;

d) sytuacje finansowa pocigganego do odpowiedzialnosci podmiotu
gospodarczego, przewoznika UE 1 przewoznika spoza UE.

Artykul 16
Odszkodowanie

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku wystapienia szkdd dla zdrowia
ludzkiego wynikajacych z naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia osoby,
ktérych szkody dotycza, miaty prawo dochodzenia odszkodowania od odpowiednich
os6b fizycznych lub prawnych lub, w stosownych przypadkach, od wlasciwych
organow odpowiedzialnych za naruszenie 1 do uzyskania takiego odszkodowania.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organizacje pozarzadowe propagujace
ochron¢ zdrowia ludzkiego lub $rodowiska i spetniajace wszelkie wymogi prawa
krajowego mogly, jako cze$¢ zainteresowanej spotecznosci, reprezentowaé osoby
poszkodowane 1wnosi¢ powddztwa zbiorowe o odszkodowanie. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby roszczenia z tytutu naruszenia powodujacego szkode
nie mozna bylo dochodzi¢ dwukrotnie — ze strony o0s6b poszkodowanych
1 organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w niniejszym ustepie.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe przepisy i procedury dotyczace
dochodzenia odszkodowania byly opracowane i stosowane w taki sposob, aby nie
uniemozliwialty lub nadmiernie nie utrudniaty korzystania zprawa do
odszkodowania za szkody spowodowane naruszeniem na podstawie ust. 1.

W przypadku dochodzenia odszkodowania zgodnie z ust. 1 w oparciu o dowody, na
podstawie ktorych mozna domniemywac istnienie zwigzku przyczynowego migdzy
szkoda anaruszeniem, panstwa czlonkowskie zapewniajag, aby obowigzek
udowodnienia, Ze naruszenie nie spowodowalo szkody ani si¢ do tego nie
przyczynito, spoczywat na osobie odpowiedzialnej za to naruszenie.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby terminy przedawnienia dotyczace wnoszenia
powodztw o odszkodowanie, o ktorym mowa ust. 1, byly nie krotsze niz 5 lat. Bieg
tych termindw nie moze rozpocza¢ si¢ przed ustaniem naruszenia ani przed
momentem, w ktorym osoba dochodzaca odszkodowania dowie si¢ — lub sa
uzasadnione podstawy, by przypuszczac, ze si¢ dowie — iz poniosta szkod¢ w wyniku
naruszenia okreslonego w ust. 1.

Artykul 17
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Zmiany w zalacznikach

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie zart. 19 aktéw delegowanych
zmieniajgcych zataczniki I-IV w celu uwzglednienia postepu technicznego i naukowego.

Przyjmujac akty delegowane, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, Komisja bierze pod

uwage:

a) doswiadczenie zdobyte podczas wykonywania obowigzkéw okreslonych
wart. 415;

b)  wilasciwe normy migdzynarodowe;
c)  specyfike sektorow dziatalnosci;

d) szczegbdlne potrzeby mikroprzedsigbiorstw oraz  matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Artykul 18

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 17,
powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od dnia ... [Urzad Publikacji: prosze wstawic
date = pierwszy dzien miesigca nastg¢pujacego po dacie wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie pozniej niz dziewie¢ miesigcy przed koncem okresu pieciu lat.
Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie same okresy,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedluzeniu nie
poOzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 17, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 17 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykul 19
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ [Urzqd Publikacji: prosze wstawic date = 18 miesiecy od
wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia] r. Art. 3 ust. 1 stosuje si¢ jednak od dnia [Urzgd

Publikacji: prosze wstawic¢ date = data wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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