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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2018-ban a muanyagok korforgasos gazdasagban betoltott szerepével kapcsolatos eurdpai
stratégia' elismerte a mikrom{ianyagok kockazatait, és innovativ megoldasokat szorgalmazott,
kiilonbozo forrasok célbavételével. 2019-ben az Eurdpai Bizottsag tudomanyos fétanacsadoi
testiilete elismerte a mikromiianyagokban rejlé potencialis kockazatokat, és elovigyazatossagi
intézkedéseket szorgalmazott’. 2020-ban az eurdpai z6ld megallapodas® nyomon kdvetéseként
a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv 2.0% azzal bizta meg a Bizottsagot, hogy a
kovetkezOk révén kezelje a mikromiianyagok kornyezetben valo jelenlétét:

e atermékekhez szandékosan hozzaadott mikromtianyagok korlatozasa;

e a mikromianyagok nem szandékos kibocsatasanak kezelése tobbek kozott
szabvanyositasi, tanlsitdsi és szabalyozasi intézkedések kidolgozéasa, valamint a
kibocsatasuk mérésére szolgalé6 modszerek harmonizaldsa révén.

2021-ben az ,,Ut a szennyezéanyag-mentes levegd, viz és talaj felé” cimii cselekvési tervében®
a Bizottsag javasolta, hogy 2030-ra az EU 30 %-kal csokkentse a kornyezetbe torténd
(szandékos ¢és nem szdndékos) mikromiianyag-kibocsatast.

Szeptember 25-én az Eurdpai Bizottsdg rendeletet fogadott el a termékekhez szandékosan
hozziadott mikromiianyagok korlatozasar6l®. Ez a milanyag pellet kdrnyezetbe jutasanak
megeldzésérdl szol6 javaslat és az ezt kisérd hatasvizsgalat a Bizottsagnak a mikromiianyagok
nem szandékos kibocsatasaval kapcsolatos kotelezettségvallalasaibol ered.

1.1. A javaslat indokai és céljai

A kornyezetbe jutdé milanyag pellet az 6sszes nem szandékos mikromiianyag-kibocsatas
harmadik szamu forrasa. Tovabbi {6 forrasok a festékek, a gumiabroncsok, a textilidk, a
geotextilidk és kisebb mértékben a moso- és tisztitoszerek kapszulai. Az ezekbdl a forrasokbol
szarmazd mikromlianyag-kibocsatds megeldzéséhez jelentds helyettesitésekre vagy a
termékjellemzok megvaltoztatdsara lehet sziikség. Ezzel szemben a milanyag pellet
kornyezetbe jutisa a tudatossag hianyabol és a nem megfeleld kezelésbdl adodik, ezért ez az

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A milanyagok korforgasos gazdasagban betoltott szerepével
kapcsolatos eurdpai stratégia, COM(2018) 28 final.

Tudoményos szakvélemény a mikromiianyag-szennyezés kornyezeti és egészségiigyi kockdzatairdl,
2019. aprilis.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai z0ld megallapodas,
COM(2019) 640.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A tisztabb és versenyképesebb Europat szolgalo, korforgasos
gazdasagra vonatkoz6 11j cselekvési terv, COM(2020) 98 final.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Bolygonk egészségessé tétele mindenki szamara — Unids
cselekvési terv: ,,Ut a szennyezGanyag-mentes levegd, viz és talaj felé”, COM(2021) 400 final.

6 A Bizottsag (EU) 2023/2055 rendelete (2023. szeptember 25.) a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH) sz6l6 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet XVII. mellékletének a szintetikus polimer mikrorészecskék tekintetében torténd
modositasarol, C(2023) 6419 final.
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efféle elkeriilhetd szennyezés a megeldzésére iranyuld gyors intézkedésekkel csokkentheto.
Emiatt jon a miianyag pellet az els6k kozott szoba a politikai fellépés targyaként.

A milanyag pellet, mas néven granuldtum, milanyag-alapanyag vagy gyantapellet az Gsszes
muanyag gyartasdhoz hasznalt ipari nyersanyag. A pellet kezelésénél alkalmazott jelenlegi
gyakorlatok az ellatasi lanc valamennyi szakaszaban a pellet kornyezetbe jutasahoz
vezetnek, kiilonosen a gyartas (sziiz vagy ujrahasznositott), a feldolgozas, a szallitas és
mas logisztikai és hulladékgazdalkodasi miiveletek esetében. Miutan a pellet kdrnyezetbe
keriilt, szinte lehetetlen befogni. Mozgékonysaguk sulyosbitd tényezd. Mint minden
mikromiianyag, az ipari létesitményekbdl vagy a szallitds soran kikeriilé6 miianyag pelletek is
konnyen szallitddnak a levegében, valamint a szarazfoldi felszini vizekkel és a tengeri
aramlatokkal, emellett megtalalhatok a talajban is (beleértve a mezdgazdasagi foldteriileteket
is).

A pellet kornyezetbe jutasabdl eredéen négyféle karos hatas figyelheté6 meg: kornyezeti;
éghajlati; potencialisan az emberi egészséget érint6; valamint gazdasagi hatas. E hatasok
némelyike kifejezetten a pelletekhez kapcsolodik, masok 4altaldban véve a
mikromiianyagokhoz. Ismert, hogy a pelleteket szamos tengeri és part menti faj fogyasztja el
(pl. tengeri tekndsok, tengeri madarak és kagylok). Lenyelve fizikai sériilést vagy halalt
okozhatnak. Ha nem tudnak athaladni az emésztérendszeren, alultiplaltsighoz vagy
¢hezéshez vezethetnek. Az 0sszes mikromilianyaghoz hasonldéan a probléma szerves részét
képezi az is, hogy adszorbealt mérgez0 anyagok vagy korokozd mikroorganizmusok
hordozojaként miikodhetnek. A millanyagok ¢és a mikromilanyagok hozzdjarulnak az
éghajlatvaltozashoz aziltal, hogy az iiveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasanak tovabbi
forrasai, emellett nyomast helyeznek az Okoszisztémdkra és a biologiai sokféleségre. A
milanyag egész életciklusa soran ugyanis — a gyartastdl a lebomlési folyamatokig —
iiveghazhatasi gézok keriilnek a levegdbe, emellett az dceanokban 1évé milanyagok
zavarhatjak az o6cednok szén-dioxid-elnyelési €s -megkotési képességét is. Az emberek a
levegdn és az élelmiszer-fogyasztdson keresztiil ki vannak téve mikromiianyagoknak. A
mikromiianyagok, tobbek kozott a miianyag pelletek negativ gazdasagi hatast gyakorolhatnak
az olyan helyi tevékenységekre, mint a kereskedelmi halaszat és a mezdgazdasag (pl. a
halaszat csOkkenése a tengeri é€léhelyekre, az Okoszisztémakra és a vadon €16 allatokra
gyakorolt hatdsok miatt), valamint a turizmus és a szabadidds tevékenységek (pl. a strandok
¢s a veszélyeztetett teriiletek, példaul nemzeti parkok, folyok és tavak vonzerejének
csOkkenése vagy bezarasa).

Evente nagy mennyiségii pelletet allitanak eld és kezelnek, mind globalisan, mind az EU-ban
(2021-ben az EU-ban mintegy 57 millid tonna). Becslések szerint 2019-ben az EU-ban
52 140 és 184 290 tonna kozotti mennyiségii pellet jutott a kornyezetbe. Ez évente 2 100-
7 300 darab, pellettel megrakott tehergépjarmiinek felel meg.

A kisér6 hatasvizsgalatot és a bevezetd hatasvizsgalatot alatamaszto bizonyitékok, valamint a
nyilvanos konzultacid és a kkv-kat célzo tovabbi konzultaci6 arra utalnak, hogy az érdekelt
felek minden szinten tdmogatjdk a mikromiianyag-szennyezés csokkentésére iranyulo
hatosagi intézkedéseket. Az érdekelt felek fellépésként hivatkoznak az ipardg e teriileten
végzett Onkéntes tevékenységére is, nevezetesen az Operation Clean Sweep® programra
(OCS).

E javaslat a pellet kornyezetbe jutasanak csokkentését célozza, és az alapértékhez képest
54-74 %-os csOkkenést eredményezne, ami a teljes nem szandékolt mikromiianyag-
kibocsatads 6 %-os csokkenésének felel meg. A Bizottsagnak a kornyezetbe kibocsatott
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mikromilanyagokra vonatkoz6 30 %-os atfogd csokkentési célkitlizésével dsszhangban eld
fogja segiteni az Okoszisztémak és a biologiai sokféleség megorzését és a potencialis
egészségiigyi hatasok csokkentését, kedvezve a helyi gazdasagi tevékenységeknek.
Emellett a pellet ellatdsi lancanak egészében javithatja a pellet kornyezetbe jutasanak
nagysagrendjére vonatkozo informaciokat. A kkv-k esetében alkalmazanddé enyhébb
kovetelmények biztositjdk a mikodésiikre gyakorolt lehetséges hatasok megfeleld
csokkentését.

1.2. Osszhang a meglévé uniés szakpolitikakkal

A pellet kornyezetbe jutdsanak megeldzésére iranyulod javaslat tamogatja az eurdpai zold
megallapodas célkitiizéseit, hozzajarulva az éghajlatvaltozas, a szennyezés €s a bioldgiai
sokféleség hanyatlasa okozta harmas valsdg megoldasahoz. Emellett megerdsiti az olyan
atfogd stratégidkat is, mint a mianyagokkal kapcsolatos unids stratégia, a korforgdsos
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv és a szennyezdanyag-mentességi cselekvési terv. A
mikromiianyag-szennyezés a kovetkezokbdl szarmazik:

1. nagyobb miianyagtermékek elhagyésa, kidobdsa vagy nem megfeleld artalmatlanitasa
¢s kisebb miianyagdarabokka val6 lebomlasa a kornyezetben;

2. bizonyos termékekhez, példdul kozmetikumokhoz szdndékosan hozziadott
mikromtianyagok, amelyek végs6 soron a kornyezetbe jutnak; valamint

3. mikromiianyagok nem szandékos kibocsatasa, foként a hasznalat kdzbeni kopas vagy
a rossz kezelés miatt.

A ,,makromiianyagok” tekintetében az Uni6 mar szamos szabalyozasi intézkedést hozott a
kornyezetbe szivargd nagyobb milanyagtermékekbdl szdrmazd szennyezés kezelése
érdekében, beleértve az egyszer hasznalatos milanyagokrdl sz6l6 irdnyelvet’, a hulladékokrol
sz016 keretirdnyelvet®, a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrél sz6l6 iranyelvet® és a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelvet!?. Ezek az intézkedések hozzijarulnak a
milanyaghulladék  keletkezésének  csokkentéséhez, a  hulladék  gylijtésének  és
yjrafeldolgozasanak javitdsahoz, valamint az Ujrafeldolgozott tartalom Uj termékekben vald
felhasznalasanak 0sztonzéséhez, ezaltal csokkentve a kornyezetben 1évé milanyaghulladék
mennyiségeét.

Ami a ,,nem szandékosan kibocsatott mikromiianyagokat” illeti, a mlianyag pelleten tal a
Bizottsdg megvizsgalta a nem szandékos kibocsatas tobb mas jelentds forrasat, példaul a
festékeket, a gumiabroncsokat, a szintetikus textilidkat, a geotextilidkat és kisebb mértékben a
moso- és tisztitoszerek kapszuldit. A gumiabroncsok mikromiianyag-kibocsatasanak
kezelésére iranyul6 intézkedéseket mar belefoglaltdk az EURO 7 rendeletjavaslatba. A tobbi
forrds eldzetes elemzése bizonytalansdgokat ¢és adathidnyokat tart fel, azzal a
kovetkeztetéssel, hogy mas szakpolitikai eszk6zok alkalmasabbak lehetnek ezek kezelésére. A
legmegfelelobb beavatkozasok meghatarozasahoz tobb informécid és tovabbi elemzés

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. jinius 5.) egyes milanyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérdl (HL L 155.,2019.6.12., 1. 0.).

8 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 312.,2008.11.22., 3. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrdl és a
csomagolasi hulladékrél (HL L 365., 1994.12.31., 10. o0.).

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi
politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarél (HL L 164., 2008.6.25., 19. 0.).
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sziikséges. E forrasok vonatkozasaban — ha sziikséges ¢és helyénval6 — kiilon hatasvizsgalatok
készithetok az e forrdsokbdl szarmazd mikromiianyag-kibocsatds kezelésére iranyuld
lehetséges javaslatok tdmogatasara.

Az ipari kibocesatasok tekintetében az ipari kibocsatasokrol szolé iranyelv!! az a jogszabaly,
amely szabalyozza ¢és kezeli a nagy ipari létesitmények kibocsatdsait. A milanyag pellet
kornyezetbe jutasaval nem foglalkoznak kifejezetten az elérhetdé legjobb technikékra
vonatkozo meglévd kovetkeztetések. Az e rendeletben meghatarozott szabalyokat az ipari
kibocsatasokrol szolo iranyelv alkalmazasanak sérelme nélkiil kell alkalmazni.

A pellet kornyezetbe jutasanak megeldzésérol szolo javaslat kiegésziti a szandékosan
hozziaadott mikromiianyagokra vonatkozoé REACH-korlatozasban foglalt, pelletre
vonatkoz6 rendelkezéseket. Ez a korlatozas a miianyag pellettel mint elkeriilhetd kibocsatasi
forrassal foglalkozik, két kotelezettséget rova a gazdasagi szereplokre: 1. tajékoztatas nyajtasa
a pellet hasznalatar6l és artalmatlanitasarol, pl. cimkézés utjan, és 2. évenkénti jelentéstétel a
kibocsatott mennyiségekre vonatkoz6 becslésekrol. Ezek a kotelezettségek bovitik ugyan a
pelletfelhaszndldsra és a kornyezetbe jutdsra vonatkozo informacidkat, de nincsenek
részletesebben meghatarozva, emellett nem vezettek be moddszertant a kornyezetbe jutott
mennyiség megbecslésére vonatkozéan. Az ezen Uj javaslatban foglalt atfogo6 kotelezettségek
¢s szabvanyositott modszertan segitenek a forrasnal megeldzni a pellet kornyezetbe jutasat, és
javitani fogjak a becsiilt kibocsatasokkal kapcsolatban gytijtott informéciokat.

A javaslat Osszhangban van az Atlanti-Ocedn északkeleti korzete tengeri kornyezetének
védelmérdl szolo egyezmény (OSPAR) miuanyag pelletrél szolo, nem kotelezd ereji
ajanlasaval, amely a mianyag teljes ellatasi lancara vonatkozoan elémozditja a megeldzési
szabvanyokat és a tanusitdsi rendszereket'?. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO)
vizsgalja a mlianyag pellet konténerekben torténd tengeri szallitasat, és értékelést folytat mind
onkéntes, mind kdtelezo intézkedésekrdl, amelyek szigorubb kovetelményeknek vetnék ald a
pelletet kezeld gazdasagi szerepldket.

A javaslat a milanyagszennyezésrdl szolé globalis szerzédésrol jelenleg zajlo targyalasok
Osszefiiggéseében elo kivanja késziteni az utat a mikromiianyagokra vonatkozé rendelkezések
elétt. Az EU és tagallamai ,,hangsilyozzak, hogy a jovObeli eszkdznek intézkedéseket kell
tartalmaznia a mikromiianyagok nem szandékos kibocsatasanak csokkentésére iranyuldan. Ez
magaban foglalhat példaul olyan intézkedéseket, amelyek minimalizaljak a milianyag pellet
gyartasbol, kezelésbol és szallitisbol eredd szivargasanak kockazatat™!3,

A javaslat hozzajarul az ENSZ 2030-ig tart6 idoszakra vonatkozo6 fenntarthato fejlodési
menetrendjének végrehajtasahoz, amelyet a 17 fenntarthato fejlédési cél vezérel,
nevezetesen: a fenntarthatd fogyasztisra és termelésre vonatkozo 12. cél, az dceédnok, a
tengerek és a tengeri er6forrdsok fenntarthatd fejloddés érdekében torténd megdrzésére és
fenntarthatd hasznalatdra vonatkozo 14. cél, valamint a szarazfoldi életrdl szolo 15. cél,
tovabba a jo egészségrol szolo 3. cél, az iparra, az innovaciéra és az infrastrukturara
vonatkoz6 9. cél, valamint az éghajlatra vonatkoz6 13. cél.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
(a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17., 17. 0.).

2021/06. sz. ajanlas a miianyag pellet tengeri kornyezetbe jutasanak csokkentésérol, 2021.

Az EU beadvanya az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjahoz (UNEP) a miianyagszennyezésrol szolo,
jogilag kotelezd ereji nemzetkodzi eszkozzel foglalkozd kormanykozi targyaldbizottsdg (INC-2)
masodik iilésére tekintettel.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
2.1. Jogalap

Ez a kezdeményezés az Eurdpai Unié mikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 192. cikkének
(1) bekezdésén alapul, mivel Unio-szerte ndvelni fogja a kornyezetvédelem szintjét. Bar a
pelletkezelés tovabbi harmonizacidjahoz is vezet, és ezaltal megakadalyozza a piacnak a
tagallamok eltér6 nemzeti megkdzelitései miatti széttoredezését, a kornyezetvédelmi
dimenzidé a meghatarozo.

2.2. Szubszidiaritas

A magas szintli kornyezetvédelem biztositdsahoz elengedhetetlenek a pellet Union beliili
kezelésére vonatkozd kozos kovetelmények. Mint minden mikromiianyag, a pelletek is
konnyen atkeriilnek egyik foldrajzi helyrél a masikra, és megtalalhatok minden kornyezetben,
beleértve a legtavolabbi helyeket is. Noha a pellet kdrnyezetbe jutasa el0szor altalaban egy
foldrajzi teriiletre koncentralodik (petrolkémiai vagy polimeripari teriiletek, logisztikai
platformok, példaul kikotok stb.), a pelletek rendkiviil mobilisak, és ezt kovetden a felszini
vizeken és az 6ceani aramlatokon, valamint a levegon keresztiil szétszorodhatnak. A probléma
hatarokon atnyulo jellege az uniods szinta fellépés legfontosabb oka. Ha a tagallamok kiilon-
kiilon jarnak el, a fellépés kevésbé lenne koltséghatékony, és a kornyezetvédelem szintje
elmaradna az optimalistél. Fennall annak a veszélye is, hogy egymassal konkurald eltérd
jogszabalyok sziiletnének.

2.3. Aranyossag

A javaslatban foglalt kovetelmények nem haladjdk meg az ahhoz sziikséges mértéket, hogy az
évi 5 tonnanal nagyobb mennyiségli muanyag pelletet kezeld létesitményeket lizemeltetd
gazdasagi szereplok, valamint az unidés és nem unids fuvarozok biztonsadgosan ¢és
felelosségteljesen kezelhessék az ilyen pelleteket. Ezek a meglévo legjobb kezelési
gyakorlatokon alapulnak, nevezetesen az dgazati Operation Clean Sweep® programon (OCS)
¢és az Atlanti-0cean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl szolo egyezmény
(OSPAR) részes felei altal elfogadott nem kotelezd erejii ajdnlason. A kovetelmények
aranyossagat biztositja, hogy az érdekelt felekkel folytatott alapos konzultacié eredményeként
sziikség esetén enyhébb kovetelmények keriilnek bevezetésre a kkv-kra vonatkozdan. Az
agazati megfelelés ellendrzéséért felelds illetékes nemzeti hatosdgokat a tanusitassal
megbizando tanusitok fogjak tAmogatni munkdjukkal. Ez a rendszer nagy fokt jogbiztonsagot
kinal és megkonnyiti a végrehajtasi tevékenyseégeket.

2.4. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat egy 0nallo jogi eszkdéz, amely nem modositja a meglévd jogszabalyokat.
Meghatarozza a pellet ellatasi lancanak egésze altal végrehajtandd kdvetelményeket, valamint
a harmadik f¢él altali tantsitason, dnbevallason alapuld nyilatkozaton és a nemzeti hatdésagok
altal végzett megfeleldségi ellendrzésen alapulé megfelelési rendszerre vonatkozo
szabalyokat. Tekintettel arra, hogy a cél a kornyezetvédelem magas szintjének biztositasa a
gazdasagi szereplok kezeléssel kapcsolatos magatartdsdnak megvaltoztatasa révén, a rendelet
tekinthetd a legmegfeleldbb jogi eszkdznek.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

Utdlagos értékelésre nem keriilt sor, mivel nem létezik olyan uniés szintli keretszabalyozas,
amely a mlianyag pelletbdl szarmazo, a pellet teljes ellatasi lancaban eléforduld szennyezéssel
foglalkozna.

3.1. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
A Bizottsag az alabbiak révén konzultalt az érdekelt felekkel:

1. 2022. februar22. és majus 17. kozott nyilvanos konzultacid azokrol az eredetileg
azonositott forrasokrél, amelyek esetében a legmagasabb a mikromiianyagok nem szandékos
kibocsatasa, ideértve a milanyag pelleteket, a szintetikus textilidkat, a gumiabroncsokat, a
festékeket, a geotextilidkat, valamint a mosashoz és mosogatogépekhez hasznalt moso- ¢és
mosogatdkapszuldkat. A konzultacio soran 410 hozzaszo6léas érkezett. Valamennyi érdekelt fél
egyetértett abban, hogy az Unioban eléfordulé mikromiianyag-szennyezés veszélyes,
negativan hat a kornyezetre és az emberi egészségre, valamint hogy a hatésagok minden
szintjén intézkedéseket kell hozni. Ami a pellet kdrnyezetbe jutasat illeti, az érdekelt felek
egyetértettek abban, hogy a f6 tényezé a nem megfelel6 kezelés.

2. Egy masodik konzultacié a pelletet kezel6 kkv-kat megcélozva, 2023 januarja és
februarja kozott. E masodik konzultacidé soran 330 hozzéaszolas érkezett. A valaszadok
tobbsége tamogatta a kovetelmények kotelezové tételét, ha a kovetelmények enyhébbek a
kisebb vallalatok szamara. A becslések szerint szdmos kdvetelmény tal megterheld a (10
fonél kevesebb alkalmazottal rendelkezd) mikrovallalkozasok és a (10—49 alkalmazottal
rendelkezd) kisvallalkozasok, valamint az évi 1 000 tonna alatti kapacitassal rendelkezo
vallalkozasok szamara (a kisvallalkozasok altal kezelt atlagos éves tonnatartalom). A kkv-k
nem tamogattdk a kiilsd ellendrzés kotelezettségét. A legjobb kezelési gyakorlatok koziil a
legdragabb intézkedésként a specidlis berendezések és csomagoldsok (tigymint légmentes,
szurasalld és kornyezetvédelmi szempontbol lezart csomagolds) kotelezd hasznélatat
hataroztak meg. Végezetiil a valaszadok a pénziigyi tamogatast és a pellet kornyezetbe
jutasanak mérésére szolgalo szabvanyositott modszertant jelolték meg a tamogatasuk
legjobb modjaként.

3. Mihelytalalkozok ¢és kétoldalu kapcsolatok 2021 szeptembere és 2023 majusa kozott,
amelyek sordn a kornyezetvédelmi nem kormanyzati szervezetek hatirozottan tdmogattdk a
pelletkezelésre vonatkozo kotelezé unids szintii kovetelményeket, valamint egy atfogo és
atlathaté tanusitasi rendszert. Az eurdépai milanyaggyartok ernyOszervezete, a
PlasticsEurope egyetértett abban, hogy a kornyezetbe jutds kezelésének leghatékonyabb
megkozelitése az Operation Clean Sweep programra épiilé, és valamennyi szerepldre
alkalmazott kotelezo kiils6 ellendrzés és tanusitas. A gyartok ugy vélték, hogy az OCS-hez
hasonld, a pellet kdrnyezetbe jutdsdnak megel6zését célzd rendszer tanuUsitasat eldird
jogalkotési javaslat valamennyi szerepld szamara nagyon gyorsan megvaldsithatd lenne,
mivel profitdlhatna a meglévd iparadgi kezdeményezésbdl és megerdsitené azt. Az eurdpai
ujrafeldolgozok ernydszervezete, a PRE egy egész EU-ra Kiterjed6, jogilag kotelezé ereji
eszkoz mellett foglalt allast, amely valamennyi szereplé szamara egyenld versenyfeltételeket
tesz lehetOvé az egységes piacon. Az eurdpai atalakitok ernydszervezete, az EuPC ramutatott
a korlatozott eréforrasokra mint a legjobb kezelési gyakorlatok végrehajtasanak akadalyara.
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3.2. Hatasvizsgalat

3.2.1. A probléma meghatarozdsa és az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa

A javaslat a pellet kornyezetbe jutdsdnak megelozésérol szold javaslatot kisérd
hatasvizsgalaton alapul. A Bizottsdg Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilete 2022. november 18-an
elészor kedvezotlen véleményt adott ki, amelyhez részletes észrevételeket mellékelt. Az
eredeti tervezet jelentds atdolgozasat kovetéen a Szabélyozoi Ellendrzési Testiilet 2023.
junius 12-én kedvezdé véleményt adott ki, fenntartdsokkal'*. A hatasvizsgalat 1. melléklete
ismerteti, hogyan keriilt sor a Szabalyoz6i EllenOrzési Testiilet észrevételeinek a
figyelembevételére.

A hatésvizsgalat a kdvetkezd problémat azonositja: a jelenlegi pelletkezelési gyakorlatok az
ellatasi lanc minden szakaszaban kornyezetbe jutashoz vezetnek, ami karos hatassal van
a kornyezetre és potencidlisan az emberi egészségre. A kovetkezd kivaltd tényezdk
keriiltek meghatarozasra:

- Piaci hianyossagok — az arak nem tiikkrozik a negativ externalidkat, és a piaci
szereplOk informdacioéi hidnyosak. Az optimdlistol elmaradd piaci eredményeket
magyarazza az is, hogy hianyzik a Kkiilon tamogatas és odafigyelés a Kisebb
vallalatok tekintetében, amelyek szamara a megel6z0 intézkedések végrehajtasa
koltséges.

- Szabalyozasi hianyossagok — a vonatkozd (a vegyi anyagok, a tengeri hulladék, a
vizgazdalkodés, az ipari kibocsatdsok, a hulladék, a csomagolids ¢és a szallitdsi
tevékenységek esetében iranyadd) meglévo keretszabalyozasok nem foglalkoznak
kifejezetten a pellet kdrnyezetbe jutasanak problémajaval és a pellet ellatasi lancanak
egészében torténd biztonsagos és feleldsségteljes kezeléssel.

A hatasvizsgalat keretében négy szakpolitikai alternativat értékeltek e problémak és kivalto
tényezok kezelése érdekében:

e 1. alternativa: kotelezd szabvanyositott modszertan a pellet kornyezetbe jutdsanak
meérésére;
e 2. alternativa: a pellet kdrnyezetbe jutasanak megel6zésére és csokkentésére iranyuld

kotelez6 kovetelmények egy j unids jogszabalyban, beleértve harom alopciot a kkv-
kra vonatkozo6 enyhébb kovetelményekkel:

2a.: mikrovallalkozasok;
2b.: mikro- és kisvallalkozasok;
2c.: mikro-, kis- és kozépvallalkozasok;

e 3. alternativa: jobb csomagolas a pellet logisztik4jdhoz;

e 4. alternativa: a pellet kdrnyezetbe jutdsanak csokkentésére iranyuld unios célkitiizés.

Koltség-haszon elemzés, valamint a kiilonb6z0 mérlegelt alternativak ardnyossaganak,
koherencidjanak, eredményességének és hatékonysaganak mindségi értékelése alapjan két
szakpolitikai alternativa kombinaciojat javasoltdk elényben részesitett szakpolitikai
alternativaként:

14 SEC.
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- 1. alternativa — Kotelez6 szabvanyositott modszertan a pellet kornyezetbe
jutasanak mérésére, a ,hidnyos informaciok™ részprobléma kezelése érdekében és
hozzajarulva a pellet kornyezetbe jutdsanak nagysagrendjére vonatkozd informaciok
javitasahoz a pellet ellatasi lancanak egészében. Emellett ez megkonnyiti a pellet
kornyezetbe jutdsara vonatkozo, a REACH-korlatozds szerinti jelentéstételi
kovetelményt is.

- 2b. alopcié — Kotelezo kovetelmények egy olyan dj uniés jogszabalyban, amely
enyhébb kovetelményeket ir el6 a mikro- és kisvallalkozasok szamara, kezelve
azokat a tényezoket, hogy ,,Az arak nem tlikrozik az externalidkat”, ,,Hidnyosak az
informaciok™ és ,Nem megfeleld a szabalyozas”. Ez aziltal, hogy a megel6zésre
Osszpontosit, hozza fog jarulni ahhoz, hogy a pellet kornyezetbe jutdsa gazdasagi
szempontbol ardnyos modon csokkenjen olyan szintre, amely Osszhangban van
mikromilanyag-kibocsatas 2030-ra torténd 30 %-os csOkkentésére vonatkozo atfogod
europai bizottsagi célkitlizéssel, valamint hogy biztositott legyen a pellet ellatasi
lancéban részt vevo kkv-kra gyakorolt hatasok megfelelé mérséklése.

A 3. alternativa meglehetdsen magas beruhazési koltségekkel jarna az agazat szamdra, ¢€s
koltséghatékonysaga alacsonyabb lenne, mint a 2. alternativa esetében. A 4. alternativa
eldszor egy teljesitmény-ellendrzési rendszer 1étrehozéasat tenné sziikségessé, ami iddbe telik.
Végrehajtasa nagyobb kihivast jelentene, és koltségei valamivel magasabbak lennének, mint a
2. és 2a—c. opcio esetében. A 2b. alopcid viszonylag nagy mértékben csokkentené a pellet
kornyezetbe jutdsat, a koltségek pedig a mikro- és kisvallalkozdsokra vonatkoz6 enyhébb
kovetelményeknek koszonhetden alacsonyabbak lennének, mint a 2a. opcid esetében. A 2.,
2a—c. (al)opciok koziil ez az opcid a leginkabb koltséghatékony.

3.2.2. Az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa hatasai

Az alabbiakban felsorolt hatdsok az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa egészére
vonatkoznak, igy egyarant felolelik az 1. alternativa €s a 2b. alopci6 rendelkezéseit.

J A kotelezd szabvanyositott mérési modszertan kidolgozasanak varhato hatasai

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa bevezeti a pellet kornyezetbe jutdsanak
mérésére szolgdlod szabvanyositott modszertan kidolgozasat, €s a kidolgozast kovetden eldirja
annak alkalmazasait a REACH-korlatozasban bevezetett, a Kkibocsatott mennyiségek
becslésére vonatkozoé jelentéstételi kovetelmény kiegészitése érdekében. Az emlitett
korlatozas nem rendelkezik modszertanrdl a pellet kdrnyezetbe jutasanak méréséhez.

A szabvanyositott moddszertan bevezetésével az elényben részesitett szakpolitikai
alternativa egyszeri koltségekkel jar a modszertan kidolgozasahoz és teszteléséhez
kapcsolodoan. Az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsagnal (CEN) a folyamat elvégzése altalaban
3—4 évbe telik. Ezt a koltséget vagy az agazat viselhetné, vagy a Bizottsag — kiilon tanulmany
révén — tdmogatast nyujthatna. A modszertan kidolgozasakor a CEN figyelembe veszi az
agazat altal ezen a teriileten végzett munkat.

A Dbecslések szerint a modszertan kidolgozasanak ¢és tesztelésének Osszkoltsége
1 258 000 EUR ¢és 3 174 000 EUR kozott lenne. Mivel a mddszertan az dgazat altal végzett
munkan alapul, a becslések szerint a koltségbecslés alséd értéke a valdsziniibb. Az dgazatndl a
modszertan alkalmazasaval felmeriild jelentéstételi koltségeket a REACH-korlatozds mar
figyelembe veszi. Ez vonatkozik az ECHA-ndl az 0sszegytijtott informaciok feldolgozasa
soran felmeriild koltségekre is.
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Az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa azaltal, hogy egyetlen szabvanyositott
modszertant biztosit a gazdasagi szereplok szamara a tobb modszer helyett, amely egyébként
alkalmazhat6 lenne, a koltségmegtakaritast célozza: 1. a gazdasagi szereploknek nem kell
egyenként modszertant kidolgozniuk; 2. egyszeriisodik az ECHA-nak torténd jelentéstétel;
tovabba 3. a jelentéstétel mindsége javul, mivel az egyetlen mddszertan lehetové teszi az
adatok Osszehasonlithatosagat és végsd soron a kdrnyezetbe jutd pellet mennyiségének jobb
atlatasat.

A becslések szerint a koltségmegtakaritasok magasabbak, mint a fejlesztési koltségek.
Ez a megkozelités teljes mértékben dsszhangban van ,, A jogalkotds mindségének javitasa:
kozds erével a jobb jogszabalyokért” cimii kozleményben!® kifejtett kotelezettségvallalassal.
Bar az 1. alternativa nem csokkenti kozvetleniil a pellet kornyezetbe jutasat, a kornyezetbe
jutas méreésére szolgalo szabvanyositott modszertan lehetové teszi a gazdasagi szereplok
és a hatésagok szamara, hogy a pellet kornyezetbe jutasaval kapcsolatos tajékoztatas,
jelentéstétel és nyomon Kkovetés javitasa révén hatékonyabban kezeljék a pellet
kornyezetbe jutasat.

o A pellet kornyezetbe jutisanak megelézésére vonatkozd kotelezd
kovetelmények bevezetésének varhatd hatdsai és a kapcsolddd megfelelési
rendszer

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa kotelezé kovetelményeket vezet be a pellet
kornyezetbe jutasanak megel6zésére a pellet teljes ellatasi lancaban, ezaltal
maximalizalva a kornyezetbe jutas visszaszoritasanak esélyét.

»A szennyezd fizet” elvvel Osszhangban az 4gazat viseli a kovetelményeknek valo
megfeleléshez sziikséges intézkedések koltségeit, €s harmadik fél altali tanusitdssal vagy
onbevalldson alapul6 nyilatkozattal igazolja a megfelelést. A tagallami hatosdgok feleldsek a
megfeleléssel kapcsolatos nyilvantartas vezetéséért, meg nem felelés esetén pedig korrekcios
intézkedések és adott esetben a szankciok kiszabasaért.

Az agazat altal a pellet kornyezetbe jutdsanak megeldzése, behataroldsa €s a feltakaritas terén
végzett munkan alapuld kotelezd kovetelmények eldirasaval, valamint a megfelelés
bizonyitdsara vonatkozo kotelezettség bevezetésével kozvetlen megfelelési koltségek
merlilnek fel az dgazat szamara. A Kisebb (mikro- és Kkis) vallalkozasokra vonatkozé
enyhébb kovetelmények varhatéan enyhitik az e vallalkozasokra gyakorolt hatasokat.
Osszességében a 2b.alopcié végrehajtisianak nettd koltsége varhatban évi 376—
491 milli6 EUR lesz.

Ami az illetékes nemzeti hatésagok igazgatasi és végrehajtasi koltségeit illeti, ezek kozé
tartoznak a nyilvantartds 1étrehozéasa €s vezetése, a megfelelés ellendrzése, a panaszkezelési
mechanizmusok és az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés, valamint az e rendelet
végrehajtasarol haromévente a Bizottsdg felé torténd jelentéstétel. Osszességében a
tagallamok koltségei varhatéan 313 000 EUR-t tesznek ki az elsé évben, majd évi
125 000 EUR-t az EU egészére vonatkozdan. Ezek a koltségek tagallamonként eltérdek
lesznek, mivel a nagyobbak esetében magasabbak, a kisebbek esetében pedig alacsonyabbak
lennének.

15 A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A jogalkotds mindségének javitisa: kozos erdvel a jobb
jogszabalyokért.
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Mivel ez az alternativa novelheti a mlianyag nyersanyagok koltségét, a lakossagot érinté
hatis lehet a milanyag termékek arianak emelkedése. Az esetleges koltségnovekedés
azonban valosziniileg korlatozott lesz, mivel a legjobb kezelési gyakorlatok végrehajtdsanak
koltsége az agazat forgalmahoz képest alacsony. Ezért a gyartoktol elvarhatd, hogy termelési
koltségeik ilyen kismértékii emelkedését magukra vallaljak, €és az a fogyasztokat ne érintse.

Jelentosen csokken a pellet kornyezetbe jutasa, ami csokkenti a mikromiianyag-
szennyezést, és megovja az oOkoszisztémakat és a biologiai sokféleséget. Emellett
ovintézkedésnek mindésiil az emberi egészségre gyakorolt lehetséges hatasokkal szemben.
A kornyezetbe jutd pellet mennyiségének csokkenése varhatéban évi 25 142 tonna ¢€s
140 621 tonna kozotti lesz. Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa ezért varhatdan
kortilbeliil egynegyedével hozzdjarul a Bizottsdg mikromilanyagokra vonatkozd 30 %-os
csokkentési célkitlizéséhez.

Az egyéb elonyok kozé tartoznak a gazdasagi szereplok kozotti egyenlé versenyfeltételek
annak biztositasa révén, hogy a csokkentési intézkedéseket alkalmazé vallalatok helyzetét ne
gyengitse az olyan vallalatok altal tdmasztott verseny, amelyek nem alkalmaznak ilyen
intézkedéseket, mint a jelenlegi Onkéntes rendszerben. A pelletet birtokld vallalkozéasok
szamara az eldnyok kozé tartozik a becslések szerint 25—141 millié6 EUR 0sszegli gazdasagi
haszon, amely a kornyezetbe nem jutd pellet mennyiségéhez kapcsolodik.

A pellet kornyezetbe jutasdnak csokkentése varhatéoan pozitiv gazdasagi dominéhatast
gyakorol bizonyos agazatokra, példaul a kereskedelmi haldszatra, a mezdgazdasagra, a
turizmusra ¢€s a rekreacidra a kibocsatas altal érintett terlileteken. Kevesebb pellet keriilne a
tengeri kornyezetbe, és igy kevesebb zavart okozna a tengeri fajoknak, beleértve olyan,
gazdasagilag fontos fajokat is, mint példdul az osztriga és a farkassiigér. Hasonloképpen
kevesebb pellet fog a Iétesitmények szennyvizébe ¢€s a szennyviztisztitasbol szdrmazo
szennyviziszapba keriilni, igy kevesebb pellet jut a talajba az iszap mezdgazdasagi
foldteriiletekre torténd esetleges kijuttatasa utan.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa segit uj munkahelyeket teremteni, mivel a
legjobb kezelési gyakorlatok végrehajtasa varhatéan tovabbi személyzetet igényel (3 858
teljes munkaidds egyenérték). Ezenkiviil segit megelézni bizonyos koltségeket, amelyek a
tarsadalom szamara meriilnek fel, igy példaul a kibocsatas altal érintett teriileteken a helyi
kozosségek altal végzett takaritdsi és karmentesitési tevékenységekkel kapcsolatos
koltségeket. Ezek a miiveletek altalaban kihivast jelentenek, mivel technologiai, emberi és
pénziigyi eréforrasokat igényelnek.

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa 6sszhangban van az eurdpai klimarendeletben
korvonalazott klimasemlegességi célkitlizésekkel, valamint az Unio 2030-as és 2050-es
célkitlizéseivel. Az éghajlatvaltozas mérsékléséhez valo legjelentdsebb hozzajarulasa abban
rejlik, hogy képes megakadalyozni a mlianyag pellet kornyezetbe jutasat. A miianyagpellet-
szennyez¢és forrasnal torténd megeldzése varhatoan alacsonyabb iliveghazhatasugaz-
kibocsatast eredményez, mivel kevesebb milanyag gyartdsara lesz sziikség. Tovabba pozitiv
kozvetett hatast gyakorolhat a planktonok novekedésére, ami pedig hozzajarul a
szénmegkotéshez.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A pellet kornyezetbe jutdsanak megel6zésére szolgald egyetlen mérési modszer €s egyetlen
kovetelményrendszer bevezetésével az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa segit
csokkenteni a jogi széttagoltsdg kockdzatat, ezaltal ndvelve a jogbiztonsagot és erdsitve a
belsé piac mikodését. Ez pedig varhatoan némi koltségmegtakaritast eredményez a
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vallalkozasok, valamint a jogszabalyok végrehajtdsaért és érvényre juttatasaért felelds
illetékes nemzeti hatdosdgok szdmara.

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa eltérést tartalmaz az S tonnanal Kisebb
mennyiségii pelletet gyarté és kezel6 vallalatok szamara, elkeriilendd az olyan koltséges
beruhdzasokat, amelyek a pellet kornyezetbe jutdsanak csokkentése szempontjabdl igen
korlatozott kornyezeti elonydkkel jarnak. Ezenkiviil a pelletet kezeld kkv-kat célzd 2023-as
konzultaciora valaszul a Kisebb (mikro- és Kis)vallalkozasokra vonatkozé enyhébb
kovetelmények varhatéoan mérsékelik az e vallalkozasokra harulé kozvetlen megfelelési
koltségeket (pl. a vallalkozasok figyelembe vehetik a Iétesitmény jellegét és méretét,
valamint tevékenységeinek nagysdgrendjét, ¢és nem kotelesek beruhdzni dragabb
berendezésekbe, példaul szennyviztisztitdé rendszerekbe). Emellett a Bizottsagnak és a
tagallamoknak technikai €és pénziligyi tdmogatast kell nyujtaniuk a kisebb (mikro- és
kis)vallalkozasoknak, ideértve példaul a kkv-specifikus iranymutatasokat, valamint képzési
anyagokat és eszkozoket.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa szabalyokat tartalmaz a fizikai és digitalis
térben eldallitott informaciok — tobbek kozott a tanusitdsbol szarmazok — benyujtasara
vonatkozoan, és igy digitalis szempontbol naprakésznek tekinthetd.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa valdszinlileg csak csekély negativ hatast
gyakorol az unidés millanyagdgazat versenyképességére, mivel a becsiilt koltségek csupan
nagyon kis részét teszik ki forgalmuknak (mintegy 0,13 %).

A vallalkozasok esetében az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa igazgatasi koltségeit
(a pellet kornyezetbe jutdsanak bejelentésére szolgalé adminisztrativ eljarasok vallalati
rendszereinek létrehozédsa, belsd értékelések és tanusitas, a hatdsdgok tanusitasrol valo
értesitése) 44 millio EUR-ra becsiilik. A vallalkozasok esetében a kapcsolodd kiigazitdsi
koltségeket (a mérési szabvany kidolgozdsa és alkalmazisa, a miveletek ¢és eljarasok
hozzaigazitasa az 0j kovetelményekhez, a pellet kornyezetbe jutasanak csokkentésére iranyuld
intézkedések végrehajtasa) 332-447 millio6 EUR-ra becsiilik. Més kisebb kiigazitasi koltségek
is felmeriilhetnek, mivel a pellet dranak emelkedése a tovabbfelhasznalokra, és végsd soron a
polgarokra is athéarithatd a mianyag termékek aranak emelkedése miatt.

A javaslat a fent ismertetett, elonyben részesitett szakpolitikai alternativat tiikrozi mind a
kotelez6 kovetelmények, mind a kapcsolodd megfelelési rendszer tekintetében. A kkv-k
kozvetlen megfelelési koltségeinek tovabbi mérséklése érdekében a javaslat az elényben
részesitett szakpolitikai alternativahoz képest tovabbi enyhébb kovetelményeket tartalmaz.
Ezeket a kiegészitd enyhébb kovetelményeket részletesebben a 6.2. szakasz ismerteti.
Konkrétan a mikro- és kisvallalkozasoknak, valamint az évi 1 000 tonnanal kisebb
mennyiségli milanyag pelletet kezeld létesitményeknek oOnbevallason alapuld nyilatkozatot
kell benyujtaniuk a megfeleldség igazolasara, a tanusitas elvégzése helyett. Ezek a kiegészitd
intézkedések az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativabol eredd igazgatasi koltségek
tovabbi 24,6 millio6 EUR-s csokkenését eredményezik (44 milli6 EUR-rél 19,4 milli6 EUR-
ra), és a megfelelési koltségek tovabbi 16,9 millio6 EUR-s csokkenését vonjak maguk utan
(332447 milli6 EUR-r61 315430 millio6 EUR-ra). A 41,5 milli6 EUR 0sszegli tovabbi
koltségesokkenés Osszege az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa esetében
kiszamitott teljes nettd6 koltség mintegy 10 %-a (376491 millio6 EUR-r6l 334—
450 milli6 EUR-ra). A mikro- és kisvallalkozasok esetében a tovabbi csokkenés a nettd
koltség kozel 15 %-anak felel meg.

Nehéz megbecsiilni, hogy milyen hatassal vannak ezek a kiegészité enyhébb kdvetelmények a
pellet kornyezetbe jutdsanak csokkentésére. Valoszinli, hogy a kiegészitdé enyhébb
kovetelmények a pellet kornyezetbe jutdsanak novekedéséhez vezetnek. Ha feltételezziik,
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hogy a pellet kornyezetbe jutdasa 10 %-kal novekedne, akkor ezek a kiegészitd enyhébb
kovetelmények az elényben részesitett szakpolitikai alternativahoz képest évi 2 500—-14 000
tonnaval kisebb mértékben csokkentenék a pellet kornyezetbe jutasat.

. Alapjogok

A valasztott szakpolitikai alternativa 6sszhangban van az Alapjogi Charta 37. cikkével, amely
alapjan az Unidnak biztositania kell a magas szinvonalu kornyezetvédelmet és a mindségi
kornyezetet.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem teszi szlikségessé 1j vagy jelentOs koltségvetési eldiranyzatok végrehajtasat.
Az InvestEU tanacsad6 kozponthoz tartoz6 tanacsadasi kezdeményezések aktivalhatok annak
érdekében, hogy tamogassak a kkv-kat a kovetelményeknek valdé megfelelésben, az Enterprise
Europe Network halézattal is egylittmiikodve. A Bizottsag figyelembe veszi a tdmogatasi
szolgaltatdsok és tanulmanyok iranti esetleges igényeket.

5. EGYEB ELEMEK
Végrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

A tagiallamok haromévente kotelesek adatokat szolgaltatni a Bizottsagnak a tantsitok altal a
kiadott tanusitvanyokrdl megkiildott értesitésekrdl. Emellett annak érdekében, hogy a
Bizottsag 2030-ra kitizott 30 %-os atfogd csokkentési célkitlizéséhez viszonyitva jobban
nyomon lehessen kovetni a teljesitményt, altaldnosan validalt becslésre van sziikség a
kornyezetbe jutott pellet dsszmennyiségérol. A kisérd hatasvizsgalathoz eldzetes becslést
allitottak 0ssze, de tovabbi munkara van sziikség annak érdekében, hogy ezt az elkdvetkezd
¢vekben kifejlesszék. Ezt erdsiti majd a szabvanyositott mérési modszertan és a REACH
jelentéstételi kovetelménye. Az érdekelt felek nagyrészt egyetértenek a kibocsatasok nyomon
kovetésére és az azokrol valo jelentéstételre szolgald rendszerrel.

6. A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK RESZLETES MAGYARAZATA

6.1. A javaslat célja és hatalya

Az 1. cikk meghatarozza a javaslat targyat, azaz a milanyag pellet kezelése tekintetében az
ellatasi lanc minden szakaszaban a kornyezetbe jutds megeldzése érdekében alkalmazandd
kotelezettségeket. Az 1. cikk meghatdrozza tovabba a hatalyt, igymint az Unioban évente Ot
tonnat meghalad6 mennyiségli miianyag pellet kezelésében részt vevo valamennyi gazdasagi
szerepld, valamint az Unidoban milanyag pelletet szallitdé unidés fuvarozdk €s nem unids
fuvarozok.

6.2. Altalanos kotelezettségek és kovetelmények

Az e rendeletben korvonalazott kezelési kdvetelményektdl fiiggetlentil, amelyeket a rendelet
hatalybalépésétol szamitott 18 honapon beliil kell végrehajtani, a 3. cikk altalanos
kotelezettséget allapit meg a gazdasagi szereplok, az unids fuvarozok és a nem unids
fuvarozok szdmdra a kornyezetbe jutas megeldzésére. Ez a kotelezettség a rendelet
hatalybalépésének idépontjatdl alkalmazand6. Tovabba annak érdekében, hogy az illetékes
nemzeti hatésdgok hatékonyan végezhessék el a megfelelési ellendrzéseket, a gazdasagi
szereploknek ¢és az unids fuvarozoknak tajékoztatniuk kell Oket a milanyag pelletek
kezelésével kapcsolatos tevékenységeikrol. A 4. cikk eldirja, hogy valamennyi gazdasagi
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szereplonek, uniods fuvarozonak €s nem unids fuvarozonak a hatalybalépésétdl szamitott
18 honapon beliil meg kell felelnie az e rendeletben meghatarozott kovetelményeknek. Azt is
eldirja szamukra, hogy a kovetkezo prioritasi sorrendben kell intézkedéseket végrehajtaniuk:
megelézés a pellet elsddleges tarolohelyrdl torténd kiszorodasanak elkeriilése érdekében; a
kiszorodott pelletek behataroldsa annak biztositdsa érdekében, hogy ne jussanak a
kornyezetbe, €s végso lehetdségként a kiszorodas vagy a kornyezetbe jutds utani feltakarités.

Az 5. cikk részletezi a betartand6 kovetelményeket. Ezek az agazati Operation Clean Sweep®
programon (OCS) és az Atlanti-ocean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl
sz616 egyezmény (OSPAR) részes felei altal elfogadott nem kotelezd erejii ajanlason!®
alapulnak. A kovetelmények a kovetkezok:

(1) amianyag pellettel foglalkozo 1étesitményeket lizemeltetd gazdasagi szereplok
esetében kockézatértékelési terv kidolgozéasa, végrehajtdsa és naprakészen
tartasa az 1. melléklettel 6sszhangban;

(2) amuanyag pellettel foglalkozo 1étesitményeket lizemeltetd gazdasagi szereplok
esetében a kockazatértékelési terv megkiildése az illetékes hatdsagoknak, a
II. mellékletben meghatarozott formanyomtatvany-mintanak megfeleléen
kiadott megfeleldségi nyilatkozattal egyfitt;

(3) az uniods fuvarozok és a nem unids fuvarozok esetében bizonyos intézkedések
végrehajtasa a II1. melléklettel 6sszhangban;

(4) alétesitmények és az unios fuvarozok esetében személyzetiik képzése;

(5) a létesitmények és az unids fuvarozok esetében a vonatkozd végrehajtdsi
intézkedéseik nyomon kdvetése és nyilvantartasa — beleértve adott esetben
korrekcios intézkedések elfogadasat, valamint a pellet kdrnyezetbe jutisara
vonatkoz6 becsléseket —, tovabba a mtianyag pellettel kapcsolatos jelentds
varatlan események és balesetek kezelése;

(6) azon gazdasagi szereplok esetében, amelyek évi 1 000 tonnat meghalado
mennyiségli milanyag pelletet kezeld létesitményeket lizemeltetd kozép- és
nagyvallalkozéasok, az I. mellékletnek megfelelden a kockazatértékelési terven
beliili kiegészitd intézkedések mellett éves belsd értékelés elvégzése;

(7) azon gazdasagi szereplok esetében, amelyek évi 1 000 tonnat meghalado
mennyiségli milanyag pelletet kezeld létesitményeket lizemeltetd kozép- és
nagyvallalkozasok, a III. mellékletben szerepld formanyomtatvany-minta
szerinti tanUsitas elvégzése.

A kkv-kra gyakorolt hatasok tovabbi meérséklése érdekében a javaslat tovabbi enyhébb
kovetelményeket tartalmaz a létesitményeikre vonatkozdan, mint amelyeket az el6nyben
részesitett szakpolitikai alternativa mar tartalmaz. Ezek a kovetelmények a mikro- és
kisvallalkozasok, valamint az évi 1 000 tonndnal kisebb mennyiségli miianyag pelletet kezeld
1étesitmények esetében a kovetkezok:

— nincsenek harmadik fél altali tanusitasra kotelezve, hanem Onbevallason
alapul6 megfeleldségi nyilatkozatot kell tennilik, a nyilatkozat érvényességi
ideje pedig hosszabb (6t év),

16 A Tanécs 98/249/EK hatérozata (1997. oktober 7.) az Atlanti-6cedn észak-keleti korzete tengeri
kornyezetének védelmérdl sz616 egyezmény megkdtésérdl (HL L 104., 1998.4.3., 1. o.).
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— nincsenek kotelezve belso értékelések elvégzésére,

—  nincsenek kotelezve a megfeleldségi értékelések hivatalos vezetdi iiléseken
torténo feliilvizsgalatara, valamint

— nincsenek kotelezve tudatossagnoveld és képzési program létrehozasara.

A 4. cikk eléirja, hogy valamennyi gazdasagi szereplonek, unios fuvarozonak és nem unios
fuvarozonak a hatdlybalépésétdl szamitott 18 honapon beliil meg kell felelnie az e rendeletben
meghatarozott kovetelményeknek. Azt is eldirja szadmukra, hogy a kovetkezd prioritasi
sorrendben kell intézkedéseket végrehajtaniuk: megeldzés a pellet elsddleges tarolohelyrdl
torténd kiszorodasanak elkeriilése érdekében; a kiszorodott pelletek behatarolasa annak
biztositdsa érdekében, hogy ne jussanak a kdrnyezetbe, €s végso lehetdségként a kiszorodas
vagy a kornyezetbe jutas utani feltakaritas.

Az évi 1000 tonndt meghaladd mennyiségi mianyag pelletet kezeld 1étesitményeket
iizemeltetd kozépvallalkozdsokra a kovetkezd enyhébb kdvetelmény vonatkozik:

- a tanusitasnal az elsé tanusitas elOtt az atmeneti id0szak hosszabb, mint a
nagyvallalatok esetében (24 helyett 36 honap) és a tanGsitvany érvényességi
ideje hosszabb (harom helyett négy év).

Hasonloképpen kiilonleges kovetelmények vonatkoznak a miianyag pelletet szallitd
fuvarozokra €s nem unids fuvarozokra is, tekintettel a pellettel kapcsolatos tevékenységeik
sajatossagaira.

6.3. Megfelelési rendszer

Az 5. cikk részletezi a telephely szintjén elvégzendd tanusitasokkal kapcsolatos
kotelezettségeket az illetékes nemzeti hatdsagok megfeleloségi ellendrzésének megkonnyitése
érdekében. A tanUsitdsok (amelyek eredményei az 5. cikkben leirt megfeleldségi
tantsitvanyok) egy bizonyos iddszak alatt keriilnek bevezetésre. A II. melléklet meghatarozza
a megfeleldségi nyilatkozat formatumat. A tanusitok olyan természetes vagy jogi személyek,
illetve ilyen személyek tarsuldsai vagy csoportjai, akik vagy amelyek az EMAS-rendelet
szerinti hitelesités és validalas elvégzésére vonatkozo engedélyt kaptak, vagy hivatalosan
akkreditalt testiiletek, amelyek esetében nem all fenn Gsszeférhetetlenség, és rendelkeznek a
sziikséges szakértelemmel, felszereléssel és infrastruktiraval. A 7. cikk eldirasokat hataroz
meg a tanusitokra vonatkozodan, amelyeket teljesiteniiik kell ahhoz, hogy a tagallamok
akkreditaljak Oket. A megfeleloség értékelésekor a tanusitoknak szardprobaszerii
ellendrzeéseket kell alkalmazniuk. Miutan a tanusitok kiadtak a tanusitvanyt, errdl értesiteniiik
kell az illetékes hatosdgot, amelynek megfeleld nyilvantartast kell vezetnie. E
nyilvantartdsnak 4tlathatésagi célokbol nyilvanosan hozzaférhetének kell lennie egy
weboldalon.

A 6. cikk szerint a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS)
nyilvantartasba vett gazdasagi szereploket megfelelonek kell tekinteni, és ezért mentesiilnek a
tanUsitvany megszerzésének kotelezettsége, valamint a kockazatértékelési terv €s az e rendelet
szerinti megfeleldségi nyilatkozat megujitasanak bejelentése alol.

Adott esetben a gazdasdgi szereplOknek értesiteniiik kell az illetékes hatosdgot a
megfeleldségi nyilatkozatukrol. Az illetékes hatdsdgoknak megfeleld nyilvantartast kell
vezetnilik, amelynek atlathatésagi célbol nyilvdnosan hozzaférhetonek kell lennie egy
weboldalon.
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6.4. Végrehajtasi rendelkezések

A 8.cikk eldirja, hogy az illetékes nemzeti hatéosagok feladata annak ellendrzése, hogy
megfelelnek-e a gazdasagi szereplok, a fuvarozok és a nem unios fuvarozok a rendelet
kovetelményeinek és szabalyainak. Elvards, hogy kornyezetvédelmi vizsgalatokat vagy egyéb
ellendrzéseket végezzenek, figyelembe véve a tanusitok €s a gazdasagi szereplok altal kiildott
informaciokat (Onbevallason alapuld nyilatkozatok, kockazatértékelési tervek), valamint
kezelve a természetes vagy jogi személyek vagy szervezetek altal a 14. cikk szerint benyujtott
panaszokat. A 8. cikk meghatidrozza tovabba a tagallamok jelentéstételi kotelezettségeit,
nevezetesen azt, hogy haromévente jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsdgnak e rendelet
végrehajtasarol.

A 4. cikk felhatalmazza az illetékes nemzeti hatosagokat arra, hogy tovabbi intézkedések
végrehajtasat irjak el0 a gazdasagi szereplok szamara abban az esetben, ha a tervekben
meghatarozott ¢és végrehajtott intézkedések nem tekinthetdk elégségesnek. A 9. cikk
felhatalmazza 6ket arra, hogy sulyos varatlan események ¢€s balesetek esetén megfeleld
nyomonkovetési intézkedéseket irjanak eld a gazdasdgi szereplok, az unids fuvarozok és a
nem unids fuvarozok szamara. A 10. cikk kimondja, hogy amennyiben a meg nem felelés
kozvetlen veszElyt jelent az emberi egészségre vagy jelentds kéros hatast gyakorol a
kornyezetre, az illetékes hatosagok szamara lehetéve kell tenni, hogy elrendeljék a muveletek
felfiiggesztését. A vizsgalati és végrehajtasi hataskoroket a 11. cikk hatdrozza meg. Ami a
jogsértéseket illeti, a 15.cikk meghatiroz egy sor olyan kotelezettséget, amelyet a
tagallamoknak be kell tartaniuk a szankciorendszeriik meghatarozésakor.

A Kkartéritésrél szoldo 16. cikk célja annak biztositdsa, hogy amennyiben részben vagy
egészben e rendelet megsértése kovetkeztében egészségkarosodas kovetkezett be, az érintett
nyilvanossag az adott kar tekintetében kartéritést igényelhessen €s kaphasson a jogsértésért
felelds természetes vagy jogi személyektdl ¢€s adott esetben a megfeleld illetékes
hatosagoktol.

A 17.cikk hatdrozza meg a felhatalmazas gyakorlasat. A felhatalmazason alapuld jogi
aktusok elfogadéasara vonatkoz6 szabalyokat a 18. cikk allapitja meg.

6.5. A kkv-k timogatasa

A 12. cikk gondoskodik olyan kezdeményezések megtételérdl, amelyek segitik a pellet
ellatasi lancaban kozremiikodd kis- és kozépvallalkozésokat a rendelet végrehajtdsdban. A
Bizottsagnak kiilonosen tudatossagnoveld ¢€s képzési anyagokat kell Osszedllitania az e
rendeletben meghatarozott kovetelmények megfeleld végrehajtdsaval kapcsolatban. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ezek a vallalkozasok hozzaférjenek a rendeletnek valo
megfeleléssel kapcsolatos informéciokhoz és segitséghez. Az alkalmazandé allami tAmogatési
szabalyok sérelme nélkiil a tagallami tdmogatas a kovetkezd formdkban valdsulhat meg:
pénziigyl tamogatds; pénziigyi eszkozokhoz vald hozzaférés; vezetdi ¢és személyzeti
szakképzés; tovabba szervezeti és technikai segitségnyujtas.

6.6. Szabvanyositott médszertan

Bar a miianyag pellet kornyezetbe jutdsa megfigyelhetd, nem mérik rutinszeriien. A pellet
kornyezetbe jutasara vonatkozo éves becslésekkel kapcsolatos REACH jelentéstételi
kovetelmény hozzdjarul a kornyezetbe jutdssal kapcsolatos informaciok bovitéséhez.
Ugyanakkor nem rendelkezik semmilyen mddszertanr6l a pellet kdrnyezetbe jutdsdnak
mérésehez. A 13. cikk eldirja a Bizottsdg szamara, hogy kérje fel az eurdpai szabvanyligyi
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szervezeteket, hogy hozzanak 1étre egy szabvanyt a kdrnyezetbe jutd pellet mennyiségének
becslésére.
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2023/0373 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a muanyag pellet kornyezetbe jutasanak a mikromiianyag-szennyezés csokkentése

érdekében torténoé megel6zésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére's,

8

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

A mikromilanyagok mindeniitt jelen vannak, tartosan megmaradnak és hatarokon
atnyulé problémat jelentenek. Kérosak a kornyezetre és potencidlisan artalmasak az
emberi egészségre. Konnyen terjednek a levegdben, a szarazfoldi felszini vizekben,
valamint az dceani aramlatokkal, mobilitasuk pedig tovabb sulyosbitja az altaluk
jelentett problémat. Megtalalhatdbak a talajban (beleértve a mezdgazdasagi
foldteriileteket), tavakban, folydkban, torkolatokban, strandokon, laginakban,
tengerekben, oOceanokban és tavoli, valaha érintetlen régiokban, a talajban vald
jelenlétiik pedig hatdssal lehet annak tulajdonsagaira, €s olyan talajvaltozasokat
idézhet eld, amelyek negativan befolydsoljadk egyes novények novekedését. A
mikromiianyagok tengeri kdrnyezetre gyakorolt hatdsait részletesen dokumentaltak.
Miutan a mikromiianyagok a tengeri kornyezetbe keriilnek, szinte lehetetlen
Osszegytjteni Oket, és ismert, hogy szdmos organizmus ¢és allat fogyasztja el ket, ami
karositja a biologiai sokféleséget és az Okoszisztémakat. A millanyag pellet vizi
kornyezetben évtizedeken keresztiil vagy még tovabb megmarad, és az azt lenyeld
tengeri €l6lények — kiilonosen tengeri madarak és tengeri tekndsok — fizikai sériilését
vagy akar halélat is okozhatja. A mikromiianyagok az liveghdzhatasugéaz-kibocsatas és
az Okoszisztémakra nehezedd nyomas tovabbi forrasaként az éghajlatvaltozashoz is
hozzajarulnak. A probléma szerves részét képezi, hogy a mikromilanyag az
adszorbedlt mérgezd anyagok vagy korokozd mikroorganizmusok hordozojaként
miikddhet. Az emberek a levegén keresztiil és az élelmiszer-fogyasztas révén ki
vannak téve mikromilianyagoknak. A mikromilianyagok élelmiszerlancban vald
jelenlétével kapcsolatos novekvd tudatossdg aldashatja a fogyasztéi bizalmat, és
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gazdasagi kovetkezményekkel jarhat. Negativ gazdasadgi hatasok meriilhetnek fel
olyan tevékenységek tekintetében, mint a kereskedelmi haldszat és a mezdgazdasag,
valamint a kibocsatas altal érintett teriileteken a szabadidds tevékenységek ¢és
turizmus.

Az ,Environmental and health risks of microplastic pollution” (A mikromiianyag-
szennyezés kornyezeti €s egészségiigyi kockdzatai) cimli véleményében a Bizottsag
tudoményos fétanacsadoi testiilete ugy itélte meg, hogy ,,jelentés okok vannak az
aggodalomra, és 6vintézkedésekre van sziikség”'’.

A miuanyag pellet kornyezetbe jutdsa jelenti a nem szandékosan kibocsatott
mikromiianyagok harmadik legnagyobb forrasat az Unioban, és ez annak tudhato be,
hogy az ellatasi lanc valamennyi szakaszaban — ideértve a gyartast, a feldolgozast, a
forgalmazast és a szallitast, tobbek kozott tengeri uton torténd szallitast is — nem
megfeleloek a kezelési gyakorlatok. KovetkezOképpen alapvetd fontossagu egy ellatasi
lancon alapulé megkdzelités alkalmazdsa annak biztositdsa érdekében, hogy a
mianyag pellet kezelésével foglalkoz6 valamennyi gazdasagi szerepld elkotelezze
magat a kornyezetbe jutds megeldzése irant. 2015 6ta az eurdpai milanyaggyarto ipar
onkéntes vallalasként fokozatosan elfogadta a nemzetkdzi Operation Clean Sweep®
programot (OCS). E program keretében minden pelletgyarté vagy -kezeld vallalat
elismeri a kornyezetbe jutas nulldra csokkentésének fontossagat, és elkdtelezi magat a
bevalt gyakorlatok alkalmazéasa mellett. Bar az OCS alair6i altalaban véve jol ismerik
ezeket a gyakorlatokat, mindeddig nem hajtottdk végre oOket atfogdban. A program
muanyagiparon beliili alkalmazasa tovabbra is alacsony szintil.

A mikromilianyag-szennyezésnek a kornyezetre és esetlegesen az emberi egészségre
gyakorolt hatdsai a vilag legtobb tajan aggodalomra adnak okot. Néhany tagallam
célzott intézkedéseket javasolt vagy fogadott el. A nemzeti korlatozasok sokfélesége
azonban akadalyozhatja a bels6 piac miikodését.

A miianyagszennyezés elleni kiizdelem érdekében a Bizottsdg 2018 januarjaban
kdzleményt fogadott el ,,A milanyagokkal kapcsolatos unids stratégia” cimmel?”,
amelyben elismerte a mikromiianyagok jelentette kockazatokat, és innovativ
megoldasok kidolgozasara szolitott fel a mikromlianyagok kiillonb6zo forrasaira
iranyuldan. Ezt a kotelezettségvallalast megujitotta az eurdpai z6ld megallapodas
2019. decemberi, a korforgdsos gazdasigra vonatkozd 1j cselekvési terv?!
2020. marciusi, valamint a levegdre, a vizre és a talajra vonatkozd szennyezdanyag-
mentességi cselekvési terv?? 2021. majusi elfogaddsa. Ez utdbbi 2030-as célkitiizései
kozott szerepel a kdrnyezetbe jutd mikromilanyagok mennyiségének 30 %-kal torténd
csokkentése.

Az (EU) 2023/2055 bizottsagi rendelet?® a termékekhez szandékosan hozziadott
mikromilanyagok forgalomba hozatalara vonatkozo korlatozas (a tovabbiakban:
korlatozas) bevezetése révén kezeli a mikromiianyag-szennyezés problémajat, mivel a
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Scientific_opinion on the environmental and health risks of microplastic pollution (Tudomanyos
szakvélemény a mikromlianyag-szennyezés kornyezeti és egészségiigyi kockazatairol), 2019. aprilis.
COM(2018) 28 final.

COM(2020) 98 final, 2020.

COM(2021) 400 final.

A Bizottsag (EU) 2023/2055 rendelete (2023. szeptember 25.) a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH) sz616 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet XVII. mellékletének a szintetikus polimer mikrorészecskék tekintetében torténd
modositasarol (HL L 238, 2023.9.27., 67. o.).
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szintetikus polimer mikrorészecskék Onmagukban torténd alkalmazésa, illetdleg a
termékekben vald szdndékosan eléforduld szintetikus polimer mikrorészecskék
jelentds mikromiianyag-szennyezést okoznak, és a szennyezés elfogadhatatlan
kornyezeti kockazatot jelent.

2021-ben az Atlanti-ocean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl szolo
egyezmény (OSPAR) részes felei elfogadtdk a 2021/06. sz. nem kotelezd ereji
ajanlast?®, amely a mianyag pelletek tengeri kdrnyezetbe jutasanak csokkenését
célozza a kornyezetbe jutds megeldzésére iranyuld, a milanyag teljes ellatasi lancara
vonatkoz6 hatékony ¢€s kovetkezetes szabvanyok ¢€s tanusitdsi rendszerek iddben
torténd kidolgozasanak és végrehajtdsanak elémozditdsa révén. A Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet jelenleg vizsgalja a milanyag pellet tengeri szallitasaval
kapcsolatos kockazatok minimalizalasat célzo intézkedéseket.

A mianyagszennyezésrél sz6lo, jogilag kotelezd erejii nemzetkozi eszkodzzel
foglalkozé kormanykozi targyalobizottsag (INC-2)*° maésodik iilésére tekintettel az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programjahoz (UNEP) benytjtott unidés beadvanyban az
Uni6 és tagallamai hangsulyoztdk, hogy a jovobeli eszkdznek intézkedéseket kell
tartalmaznia a mikromiianyagok nem szandékos kibocsatasanak csokkentésére.

A hulladék, a szennyezés, a tengeri hulladék és a vegyi anyagok megelozésére
vonatkoz6 unids jogszabalyok ellenére nincsenek olyan konkrét unids szabalyok,
amelyek a teljes ellatasi lancban megakadalyoznak a pellet kdrnyezetbe jutasat, ami a
mikromilanyag-szennyezés egyik forrasa. A 2008/98/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv?® megallapitja a hulladékgazdalkodas alapvetd elveit, és altalanos
kotelezettségeket ir el a tagallamok szdmara a hulladékkeletkezés megel6zését célzo
intézkedések meghozatalara. Ezeket az altalanos kotelezettségeket ki kell egésziteni a
mianyag pelletek gondos kezelésére vonatkoz6é konkrét szempontokkal és
kovetelményekkel, elkeriilendd, hogy azok hulladékka valjanak.

Noha a polimer anyagok ipari 1éptékii eldallitasa a 2010/75/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi iranyelv?’ hatélya ald tartozik, az emlitett irAnyelv nem terjed ki az olyan egyéb
tevékenységekre, mint a pelletek atalakitasa, szallitdsa vagy tarolasa, amelyeket
altalaban kis- ¢és kozépvallalkozasok végeznek. Ezenkiviil a kornyezetszennyezés
integralt megel6zésérol és csdkkentésérdl szolo 96/61/EK tandcsi iranyelv?® alapjan
létrehozott, a polimerek gyartasa szdmara elérhetd legjobb technikakrol szolo, 2007.
augusztusi referenciadokumentum?® nem foglalkozik a pellet kdrnyezetbe jutisinak
konkrét problémajaval.
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Az OSPAR 2021/06. sz. ajanlasa a mianyag pellet tengeri kdrnyezetbe jutasanak csdkkentésérol.
UNEP, Az EU iilés eldtti beadvanya a milanyagszennyezésrol szolo, jogilag kotelezd erejii nemzetkozi

eszkoz kidolgozasaval foglalkozo kormanykozi targyalobizottsag masodik iilése eldtt, 2023.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 312.,2008.11.22., 3. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
(a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17., 17. o0.).

A Tanacs 96/61/EK iranyelve (1996. szeptember 24.) a kornyezetszennyezes integralt megel6zésérol és
csokkentésérdl (HL L 257., 1996.10.10., 26. 0.).
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/pol_bref 0807.pdf
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A 2008/56/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?® foglalkozik a mikrohulladék —
tobbek kozott a mikromlianyagok — part menti és tengeri kornyezetre gyakorolt
hatdsainak nyomon kovetésével és értékelésével. A tengeri hulladék nyomon
kovetésére vonatkozo elsé irdnymutatds aktualizalasa folyamatban van, tekintettel a
harmonizalt modszerekre, tobbek kozott a miianyag pelletek part menti jelenlétének és
eloszlasanak nyomon kovetése érdekében. A 2008/56/EK iranyelv azonban nem
tartalmaz konkrét kovetelményeket a pellet kornyezetbe jutasanak a forrasnal torténd
megeldzésére vagy csokkentésére vonatkozdan.

Az (EU) 2023/2055 bizottsagi rendelet foglalkozik az ipari létesitményekben hasznalt
szintetikus polimer mikrorészecskék, azaz a milanyag pelletek kornyezetbe jutdsaval
mint elkeriilhetd kibocsatassal. E kibocsatdsokra vonatkozdan éves jelentéstételi
kovetelményt vezet be a kornyezetbe keriildé mikromiianyagok becsiilt mennyiségére
vonatkozéan. Noha nem kapcsoldodik hozzd moddszertan a kornyezetbe jutés
becsléséhez, ez a kovetelmény gyarapitani fogja a pellet kornyezetbe jutdsara
vonatkoz6 informacidkat, és javitja az e mikromiianyagokbol eredd kockazatok
jovobeli felmérése céljabol gylijtott informaciok mindségét.

Annak biztositasa érdekében, hogy a milanyag pelletet az ellatdsi lanc minden
szakaszaban biztonsagosan és feleldsségteljesen kezeljék, és igy meg lehessen eldzni a
kornyezetbe jutast, kovetelményeket kell megallapitani a mlianyag pellet kezelésére
vonatkozoan, az ellatasi lanc egészében: gyartas, mesterkeverék készitése €és vegyités,
atalakitas, hulladékgazdalkodéas, beleértve az (jrafeldolgozast, forgalmazas,
ujracsomagolas, szallitas, tarolas és tisztitdallomasokon torténd tartalytisztitas.

E kovetelményeknek figyelembe kell venniiik a nemzetkdzileg ajanlott helyes kezelési
gyakorlatokat, valamint a mianyag pellet kezelésére vonatkozo6, az 4gazat altal az
Unidban meghatarozott meglévé kovetelményeket.

A gazdasagi szereploknek, az unids fuvarozdknak és a nem unids fuvarozoknak a
milanyag pellet kezelésére vonatkozo kdvetelményeket prioritasi sorrend szerint kell
végrehajtaniuk azzal a kiemelt céllal, hogy elsddleges prioritasként megelézzék a
pelletek kornyezetbe torténd kibocsatasat. Ezért az elsd 1épés a miianyag pelletek
elsédleges tarolohelyrdl torténd kiszoérodasanak megeldzése a rutinszerii kezelés soran,
¢és ezaltal a kiszorodas kockazatanak a lehetd legkisebbre csokkentése — tobbek kozott
a sziikségtelen kezelés (példaul az atadasi pontok csokkentése révén torténd)
kertilésével ¢és szirasalld csomagolas haszndlatdval — amit a kiszorddott pelletek
behatarolasa kdvet annak biztositasa érdekében, hogy azok ne jussanak a kérnyezetbe,
¢és végso 1épésként a kiszorodast vagy a kdrnyezetbe jutast kovetd feltakarités.

Bar a c¢l a milanyag pellet kornyezetbe jutdsanak megeldzése valamennyi gazdasagi
szerepld, unidés fuvarozd ¢€és nem unids fuvarozd esetében, a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokra vonatkozo kotelezettségeket ki kell igazitani a rdjuk nehezedd
terhek csokkentése érdekében.

A mianyag pelletet kezeld Ilétesitmények és az azokat szallito fuvarozok
nyilvantartasba vétele sziikséges az egyes tagallamokban kezelt és szallitott miianyag
pelletek nyomonkovethetdségéhez, valamint annak lehetévé tételéhez, hogy az
illetékes hatosagok hatékonyan végezhessék el a megfeleldség ellendrzését.

30

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi
politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiardl szolo
keretiranyelv) (HL L 164., 2008.6.25., 19. 0.).
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A miianyag pellet kornyezetbe jutasdnak megelézése érdekében a gazdasagi
szereploknek mindenkor létre kell hozniuk, végre kell hajtaniuk és aktualizalniuk kell
egy kockazatértékelési tervet, amely azonositja a kiszorddasi és a koérnyezetbe jutasi
potencialt, és dokumentalja kiillondsen a pellet kdrnyezetbe jutasanak megeldzésére,
behatarolasara és feltakaritdsara szolgalé konkrét berendezéseket ¢és eljarasokat,
figyelembe véve a létesitmény méretét és a miiveletek nagysagrend;jét.

Annak érdekében, hogy az illetékes hatosdgok ellendrizhessék a kockazatértékelési
terv kovetelményeinek valé megfelelést, a gazdasagi szereploknek be kell nyujtaniuk
az illetékes hatdsaghoz az altaluk készitett kockazatértékelési tervet, valamint egy
megfeleldségi nyilatkozatot.

A gazdasagi szereplok szamara lehetové kell tenni, hogy megvalaszthassak a
telepitendé konkrét berendezést vagy a végrehajtandé eljarast. Mindazonaltal az
illetékes hatosagok szamara lehetévé kell tenni, hogy a megfeleldség ellendrzésekor
eléirhassak a gazdasagi szereplok szamara a kockézatértékelési terv modositasat,
tobbek kozott az e rendeletben felsorolt intézkedések valamelyikének adott hataridon
beliil torténd meghozatalaval, biztositandé az e rendeletben foglalt kovetelmények
megfeleld végrehajtasat.

Az egyes létesitmények esetében  végrehajtott  kockézatértékelési  terv
megfeleldségének értékelése érdekében a gazdasagi szereploknek nyilvantartast kell
vezetniik a kornyezetbe kibocsatott pellet éves becsiilt mennyiségérdl, valamint a
kezelt 6sszmennyiségrol. A gazdasagi szereplok terheinek csokkentése érdekében az
(EU) 2023/2055 bizottsagi rendelet szerinti jelentéstételi kotelezettség keretében
felhasznalhatok a kibocsatott mennyiségekre vonatkozd becslésekre vonatkozé
informaciok.

Tevékenységiik jellemzd6i miatt a fuvarozok nem utasithatok kockazatértékelési terv
készitésére. Ehelyett arra kell kotelezni oOket, hogy tegyenek kézzelfoghatd
intézkedéseket a kiszorddds €és a kornyezetbe jutds megeldzése, behatirolasa és
kezelése érdekében. Ezeket az intézkedéseket az illetékes hatdsagoknak ellendrizniiik
kell, els6sorban a szallitasi folyamat soran.

A milanyag pellet kornyezetbe jutisanak megeldzéséhez sziikséges intézkedések
sikeres végrehajtasahoz sziikség van a gazdasagi szerepldk, az unids fuvarozok és a
nem unids fuvarozdk alkalmazottainak teljes kori egyiittmiikodésére és
elkotelezettségére. A gazdasagi szereplOket €s az unios fuvarozodkat kotelezni kell arra,
hogy alkalmazottaik konkrét szerepkorének ¢és feleldsségi koreinek megfeleléen
képezzék ki személyzetiiket annak biztositdsa érdekében, hogy tisztiban legyenek a
berendezésekkel és képesek legyenek hasznalni Oket, valamint végre tudjak hajtani az
e rendeletben meghatarozott kovetelményeknek valdo megfelelés biztositdsdhoz
sziikséges eljardsokat. A gazdasagi szereploket €s az unios fuvarozokat arra is
kotelezni  kell, hogy nyomon kovessék ¢€s nyilvantartsdk az e rendeletben
meghatarozott kvetelmények végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket, példaul az G;j
felfogd eszkozok kihelyezését. Adott esetben korrekcids intézkedéseket kell
elfogadniuk, ideértve sziikség esetén a meglévo berendezések és eljarasok fejlesztését
is.

Azok a kozép- €és nagyvallalkozasok, amelyek 1 000 tonnat meghaladé mennyiségi
milanyag pellet kezelését végzd 1étesitményeket lizemeltetnek, nagyobb kockazatot
jelenthetnek a pellet kornyezetbe jutdsa tekintetében. Ezért e vallalkozdsok szamara
el6 kell irni, hogy minden Iétesitmény esetében hajtsanak végre tovabbi
intézkedéseket, példaul éves belsd értékelést végezzenek, €és a konkrét képzési
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igényeket €¢s modozatokat figyelembe vevd képzési programot fogadjanak el. Ezen
tulmenden e vallalkozasok esetében az e rendeletben megallapitott kovetelményeknek
valo megfelelést tanusitok altal kibocsatott tantsitvany megszerzésével ¢&s
megujitasaval kell igazolni. Ezek a tanusitok lehetnek akkreditalt megfeleldségértékeld
szervezetek, vagy a szervezeteknek a kozoOsségi kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerben (EMAS) val6é onkéntes részvételérdl szolo 1221/2009/EK
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel’! Osszhangban hitelesités és validalas
elvégzésére engedéllyel rendelkezd kornyezetvédelmi hitelesitok. Az informéciok
egységességének biztositasa érdekében a tanusitvanynak meg kell felelnie egy egyedi
formatumnak.

A mikro- ¢és kisvallalkozasok, valamint az olyan létesitményeket lizemeltetd kozép- és
nagyvallalkozasok esetében, ahol 1 000 tonnanal kisebb mennyiségli miianyag pelletet
kezelnek, Onbevalldson alapulé megfeleldségi nyilatkozatot kell eldirni. Emellett
elegendd 1dat kell biztositani szamukra a megfelelés igazolasara.

Annak érdekében, hogy az illetékes hatdsdgok hatékonyabban ellendrizhessék az e
rendelet szerinti megfelelést, a tantsitoknak értesitenilik kell az illetékes hatdsdgokat
értékelésiik eredményérél. A tantsitvanyok nem befolyasolhatjdk a megfeleldség
illetékes hatosagok altali értékelését.

Az EMAS keretében torténd nyilvantartasba vételhez a gazdasagi szereploknek meg
kell felelniik a kornyezetvédelmi jogszabalyoknak, beleértve e rendeletet is.
Kovetkezésképpen az EMAS-ban nyilvantartasba vett gazdasagi szereploket ugy kell
tekinteni, hogy megfelelnek az e rendeletben meghatarozott kovetelményeknek,
feltéve, hogy kornyezetvédelmi hitelesitdé igazolta, hogy az e rendeletben
meghatdrozott  kovetelményeket — beépitették  kornyezetkdzponta  irdnyitasi
rendszeriikbe és végrehajtottdk. Ezeket a gazdasagi szereploket ezért mentesiteni kell
tanusitasi kotelezettség, valamint az Onbevallason alapuldé nyilatkozatok és a
kockazatértékelések megujitdsakor az illetékes hatésagok felé¢ torténd bejelentési
kotelezettség alol.

Az illetékes hatésagoknak — adott esetben a tanusitas részeként vagy az dnbevallason
alapuldé  nyilatkozatként  benyljtott  megallapitdsok  felhasznaldsaval — —
kornyezetvédelmi ellenérzések vagy mas ellendrzési intézkedések alapulvételével,
kockazatalapi megkozelitést kovetve ellendriznitik kell a gazdasagi szereplOk, az
unids fuvarozok és a nem unids fuvarozok e rendeletbdl eredd kotelezettségeknek vald
megfelelését. Az ellendrzéseket lehetdség szerint Gssze kell hangolni a més unids
jogszabalyokban eldirt ellendrzésekkel. Az illetékes hatdosdgoknak tajékoztatniuk kell
a Bizottsagot e rendelet végrehajtasarol.

A kornyezetbe jutas hatdsainak minimalizalasa érdekében a gazdasagi szereplonek, az
uniés fuvarozonak ¢és a nem unids fuvarozénak meg kell hoznia a megfelelés
helyreallitasdhoz sziikséges intézkedéseket. A sziikséges korrekcios intézkedéseknek
aranyosnak kell lenniiik a feltart jogsértéssel €s annak a koOrnyezetre varhatoan
gyakorolt karos hatdsaival. Amennyiben az illetékes hatdsagok e rendelet megsértését
¢észlelik, értesiteniiik kell a gazdasagi szerepldt, az unios fuvarozét vagy a nem unios
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Az Euroépai Parlament és a Tanacs 1221/2009/EK rendelete (2009. november 25.) a szervezeteknek a
kozosségi kdrnyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerben (EMAS) valo onkéntes részvételérdl és
a 761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK és a 2006/193/EK bizottsagi hatarozat hatdlyon kiviil
helyezésér6l (HL L 342.,2009.12.22., 1. 0.).
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fuvarozot a feltart jogsértésrol, és eld kell irniuk, hogy hozzon korrekcios
intézkedéseket a megfelelés helyreallitasa érdekében.

Az illetékes hatdsagoknak rendelkeznilik kell minimalis ellendrzési és végrehajtasi
hataskorokkel az e rendeletnek vald6 megfelelés biztositdsa, az egymadssal vald
gyorsabb ¢és hatékonyabb egyiittmiikodés, valamint a gazdasagi szereplok, az unids
fuvarozok és a nem uniés fuvarozok e rendelet megsértésétél vald elrettentése
érdekében. E hataskoroknek elégségesnek kell lenniliik a végrehajtasi kihivasok
kezeléséhez, valamint annak megakadalyozéasadhoz, hogy a jogszabalyokat be nem tartd
gazdasagi szereplok kihasznaljak a végrehajtasi rendszerben meglévé hézagokat
azaltal, hogy olyan tagallamokba helyezik at székhelyiiket, amelyek illetékes hatosagai
esetleg nincsenek felkésziilve arra, hogy a jogellenes gyakorlatokat kezeljék.

Az illetékes hatésagok szamara lehetévé kell tenni, hogy az esethez kapcsolodd
valamennyi tényt és koriilményt bizonyitékként felhasznaljanak az ellendrzésiik
céljaira.

A pellet ellatasi lancaban részt vevo mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-knak)
meg kell felelniiik az e rendeletben meghatarozott vonatkozd kotelezettségeknek,
ugyanakkor egyes kotelezettségek teljesitése sordn aranyaiban magasabb koltségekkel
¢s nehézségekkel szembesiilhetnek. A Bizottsagnak fel kell hivnia a gazdasagi
szereplok ¢és a fuvarozok figyelmét a pellet kornyezetbe jutisa megeldzésének
sziikségességére. Emellett a Bizottsagnak képzési anyagokat kell kidolgoznia, hogy
segitse Oket kotelezettségeik teljesitésében, kiilonds tekintettel a kockazatértékelés
kovetelményeire. A tagallamoknak hozzaférést kell biztositaniuk a kotelezettségeknek
¢s a kockazatértékelési kovetelményeknek valdé megfeleléssel kapcsolatos
informaciokhoz és segitségnyujtashoz. Ami a tagallamok altal biztositott tamogatast
illeti, ez magaban foglalhatja a kkv-knak nyujtott technikai és pénziigyi tdmogatast,
valamint specialis képzést. A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az iranyado
allami tamogatési szabalyok tekintetében.

A miianyag pellet kornyezetbe jutdsanak megbecslésére vonatkozo kozoOs alapok
elésegitése érdekében az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel®
0sszhangban elfogadott harmonizélt szabvanyban szabvanyositott modszertant kell
meghatarozni.

Az 1025/2012/EU rendelet meghatarozza azt az eljarast, amelyet az e rendelet
kovetelményeit nem teljes mértékben teljesitd harmonizalt szabvanyokkal szemben
emelt kifogasok esetén kell alkalmazni.

A rendeletben kitlizott célok elérésének és a kdvetelmények hatékony végrehajtasanak
biztositasa érdekében a tagallamoknak ki kell jeldlniiik az e rendelet alkalmazaséaért és
végrehajtasaért felelds illetékes hatdsagaikat. Azokban az esetekben, amikor a
teriiletiikon egynél tobb kijeldlt illetékes hatdsag van, az illetékes hatdsagok
feladatainak hatékony ellatasa érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell az §sszes
kijelolt illetékes hatdsag kozotti szoros egyiittmiikddést.

32

Az Europai Parlament és a Tanacs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) az eurdpai

szabvanyositasrol, a 89/686/EGK és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK, a
97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv modositasarol, valamint a 87/95/EGK tanacsi hatarozat és az 1673/2006/EK eurdpai parlamenti
¢s tanacsi hatarozat hatalyon kivill helyezésérél (HL L 316.,2012.11.14., 12. o.).
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A megfelelés biztositasa érdekében az illetékes hatésagoknak meg kell tenniiik a
sziikséges 1épéseket is, beleértve a relevans informéciok — koztiikk a harmadik felek
altal benyujtott megalapozott panaszok — birtokaban folytatott €s azokon alapul6
ellendrzéseket és meghallgatasokat. A panaszt benydjtdo harmadik feleknek képesnek
kell lenniiik a kell6 érdekeltséglik bizonyitasara, vagy valamely jogsérelemre kell
hivatkozniuk.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy az illetékes hatdsagaik altal e rendelet
alapjan hozott intézkedések az Eurépai Unidé Alapjogi Chartdjanak®® 47. cikkével
Osszhangban hatékony birosagi jogorvoslat targyat képezzék. Az Europai Unid
Birosaganak allando itélkezési gyakorlatdval 0sszhangban a tagéllamok birdsagainak
kell biztositaniuk a személyek unids jog szerinti jogainak biroi védelmét. Tovabba az
Europai Uniordl szolo szerzédés 19. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a
tagallamoknak meg kell teremtenilik azokat a jogorvoslati lehetoségeket, amelyek az
unioés jog altal szabalyozott teriileteken a hatékony jogvédelem biztositasahoz
sziikségesek. E tekintetben a tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a
nyilvanossag — és azon belill az e rendelet szerinti természetes és jogi személyek —
szdmara biztositott legyen az igazsagszolgaltatashoz valo jog, 6sszhangban azokkal a
kotelezettségekkel, amelyeket a tagallamok az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
(ENSZ-EGB) kornyezeti tligyekben az informécidhoz vald hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
vald jog biztositasarol sz6lo, 1998. junius 25-1 egyezményének (a tovabbiakban: az
Aarhusi Egyezmény)* részes feleiként véllaltak.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a gazdasagi szereplOket hatékonyan eltantoritsak
az e rendeletben foglalt kovetelmények be nem tartasatol, a tagallamoknak meg kell
allapitaniuk az e rendelet megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra vonatkozé
szabalyokat, és biztositaniuk kell e szabalyok végrehajtasat. Az eldirt szankcidknak
hatékonynak, ardnyosnak ¢és visszatartd erejlinek kell lenniiik. A szankciok
kovetkezetesebb alkalmazasanak eldsegitése érdekében kozds kritériumokat kell
megallapitani a jogsértések esetén kiszaband6 szankcidk tipusanak és mértékének
meghatarozasdhoz. E kritériumoknak tartalmazniuk kell tobbek kozott a jogsértés
természetét és sulyossagat, valamint a jogsértésbdl szarmazd gazdasagi eldnyodket
annak biztositasa érdekében, hogy a feleldsoket megfosszak ezektdl az eldnyoktol.

A jogsértések esetén alkalmazand6 szankciok és intézkedések megallapitdsakor a
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy — a jogsértés stilyossagatol fiiggden — a
pénzbirsadg olyan mértékii legyen, hogy az ténylegesen megfossza a jogsértd gazdasagi
szereplOt, az unids fuvarozot és a nem unids fuvarozot attdl a gazdasagi haszontol,
amely az e rendeletbdl eredd kotelezettségeknek vald meg nem felelésbdl szdrmazik,
beleértve az ismételt jogsértések esetét is. A jogsértés sulyossaga kell, hogy az
els6dleges kritérium legyen a végrehajtdo hatosagok 4ltal hozott intézkedések
meghatarozasakor. Jogi személy altal elkdvetett jogsértés esetén a birsagok maximalis
Osszegének az érintett tagallamban elért éves gazdasagi forgalom legalabb 4 %-at kell
kitennie.

Amennyiben e rendelet megsértése kovetkeztében emberi egészségben esett kar, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ¢érintett személyek az adott kar
vonatkozasadban kartéritést igényelhessenek és kaphassanak az érintett természetes

33
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HL L 326., 2012.10.26., 391. o0.: HL L 326., 2012.10.26., 391. o.
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
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vagy jogi személyektdl, illetve adott esetben a jogsértés tekintetében felelds illetékes
hatdsdgoktol. Ezek a kartéritési szabalyok hozzajarulnak a kornyezet mindségének
megorzésére, védelmére ¢és javitasdra, valamint az emberi egészség védelmére
vonatkozoan az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzéddés 191. cikkében
meghatarozott célkitlizések megvaldsitasdhoz. Alatamasztjadk tovabba az élethez, a
személyi sérthetetlenséghez, az egészségligyi ellatdshoz, valamint a hatékony
jogorvoslathoz valo jogot, amelyeket az Eur6pai Unio Alapjogi Chartajanak 2., 3., 35.,
illetve 47. cikke rogzit. A 2004/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® ezen

rrrrr

ilyen jellegii kozvetlen karveszélybol kovetkezden.

Annak érdekében, hogy az egyének megvédhessék jogaikat az e rendelet
megsértésébol fakadd egészségkarosodas esetén, és ezaltal a rendelet végrehajtasa
hatékonyabb legyen, az emberi egészség, illetve a kornyezet védelmét elomozdito,
tobbek kozott a fogyasztok védelmét tdmogatd és a nemzeti jog szerinti
kovetelményeknek megfelel6 nem kormanyzati szervezeteket mint az érintett
nyilvanossag tagjait fel kell hatalmazni arra, hogy a tagallamok dontésének
megfelelden barmely sértett nevében vagy érdekében részt vegyenek az eljardsokban,
a birosagok elotti képviseletre és védelemre vonatkoz6 nemzeti eljarasi szabalyok
sérelme nélkiil. A tagéallamok &ltaladban eljarasi autonémidval rendelkeznek az unids
jog megsértésével szembeni hatékony jogorvoslat biztositdsat illetden, az
egyenértékiiség ¢és a tényleges érvényesiilés elvének tiszteletben tartdsa mellett.
Ugyanakkor bar a szennyezésnek a lakossagra gyakorolt negativ egészségiigyi
hatasaira vonatkozoan meggy6z6 epidemiologiai bizonyitékok allnak rendelkezésre —
kiilonosen a levegd tekintetében —, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tagallamokban
altalanosan alkalmazando, bizonyitési teherre vonatkozo eljarasi szabalyok alapjan a
sértetteknek nehéz bizonyitaniuk az elszenvedett kar és a jogsértés kozotti ok-okozati
Osszefliggést. Ezért az ilyen helyzetekre alkalmazandé bizonyitdsi terhet ki kell
igazitani. Ha egy egyén kell6en meggydz6 bizonyitékkal tud szolgéalni, amely alapjan
vélelmezhetd, hogy egészségkdrosodasat e rendelet megsértése okozta, illetve az
ahhoz jelentds mértékben hozzajarult, az alperes feladata, hogy megdontse ezt a
vélelmet annak érdekében, hogy mentesiiljon a feleldsség alol.

A miiszaki fejléodés és a tudoméanyos fejlemények figyelembevétele érdekében a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkével 6sszhangban jogi
aktusokat fogadjon el a mellékletek modositasa céljabol. Kiilondsen fontos, hogy a
Bizottsag az el6készitd munkdja sordn megfelelé konzultaciokat folytasson, tobbek
kozott szakértdi szinten is, €s hogy ezekre a konzultaciokra a jogalkotds mindségének
javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megéllapodasban’® foglalt elvekkel
O0sszhangban keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésében
vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Europai Parlament és a Tanacs a
tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokeszitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak tilésein.

35

36

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a kornyezeti karok
megeldzése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti felelosségrol (HL L 143., 2004.4.30., 56. o.).
HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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E rendelet végrehajtdsa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni az e rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
informaciok jelentése tekintetében.

Annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepldk, az unids fuvarozok és a nem unios
fuvarozok szémara elegendo id6 alljon rendelkezésre az e rendeletben meghatarozott
kovetelményekhez vald alkalmazkodashoz, a rendelet alkalmazasat el kell halasztani,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

)

1. cikk

Targy és hataly

E rendelet meghatarozza, hogy milyen kdotelezettségek alkalmazanddk a miianyag
pellet kezelésére az ellatasi lanc minden szakaszdban a kdrnyezetbe jutds megeldzése
érdekében.

Ez a rendelet az aladbbi alanyokra alkalmazando:

a) az Unidban az el6z6 naptari évben 5 tonnat meghaladé mennyiségii mianyag
pelletet kezeld gazdasagi szerepldk;

b) az Unidban miianyag pelletet szallit6é unids fuvarozok és nem unioés fuvarozok.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

»,mianyag pellet”: kis tomegli eléformazott, polimertartalmu 6ntdanyag, amelynek
mérete egy adott tételben viszonylag egységes, ¢és amelyet a mullanyagtermékek
gyartasi miiveleteiben alapanyagként hasznalnak fel;

,,K1sz0rodas”: miianyag pelletek egyszeri, nem szadndékos kikertilése az elsddleges
tarolohelytikrol;

,kornyezetbe jutds”: muanyag pellet egyszeri vagy elhiz6dd, nem szandékos
kikeriilése a kornyezetbe a létesitmény hatarain beliilrél vagy a milanyag pelletet
szallit6 kozuti jarmtivekbdl, vasuti kocsikbol vagy belvizi hajokbal;

,»létesitmény”: minden olyan helyiség, szerkezet, kdrnyezet vagy hely, amelyen beliil
egy vagy tobb, miilanyag pellet kezelésével jard gazdasagi tevékenységet végeznek;

»gazdasagi szerepl0”: olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
egészében vagy részben ilizemelteti vagy feliigyeli a 1étesitményt, vagy — ahol ezt a
nemzeti jog biztositja — akire vagy amelyre a létesitmény miiszaki iizemeltetése
tekintetében meghataroz6 gazdasagi befolyast ruhéaztak;
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k)

D

(1)

2)

€)

,unids fuvarozd”: valamely tagallamban letelepedett természetes vagy jogi személy,
aki vagy amely kozuti jarmiivek, vasuti kocsik vagy belvizi hajok hasznalataval
muanyag pelletet szallit gazdasagi tevékenységének részeként;

,2hem unios fuvaroz6”: harmadik orszagban letelepedett természetes vagy jogi
személy, aki vagy amely az Unidban folytatott gazdasagi tevékenysége részeként
kozuti jarmiivek, vasiti kocsik vagy belvizi hajok haszndlatdval miianyag pelletet
szallit;

,mikro-, kis- és kozépvallalkozas™: a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas’’ melléklete
értelmében vett mikro-, kis- vagy kézépvallalkozas;

,hagyvallalkozas”: olyan vallalkozds, amely nem mikro-, kis- vagy
kozépvallalkozas;

»illetékes hatosag”: egy tagdllam altal az e rendeletbdl eredd kotelezettségeinek
végrehajtasara kijelolt hatosag vagy szerv;

»tanusitd”: a kovetkezok barmelyike:

1. a 765/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’® 2. cikkének
13. pontjadban meghatarozott megfeleléségértékeld szervezet, vagy e
szervezetek egyesiilése vagy csoportja, amely e rendeletnek megfeleléen
akkreditacioban részesiilt;

ii. az 1221/2009/EK rendelet 2.cikke 20.pontjdnak b) alpontjdban
meghatdrozott kdrnyezetvédelmi hitelesito;

,megfeleloségértékelés”: annak bizonyitasara szolgald eljaras, hogy egy adott
létesitmény megfelel az e rendelet és az e rendelet alapjan elfogadott,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok alkalmazand6 szabalyainak.

3. cikk
Altalanos kotelezettségek

A gazdasagi szerepldk, az unids fuvarozok €s a nem unids fuvarozok gondoskodnak
a kornyezetbe jutas elkeriilésérél. Amennyiben kornyezetbe jutds torténik, a
gazdasagi szerepldk, az unids fuvarozok és a nem unids fuvarozok haladéktalanul
intézkednek ennek feltakaritasa érdekében.

A gazdasagi szereplok és az unids fuvarozok értesitik az illetékes hatdsagot — a
hatosag altal meghatarozott médon — minden altaluk iizemeltetett létesitményrol,
illetve adott esetben arrdl, hogy mikor végzik milanyag pelletek szallitasat.

A gazdasagi szereplok €s az unids fuvarozok értesitik a letelepedési helyiik szerinti
tagallam illetékes hatdsdgait a mianyag pellet kezelésével kapcsolatos
létesitményeikben ¢és tevékenységeikben bekovetkezett jelentds valtozasokrol,
beleértve a meglévo 1étesitmények bezarasat is.

37

38

A Bizottsag ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok fogalmanak
meghatarozasarél (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 765/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a termékek forgalmazasa
tekintetében az akkreditalas és piacfeliigyelet eldirasainak megallapitasardl és a 339/93/EGK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 218., 2008.8.13., 30. o0.).
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Az illetékes hatdésagok nyilvantartast hoznak létre €s vezetnek, amely tartalmazza a
(3) és (4) bekezdéssel 6sszhangban kapott informéciokat.

4. cikk
A miianyag pellet kezelésével kapcsolatos kotelezettségek

A gazdasagi szerepldknek meg kell hozniuk a kovetkezd intézkedéseket:

a) az I melléklet szerinti kockazatértékelési terv készitése minden egyes
létesitményre vonatkozoan, figyelembe véve a létesitmény jellegét és méretét,
valamint miikodésének nagysagrendjét;

b) az a) pontban emlitett kockazatértékelési tervben leirt berendezések telepitése
¢s eljarasok végrehajtasa;

c) az a) pontban emlitett kockazatértékelési terv benyujtasa annak a tagallamnak
az illetékes hatosagdhoz, ahol a Iétesitmény taldlhatd, a II. mellékletben
meghatarozott formanyomtatvany-mintanak megfeleléen kiadott, dnbevallason
alapul6 megfeleldségi nyilatkozattal egyiitt.

A gazdasagi szereploknek naprakészen kell tartaniuk a kockazatértékelési tervet, figyelembe
véve kiillondsen a milanyag pellet kezelése terén szerzett tapasztalataik révén feltart
hidnyossagokat, és a tervet kérésre az illetékes hatdsagok rendelkezésére kell bocsataniuk.

)

€)

(4)

©)

(6)

Azok a gazdasagi szereplok, amelyek kozép- és nagyvallalkozésokként olyan
létesitményeket lizemeltetnek, ahol az el6z6 naptari évben 1 000 tonnanal kisebb
mennyiségli miianyag pelletet kezeltek, vagy amelyek mikro- vagy kisvallalkozasok,
az utolsd benyujtastdl szamitva 6tévente benyujtjak az illetékes hatosagot az egyes
létesitményekre vonatkoz6 kockézatértékelési terv aktualizalt valtozatat, valamint a
megfeleldségi nyilatkozat megujitasarol.

Az illetékes hatdsdgok eldirhatjdk a gazdasagi szereplok szamara a kovetkezd
intézkedések meghozatalat:

a) az (1) és (2) bekezdésnek megfelelden benyujtott kockazatértékelési tervek
modositasa annak ¢érdekében, hogy biztositott legyen a kornyezetbe jutas
hatékony megel6zése, vagy adott esetben behatdroldsa és feltakaritasa,
valamint hogy betartsak az 1. mellékletet;

b) az L. mellékletben felsorolt intézkedések idOben torténd végrehajtasa.

Az illetékes hatosagok nyilvantartast hoznak létre, vezetnek és aktualizalnak az e
cikk (1) és (2) bekezdésével 6sszhangban benyujtott kockazatértékelési tervekrdl és
megfeleldségi nyilatkozatokrol. A nyilvantartds egy internetes oldalon nyilvanosan
hozzaférheto.

Az unids fuvarozok €és a nem unids fuvarozok biztositjak, hogy a III. mellékletben
meghatarozott intézkedéseket a be- és kirakoddsi miiveletek, a szallitasi utak,
valamint a tisztitasi és karbantartasi miiveletek sordn végrehajtsak.

Amikor a gazdasagi szereplok végrehajtjdk az I melléklettel 0Osszhangban
kidolgozott kockazatértékelési tervben meghatarozott intézkedéseket, az unids
fuvarozok és a nem unids fuvarozok pedig végrehajtjdk a III. mellékletben
meghatarozott intézkedéseket, a kdvetkezo prioritasi sorrendben intézkednek:
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(7

a)  akiszorodas megeldzésére iranyulo intézkedések;

b) a kiszérédas behatdroldsara iranyuld intézkedések a kornyezetbe jutas
elkeriilése érdekében;

c) akiszérodas vagy kornyezetbe jutds utani takaritasra irdnyuld intézkedések.

A gazdasagi szereploket €s az unios fuvarozokat a kovetkezd kotelezettségek
terhelik:

a)  biztositjdk, hogy személyzetiik tagjai a konkrét szerepiiknek és felel0sségi
koreiknek megfelelden képzésben részesiiljenek, valamint hogy ismerjék a
relevans berendezéseket, és képesek legyenek hasznélni azokat és végrehajtani
a meghatarozott eljarasokat az e rendeletnek valdo megfelelés biztositasa
érdekében;

b) nyilvantartast vezetnek az e cikkben meghatarozott kotelezettségek teljesitése
érdekében hozott intézkedésekrol;

c) nyilvantartast vezetnek a kdrnyezetbe jutds évente becsiilt mennyiségérol és a
kezelt mlianyag pellet 6sszmennyiségérol.

A vonatkoz6 harmonizalt szabvanynak az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzétételét
kovetd hat honap elteltével vagy az e rendelet 13. cikkének (2)bekezdésében emlitett
végrehajtasi jogi aktus alkalmazasanak kezddénapjatdl a gazdasagi szereplok a 13. cikkben
emlitett szabvanyositott modszertannak megfeleléen megbecsiilik az elsé albekezdés
c) pontjaban emlitett, kornyezetbe jutott mennyiséget.

A gazdasagi szereplok és az unids fuvarozok ot évig megdrzik az e bekezdés b) és
c) pontjdban emlitett nyilvantartasokat, és azokat kérésre az illetékes hatosagok és adott
esetben a tanusitok rendelkezésére bocsatjak.

(8)

)

Amennyiben a kiszérédasok és a kornyezetbe jutds megel6zése, behatarolasa és
feltakaritdsa érdekében hozott intézkedés sikertelen, a gazdasagi szereplok, a
fuvarozok €s a nem uniods fuvarozok a lehetd leghamarabb korrekcids intézkedéseket
hoznak.

Azok a gazdasagi szereplOk, amelyek nem mikro- vagy kisvallalkozasok, és amelyek
olyan létesitményeket lizemeltetnek, ahol az el6z6 naptari évben 1 000 tonnat
meghaladdo mennyiségli milanyag pelletet kezeltek, minden létesitmény esetében
évente belsd értékelést végeznek arrol, hogy megfelel-e a létesitmény az
I. mellékletben meghatarozott kockazatértékelési terv kovetelményeinek. A belsd
értekelés tobbek kozott a kovetkezd témakra terjedhet ki:

a)  akornyezetbe jutas becslilt mennyisége €s okai;

b) akornyezetbe jutds jovobeli elkeriilése érdekében alkalmazott, a megeldzést, a
behatarolast és a feltakaritdst szolgald berendezések és/vagy eljarasok,
valamint azok hatékonysaga;

c) aszemélyzettel folytatott megbeszélések, a meglévd berendezések €s eljarasok
ellendrzése, valamint a vonatkoz6 dokumentumok feliilvizsgalata.

5. cikk

Tanusitas

29

HU



HU

(1)

2)

€)

(4)

©)

A nagyvallalatnak min6silé gazdasagi szereplok [Kiadohivatal: keérjiik a datum
beillesztéset = e rendelet hatdlybalépése utan 24 honappall-ig, majd azt kdvetden
haromévente egy tanusito altal kiallitott tantsitvany megszerzésével igazoljak, hogy
minden olyan létesitmény, ahol az el6z6 naptari évben 1 000 tonndt meghalado
mennyiségli mianyag pelletet kezeltek, megfelel az 1. mellékletben meghatarozott
kovetelményeknek.

A kozépvallalkozasnak min6siilé gazdasagi szereplok [Kiadohivatal: kérjiik a datum
beillesztését = e rendelet hatdlybalépése utan 36 honappall-ig, majd azt kdvetden
négyévente egy tanusito altal kiallitott tanusitvany megszerzésével igazoljak, hogy
minden olyan létesitmény, ahol az el6z6 naptari évben 1 000 tonndt meghalado
mennyiségli mianyag pelletet kezeltek, megfelel az 1. mellékletben meghatarozott
kovetelményeknek.

A tanusitoknak szurdprobaszerii ellendrzéseket kell végezniiik annak biztositasa
érdekében, hogy az 1. melléklettel 6sszhangban elvégzett kockazatértékelési tervben
szerepld valamennyi intézkedést megfeleléen végrehajtsak.

A tanusitvanyoknak meg kell felelniiik a kovetkezo kovetelményeknek:

a)  a IV.mellékletben meghatarozott formanyomtatvany-mintdnak megfelelden és
elektronikus formaban kell 6ket kiadni;

b) meg kell benniik hatdrozni a gazdasagi szerepl6t, a tanlsitvany hatdlya ala
tartozo 1étesitményt, az elvégzett szurdprobaszerii ellendrzések idépontjat és az
érvényesség iddtartamat;

c) igazolniuk kell, hogy a tanusitvany hatdlya ala tartoz6 1étesitmény megfelel az
I. mellékletben meghatarozott kvetelményeknek.

A tanusitok indokolatlan késedelem nélkiil értesitik az illetékes hatosagot a
kovetkezokrol:

a)  akiallitott tantsitvanyok;
b) felfliggesztett vagy visszavont tanusitvanyok;

c) atanusitvanyokban bekovetkezett valtozasok.

Az illetékes hatosagok nyilvantartast hoznak Ilétre, vezetnek és tartanak naprakészen a
tanusitvanyokrol. A nyilvantartas egy internetes oldalon nyilvanosan hozzéaférhetd.

6. cikk

Kornyezetkozpontu iranyitasi rendszerek

Az 1221/2009/EK rendelettel Osszhangban a kozdsségi kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerben nyilvantartasba vett gazdasagi szereplok mentesiilnek az e rendelet
4. cikkének (2) bekezdésében megallapitott benyujtasi kotelezettség, valamint az e rendelet
5. cikkének (1) és (2) bekezdésében meghatarozott kotelezettségek teljesitése alol, feltéve,
hogy az 1221/2009/EK rendelet 2. cikkének 20. pontjdban meghatarozott kdrnyezetvédelmi
hitelesitd ellendrizte, hogy az 1. mellékletben meghatarozott kovetelményeket belefoglaltak a
gazdasagi szerepld kornyezetkozpontl iranyitasi rendszerébe, és végrehajtottak.

7. cikk
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A tanusitok akkreditalasa

A 3. cikk k) pontjanak i. alpontjadban emlitett tantsitok akkreditaldsa magaban foglalja a
kovetkezd kovetelményeknek valdé megfelelés értékelését:

(D)

)

a)  atanusitonak fliggetlennek kell lennie a gazdasagi szerepl6tdl;

b) a tanusito, annak fels0 vezetése, valamint a megfeleloségértékelésért felelds
személyzete nem végezhet olyan tevékenységet, amely veszélyeztetné
dontéshozoi fiiggetlenségét vagy feddhetetlenségét a tanusitasi tevékenységek
kapcsan;

c) a tanusitonak ¢és személyzetének a legmagasabb szintli szakmai
feddhetetlenséggel ¢és a sziikséges miiszaki szaktudassal kell végeznie
tevékenységeit, és fliggetlennek kell lenniiik minden olyan — tobbek kozott
pénziigyi — nyomadsgyakorldstol ¢és 0sztonzéstdl, amely befolyasolhatna
dontésiiket vagy tanusitasi tevékenységeik eredményeit;

d) a tanusitonak rendelkeznie kell az akkreditacid szerinti megfeleléségértékelés
elvégzéséhez sziikséges szakértelemmel, felszereléssel és infrastruktiraval;

e) a tanusitonak rendelkeznie kell elegendd 1étszamu, megfeleld képesitéssel és
tapasztalattal rendelkezd munkavallaloval, akik a megfeleldségértékelési
feladatok elvégzéséért feleldsek;

f)  a tanusité személyzetének be kell tartania a szakmai titoktartds szabalyait
minden olyan informacié tekintetében, amelyet a megfeleldségértékelési
feladatainak végzése soran szerzett;

g) ha a tanusit6 a tanusitashoz kapcsolddod konkrét feladatokat alvallalkozasba ad,
vagy azok elvégzéséhez lednyvallalatot vesz igénybe, teljes feleldsséget vallal
az alvallalkozok vagy leanyvallalatok altal végzett feladatokért, valamint
értekeli és figyelemmel kiséri az alvallalkozé vagy a lednyvallalat képesitését
¢s az altala végzett munkat.

8. cikk

A megfelelés ellendrzése és jelentéstétel

Az illetékes hatosagok ellendrzik, hogy a gazdasagi szerepldk, az unids fuvarozok és
a nem unids fuvarozok megfelelnek-e az e rendeletben meghatarozott
kotelezettségeknek, figyelembe véve a 4. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett
megfeleldségi nyilatkozatokban megadott, valamint a tanusitok altal az 5. cikk
(5) bekezdésével Osszhangban szolgaltatott informaciokat. Az illetékes hatdsagok
kockazatalapti megkozelitést kovetve kornyezetvédelmi ellendrzéseket és egyéb
ellendrzési intézkedéseket hajtanak végre.

A tagallamok legkésobb [Kiadohivatal: kérjiik a datum beillesztését = az e rendelet
hatalybalépését koveto négy év elteltével kovetkezo honap elsé napjal-ig, majd azt
kovetden haromévente jelentést nyujtanak be a Bizottsdgnak, amely mindségi és
mennyiségi informacidkat tartalmaz e rendeletnek az el6zd naptari évben torténd
végrehajtasarol. Az informaciok tartalmazzak a kovetkezdket:
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€)

(1)

)

€)

(D

a) a gazdasagi szereplok szama a 2003/361/EK bizottsadgi ajanlas szerinti
véllalkozdsméretenként és gazdasagi tevékenységenként, azok létesitményei,
valamint az uniés fuvarozék ¢és a mulanyag pellet szallitdsara kijelolt
szallitoeszkozeik szama;

b) a 4.cikk (1) és (2) bekezdése szerint benyujtott kockazatértékelési tervek és
onbevalldson alapulé nyilatkozatok, valamint az 5. cikk (5) bekezdése szerint
bejelentett tanusitvanyok szdma;

c) az e cikk (1) bekezdése szerint végrehajtott kornyezetvédelmi ellendrzések és
egyéb ellendrzési intézkedések szama és eredményei, valamint a 9. cikk
(1) bekezdésével Osszhangban bejelentett varatlan események és balesetek
széma, tovabba az e rendeletben meghatarozott kotelezettségek be nem tartasa
esetén hozott intézkedések.

A Bizottsag — végrehajtasi aktusok Gtjan — meghatarozza a (2) bekezdésben emlitett
jelentések formatumat.

9. cikk
Varatlan események és balesetek

A 2004/35/EK irdnyelv sérelme nélkiil, az emberi egészséget vagy a kornyezetet
jelentésen érintd varatlan vagy véletlen kornyezetbe jutds esetén a gazdasagi
szerepldk, az unids fuvarozok és a nem unids fuvarozok haladéktalanul megteszik a
kovetkezdket:

a)  t4jékoztatjak azt az illetékes hatésagot, amelynek teriiletén a varatlan esemény
vagy baleset bekovetkezett, és kozlik a kornyezetbe jutas becsiilt mennyiségét;

b) intézkedéseket hoznak az egészségiigyi vagy kornyezeti kovetkezmények
korlatozésa, valamint a tovabbi varatlan események vagy balesetek megeldzése
érdekében.

Az illetékes hatosdg, amelynek teriiletén a vdaratlan esemény vagy baleset
bekovetkezett, sziikség esetén eldirja, hogy a gazdasdgi szereplok, az unids
fuvarozok és a nem unids fuvarozok megfeleld kiegészitd intézkedéseket hozzanak
az egészségiigyi vagy kornyezeti kovetkezmények korlatozasa, valamint a tovabbi
varatlan események vagy balesetek megeldzése érdekében.

Az emberi egészségre vagy a kdrnyezetre valamely mas tagallamban jelentds hatéast
gyakorld barmely varatlan esemény vagy baleset bekovetkezte esetén az az illetékes
hatosdg, amelynek a teriiletén a baleset vagy a vératlan esemény tortént,
haladéktalanul tajékoztatja a masik tagallam illetékes hatosagat.

10. cikk
Meg nem felelés
Az e rendeletben megallapitott szabalyok megsértése esetén a gazdasagi szereplok,

az unids fuvarozok és a nem unidés fuvarozok haladéktalanul megteszik a
kovetkezdket:

a)  tajékoztatjak az illetékes hatdsagot;
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2)

(1)

2)

€)

(4)

©)

b) megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a Iehetd
legrovidebb iddn beliil helyrealljon a megfelelés;

c) celeget tesznek az illetékes hatdosag altal meghatirozott, a megfelelés
helyreallitdsdhoz sziikségesnek itélt kiegészitd intézkedéseknek.

Amennyiben az e rendeletben megallapitott szabalyok megsértése kdzvetlen veszélyt
jelent az emberi egészségre, vagy azzal fenyeget, hogy kozvetleniil jelentds karos
hatast gyakorol a kornyezetre, az illetékes hatosag felfliggesztheti a Iétesitmény
miikodését mindaddig, amig a megfelelést az (1) bekezdés b) és c) pontjaval
0sszhangban helyre nem allitjak.

11. cikk
Az illetékes hatosagok Kkijelolése és hataskorei

A tagallamok kijelolnek egy vagy tobb illetékes hatosagot, amely felelds e rendelet
alkalmazaséaért és végrehajtasaért.

A tagallamok az illetékes hatdsagaikat felruhdzzak az e rendeletnek valé megfelelés
biztositdsdhoz sziikséges ellendrzési és végrehajtasi hataskorokkel.

A (2) bekezdésben emlitett hataskoroknek magukban kell foglalniuk legalabb a
kovetkezoket:

a) az e rendelet megsértéséhez kapcsoldodd barmely relevans dokumentumhoz,
adathoz vagy informécidhoz val6 hozzaférésre vonatkoz6 hataskor, fiiggetleniil
azok formdjatol vagy formatumatol, vagy attdl, hogy milyen adathordozon
vagy hol taroljdk Oket, és hataskor arra, hogy azokrdl masolatot készitsenek
vagy kapjanak;

b)  hataskor arra, hogy barmely természetes vagy jogi személytdl barmilyen
informaciot, adatot ¢és dokumentumot bekérjenek — fiiggetleniil azok
formajatol, formatumatol, vagy attol, hogy milyen adathordozén vagy hol
taroljak dket —, annak megallapitasa céljabol, hogy eléfordult-e vagy jelenleg is
folyamatban van-e e rendelet megsértése, €s hogy az ilyen jogsértés részleteit
megismerjék;

c)  hataskor arra, hogy hivatalbol ellendrzést inditsanak e rendelet megsértésének
megsziintetése vagy megtiltadsa érdekében;

d)  hataskor a létesitményekbe valo bejutasra.

Az illetékes hatosdgok barmely informécidt, dokumentumot, megéallapitast,
nyilatkozatot vagy értesiilést — fliggetleniil annak formatumatdl vagy a tarolas
eszk6zétdl — bizonyitékként hasznalhatnak fel a kornyezetvédelmi ellendrzéseikhez
¢s egyeb ellendrzési intézkedéseikhez.

Amennyiben tagallamuk teriiletén egynél tobb illetékes hatdsag van, a tagallamok
gondoskodnak arr6l, hogy megfeleld6 kommunikaciés ¢és  koordindcids
mechanizmusokat hozzanak 1étre.

12. cikk

A megfeleléssel kapcsolatos segitségnyujtas
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(1)

2)

A Bizottsag a gazdasagi szereplok, a fuvarozok €s a tanusitok — koztiik a mikro-, kis-
¢s kozépvallalkozasok — képviseldivel konzultdlva és az illetékes hatosdgokkal
egylittmikodve figyelemfelhivo és képzési anyagokat dolgoz ki az e rendeletben
meghatarozott kotelezettségek megfeleld végrehajtasarol.

A tagallamok biztositjak, hogy a gazdasagi szereplok €és a fuvarozok — kiilondsen a
mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok — hozzaférjenek az e rendeletnek vald
megfeleléssel kapcsolatos informaciokhoz és segitségnyujtashoz.

Az alkalmazand¢ allami tdmogatasi szabalyok sérelme nélkiil az elsé albekezdésben emlitett
segitségnyujtas a kovetkezo formakban valdésulhat meg:

€)

(1)

2)

(D)

a)  pénziigyi tamogatas;

b)  pénziigyi eszk6zokhoz vald hozzaférés;
c)  vezetdi és személyzeti szakképzés;

d) szervezeti és technikai segitségnyujtas.

A tagdllamok 0Osztonzik a tantsitok személyzetének képesitésére iranyuld képzési
programokat.

13. cikk
Szabvanyositott modszertan

A 4. cikk (7)bekezdése elsd albekezdésének c) pontjaban emlitett kotelezettség
teljesitése céljabol az 1025/2012/EU rendeletben megallapitott eljarasokkal
Osszhangban harmonizalt szabvanyokban modszertant kell kidolgozni a kérnyezetbe
jutads mennyiségének becsléséhez.

Amennyiben egyetlen eurdpai szabvanyligyi szervezet sem fogadja el a harmonizalt
szabvany kidolgozasara iranyul6 felkérést, vagy ha a Bizottsag tigy itéli meg, hogy a
javasolt szabvany nem tesz eleget az altala lefedni kivant kdvetelményeknek, a
Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan megallapitja az (1) bekezdésben emlitett
modszertant.

14. cikk
Panaszkezelés és az igazsagszolgaltatashoz valé jog

Azok a természetes vagy jogi szemeélyek vagy szervezetek, akik vagy amelyek a
nemzeti jog szerint kelld érdekkel rendelkeznek, vagy ugy itélik meg, hogy jogaik
sériiltek, jogosultak megalapozott panaszt benyujtani az illeté¢kes hatosdgokhoz, ha
objektiv korlilmények alapjan ugy itélik meg, hogy egy gazdasagi szerepld, uniods
fuvarozé vagy nem unids fuvarozo nem felel meg e rendelet rendelkezéseinek.

Az els6 albekezdés alkalmazasdban gy tekintendd, hogy az emberi egészséget, illetve a
kornyezet- vagy fogyasztovédelmet eldmozditdé és a nemzeti jog szerinti kdvetelményeket
teljesitd nem kormanyzati szervezetek kelld érdekkel rendelkeznek.
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Az illetékes hatosagok értékelik az (1) bekezdésben emlitett, megalapozott panaszt,
¢és sziikség esetén a panasz ellendrzése céljabol megteszik a sziikséges lépéseket,
beleértve a személy vagy szervezet vizsgalatit és meghallgatasat. Ha a panasz
megalapozottnak bizonyul, az illetékes hatosagok a 4. cikk (3) bekezdésével
0sszhangban megteszik a sziikséges intézkedéseket.

Az illetékes hatosagok a lehetd leghamarabb tajékoztatjdk az (1) bekezdésben
emlitett, panaszt benyjtd személyt vagy szervezetet arrol a dontésiikrél, hogy a
panaszban eldterjesztett intézkedés iranti kérelemnek helyt adnak-e vagy azt
elutasitjak, valamint tajékoztatast adnak a dontés okairol.

A tagéllamok biztositjadk, hogy az (1) bekezdésben emlitett, megalapozott panaszt
benyujté személy vagy szervezet birosaghoz vagy mas fiiggetlen és partatlan kdzjogi
szervhez fordulhasson, amely hataskorrel rendelkezik a panasszal kapcsolatos
hatarozatok ¢€s az illetékes hatdsag e rendelet szerinti hatarozatainak, aktusainak vagy
mulasztasainak eljarasjogi €s anyagi jogi feliilvizsgélatdra, a nemzeti jog azon
rendelkezéseinek sérelme nélkiil, amelyek eldirjdk, hogy a birdsagi eljaras
kezdeményezését megeldzéen ki kell meriteni a kozigazgatasi feliilvizsgalati
eljarasokat. Az emlitett feliilvizsgélati eljarasnak tisztességesnek, méltanyosnak,
iddszeriinek és ingyenesnek kell lennie, illetve nem lehet megfizethetetlentil draga,
tovabba megfeleld és hatékony jogorvoslatot kell biztositania, beleértve sziikség
esetén a jogsértés megsziintetésére iranyuld jogorvoslatot.

A tagallamok biztositjdk, hogy az e cikkben emlitett kozigazgatasi és birdsagi
feliilvizsgalati eljarasokhoz vald hozzaférésrdl gyakorlati informaciok alljanak a
nyilvanossag rendelkezésére.

15. cikk
Szankciok

A tagallamok 2008/99/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?® szerinti
kotelezettségeinek sérelme nélkiill a tagallamok megéllapitjdk az e rendelet
megsértése esetén alkalmazando szankciokra vonatkozo szabalyokat, és megtesznek
minden sziikséges intézkedést az alkalmazdsuk biztositasa érdekében. Az eldirt
szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak €s visszatart6 erejiinek kell lenniiik.

Az (1) bekezdésben emlitett szankciok magukban foglaljak a jogsértést elkdvetd jogi
személy forgalmaval, illetve természetes személy jovedelmével ardnyos
pénzbirsagokat. A birsag mértékét tgy kell kiszamitani, hogy az ténylegesen
megfossza a jogsértésért felelos személyt a jogsértésbdl szarmazod gazdasagi
elonyoktol. Ismétlddd jogsértések esetén a pénzbirsagok mértékét fokozatosan
novelni kell. Jogi személy altal elkovetett jogsértés esetén az ilyen pénzbirsagok
maximalis Osszege a gazdasagi szerepld altal a birsagrdl rendelkezd hatarozatot
megeldzo lizleti évben az €rintett tagallamban elért éves forgalom legalabb 4 %-a.

A tagédllamok biztositjak, hogy az e cikk alapjan megallapitott szankciok adott
esetben kellden figyelembe vegyék a kovetkezoket:

a) ajogsértés jellege, sulyossaga és mértéke;

39

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelve (2008. november 19.) a kérnyezet biintetdjog
altali védelmérdl (HL L 328.,2008.12.6., 28. 0.).
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b)  ajogsértés szandékos vagy gondatlan jellege;

c) ajogsértés altal érintett lakossag vagy kornyezet, szem eldtt tartva a jogsértés
altal az emberi egészség €s a kornyezet magas szinti védelmére iranyulo
célkitlizésre gyakorolt hatast;

d) a feleldsségre vont gazdasagi szerepld, unids fuvarozé €s nem unids fuvarozé
pénziigyi helyzete.

16. cikk
Kartérités

A tagallamok biztositjadk, hogy amennyiben e rendelet megsértése kovetkeztében
emberi egészségben esett kar, az érintett személyek jogosultak legyenek arra, hogy
az adott kar vonatkozaséban kartéritést igényelhessenek és kaphassanak az érintett
természetes vagy jogi személyektdl, illetve — adott esetben — a jogsértés tekintetében
felelds illetékes hatdsagoktol.

A tagallamok biztositjdk, hogy az emberi egészség vagy a kornyezet védelmét
elémozditd és a nemzeti jog szerinti kovetelményeknek megfelelé nem kormanyzati
szervezetek — mint az érintett nyilvdnossag része — képviselhessék az érintett
személyeket, ¢és kollektiv kartéritési keresetet indithassanak. A tagdllamok
biztositjadk, hogy a kart okozd jogsértés miatti ugyanazon karigényt az érintett
személyek és az e bekezdésben emlitett nem kormanyzati szervezetek ne nyuajthassak
be kétszer.

A tagallamok biztositjdk, hogy a kartéritési igényekre vonatkozé nemzeti
szabalyokat és eljarasokat ugy alakitsak ki és alkalmazzak, hogy azok ne tegyék
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az (1) bekezdés szerinti jogsértés altal okozott
kar megtéritéséhez valo jog gyakorlasat.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett kartéritési keresetet olyan bizonyitékkal
tamasztjak ala, amely alapjan feltételezhetd, hogy ok-okozati dsszefliggés all fenn a
kar és a jogsértés kozott, a tagallamok gondoskodnak arrol, hogy a jogsértésért
felelds személy feladata legyen bizonyitani, hogy a kart nem a jogsértés okozta,
illetve a jogsértés nem jarult hozza a kéarhoz.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett kartéritési kereset
inditdsara vonatkozd eléviilési id6 legaldbb 6t év legyen. Az eléviilési id6 nem
kezdédhet meg a jogsértés megsziinése eldtt, illetve azeldtt, hogy a kartéritést
igényld személynek tudomasa lenne arrdl, illetve észszerlien elvarhatdo modon tudnia
kellene arrol, hogy 6t a jogsértésbol eredd kar érte az (1) bekezdés értelmében.

17. cikk

A mellékletek modositasa

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikknek megfelelden felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fogadjon el az I-IV. melléklet mdodositasardl a miiszaki és tudomanyos fejlédés
figyelembevétele érdekében.

Az elsd bekezdésben emlitett felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasakor a Bizottsag
figyelembe veszi a kdvetkezdket:
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a) a 4. és 5. cikkben meghatarozott kotelezettségek végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatokat;

b)  avonatkozd nemzetkozi szabvanyokat;
c) atevékenységi dgazatok sajatossagait;

d) amikro-, kis- és kozépvallalkozasok kiilonleges igényeit.

18. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozdéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit e cikk tartalmazza.

A Bizottsagnak a 17. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadaséara vonatkoz6 felhatalmazésa 6téves id6tartamra szo6l [Kiadohivatal: kérjiik
a datum beillesztését = az e rendelet hatalybalépését kovetd honap elsé napja]-tol/-tdl
kezdddo hatéllyal. A Bizottsag legkésdbb kilenc honappal az 6téves iddtartam letelte
elott  jelentést készit a felhatalmazasrol. A felhatalmazas hallgatélagosan
meghosszabbodik a kordbbival megegyezd iddtartamra, amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs nem ellenzi a meghosszabbitést legkésobb harom honappal
minden egyes id6tartam letelte eldtt.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 17. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol sz616 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését
kovetd napon vagy a benne megjeldlt késdbbi idépontban 1ép hatdlyba. A hatarozat
nem €rinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szold 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijeldlt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanéacsot.

A 17. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Europai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdit megel6z6en mind az Europai
Parlament, mind a Tanacs arrdl t4jékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogést
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két
honappal meghosszabbodik.

19. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
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Ezt a rendeletet [Kiadohivatal: keérjiik a datum beillesztését = e rendelet hatalybalépése utan
18 honappal]-t6l/-tdl kell alkalmazni. A 3. cikk (1) bekezdése azonban [Kiadohivatal: kerjiik
a datum beillesztését = e rendelet hatalybalépésének idopontja]-tol/-t0] alkalmazando.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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