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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

U strategiji EU-a za plastiku u kruZznom gospodarstvu iz 2018.! prepoznati su rizici
mikroplastike i1 zagovaraju se inovativna rjeSenja usmjerena na razne izvore. Skupina glavnih
znanstvenih savjetnika Europske komisije prepoznala je 2019. potencijalne rizike
mikroplastike i potaknula na poduzimanje mjera predostroznosti’. Komisija je 2020. kao
daljnju mjeru u okviru europskog zelenog plana® donijela akcijski plan za kruzno
gospodarstvo 2.0%, u kojem se obvezala na rje$avanje problema prisutnosti mikroplastike u
okoliSu:

e ograni¢avanjem namjernog dodavanja mikroplastike proizvodima,

e sprecavanjem nenamjernog ispusStanja mikroplastike razvojem, medu ostalim,
standardizacijskih, certifikacijskih i regulatornih mjera te uskladivanjem metoda za
mjerenje ispustanja mikroplastike.

U svojem akcijskom planu ,,Prema postizanju nulte stope onecidéenja zraka, vode i tla”> iz
2021. Komisija je predlozila da EU do 2030. smanji (namjerno i nenamjerno) ispustanje
mikroplastike u okoli§ za 30 %.

Europska komisija donijela je 25. rujna Uredbu kojom se ograni¢ava namjerno dodavanje
mikroplastike proizvodima®. Ovaj prijedlog o spre¢avanju gubitaka plasti¢nih peleta u okolisu
1 prilozena procjena ulinka rezultat su angaZmana Komisije u rjeSavanju problema
nenamjernog ispustanja mikroplastike.

1.1. Razlozi i ciljevi prijedloga

Gubici plasti¢nih peleta u okoliSu treéi su najveéi izvor svih nenamjernih ispustanja
mikroplastike. Medu ostalim su glavnim izvorima boje, gume, tekstil, geotekstil i u manjoj
mjeri kapsule s deterdZentom. Za sprecavanje ispuStanja mikroplastike iz tih izvora mogle bi
biti potrebne znacajne zamjene ili promjene znacajki proizvoda. S druge strane, gubici
plasti¢nih peleta nastaju zbog nedovoljne informiranosti 1 neodgovarajuc¢eg rukovanja i stoga
se mogu smanjiti brzom provedbom mjera za sprecavanje takvog oneciS¢enja, koje se moze
i1zbjeci. Zbog toga bi mjere politike prvenstveno trebale biti usmjerene na plasti¢ne pelete.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu, COM(2018) 028 final.
Znanstveno miSljenje o okoliSnim i zdravstvenim rizicima oneciS¢enja mikroplastikom (Scientific
opinion on the environmental and health risks of microplastic pollution), travanj 2019.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan, COM(2019) 640.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru 1 Odboru regija, Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu,
COM(2020) 98 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i tla, COM(2021) 400 final.

6 Uredba KOMISIJE (EU) o izmjeni Priloga XVII. Uredbi (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograniavanju kemikalija (REACH) u pogledu
mikrocestica sintetickih polimera — C(2023) 6419 final.
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Plasti¢ni peleti, koji se nazivaju i plasticne kuglice, plasti¢na zrnca, pretproizvodni peleti 1
smolasti peleti, industrijska su sirovina koja se koristi za proizvodnju sve plastike. Postojece
prakse rukovanja peletima dovode do gubitaka u svim dijelovima lanca opskrbe,
posebice u proizvodnji (iz primarnih sirovina ili recikliranih materijala), preradi,
prijevozu i drugim logistickim aktivnostima te u aktivnostima gospodarenja otpadom.
Kad dospiju u okoli§, gotovo ih je nemoguce uhvatiti. Njihova je pokretljivost otezavajuci
¢imbenik. Kao i sva druga mikroplastika, plasticni peleti koji su istekli iz industrijskih
postrojenja ili za vrijeme prijevoza lako se prenose zrakom te kopnenim povrsinskim vodama
1 morskim strujama, a mogu se naci i u tlu (ukljucujuci poljoprivredna zemljista).

Utvrdene su Cetiri vrste nepovoljnih u¢inaka gubitaka peleta: ucinci na okolis, ucinci na
klimu, potencijalni u¢inci na zdravlje ljudi i uinci na gospodarstvo. Neki od tih u¢inaka
posebno su povezani s peletima, a neki su opéenito povezani s mikroplastikom. Poznato je da
mnoge morske i obalne vrste (npr. morske kornjace, morske ptice i skoljkasi) jedu pelete.
Nakon $to se progutaju, plasti¢ni peleti mogu prouzrokovati tjelesne ozljede ili smrt. Ako se
ne mogu probaviti, mogu dovesti do pothranjenosti ili gladovanja. Dodatno je problemati¢no i
Sto plasti¢ni peleti, kao i svi drugi oblici mikroplastike, mogu djelovati kao prijenosnici
adsorbiranih otrovnih tvari i patogenih mikroorganizama. Plastika i1 mikroplastika
pogorsavaju klimatske promjene jer su dodatan izvor emisija stakleni¢kih plinova i pritisaka
na ekosustave i bioraznolikost. Naime, stakleni¢ki plinovi emitiraju se tijekom cijelog
zivotnog ciklusa plastike, od proizvodnje do procesa razgradnje, a plastika u oceanima moze
utjecati i na sposobnost oceana da apsorbiraju i sekvestriraju ugljikov dioksid. Ljudi su
izlozeni mikroplastici udisanjem zraka i konzumacijom hrane. Mikroplastika, ukljucujuci
plasticne pelete, moze imati negativne gospodarske ucinke na lokalne aktivnosti kao $to su
gospodarski ribolov 1 poljoprivreda (npr. smanjeni ulov zbog ucinaka na morska stanista,
ekosustave 1 divlje Zivotinjske i biljne vrste) te na turizam i rekreaciju (npr. smanjena
privlacnost ili zatvaranje plaza i ugroZenih podrucja kao Sto su nacionalni parkovi, rijeke 1
jezera).

Svake se godine na globalnoj razini 1 na razini EU-a proizvedu 1 rukuje se velikim koli¢inama
peleta (oko 57 milijuna tona u EU-u 2021.). Procjene pokazuju da je 2019. u okoliSu u EU-u
izgubljeno izmedu 52 140 i 184 290 tona peleta. To bi bilo 2100 — 7300 kamiona punih
peleta godisSnje.

Podaci prikupljeni za potporu popratnoj procjeni ucinka i pocetnoj procjeni ucinka, kao 1
javnom savjetovanju i dodatnom savjetovanju za MSP-ove, pokazuju da se dionici slazu da
javna tijela na svim razinama trebaju poduzimati mjere za smanjenje oneciScenja
mikroplastikom. Dionici upucuju i na dobrovoljan rad industrije u tom podrucju kao jednu od
mjera, posebice na program Operation Clean Sweep® (OCS).

Ovim se prijedlogom nastoji posti¢i smanjenje gubitaka peleta u okoliSu za 54 % — 74 % u
odnosu na pocetnu vrijednost, $to odgovara smanjenju ukupne koli¢ine nenamjerno ispustene
mikroplastike za 6 %. U skladu s op¢éim ciljem Komisije da se ispuStanje mikroplastike u
okoli§ smanji za 30 %, pridonijet ¢e se ofuvanju ekosustava i bioraznolikosti, smanjenju
potencijalnih ucinaka na zdravlje i poveéanju lokalne gospodarske aktivnosti.
Prijedlogom se mogu i poboljsati informacije o razmjerima gubitaka peleta u cjelokupnom
lancu opskrbe peletima. Blazim zahtjevima za MSP-ove zajamcit ¢e se odgovarajuce
ublazavanje potencijalnih uc¢inaka na njihovo poslovanje.
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1.2. Dosljednost u odnosu na postojece politike EU-a

Prijedlogom o sprecavanju gubitaka peleta u okoliSu podupiru se ciljevi europskog zelenog
plana te se doprinosi suzbijanju trostruke krize prouzroCene klimatskim promjenama,
oneciS¢enjem i gubitkom bioraznolikosti. Njime se usto jacaju sveobuhvatne strategije kao §to
su strategija za plastiku, akcijski plan za kruzno gospodarstvo i akcijski plan za postizanje
nulte stope onecis¢enja. Onecis¢enje mikroplastikom potjece iz:

1. napustenih, odbacenih ili nepropisno zbrinutih vecih plasti¢nih proizvoda i1 njihove
razgradnje u manje plasticne komade u okoliSu;

2. mikroplastike namjernog dodane odredenim proizvodima, primjerice kozmetici, koji u
konacnici zavrSe u okoliSu; 1

3. nenamjerno ispustane mikroplastike, uglavnom zbog abrazije za vrijeme upotrebe ili
neodgovarajuéeg rukovanja.

Kad je rije¢ o makroplastici, Unija je ve¢ poduzela niz regulatornih mjera za sprecavanje
oneciS¢enja koje nastaje zbog vecih plasti¢nih proizvoda koji zavrSe u okoliSu, ukljucujuci
Direktivu o plastici za jednokratnu upotrebu (SUPD)’, Okvirnu direktivu o otpadu (WFD)?,
Direktivu o ambalaZi i ambalaznom otpadu (PPWD)’ i Okvirnu direktivu o morskoj strategiji
(MSFD)!°, Tim mjerama smanjuje se stvaranje plasticnog otpada, poboljsava njegovo
prikupljanje 1 recikliranje te se potice upotreba recikliranih materijala u novim proizvodima,
Sto rezultira smanjenjem koli¢ine plasti¢nog otpada u okolisu.

Kad je rije¢ nenamjerno ispustenoj mikroplastici, Komisija je osim plasticnih peleta
ispitala nekoliko drugih glavnih izvora nenamjernog ispustanja, kao Sto su boje, gume,
sinteticki tekstil, geotekstil i u manjoj mjeri kapsule s deterdzentom. Mjere za sprecavanje
ispustanja mikroplastike iz guma ve¢ su ukljucene u Prijedlog uredbe o normi EURO 7. U
pripremnoj analizi drugih izvora utvrdeno je da postoje nesigurnosti i nedostaju neki podaci,
stoga je zakljuCeno da bi drugi instrumenti politike mogli biti primjereniji za rjeSavanje
problema tih izvora. Potrebne su dodatne analize i1 viSe informacija kako bi se odredilo
najprimjerenije djelovanje. Za te se izvore mogu izraditi zasebne procjene ucinka, ako je to
primjereno 1 potrebno, kako bi se poduprli moguéi prijedlozi za spreCavanje emisija
mikroplastike iz njih.

Kad je rije¢ o industrijskim emisijama, Direktiva o industrijskim emisijama'! zakonodavni
je akt kojim se reguliraju emisije iz velikih industrijskih postrojenja 1 upravlja tim emisijama.
Gubici plasticnih peleta nisu posebno razmotreni u postojeim zakljuécima o najboljim
raspolozivim tehnikama. Pravila utvrdena u ovoj Uredbi trebala bi se primjenjivati tako da se
ne dovodi u pitanje primjena Direktive o industrijskim emisijama.

Direktiva (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, SL L 155, 12.6.2019., str. 1.

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenog 2008. o otpadu i stavljanju izvan
snage odredenih direktiva, SL L 312, 22.11.2008., str. 3.

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 94/62/EZ od 20. prosinca 1994. o ambalazi i ambalaznom
otpadu, SL L 365, 31.12.1994., str. 10.

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa, SL L 164, 25.6.2008., str. 19.

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenog 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola oneci$¢enja), SL L 334, 17.12.2010., str. 17.
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Prijedlogom o spreCavanju gubitaka peleta u okoliSu dopunjuju se odredbe o peletima
utvrdene u okviru ograni€enja za namjerno dodanu mikroplastiku na temelju Uredbe
REACH. To se ograni¢enje odnosi na plasticne pelete kao izvor ispustanja koje se moze
izbjeéi 1 njime se uvode dvije obveze za gospodarske subjekte: 1. obveza informiranja o
upotrebi 1 zbrinjavanju peleta, npr. oznacivanjem, i 2. obveza godiSnjeg izvjes¢ivanja o
procjenama ispustenih koli¢ina. Zahvaljuju¢i tim obvezama dobiva se vise informacija o
upotrebi 1 gubicima peleta, ali te obveze nisu detaljnije odredene i nije utvrdena metodologija
za procjenu gubitaka. Sveobuhvatne obveze i standardizirana metodologija iz ovog novog
prijedloga doprinijet ¢e spreCavanju gubitaka peleta na izvoru i poboljSanju prikupljenih
informacija o procijenjenim ispustanjima.

Prijedlog je u skladu s neobvezuju¢om Preporukom Konvencije o zastiti morskog okolisa
sjeveroistocnog Atlantika (OSPAR) o plasticnim peletima, u kojoj se promicu standardi
prevencije i programi certificiranja za cijeli lanac opskrbe plastikom!2. Medunarodna
pomorska organizacija (IMQO) razmatra pomorski prijevoz plasticnih peleta u teretnim
kontejnerima te ocjenjuje dobrovoljne i obvezne mjere kojima bi se operatere koji rukuju

peletima podvrgnulo strozim zahtjevima.

Prijedlogom se nastoji otvoriti put odredbama o mikroplastici u kontekstu pregovora o
globalnom sporazumu o suzbijanju oneciS§¢enja plastikom koji su u tijeku. EU i njegove
drzave Clanice ,,naglaSavaju da bi budu¢i instrument trebao ukljucivati mjere za smanjenje
nenamjernog ispustanja mikroplastike. Medu njima bi mogle biti, na primjer, mjere za
maksimalno smanjenje rizika od istjecanja plasti¢nih peleta za vrijeme proizvodnje, rukovanja
i prijevoza.”!3.

Prijedlogom se doprinosi provedbi UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030., koji se
temelji na 17 ciljeva odrZivog razvoja, a posebno 12. cilju o odrzivoj potro$nji i proizvodnji,
14. cilju o ocuvanju i odrzivom koriStenju oceana, mora i morskih resursa radi odrzivog
razvoja 1 15. cilju o Zivotu na kopnu, kao 1 3. cilju o dobrom zdravlju, 9. cilju o industriji,
inovacijama 1 infrastrukturi 1 13. cilju o klimi.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
2.1. Pravna osnova

Ova se inicijativa temelji na ¢lanku 192. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) jer ¢e se njome povecati razina zastite okoliSa u cijelom EU-u. lako ¢e omoguditi i
daljnje uskladivanje zahtjeva za rukovanje peletima, ¢ime Ce se sprijeciti rascjepkanost trzista
zbog razli¢itith nacionalnih pristupa u drzavama c¢lanicama, glavna je dimenzija zaStite
okolisa.

2.2, Supsidijarnost

Zajednicki skup zahtjeva za rukovanje s peletima unutar Unije kljucan je za postizanje visoke
razine zasStite okoliSa. Peleti se, kao 1 svi drugi oblici mikroplastike, lako prenose s jedne
lokacije na drugu i mogu se pronaci u svim vrstama okolisa, ukljuc¢ujuci najudaljenija mjesta.
Gubici peleta obicno su isprva koncentrirani na jednoj lokaciji (podruc¢ja petrokemijske
industrije ili industrije polimera, logisticke platforme kao Sto su luke itd.), ali peleti su vrlo

12
13

Preporuka 2021/06 o smanjenju gubitka plasti¢nih peleta u morskom okolisu, 2021.
Podnesak EU-a UNEP-u u kontekstu druge sjednice Meduvladina pregovarackog odbora za
medunarodni pravno obvezujudi instrumentu o onecis¢enju plastikom (INC-2).
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pokretljivi 1 mogu se rasprSiti kopnenim povrSinskim vodama i oceanskim strujama te
zrakom. Prekograni¢na priroda problema najvazniji je razlog djelovanja na razini EU-a. Kad
bi drzave ¢lanice djelovale pojedina¢no, mjere bi bile manje troskovno ucinkovite, a razina
zaStite okoliSa ostala bi neoptimalna. Postoji i rizik od uvodenja razli¢itih, neuskladenih
propisa.

2.3. Proporcionalnost

Zahtjevi u prijedlogu ne premasSuju ono S$to je potrebno kako bi se gospodarskim subjektima
omogucilo upravljanje postrojenjima u kojima se rukuje plasticnim peletima u koli¢inama
vecima od pet tona godiSnje i1 kako bi se prijevoznicima iz EU-a i iz tre¢ih zemalja omogucilo
sigurno 1 odgovorno rukovanje takvim peletima. Zahtjevi se temelje na postoje¢im najboljim
praksama rukovanja, posebno na industrijskom programu Operation Clean Sweep® (OCS) i
neobvezujucoj Preporuci koju su donijele stranke Konvencije o zastiti morskog okolisa
sjeveroistocnog Atlantika (OSPAR). Proporcionalnost zahtjeva prema potrebi se postize
uvodenjem blazih zahtjeva za MSP-ove na temelju opseznog savjetovanja s dionicima.
Nacionalna nadlezna tijela zaduzena za provjeru sukladnosti industrije imat ¢e potporu
certifikatora, koji ¢e biti zaduzeni za certificiranje. Taj ¢e sustav omoguditi visoku razinu
pravne sigurnosti i olaksSati provedbene aktivnosti.

2.4. Odabir instrumenta

Prijedlog je samostalni pravni instrument kojim se ne bi mijenjalo postoje¢e zakonodavstvo.
Njime se utvrduju zahtjevi koji se moraju primjenjivati u cjelokupnom lancu opskrbe peletima
te pravila o sustavu za postizanje sukladnosti koji se temelji na certificiranju koje provodi
treCa strana, vlastitoj izjavi i provjeri sukladnosti koju provode nacionalna javna tijela. Buduci
da se prijedlogom zeli promijeniti na¢in postupanja gospodarskih subjekata radi postizanja
visoke razine zastite okoliSa, Uredba se smatra najprimjerenijim pravnim instrumentom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

Ex post evaluacija nije provedena jer na razini EU-a ne postoji regulatorni okvir za problem
onecis¢enja plasti¢nim peletima u cjelokupnom lancu opskrbe peletima.

3.1. Savjetovanja s dionicima

Komisija se savjetovala s dionicima u okviru:

1.  javnog savjetovanja o prvotno utvrdenim izvorima s najveéim poznatim nenamjernim
ispustanjima mikroplastike, tj. plasticnim peletima, sintetiCkom tekstilu, gumama, bojama,
geotekstilu 1 kapsulama s deterdzentom za rublje 1 perilice posuda, koje je trajalo od
22. veljace do 17. svibnja 2022. U okviru tog savjetovanja primljeno je 410 odgovora. Svi su
se dionici slozili da je oneciS¢enje mikroplastikom u Uniji opasno, da negativno utjece na
okoli$ i zdravlje ljudi i da je potrebno poduzeti mjere na svim razinama vlasti. Dionici su
se slozili da je glavni ¢imbenik gubitaka peleta neodgovarajuée rukovanje;

2. drugog savjetovanja, usmjerenog na MSP-ove koji rade s peletima, koje se provodilo u
sijenju 1 veljaci 2023. U okviru tog drugog savjetovanja primljeno je 330 odgovora. Veéina
ispitanika podrZzala je prijedlog da zahtjevi postanu obvezni kad bi bili blazi za manja
poduzeéa. Za nekoliko je zahtjeva procijenjeno da bi previse opterecivali mikropoduzeca
(manje od deset zaposlenih) 1 mala poduzeca (10 — 49 zaposlenih) te poduzeca s kapacitetom
manjim od 1000 tona godiSnje (prosjecna godiSnja tonaza u malim poduze¢ima). MSP-ovi
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nisu podrzali obvezu vanjske revizije. Utvrdeno je da je medu najboljim praksama rukovanja
najskuplja mjera obvezna upotreba posebne opreme i ambalaze (tj. hermeticki zatvorene,
otporne na probijanje i ekoloski zatvorene). Naposljetku, ispitanici su odabrali financijsku
potporu i standardiziranu metodologiju za mjerenje gubitaka peleta kao najbolje nacine
da im se pruZi potpora;

3. radionica i bilateralnih kontakata odrzanih od rujna 2021. do svibnja 2023., u okviru
kojih su nevladine organizacije koje djeluju u podrucju okolisa dale veliku podrsku obveznim
zahtjevima za rukovanje peletima na razini EU-a, kao i sveobuhvatnom i
transparentnom programu certificiranja. Krovno udruzenje europskih proizvodaca
plastike PlasticsEurope slozilo se da su obveze vanjske revizije i certificiranja na temelju
OCS-a koje su primjenjive na sve dionike najucinkovitiji pristup rjeSavanju problema
gubitaka peleta. Proizvodaci su smatrali da bi zbog postojece inicijative industrije svi dionici
mogli vrlo brzo provesti zakonodavni prijedlog o obvezi certificiranja sustava za sprecavanje
gubitka peleta po uzoru na OCS 1 da bi taj prijedlog ojacao tu inicijativu. Krovno udruzenje
europskih subjekata koji se bave recikliranjem PRE podrzalo je donoSenje pravno
obvezujudeg instrumenta na razini EU-a kako bi se omogucili jednaki uvjeti za sve dionike
na jedinstvenom trzistu. Krovno udruzenje europskih preradivaca EuPC istaknulo je da su
ograniceni resursi prepreka provedbi najboljih praksi rukovanja.

3.2 Procjena ucinka

3.2.1.  Definicija problema i najpozeljnija opcija politike

Prijedlog se temelji na procjeni ucinka prilozenoj prijedlogu o spreCavanju gubitaka peleta u
okolisu. Komisijin Odbor za nadzor regulative najprije je 18. studenog 2022. iznio negativno
misljenje sa sveobuhvatnim primjedbama. Nakon znatne revizije prvotnog nacrta Odbor za
nadzor regulative dao je 12. lipnja 2023. pozitivno misljenje sa zadr§kama'4. U Prilogu I.
procjeni uc¢inka objaSnjeno je kako su primjedbe Odbora za nadzor regulative uzete u obzir.

U procjeni ucinka utvrden je sljede¢i problem: postojece prakse rukovanja peletima
dovode do gubitaka peleta u svim dijelovima lanca opskrbe, $§to ima negativne uc¢inke na
okolis, a potencijalno i na zdravlje ljudi. Utvrdeni su sljedeéi uzroci:

- trzi$ni nedostaci — cijene ne odrazavaju negativne vanjske ucinke te su informacije za
sudionike na trziStu manjkave. Jedan je od razloga neoptimalnih rezultata na trziStu i
nedovoljno uzimanje u obzir manjih poduzeéa i nedostatak posebne potpore za
njih jer je takvim poduze¢ima provedba preventivnih mjera skupa,

- regulatorni nedostaci — postojeci relevantni regulatorni okviri (kojima se ureduju
kemikalije, morsko smece, voda, industrijske emisije, otpad, ambalaza i aktivnosti
prijevoza) nisu posebno usmjereni na gubitke peleta ni na sigurno i odgovorno
rukovanje u cijelom lancu opskrbe peletima.

U procjeni ucinka ocijenjene su Cetiri opcije politike za otklanjanje tih problema 1 uzroka:

e opcija 1: obvezna standardizirana metodologija za mjerenje gubitaka peleta,
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e opcija 2: obvezni zahtjevi za spreavanje i smanjenje gubitaka peleta u novom aktu
EU-a, ukljucujudi tri podopcije s blazim zahtjevima za MSP-ove:

2.a: mikropoduzeca,
2.b: mikropoduzeca i mala poduzeca,
2.c: mikropoduzeca te mala i1 srednja poduzeca,

e opcija 3: poboljSano pakiranje za logistiCke aktivnosti koje ukljucuju pelete,
e opcija4: utvrdivanje cilja EU-a za smanjenje gubitaka peleta.

Na temelju analize troSkova i koristi te kvalitativne procjene proporcionalnosti, uskladenosti,
djelotvornosti 1 u¢inkovitosti razmatranih opcija kao najpozeljnija opcija politike predlozena
je kombinacija dviju opcija politike:

- opcije 1, kojom bi se uvela obvezna standardizirana metodologija za mjerenje
gubitaka peleta i koja je usmjerena na rjeSavanje potproblema ,manjkavih
informacija” 1 poboljSanje informacija o razmjerima gubitaka peleta u cijelom lancu
opskrbe peletima. Tom bi se opcijom ujedno olakSala provedba zahtjeva za
izvjescivanje o gubicima peleta u okviru ogranicenja na temelju Uredbe REACH,

- podopcije 2.b, kojom bi se u novi akt EU-a ukljucili obvezni zahtjevi uz blaze
zahtjeve za mikropoduzeéa i mala poduzeéa i koja je usmjerena na uklanjanje
uzroka problema, tj. situacije u kojoj cijene ne odrzavaju vanjske ucinke te postoji
manjak informacija i regulatorni nedostaci. Ta je podopcija usmjerena na prevenciju i
stoga ¢e na ekonomski proporcionalan nacin doprinijeti smanjenju gubitaka peleta na
razinu koja je u skladu s Komisijinim opéim ciljem da se ispustanje mikroplastike do
2030. smanji za 30 %, a omogucit ¢e 1 odgovarajuce ublaZzavanje u¢inaka na MSP-ove
u lancu opskrbe peletima.

Opcija 3 podrazumijevala bi prili€no visoke troSkove ulaganja za predmetni sektor i bila bi
manje troSkovno ucinkovita od opcije 2. Za provedbu opcije 4 prvo bi trebalo uspostaviti
ucinkovit sustav pracenja, Sto bi potrajalo. Provedba te opcije bila bi zahtjevnija, a troskovi bi
bili neznatno ve¢i nego u opciji 2 i podopcijama 2.a, 2.b i1 2.c. Podopcija 2.b omogucila bi
relativno veliko smanjenje gubitaka peleta, a troSkovi bi bili nizi nego u opciji2.a
zahvaljuju¢i blaZzim zahtjevima za mikropoduze¢a i mala poduzeca. Kad se usporeduju
opcija 2 te podopcije 2.a, 2.b 1 2.c, opcija 2.b bila bi troskovno najucinkovitija.

3.2.2.  Ucinci najpozeljnije opcije politike

Ucinci navedeni u nastavku odnose se na najpozeljniju opciju politike u cjelini 1 stoga
obuhvacaju i1 odredbe u okviru opcije 1 i odredbe u okviru podopcije 2.b.

. Ocekivani ucinci razvoja obvezne standardizirane metodologije mjerenja

U okviru najpozeljnije opcije politike razvila bi se standardizirana metodologija za mjerenje
gubitaka peleta, koja bi se, nakon Sto se razvije, morala koristiti kao dopuna zahtjevu za
izvjeS¢ivanje o procjenama ispustenih koli¢ina uvedenom u okviru ogranicenja na
temelju Uredbe REACH. U okviru tog ograni¢enja nije predvidena metodologija za
mjerenje gubitaka peleta.

S obzirom na to da bi se njome uvela standardizirana metodologija, najpoZeljnija opcija
politike ukljucuje jednokratne troskove za razvoj i ispitivanje metodologije. Europskom
odboru za normizaciju (CEN) obi¢no su potrebne tri do cetiri godine da dovrsi postupak
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razvoja metodologije. Taj bi troSak mogla snositi industrija ili bi Komisija mogla pruziti
potporu izradom posebne studije. CEN ¢e pri razvoju metodologije uzeti u obzir rad industrije
u tom podrucju.

Procijenjeno je da bi ukupan troSak razvoja i ispitivanja metodologije iznosio izmedu
1258 000 EUR 1 3 174 000 EUR. Buduc¢i da ¢e se metodologija temeljiti na radu industrije,
procjenjuje se da je donja granica procjene troskova vjerojatnija. TroSkovi industrije za
izvjes¢ivanje u skladu s tom metodologijom ve¢ su uzeti u obzir u okviru ograni¢enja na
temelju Uredbe REACH. To se odnosi i na troSkove ECHA-e za obradu prikupljenih
informacija.

S obzirom na to da ¢e se gospodarskim subjektima pruziti jedna standardizirana metodologija
umjesto viSe njih koje bi se inace koristile, cilj je najpoZeljnije opcije politike smanjenje
troSkova: 1. neCe svaki gospodarski subjekt morati razviti svoju metodologiju, 2.
pojednostavnit ¢e se podnoSenje izvjes¢a ECHA-i 1 3. izvjeS¢ivanje Ce biti kvalitetnije jer ¢e
primjena jedinstvene metodologije omogudéiti usporedivost podataka i, naposljetku, bolje
razumijevanje razmjera gubitaka peleta.

Procjenjuje se da bi tako ostvareno smanjenje troskova bilo vece od troskova razvoja.
Taj je pristup u potpunosti u skladu s obvezom iz Komunikacije ,,Bolja regulativa:
zajedni¢kim snagama za bolje zakonodavstvo”!°. Iako opcija 1 neée dovesti do izravnog
smanjenja gubitaka peleta, standardizirana metodologija za mjerenje gubitaka omogudit
¢e poboljSanje informacija, izvjeS¢ivanja i praéenja gubitaka peleta, Sto ¢e
gospodarskim subjektima i javnim tijelima omoguditi da bolje rjeSavaju problem
gubitaka peleta.

o Ocekivani ucinci uvodenja obveznih zahtjeva za sprecavanje gubitaka peleta i
povezani sustav za postizanje sukladnosti

Najpozeljnijom opcijom politike uvode se obvezni zahtjevi za sprecavanje gubitaka peleta
u okoliSu za cjelokupni lanac opskrbe peletima, ¢ime se maksimalno povecavaju izgledi
za smanjenje takvih gubitaka.

U skladu s nacelom ,,oneciS¢ivac placa” sektor snosi troSkove mjera potrebnih za postizanje
sukladnosti sa zahtjevima 1 dokazivanje sukladnosti na temelju certificiranja koje provodi
tre¢a strana ili vlastite izjave. Javna tijela u drZzavama ¢lanicama odgovorna su za vodenje
javnog registra za evidenciju o sukladnosti te za izricanje korektivnih mjera i, prema potrebi,
sankcija u slucaju nesukladnosti.

Uvodenje obveznih zahtjeva koji se temelje na radu industrije u podrucju prevencije,
sprecavanja Sirenja 1 uklanjanja gubitka peleta te uvodenje obveze dokazivanja sukladnosti
dovest ¢e do izravnih troskova za postizanje sukladnosti u predmetnom sektoru. Oc¢ekuje
se da ¢e blazi zahtjevi za manja poduzeca (mikropoduzeéa i mala poduzeca) ublaziti
ufinke na takva poduzeéa. Ocekuje se da ¢e neto troSak provedbe podopcije 2.b ukupno
iznositi izmedu 376 milijuna 1 491 milijun EUR godisnje.

Administrativni troSkovi i tro§kovi provedbe za nacionalna nadleZna tijela odnose se na
uspostavu 1 odrzavanje javnog registra, provjeru sukladnosti, mehanizme za rjeSavanje
prituzbi i pristup pravosudu te izvjeS¢ivanje Komisije o provedbi ove Uredbe svake tri godine.
Ocekuje se da ¢e troskovi drzava Clanica u prvoj godini iznositi ukupno 313 000 EUR, a
nakon toga 125 000 EUR godisnje za cijeli EU. Ti ¢e se troskovi razlikovati medu drzavama

15 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Bolja regulativa: zajednickim snagama za bolje zakonodavstvo.
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¢lanicama jer bi za vece drzave Clanice bili vi$i, a za manje nizi.

Budué¢i da ta opcija moze dovesti do povecanja cijene plasti¢nih sirovina, mogude je
povecanje cijene plasti¢nih proizvoda koje bi utjecalo na Siru javnost. Medutim, moguce
povecanje troskova vjerojatno bi bilo ograniceno jer su troskovi provedbe najboljih praksi
rukovanja niski u usporedbi s prometom u tom sektoru. Stoga se ocekuje da ¢e proizvodaci
amortizirati takvo neznatno povecanje svojih proizvodnih troskova i da nece biti posljedica za
potroSace.

Postiglo bi se znatno smanjenje gubitaka peleta u okoli§u, ¢ime bi se smanjilo oneciS¢enje
mikroplastikom i ocuvali ekosustavi i bioraznolikost. Ta opcija bila bi i mjera
predostroznosti protiv potencijalnih u¢inaka na zdravlje ljudi. Ocekuje se da bi se gubici
peleta smanjili za 25 142 — 140 621 tone godisnje. Stoga se oCekuje da ¢e se najpozeljnijom
opcijom politike posti¢i otprilike 1/4 cilja Komisije da se koli¢ina mikroplastike smanji za
30 %.

Medu ostalim su pogodnostima osiguravanje jednakih uvjeta za sve gospodarske subjekte
jer bi se zajamcilo da poduzeca koja ne primjenjuju mjere za smanjenje ne oslabljuju polozaj
poduzeéa koja ih primjenjuju, kao $to je slucaj u sadaSnjem dobrovoljnom sustavu. Medu
pogodnostima za poduzeca koja posjeduju pelete bila bi, medu ostalim, procijenjena
ekonomska dobit od 25 — 141 milijun EUR povezana s koli¢inom peleta koja nije izgubljena
u okolisu.

Ocekuje se da ¢e smanjenje gubitaka peleta imati pozitivne posredne gospodarske ucinke
na odredene sektore kao Sto su gospodarski ribolov, poljoprivreda, turizam i rekreacija u
podru¢jima zahvadenima ispustanjima. Smanjili bi se gubici peleta u morskom okoliSu, a time
1 poremecaji koji utjecu na morske vrste, ukljucujuci one koje su gospodarski vazne kao $to su
kamenice i lubini. Slicno tomu, smanjit ¢e se gubici peleta u otpadnim vodama postrojenja i u
kanalizacijskome mulju kao posljedica obrade otpadnih voda, a stoga 1 gubici peleta u tlu
nakon nanosenja mulja na poljoprivredna zemljista na kojima se primjenjuju takve prakse.

NajpoZzeljnija opcija politike doprinijet ¢e otvaranju novih radnih mjesta jer se o¢ekuje da ¢e
za provedbu najboljih praksi rukovanja plasticnim peletima biti potrebno dodatno osoblje
(3858 radnih mjesta u ekvivalentima punog radnog vremena). Doprinijet ¢e i spre¢avanju
odredenih troskova za drustvo, kao $to su oni povezani s aktivnostima uklanjanja i sanacije
koje provode lokalne zajednice na podrucjima na kojima je doSlo do ispustanja. Takve su
aktivnosti obi¢no zahtjevne jer zahtijevaju tehnoloske, ljudske i financijske resurse.

Najpozeljnija opcija politike u skladu je s ciljevima postizanja klimatske neutralnosti
navedenima u Europskom zakonu o klimi te s ciljevima Unije za 2030. 1 2050. Najvazniji je
doprinos ublazavanju klimatskih promjena moguénost spreCavanja rasprSivanja plasti¢nih
peleta u okoliSu. Ocekuje se da ¢e rezultat spreCavanja oneciS¢enja plasticnim peletima na
izvoru biti smanjenje emisija staklenickih plinova jer ¢e biti potrebna manja proizvodnja
plastike. Nadalje, moguci su pozitivni neizravni ucinci na rast planktona, Sto, s druge strane,
doprinosi sekvestraciji ugljika.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Uvodenjem jedinstvene metodologije mjerenja i jedinstvenog skupa zahtjeva za spreCavanje
gubitaka peleta najpozeljnija opcija politike pomogla bi u smanjenju rizika od pravne
rascjepkanosti, ¢ime bi se povecala pravna sigurnost i ojacalo funkcioniranje unutarnjeg
trziSta. S druge strane, ocekuje se da ¢e to dovesti do odredenog smanjenja troskova za
poduzeca i nacionalna nadleZna tijela odgovorna za provedbu i izvr§avanje propisa

Najpozeljnija opcija politike ukljucuje izuzeée za poduzeéa koja proizvode i rukuju
koli¢inama peleta manjima od pet tona kako bi se izbjegla skupa ulaganja s vrlo
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ogranic¢enim koristima za okoli§ u smislu smanjenja gubitka peleta. Osim toga, kao odgovor
na savjetovanje provedeno 2023. i usmjereno na MSP-ove koji rukuju peletima, za manja
poduzeca (mikropoduzecéa i mala poduzeca) propisat ¢e se blazi zahtjevi, za koje se
ocekuje da ¢e takvim poduzeéima omoguditi smanjenje izravnih tro§kova za postizanje
sukladnosti (npr. u obzir se mogu uzeti vrsta i veli¢ina postrojenja te opseg aktivnosti 1 ne
namece se obveza ulaganja u skuplju opremu kao $to su sustavi za procis¢avanje otpadnih
voda). Isto tako, Komisija i drzave ¢lanice trebale bi manjim poduze¢ima (mikropoduzeéima i
malim poduze¢ima) dati tehni¢ku i financijsku potporu, primjerice smjernice te materijale i
sredstva za osposobljavanje namijenjene MSP-ovima.

Najpozeljnija opcija politike obuhvaéa pravila o dostavljanju informacija, medu ostalim onih
koje se odnose na certificiranje, u fizickom i u digitalnom obliku, stoga se smatra
prilagodenom digitalizaciji.

Najpozeljnija opcija politike vjerojatno ¢e imati samo manje negativne ucinke na
konkurentnost sektora plastike u EU-u jer procijenjeni troSkovi ¢ine samo vrlo malen dio
prometa u tom sektoru (otprilike 0,13 %).

Procijenjeni administrativni troskovi za poduzeca u okviru najpozeljnije opcije politike
(uspostava sustava u poduze¢ima za administrativne postupke za prijavu gubitaka peleta,
interne procjene i certificiranje, obavjeS¢ivanje javnih tijela o certificiranju) iznosili bi
44 milijuna EUR. Procjenjuje se da bi povezani troskovi prilagodbe (razvoj 1 primjena norme
za mjerenje, prilagodba aktivnosti i postupaka novim zahtjevima, provedba mjera za
smanjenje gubitka peleta) za poduzec¢a iznosili 332 — 447 milijuna EUR. Mogu¢i su i drugi
manji troskovi prilagodbe jer bi se povecanje cijene peleta moglo prenijeti na daljnje
korisnike i u kona¢nici na gradane zbog povecanja cijena plasti¢nih proizvoda.

Prijedlog se temelji na opisanoj najpozeljnijoj opciji politike u pogledu obveznih zahtjeva i u
pogledu povezanog sustava za postizanje sukladnosti. Kako bi se dodatno smanyjili izravni
troSkovi postizanja sukladnosti za MSP-ove, prijedlog sadrzava dodatne blaze zahtjeve u
odnosu na najpozeljniju opciju politike. Ti dodatni blazi zahtjevi dodatno su opisani u
odjeljku 6.2. Konkretno, mikropoduzeca 1 mala poduzecéa te postrojenja u kojima se rukuje
plasticnim peletima u koli¢inama manjima od 1000 tona godiSnje nece podlijegati obvezi
certificiranja, nego ¢e morati dostaviti vlastitu izjavu kojom se dokazuje sukladnost. Te
dodatne mjere omogucit ¢e dodatno smanjenje administrativnih troSkova povezano s
najpoZeljnijom opcijom politike od 24,6 milijuna EUR (s 44 milijjuna EUR na
19,4 milijuna EUR) 1 dodatno smanjenje troSkova postizanja  sukladnosti od
16,9 milijuna EUR (s 332 — 447 milijuna EUR na 315 — 430 milijuna EUR). Zbroj dodatnog
smanjenja troSkova od 41,5 milijuna EUR iznosio bi priblizno 10 % ukupnog neto troska
izraunanog za najpozeljniju opciju politike (s 376 — 491 milijjuna EUR na 334 -
450 milijuna EUR). Za mikropoduzeca i mala poduzeca dodatno smanjenje iznosi gotovo
15 % neto troska.

Tesko je procijeniti u€inke tih dodatnih blazih zahtjeva na smanjenje gubitaka peleta. Dodatni
blazi zahtjevi vjerojatno bi doveli do povecanja gubitaka peleta. Ako se pretpostavi da bi se
gubici peleta povecali za 10 %, primjenom dodatnih blaZih zahtjeva smanjenje gubitaka peleta
umanjilo bi se za otprilike 2500 — 14 000 tona godiSnje u odnosu na najpozeljniju opciju
politike.

. Temeljna prava

NajpoZzeljnija opcija politike u skladu je s ¢lankom 37. Povelje o temeljnim pravima, prema
kojem je EU duzan osigurati visoku razinu zaStite 1 kvalitete okoliSa.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za Prijedlog nisu potrebna nova ni znatna proracunska sredstva. Potpora za MSP-ove u
ispunjavanju zahtjeva moze se pruziti u okviru savjetodavnih inicijativa savjetodavnog centra
InvestEU, kao i u suradnji s Europskom poduzetnickom mrezom. Komisija ¢e uzeti u obzir
svaku potrebu za uslugama potpore i studijama.

5. DRUGI ELEMENTI
Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Drzave c¢lanice duzne su svake tri godine Komisiji dostaviti podatke o obavijestima
certifikatora o izdanim potvrdama. Osim toga, kako bi se bolje pratio napredak u postizanju
Komisijina cilja da se ispustanje mikroplastike do 2030. smanji za ukupno 30 %, propisuje se
obveza opceprihvacene procjene ukupnih gubitaka peleta. Provedena je pocetna procjena za
prilozenu procjenu ucinka, no potreban je daljnji rad radi dodatnog razvoja u narednim
godinama. Standardizirana metodologija mjerenja i zahtjev za izvjeS¢ivanje prema Uredbi
REACH omogudit ¢e poboljSanja u tom pogledu. Dionici uglavnom pozdravljaju sustav
pracenja ispustanja i izvjeS¢ivanja o njima.

6. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDABA PRIJEDLOGA

6.1. Svrha i podrucje primjene prijedloga

U clanku 1. utvrduje se predmet prijedloga, tj. obveze za rukovanje plasticnim peletima u
svim dijelovima lanca opskrbe radi sprecavanja gubitaka. U ¢lanku 1. utvrduje se i podrucje
primjene, tj. utvrduje se da se prijedlog primjenjuje na sve gospodarske subjekte koji su
ukljuceni u rukovanje plasticnim peletima u Uniji u koli¢inama ve¢ima od pet tona godisnje te
na prijevoznike iz EU-a i prijevoznike iz tre¢ih zemalja koji prevoze plasti¢ne pelete u Uniji.

6.2. Opce obveze i zahtjevi

Neovisno o zahtjevima za rukovanje navedenima u ovoj Uredbi, koji se moraju provesti u
roku od 18 mjeseci od njezina stupanja na snagu, ¢lankom 3. utvrduje se opéa obveza
sprecavanja gubitaka za gospodarske subjekte, prijevoznike iz EU-a i prijevoznike iz tre¢ih
zemalja. Ta je obveza primjenjiva od datuma stupanja Uredbe na snagu. Nadalje, kako bi se
nacionalnim nadleznim tijelima omogucile ucinkovite provjere sukladnosti, gospodarski
subjekti 1 prijevoznici iz EU-a duzni su ih obavijestiti o svojim aktivnostima koje ukljucuju
rukovanje plastiénim peletima. Clankom 4. odredeno je da su svi gospodarski subjekti,
prijevoznici iz EU-a 1 prijevoznici iz tre¢ih zemalja duZzni posti¢i sukladnost sa zahtjevima iz
ove Uredbe u roku od 18 mjeseci od njezina stupanja na snagu. Njime se propisuje 1 da su
duzni provesti mjere prema sljede¢em redoslijedu prioriteta: prevencija kako bi se izbjeglo
istjecanje peleta iz primarnog spremnika, sprecavanje Sirenja peleta kako ne bi doSlo do
gubitka u okoliSu 1, kao posljednja opcija, uklanjanje nakon istjecanja ili gubitka.

U clanku 5. podrobno se opisuju zahtjevi koje treba ispuniti. Oni se temelje na industrijskom
programu Operation Clean Sweep® (OCS) i neobvezujucoj Preporuci koju su donijele stranke

11

HR



HR

Konvencije o zatiti morskog okolisa sjeveroistoénog Atlantika (OSPAR)'. Ti su zahtjevi

sljededi:

(1)

2

3)

4
©)

(6)

(7

gospodarski subjekti koji upravljaju postrojenjima u kojima se rukuje
plasticnim peletima duzni su utvrditi, provesti i redovito azurirati plan procjene
rizika u skladu s Prilogom [.;

gospodarski subjekti koji upravljaju postrojenjima u kojima se rukuje
plasticnim peletima duzni su svoj plan procjene rizika dostaviti nadleznim
tijelima zajedno s vlastitom izjavom o sukladnosti izdanom u skladu s
predloskom obrasca iz Priloga I1.;

prijevoznici iz EU-a i prijevoznici iz tre¢ih zemalja duzni su provesti odredene
mjere u skladu s Prilogom II1.;

postrojenja i prijevoznici iz EU-a podlijezu obvezi osposobljavanja osoblja;

postrojenja 1 prijevoznici iz EU-a podlijezu obvezi pracenja i1 vodenja
evidencije o relevantnim provedbenim mjerama, ukljucujuéi, prema potrebi,
donoSenje korektivnih mjera, i o procjenama gubitaka peleta te obvezi
poduzimanja mjera nakon nesreca i nezgoda s plasticnim peletima sa znatnim
ucincima;

gospodarski subjekti koji su srednja i velika poduzeca koja upravljaju
postrojenjima u kojima se rukuje plasticnim peletima u koli¢inama ve¢ima od
1000 tona godiSnje duzni su uz dodatne mjere u okviru plana procjene rizika
provesti godiSnju internu procjenu u skladu s Prilogom 1.;

gospodarski subjekti koji su srednja i velika poduzeca koja upravljaju
postrojenjima u kojima se rukuje plasticnim peletima u koli¢inama ve¢ima od
1000 tona godisnje duzni su ishoditi potvrdu u skladu s predloskom iz
Priloga 3.

Kako bi se dodatno ublazio u¢inak na MSP-ove, uz zahtjeve koji su ve¢ dio najpoZzeljnije
opcije politike prijedlog sadrzava dodatne blaze zahtjeve za njihova postrojenja. Prema tim
zahtjevima mikropoduzeca i mala poduzeca te postrojenja u kojima se rukuje plastiénim
peletima u koli¢inama manjima od 1000 tona godiSnje:

izuzeta su od obveze certificiranja koje provodi treca strana i podlijeZu obvezi
davanja vlastite izjave o sukladnosti, pri ¢emu je vlastita izjava dulje valjana
(pet godina),

izuzeta su od obveze provedbe internih procjena,

izuzeta su od obveze preispitivanja ocjena sukladnosti na sluzbenim sastancima
uprave, 1

izuzeta su od obveze uspostave programa informiranja i osposobljavanja.

Clankom 4. odredeno je da su svi gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a i prijevoznici iz
tre¢ih zemalja duzni posti¢i sukladnost sa zahtjevima iz ove Uredbe u roku od 18 mjeseci od
njezina stupanja na snagu. Njime se propisuje 1 da su duzni provesti mjere prema sljede¢em
redoslijedu prioriteta: prevencija kako bi se izbjeglo istjecanje peleta iz primarnog spremnika,

16

Odluka Vijeca 98/249/EZ od 7. listopada 1997. o sklapanju Konvencije o zastiti morskog okolisa

sjeveroisto¢nog Atlantika, SL L 104, 3.4.1998., str. 1.
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sprecavanje Sirenja peleta kako ne bi doslo do gubitka u okoliSu i, kao posljednja opcija,
uklanjanje nakon istjecanja ili gubitka.

Gospodarski subjekti koji su srednja poduzeca koja upravljaju postrojenjima u kojima se
rukuje plastiénim peletima u kolicinama veé¢ima od 1000 tona godi$nje podlijezu sljede¢em
blazem zahtjevu:

—  certificiranje s duljim prijelaznim razdobljem nego za velika poduzecéa prije
prvog certificiranja (36 mjeseci umjesto 24 mjeseca) i dulja valjanost potvrde
(Cetiri godine umjesto tri godine).

Sli¢no tomu, na prijevoznike iz EU-a i prijevoznike iz tre¢ih zemalja koji prevoze plasticne
pelete primjenjuju se posebni zahtjevi s obzirom na posebnosti njihovih aktivnosti povezanih
s peletima.

6.3. Sustav za postizanje sukladnosti

U ¢lanku 5. podrobno su utvrdene obveze u pogledu certificiranja koje je potrebno provesti na
lokaciji kako bi se olakSale provjere sukladnosti koje provode nacionalna nadlezna tijela.
Certificiranje (postupak na temelju kojeg se izdaje potvrda o sukladnosti kako je opisano u
¢lanku 5.) uvodi se postupno tijekom odredenog razdoblja. U Prilogu II. propisan je format
potvrde o sukladnosti. Certifikator moZe biti fizi¢ka ili pravna osoba, odnosno udruzenje ili
skupina takvih osoba, koja je dobila dozvolu za verifikaciju i validaciju u skladu s Uredbom o
EMAS-u ili sluZzbeno akreditirano tijelo, pod uvjetom da nisu u sukobu interesa i imaju
potrebno stru¢no znanje, opremu i infrastrukturu. U ¢lanku 7. utvrdeni su zahtjevi koje
certifikatori moraju ispuniti kako bi ih drzave ¢lanice akreditirale. Pri ocjenjivanju sukladnosti
certifikatori su duzni provoditi provjere na licu mjesta. Nakon izdavanja potvrde certifikatori
su duzni o tome obavijestiti nadlezno tijelo, koje mora voditi odgovarajuci registar. Takav
registar radi transparentnosti mora biti javno dostupan na internetskoj stranici.

U skladu s ¢lankom 6. gospodarski subjekti koji su registrirani u sustavu upravljanja okoliSem
1 neovisnog ocjenjivanja Zajednice (,,EMAS”) smatrat ¢e se sukladnima 1 stoga ¢e biti izuzeti
od obveze ishodenja potvrde i1 obavjeS¢ivanja o obnovama plana procjene rizika i1 vlastite
izjave o sukladnosti u skladu s ovom Uredbom.

Ako je primjenjivo, gospodarski subjekti duzni su obavijestiti nadlezno tijelo o vlastitim
izjavama o sukladnosti. Nadlezna tijela moraju voditi odgovaraju¢i registar, koji radi
transparentnosti mora biti javno dostupan na internetskoj stranici.

6.4. Provedbene odredbe

Clankom 8. propisuje se da su nacionalna nadleZna tijela zaduZena za provjeru sukladnosti
gospodarskih subjekata, prijevoznika iz EU-a 1 prijevoznika iz tre¢ih zemalja sa zahtjevima i
pravilima iz ove Uredbe. Od njih se o¢ekuje da provode inspekcije zastite okolisa ili druge
provjere uzimajuci u obzir informacije koje su dostavili certifikatori 1 gospodarski subjekti
(vlastite izjave, planovi procjene rizika) i rjeSavaju prituzbe fizickih ili pravnih osoba ili
organizacija u skladu s ¢lankom 14. U ¢lanku 8. utvrduje se 1 obveza izvjeS¢ivanja za drzave
Clanice, odnosno obveza podnoSenje izvjes¢a Komisiji o provedbi ove Uredbe svake tri
godine.

U skladu s ¢lankom 4. nacionalna nadlezna tijela ovlastena su zahtijevati od gospodarskih
subjekata provedbu dodatnih mjera ako se mjere koje su utvrdene u planovima i provedene ne
smatraju dovoljnima. U skladu s ¢lankom 9. ovlaStena su zahtijevati od gospodarskih
subjekata, prijevoznika iz EU-a i prijevoznika iz tre¢ih zemalja da provedu odgovarajuce
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daljnje mjere u slu¢aju teskih nezgoda i nesre¢a. Clankom 10. propisuje se da bi u slu¢aju
nesukladnosti koja dovodi do neposredne opasnosti za zdravlje ljudi ili znatnih Stetnih
ucinaka na okoli$ nadlezna tijela trebala moc¢i naloziti suspendiranje aktivnosti. Ovlasti za
istragu 1 provedbu odredene su u ¢lanku 11. Kad je rije¢ o povredama, u ¢lanku 15. definiran
je niz obveza koje drzave ¢lanice moraju postovati pri odredivanju svojeg rezima sankcija.

Clankom 16. o naknadi $tete nastoji se zajaméiti da, ako je Steta za zdravlje u potpunosti ili
djelomi¢no prouzrocena povredom ove Uredbe, oSteCene osobe mogu zatraziti i dobiti
naknadu za tu Stetu od fizickih ili pravnih osoba i, ovisno o slu¢aju, od relevantnih nadleznih
tijela odgovornih za povredu.

U clanku 17. utvrdene su odredbe o izvrSavanju delegiranja ovlasti. Pravila o donoSenju
delegiranih akata utvrdena su u ¢lanku 18.

6.5. Potpora MSP-ovima

Clankom 12. osigurava se provedba inicijativa za potporu MSP-ovima u lancu opskrbe
peletima za provedbu Uredbe. Konkretno, Komisija je duzna izraditi materijale za
informiranje 1 osposobljavanje o odgovarajuc¢oj provedbi zahtjeva iz ove Uredbe. Drzave
Clanice trebale bi takvim poduzeé¢ima omoguciti pristup informacijama i potpori za postizanje
sukladnosti s Uredbom. Ne dovode¢i u pitanje primjenjiva pravila o drzavnoj potpori, potpora
drzava Clanica moze biti u obliku: financijske potpore, pristupa financiranju, specijaliziranog
upravljanja i osposobljavanja osoblja te organizacijske i1 tehnicke pomo¢i.

6.6. Standardizirana metodologija

lako su wvidljivi, gubici plasticnih peleta ne mjere se redovito. Zahtjev za godiSnje
izvjes¢ivanje o procjenama gubitaka peleta u skladu s Uredbom REACH omoguéit ¢e
prikupljanje viSe informacija o gubicima peleta. Medutim, u okviru tog zahtjeva nije
predvidena metodologija za mjerenje gubitaka peleta. Clanak 13. obvezuje Komisiju da od
europskih organizacija za normizaciju zatrazi da utvrde normu za procjenjivanje koli¢ina
peleta izgubljenih u okolisu.
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2023/0373 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o sprecavanju gubitaka plasti¢nih peleta radi smanjenja oneci$¢enja mikroplastikom

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'”,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)

)

Mikroplastika je sveprisutna, postojana i prekograniéna. Stetna je za okoli§ i
potencijalno je Stetna za zdravlje ljudi. Lako se prenosi zrakom, kopnenim
povrSinskim vodama i oceanskim strujama, a njezina pokretljivost otezavajuci je
¢imbenik. Nalazi se u tlu (ukljucujuéi poljoprivredna zemljista), jezerima, rijekama,
estuarijima, na plazama, u lagunama, morima, oceanima i u udaljenim, neko¢
netaknutim regijama, a njezina prisutnost u tlu moze utjecati na svojstva tla 1 izazvati
promjene u tlu koje negativno utjecu na rast nekih biljaka. Ucinci mikroplastike na
morski okoli§ opseZzno su dokumentirani. Kad mikroplastika dospije u morski okolis,
gotovo je nemoguce skupiti je, a poznato je da je jedu razni organizmi i Zivotinje i da
je Stetna za bioraznolikost 1 ekosustave. Plasticni peleti desetlje¢ima su, 1 dulje,
postojani u vodenom okoliSu, a morske divlje Zivotinje, osobito morske ptice i morske
kornjace, mogu, ako ih progutaju, pretrpjeti tjelesne ozljede ili umrijeti. Mikroplastika
pogorSava 1 klimatske promjene kao dodatni izvor emisija stakleni¢kih plinova i
pritisaka na ekosustave. Potencijal mikroplastike da djeluje kao prijenosnik
adsorbiranih otrovnih tvari ili patogenih mikroorganizama sastavni je dio problema.
Ljudi su izloZeni mikroplastici udisanjem zraka 1 konzumacijom hrane. Zbog sve vece
svijesti o prisutnosti mikroplastike u prehrambenom lancu moZze do¢i do naruSavanja
povjerenja potrosaca, §to moze imati gospodarske posljedice. Moguc¢i su negativni
gospodarski ucinci na aktivnosti kao Sto su gospodarski ribolov i poljoprivreda te
rekreacija 1 turizam na podrucjima zahvacenima ispuStanjem.

U svojem misljenju naslovljenom ,,Okolisni 1 zdravstveni rizici oneciS¢enja
mikroplastikom” Skupina glavnih znanstvenih savjetnika Komisije navela je da
postoje mnogi razlozi za zabrinutost i da je potrebno poduzeti mjere predostroznosti'®.

SL C,, str. .
SL C,, str. .
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Gubici plasticnih peleta tre¢i su najveéi izvor mikroplastike koja se nenamjerno
ispusta u okoli§ u Uniji, a nastaju zbog neodgovaraju¢ih praksi rukovanja u svim
dijelovima lanca opskrbe, ukljucuju¢i proizvodnju, preradu, distribuciju, prijevoz,
ukljucujuéi prijevoz morem, i druge logisticke aktivnosti. Stoga je pristup na razini
lanca opskrbe kljuCan za osiguravanje predanosti svih gospodarskih subjekata koji
rukuju plasticnim peletima cilju sprecavanja gubitaka. Od 2015. europska industrija
proizvodnje plastike postupno prihvaéa medunarodni program Operation Clean
Sweep® (OCS) kao dobrovoljnu obvezu. U okviru tog programa svako poduzeée koje
proizvodi pelete ili rukuje njima potvrduje vaznost postizanja nulte stope gubitaka
peleta 1 obvezuje se na provedbu najboljih praksi. lako potpisnici OCS-a opcenito
dobro razumiju takve prakse, one se ne provode u potpunosti. Stopa prihvacanja tog
programa u industriji plastike i dalje je niska.

Ucinci oneciS¢enja mikroplastikom na okoli§, a mozda i na zdravlje ljudi, izazivaju
zabrinutost u vec¢em dijelu svijeta. Neke drzave ¢lanice donijele su ili predlozile
posebne mjere. Medutim, raznolikost nacionalnih ograni¢enja mogla bi ugroziti
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Kako bi pokusSala rijesiti problem onecis¢enja plastikom, Komisija je u sije¢nju 2018.
donijela Komunikaciju naslovljenu ,,Europska strategija za plastiku”?°, u kojoj je
prepoznala rizike mikroplastike i pozvala na provedbu inovativnih rjeSenja usmjerenih
na razli¢ite izvore mikroplastike. Taj je cilj ukljucen i u europski zeleni plan, donesen
u prosincu 2019., novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo?!, donesen u ozujku
2020., i akcijski plan za postizanje nulte stope one¢is¢enja??, donesen u svibnju 2021.
Jedan od ciljeva za 2030. utvrdenih u akcijskom planu za postizanje nulte stope
oneci$éenja jest smanjenje kolic¢ine mikroplastike koja se ispusta u okolis za 30 %.

Uredbom Komisije (EU) 2023/2055% propisuju se mjere koje se odnose na
oneciS¢enje mikroplastikom: uvodi se ogranienje stavljanja na trziSte mikroplastike
koja se namjerno dodaje proizvodima (,,ogranienje”’) jer znatno oneciSenje
mikroplastikom proizlazi iz upotrebe mikrocestica sintetickih polimera (samostalnih ili
namjerno prisutnih u proizvodima), a onecis¢enje je neprihvatljiv rizik za okolis.

Stranke Konvencije o zastiti morskog okoliSa sjeveroisto¢nog Atlantika (OSPAR)
donijele su 2021. neobvezujuéu Preporuku 2021/06** za smanjenje gubitka plasti¢nih
peleta u morskom okoliSu poticanjem pravodobnog razvoja 1 provedbe ucinkovitih i
dosljednih normi za spre¢avanje gubitka peleta i programa certificiranja za cijeli lanac
opskrbe plastikom. Medunarodna pomorska organizacija trenutatno razmatra mjere za
smanjenje rizika povezanog s pomorskim prijevozom plasti¢nih peleta.

U podnesku Unije Programu Ujedinjenih naroda za zastitu okoliSa u kontekstu druge
sjednice Meduvladina pregovarackog odbora za medunarodni pravno obvezujuci

20
21
22
23

24

Znanstveno misljenje o okoli$nim i zdravstvenim rizicima onec¢iS¢enja mikroplastikom (eng. Scientific

opinion on the environmental and health risks of microplastic pollution), travanj 2019.

COM(2018) 28 final.

COM(2020) 98 final, 2020.

COM(2021) 400 final.

Uredba Komisije (EU) 2023/2055 od 25.rujna 2023. o izmjeni Priloga XVII. Uredbi (EZ)
br. 1907/2006 Europskog parlamenta i VijeCa o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograniavanju
kemikalija (REACH) u pogledu mikrocestica sintetickih polimera (SL L 238, 27.9.2023., str. 67.).

OSPAR, Preporuka 2021/06 o smanjenju gubitka plasticnih peleta u morskom okolisu (OSPAR

Recommendation 2021/06 on the reduction of plastic pellet loss into the marine environment).
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(10)

(11)

(12)

(13)

instrument o oneéis¢enju plastikom (INC-2)* Unija i njezine drzave ¢lanice naglasile
su da bi budu¢i instrument trebao ukljucivati mjere za smanjenje nenamjernog

ispustanja mikroplastike.

Iako postoji zakonodavstvo Unije koje se odnosi na spreavanje nastanka otpada,
oneciscenja, morskog smeca i oneciS¢enja kemikalijama, nema posebnih pravila Unije
za sprec¢avanje gubitaka peleta kao izvora onecis¢enja mikroplastikom u cijelom lancu
opskrbe. Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?® utvrdena su
osnovna nacela gospodarenja otpadom te su uvedene opce obveze prema kojima su
drzave ¢lanice duzne poduzeti mjere za sprecavanje stvaranja otpada. Te opée obveze
trebalo bi dopuniti utvrdivanjem posebnih aspekata i zahtjeva za oprezno rukovanje
plasticnim peletima kako bi se sprijecilo da postanu otpad.

Proizvodnja polimernih materijala u industrijskim razmjerima obuhvacdena je
podru¢jem primjene Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa?’, ali druge
djelatnosti kao Sto su prerada, prijevoz i skladiStenja peleta, koje obi¢no obavljaju
mala 1 srednja poduzeca, nisu obuhvacdene tom direktivom. Nadalje, Referentni
dokument o najboljim raspolozivim tehnikama za proizvodnju polimera iz kolovoza
2007.%8, donesen u skladu s Direktivom Vijeéa 96/61/EZ* o integriranom spre¢avanju

v o .

i kontroli oneci$¢enja, ne bavi se posebno gubitkom peleta.

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®” bavi se pracenjem i procjenom
ucinaka mikrootpada, uklju¢ujuéi mikroplastiku, u obalnim i morskim okoliSima. U
izradi je azurirana verzija prvih smjernica o pra¢enju morskog smeca radi ukljucivanja
uskladenih metodologija, medu ostalim i metodologija za pradenje prisutnosti i
rasprostranjenosti plasticnih peleta uz obalu. Medutim, Direktiva 2008/56/EZ ne
sadrzava posebne zahtjeve za spre¢avanje ili smanjenje gubitaka peleta na izvoru.

Uredba Komisije (EU) 2023/2055 bavi se gubicima mikrocestica sintetickih polimera
za upotrebu u industrijskim postrojenjima, tj. plasticnim peletima kao materijalom c¢ije
se ispuStanje moZe izbjeti. Za takva ispuStanja uvodi se obveza izvjeS¢ivanja o
procijenjenoj koli¢ini mikroplastike koja se svake godine ispuSta u okoli§. Premda
nedostaje metodologija za procjenu gubitaka, taj ¢e zahtjev omoguditi povecanje
koli¢ine informacija o gubicima peleta 1 poboljSanje kvalitete informacija prikupljenih
za procjenu rizika koji proizlaze iz te mikroplastike u buduénosti.

Kako bi se omogucilo sigurno i odgovorno rukovanje plastiénim peletima u svim
dijelovima lanca opskrbe radi spre¢avanja gubitaka u okoliSu, potrebno je utvrditi
zahtjeve za rukovanje plasticnim peletima u cijelom lancu opskrbe: proizvodnji,
postupku masterbatching 1 mijeSanju, preradi, gospodarenju otpadom, ukljucujuci
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UNEP, podnesak EU-a wuo¢i druge sjednice Meduvladina pregovarackog odbora za razvoj
medunarodnog pravno obvezujuceg instrumenta o onecis¢enju plastikom, 2023.

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenog 2008. o otpadu i stavljanju izvan
snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenog 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).
https://eippcb.jre.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/pol_bref 0807.pdf

Direktiva Vijeca 96/61/EZ od 24.rujna 1996. o integriranom sprecavanju i kontroli oneciS¢enja
(SL L 257,10.10.1996., str. 26.).

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o morskoj strategiji)
(SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).
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recikliranje, distribuciji, prepakiranju, prijevozu, skladistenju i ¢iS¢enju spremnika na
stanicama za c¢iscenje.

Pri utvrdivanju takvih zahtjeva trebalo bi uzeti u obzir dobre prakse rukovanja koje se
preporucuju na medunarodnoj razini i postoje¢e zahtjeve za rukovanje plasti¢nim
peletima koje je utvrdila industrija u Uniji.

Gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a i prijevoznici iz tre¢ih zemalja trebali bi
zahtjeve za rukovanje plasti¢nim peletima provoditi na temelju redoslijeda prioritetnih
mjera, prema kojem je glavni cilj spreCavanja ispustanja peleta u okoliSu glavni
prioritet. Stoga bi prvi korak trebalo biti spreCavanje istjecanja plasticnih peleta iz
primarnog spremnika pri rutinskom rukovanju, ¢ime se rizik od istjecanja smanjuje na
najnizu mogucu razinu, ukljucujuéi izbjegavanje bilo kakvog nepotrebnog rukovanja
(npr. smanjenjem broja tocaka prijenosa) i upotrebu ambalaze otporne na probijanje,
nakon Cega slijedi spreCavanje Sirenja isteklih peleta kako se ne bi izgubili u okolisu i
u konacnici uklanjanje nakon istjecanja ili gubitka kao posljednji korak.

Iako je cilj da obvezom spreCavanja gubitaka plastinih peleta u okoliSu budu
obuhvacdeni svi gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a i prijevoznici iz treéih
zemalja, obveze za mikropoduzeca te mala i srednja poduzecéa trebalo bi prilagoditi
kako bi se ublazilo njihovo opterecenje.

Registracija postrojenja u kojima se rukuje plastiénim peletima 1 prijevoznika koji ih
prevoze nuzna je kako bi se omogucdila sljedivost plasti¢nih peleta kojima se rukuje i
koji se prevoze u svakoj drzavi €lanici te kako bi se nadleznim tijelima omogucila
ucinkovita provjera sukladnosti.

Kako bi se sprijecili gubici plasti¢nih peleta, gospodarski subjekti trebali bi utvrditi,
provoditi i redovito azurirati plan procjene rizika u kojem se utvrduje rizik od
istjecanja 1 gubitaka te posebno dokumentiraju konkretna oprema i postupci za
prevenciju, sprecavanje Sirenja i uklanjanje gubitaka peleta uzimajuéi u obzir veli¢inu
postrojenja i opseg aktivnosti.

Da bi se nadleznim tijelima omogucila provjera sukladnosti sa zahtjevima iz plana
procjene rizika, gospodarski subjekti trebali bi nadleznom tijelu dostaviti plan
procjene rizika koji su proveli, kao 1 vlastitu izjavu o sukladnosti.

Gospodarski subjekti trebali bi mo¢i odabrati opremu koju ¢e ugraditi ili postupak koji
¢e provoditi. Medutim, nadlezna tijela trebala bi pri provjeri sukladnosti moci
zahtijevati od gospodarskih subjekata da izmijene plan procjene rizika, medu ostalim i
da u odredenom roku poduzmu mjere navedene u ovoj Uredbi kako bi se zajamcila
odgovarajuca provedba zahtjeva iz ove Uredbe.

Za ocjenu primjerenosti plana procjene rizika koji se provodi za svako postrojenje
gospodarski subjekti trebali bi voditi evidenciju o procijenjenoj koli¢ini peleta koji se
svake godine ispustaju u okoli$ 1 evidenciju o ukupnoj koli¢ini kojom se rukuje. Kako
bi se smanjilo optereCenje za gospodarske subjekte, informacije o procjenama
ispustenih koli¢ina mogu se koristiti u okviru zahtjeva za izvjeS¢ivanje na temelju
Uredbe Komisije (EU) 2023/2055.

Zbog prirode svoje djelatnosti prijevoznici ne bi trebali podlijegati obvezi provedbe
plana procjene rizika. Od njih bi se umjesto toga trebalo zahtijevati da poduzmu
konkretne mjere za prevenciju, spreCavanje Sirenja i uklanjanje istjecanja i gubitaka.
Te bi mjere trebale podlijegati provjeri koju provode nadleZna tijela, prvenstveno za
vrijeme prijevoza.
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Za uspjesnu provedbu mjera potrebnih za spreCavanje gubitaka plasticnih peleta
potrebna je potpuna suradnja i1 predanost zaposlenika gospodarskih subjekata,
prijevoznika iz EU-a i prijevoznika iz tre¢ih zemalja. Od gospodarskih subjekata i
prijevoznika iz EU-a trebalo bi zahtijevati da svoje zaposlenike osposobe u skladu s
njihovim konkretnim ulogama i odgovornostima kako bi se zajam¢ilo da su upoznati s
opremom i da je znaju koristiti te da mogu obavljati postupke potrebne za
osiguravanje sukladnosti sa zahtjevima iz ove Uredbe. Isto tako, gospodarski subjekti i
prijevoznici iz EU-a trebali bi biti obvezni pratiti i evidentirati relevantne mjere za
provedbu zahtjeva iz ove Uredbe, primjerice postavljanje novih uredaja za sakupljanje.
Ako je primjenjivo, trebali bi donijeti korektivne mjere, ukljucujuci, prema potrebi,
mjere za poboljSanje opreme i postojecih postupaka.

Srednja i velika poduzec¢a koja upravljaju postrojenjima u kojima se rukuje plastiénim
peletima u koli¢inama ve¢ima od 1000 tona mogu predstavljati veci rizik od gubitaka
peleta u okoliSu. Zbog toga bi od takvih poduzeca trebalo zahtijevati da za svako
postrojenje provedu dodatne mjere, kao Sto su provedba godiSnje interne procjene i
uvodenje programa osposobljavanja usmjerenog na konkretne potrebe za
osposobljavanjem 1 nacine osposobljavanja. Osim toga, takva bi poduzeca sukladnost
sa zahtjevima iz ove Uredbe trebala dokazati ishodenjem i obnavljanjem potvrde koju
izdaju certifikatori. Ti certifikatori mogu biti akreditirana tijela za ocjenjivanje
sukladnosti ili okoli$ni procjenitelji ovlaSteni za verifikaciju i validaciju u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a’' o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja
Zajednice (EMAS). Potvrda bi trebala biti u skladu s jedinstvenim formatom kako bi
se zajamc¢ila homogenost informacija.

Mikropoduzeca 1 mala poduzefa te srednja i velika poduzeca koja upravljaju
postrojenjima u kojima se rukuje plasticnim peletima u koli¢inama ve¢ima od 1000
tona trebala bi podlijegati obvezi davanja vlastite izjave o sukladnosti. Usto, trebalo bi
im dati dovoljno vremena za dokazivanje sukladnosti.

Kako bi se nadleZnim tijelima omoguc¢ila uc¢inkovitija provjera sukladnosti prema ovoj
Uredbi, certifikatori bi trebali obavijestiti nadlezna tijela o ishodu svojih procjena.
Potvrdom se ne bi smjela prejudicirati ocjena sukladnosti koju ¢e dati nadleZna tijela.

Da bi bili registrirani u sustavu EMAS, gospodarski subjekti moraju poStovati propise
o okoliSu, ukljucujuci ovu Uredbu. Stoga bi se gospodarski subjekti koji su registrirani
u sustavu EMAS trebali smatrati uskladenima sa zahtjevima iz ove Uredbe, pod
uvjetom da je okoli$ni procjenitelj potvrdio da su zahtjevi iz ove Uredbe ukljuceni u
sustav upravljanja okoliSem gospodarskog subjekta i provedeni. Ti bi gospodarski
subjekti stoga trebali biti izuzeti od obveze certificiranja i obavje$¢ivanja nadleznih
tijela pri obnavljanju vlastitih izjava i procjena rizika.

NadleZna tijela trebala bi provjeriti jesu li gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a i
prijevoznici iz tre¢ih zemalja uskladeni s obvezama koje proizlaze iz ove Uredbe, i to s
pomocu, ako je primjereno, nalaza dostavljenih u okviru certificiranja ili u vlastitoj
izjavi, na temelju inspekcije zastite okoliSa ili druge mjere provjere koja se temelji na
procjeni rizika. Inspekcije bi, kad je to moguce, trebale biti uskladene s inspekcijama

31

Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenog 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS)
te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ
(SL L 342,22.12.2009., str. 1.).
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propisanima drugim propisima Unije. Nadlezna tijela trebala bi Komisiji dostaviti
informacije o provedbi ove Uredbe.

Kako bi se ucinci gubitaka sveli na najmanju mogucu mjeru, gospodarski subjekti,
prijevoznici iz EU-a 1 prijevoznici iz tre¢ih zemalja trebali bi poduzeti mjere potrebne
za ponovno postizanje sukladnosti. Potrebne korektivne mjere trebale bi biti razmjerne
utvrdenoj povredi i njezinim ocekivanim Stetnim ucéincima na okoliS. Ako nadlezna
tijela utvrde povredu ove Uredbe, trebala bi o tome obavijestiti gospodarski subjekt,
prijevoznika iz EU-a ili prijevoznika iz tree zemlje i traziti od njih da poduzmu
korektivne mjere za ponovno postizanje sukladnosti.

Nadlezna tijela trebala bi imati minimalne inspekcijske i provedbene ovlasti za
osiguravanje sukladnosti s ovom Uredbom, brzu i u¢inkovitiju medusobnu suradnju i
odvracanje gospodarskih subjekata, prijevoznika iz EU-a i prijevoznika iz treéih
zemalja od povrede ove Uredbe. Te bi ovlasti trebale biti dostatne za suocavanje s
izazovima u provedbi i za sprecavanje mogucih pokusaja nesukladnih gospodarskih
subjekata da iskoriste nedostatke u sustavu provedbe premjesStanjem u drzave Clanice
¢ija su nadlezna tijela manje osposobljena za suzbijanje nezakonitih praksi.

Nadlezna bi tijela u svrhu inspekcije trebala moci kao dokaze uzeti u obzir sve
¢injenice i okolnosti slucaja.

Mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) u lancu opskrbe peletima
trebala bi posStovati relevantne obveze utvrdene ovom Uredbom, no mogla bi se suociti
s razmjerno ve¢im troSkovima i potesko¢ama pri ispunjavanju nekih obveza. Komisija
bi gospodarske subjekte i1 prijevoznike trebala informirati o potrebi za sprecavanjem
gubitaka peleta. Osim toga, Komisija bi trebala izraditi materijale za osposobljavanje
kako bi im pomogla u ispunjavanju obveza, posebno u pogledu zahtjeva za procjenu
rizika. Drzave clanice trebale bi omoguditi pristup informacijama i1 potpori za
postizanje sukladnosti s obvezama i zahtjevima za procjenu rizika. Angazman drzava
Clanica mogao bi ukljucivati tehnicku 1 financijsku potporu te specijalizirano
osposobljavanje za MSP-ove. Drzave Clanice trebale bi poduzeti mjere u skladu s
primjenjivim pravilima o drZzavnim potporama.

Kako bi se olakSalo utvrdivanje zajednicke osnove za procjenu ispusStanja plasti¢nih
peleta u okoli§, potrebna je standardizirana metodologija utvrdena na temelju
uskladene norme donesene u skladu s Uredbom (EU) br. 1025/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a®.

Uredbom (EU) br. 1025/2012 propisan je postupak podnoSenja prigovora na uskladene
norme ako te norme ne udovoljavaju u potpunosti zahtjevima iz ove Uredbe.

Kako bi se osiguralo postizanje ciljeva ove Uredbe 1 djelotvorno provodenje zahtjeva,
drzave Clanice trebale bi odrediti vlastita nadlezna tijela odgovorna za primjenu i
provedbu ove Uredbe. Ako na njihovu drZzavnom podru¢ju postoji viSe odredenih
nadleznih tijela, drzave clanice trebale bi osigurati blisku suradnju svih odredenih
nadleznih tijela kako bi djelotvorno obavljala svoje duznosti.

32

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o europskoj

normizaciji, o izmjeni direktiva Vijeca 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ,
97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(SLL 316, 14.11.2012., str. 12.).
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Kako bi se zajamcila sukladnost, i nadlezna bi tijela trebala poduzeti potrebne korake,
ukljucujuéi inspekcije i saslusanja kad raspolazu relevantnim informacijama i na
temelju tih informacija, ukljucujuci potkrijepljene prituzbe koje podnesu trece strane.
Tre¢e strane koje podnesu prituzbu trebale bi moci dokazati dovoljan interes ili
povredu prava.

Drzave clanice trebale bi osigurati da sve mjere koje poduzimaju njihova nadlezna
tijela u skladu s ovom Uredbom podlijezu u€inkovitim pravnim lijekovima u skladu s
¢lankom 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima®. U skladu s ustaljenom
sudskom praksom Suda Europske unije sudovi drzava Clanica odgovorni su za sudsku
zaStitu prava koja osoba ima na temelju prava Unije. Nadalje, ¢lankom 19. stavkom 1.
Ugovora o Europskoj uniji od drzava Clanica zahtijeva se da osiguraju pravne lijekove
dostatne za ucinkovitu pravnu zastitu u podruc¢jima obuhvadenima pravom Unije. U
tom bi se pogledu drzave Clanice trebale pobrinuti da javnost, ukljucujuéi fizicke i
pravne osobe u skladu s ovom Uredbom, ima pristup pravosudu u skladu s obvezama s
kojima su se drzave Clanice slozile kao stranke Konvencije Gospodarske komisije UN-
a za Europu (UNECE) o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okolisa od 25. lipnja 1998. (,,Aarhuska konvencija”)**.

Kako bi se gospodarske subjekte djelotvorno odvratilo od nepostovanja zahtjeva iz
ove Uredbe, drzave Clanice trebale bi utvrditi pravila o sankcijama primjenjivima na
povrede ove Uredbe i pobrinuti se da se ta pravila provode. Predvidene sankcije
trebale bi biti ucinkovite, razmjerne i odvracajuce. Kako bi se olakSala dosljednija
primjena sankcija, potrebno je utvrditi zajednicke kriterije za odredivanje vrsta i razina
sankcija koje se izricu u slucaju povrede. Ti bi kriteriji trebali ukljucivati, medu
ostalim, vrstu i tezinu povrede te ekonomske koristi proizisle iz povrede kako bi se
osiguralo da pocinitelji povrede budu liSeni tih koristi.

Pri utvrdivanju sankcija i mjera za povrede drzave ¢lanice trebale bi osigurati da s
obzirom na tezinu povrede iznos novc¢anih kazni djelotvorno 1iSi gospodarske subjekte,
prijevoznike iz EU-a 1 prijevoznike iz trece zemlje koji krSe obveze ekonomske koristi
proiziSle iz nepoStovanja obveza utvrdenih ovom Uredbom, medu ostalim i u
slu¢ajevima ponovljenih povreda. TeZina povrede trebala bi biti glavni kriterij za
mjere koje poduzimaju izvrSna tijela. Ako je povredu pocinila pravna osoba, najveci
1znos novcanih kazni trebao bi iznositi najmanje 4 % ekonomskog godi$njeg prometa
u predmetnoj drZavi ¢lanici.

Ako je povredom ove Uredbe nanesena Steta zdravlju ljudi, drzave €lanice trebale bi se
pobrinuti da oSteceni pojedinci mogu zatraziti i dobiti naknadu za tu Stetu od
relevantnih fizic¢kih ili pravnih osoba 1, prema potrebi, od relevantnih nadleZnih tijela
odgovornih za povredu. Takva pravila o naknadi doprinose ostvarivanju ciljeva
ocuvanja, zastite 1 poboljSanja kvalitete okoliSa 1 zastite zdravlja ljudi kako je utvrdeno
u ¢lanku 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Njima se podupiru i pravo na
Zivot, integritet osobe 1 zdravstvenu zasStitu iz ¢lanaka 2., 3. 1 35. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima te pravo na djelotvoran pravni lijek kako je utvrdeno u
¢lanku 47. Povelje. Nadalje, Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®’

33
34
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SL C 326, 26.10.2012., str. 391. SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text

Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u
pogledu sprec¢avanja i otklanjanja Stete u okoliSu (SL L 143, 30.4.2004., str. 56.).
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ne daje privatnim stranama pravo na naknadu Stete uzrokovane Stetom u okolisu ili
neposrednom prijetnjom takve Stete.

Kako bi se osiguralo da pojedinci mogu braniti svoja prava u slucaju Stete za zdravlje
uzrokovane povredom ove Uredbe, ¢ime bi se osigurala njezina ucinkovitija provedba,
nevladine organizacije koje promicu zastitu zdravlja ljudi ili okolisa, ukljucujuci one
koje promicu zaStitu potroSaca i ispunjavaju sve zahtjeve iz nacionalnog prava, kao
pripadnici zainteresirane javnosti, trebale bi biti ovlastene za sudjelovanje u
postupcima, kako to odrede drzave clanice, u ime zrtve ili kao potpora zrtvi, ne
dovode¢i u pitanje nacionalna postupovna pravila o zastupanju i obrani pred
sudovima. Drzave clanice obi¢no uzivaju postupovnu autonomiju kako bi osigurale
djelotvoran pravni lijek protiv povrede prava Unije, podloZzno poStovanju nacela
istovjetnosti i djelotvornosti. Medutim, iskustvo pokazuje da, iako postoje znatni
epidemioloski dokazi o negativnim ucincima oneciS¢enja na zdravlje stanovnistva,
posebno u pogledu zraka, zrtve povrede u skladu s postupovnim pravilima o teretu
dokazivanja koja su opcenito primjenjiva u drzavama clanicama teSko dokazuju
uzro¢no-posljedicnu vezu izmedu pretrpljene Stete i povrede. Stoga je potrebno
prilagoditi teret dokazivanja koji se primjenjuje na takve situacije. Ako pojedinac
moze pruziti dovoljno ¢vrste dokaze na temelju kojih se moze pretpostaviti da je
povreda ove Uredbe uzrok Stete za zdravlje pojedinca ili da joj je znatno pridonijela,
tuzenik bi trebao oboriti tu pretpostavku kako bi dokazao da nije odgovoran.

Kako bi se uzeli u obzir tehnic¢ki napredak i znanstveni razvoj, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a radi izmjene
priloga. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada odrzi
odgovaraju¢a savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini strunjaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.%® Kako bi se zajam¢ilo
ravnopravno sudjelovanje u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vijece
primaju sve dokumente istodobno kad 1 stru¢njaci iz drZzava clanica te njihovi
struénjaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose
na pripremu delegiranih akata.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti povezane s izvjes¢ivanjem o provedbi ove Uredbe.

Kako bi se gospodarskim subjektima, prijevoznicima iz EU-a 1 prijevoznicima iz
tre¢th zemalja dalo dovoljno vremena za prilagodbu zahtjevima utvrdenima u ovoj
Uredbi, njezinu bi primjenu trebalo odgoditi,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

36

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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Ovom Uredbom utvrduju se obveze u pogledu rukovanja plasticnim peletima u svim
dijelovima lanca opskrbe radi sprecavanja gubitaka.

Ova Uredba primjenjuje se na sljedece subjekte:

(a) gospodarske subjekte koji su u prethodnoj kalendarskoj godini rukovali
plasticnim peletima u Uniji u koli¢inama ve¢ima od pet tona;

(b) prijevoznike iz EU-a i prijevoznike iz tre¢ih zemalja koji prevoze plasti¢ne
pelete u Uniji.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

,»plasti¢ni pelet” zna¢i mala masa prethodno oblikovanog materijala za oblikovanje
koji sadrzava polimer i ima relativno ujednacene dimenzije u odredenoj seriji koja se
koristi kao sirovina u postupcima proizvodnje plasti¢nih proizvoda;

»istjecanje” znaci jednokratno nenamjerno ispustanje plasti¢nih peleta iz primarnog
spremnika;

,»gubitak” znaci jednokratno ili dugotrajno nenamjerno ispustanje plasti¢nih peleta u
okoli$ iz omedenog podrucja postrojenja ili iz cestovnih vozila, Zeljeznickih vagona
ili plovila na unutarnjim plovnim putovima koji prevoze plasticne pelete;

,postrojenje” znaci svaki prostor, struktura, okruzenje ili mjesto unutar kojih se
obavlja jedna ili viSe gospodarskih aktivnosti koje uklju¢uju rukovanje plastiénim
peletima;

»gospodarski subjekt” znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja potpuno ili
djelomi¢no upravlja postrojenjem ili ga nadzire ili, ako je to predvideno nacionalnim
propisima, osoba kojoj je povjerena odlucujuca gospodarska ovlast nad tehnickim
funkcioniranjem postrojenja;

»prijevoznik iz EU-a” zna¢i svaka fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u
jednoj od drzava cClanica koja se u okviru svoje gospodarske djelatnosti bavi
prijevozom plasticnih peleta cestovnim vozilima, Zeljezni¢kim vagonima ili
plovilima na unutarnjim plovnim putovima;

»prijevoznik iz tre¢e zemlje” znaci svaka fizicka ili pravna osoba s poslovnim
nastanom u trecoj zemlji koja se u okviru svoje gospodarske djelatnosti u Uniji bavi
prijevozom plasticnih peleta cestovnim vozilima, Zeljeznickim vagonima ili
plovilima na unutarnjim plovnim putovima;

,mikropoduzece ili malo ili srednje poduzece” znaci mikropoduzece, malo ili srednje
poduzeée u smislu Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ;

,veliko poduzece” znaci poduzeée koje nije mikropoduzece ili malo ili srednje
poduzece;
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(k)

)

,hadlezno tijelo” znaci tijelo ili subjekt koji je odredila drzava clanica za
ispunjavanje obveza iz ove Uredbe;

»certifikator” znaci bilo koje od sljedeceg:

1. tijelo za ocjenjivanje sukladnosti kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 13.
Uredbe (EZ) 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a®® ili udruZenje ili
skupina takvih tijela, koje je dobilo akreditaciju u skladu s ovom
Uredbom;

ii.  okolis$ni procjenitelj kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 20. podtocki (b)
Uredbe (EZ) br. 1221/2009;

,ocjenjivanje sukladnosti” znaci postupak kojim se utvrduje ispunjava li postrojenje
primjenjiva pravila iz ove Uredbe i delegiranih akata donesenih na temelju nje.

Clanak 3.

Opce obveze

Gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a 1 prijevoznici iz tre¢ih zemalja duzni su
izbjegavati gubitke. U slucaju gubitaka gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a i
prijevoznici iz tre¢th zemalja duzni su poduzeti hitne mjere za uklanjanje tih
gubitaka.

Gospodarski subjekti i prijevoznici iz EU-a prema potrebi obavjeS¢uju nadlezno
tijelo na nacin koji ono odredi o svakom postrojenju kojim upravljaju, odnosno o
prijevozu plasti¢nih peleta.

Gospodarski subjekti i prijevoznici iz EU-a obavjeS¢uju nadlezna tijela drzave
Clanice u kojoj imaju poslovni nastan o svakoj bitnoj promjeni u svojim
postrojenjima i aktivnostima povezanoj s rukovanjem plasticnim peletima, medu
ostalim o svakom zatvaranju postojeceg postrojenja.

Nadlezna tijela duzna su uspostaviti 1 voditi javni registar koji sadrzava informacije
koje su primila u skladu sa stavcima 3. 1 4.

Clanak 4.
Obveze u pogledu rukovanja plasti¢nim peletima

Gospodarski subjekti poduzimaju sljedece mjere:

(a) 1izraduju plan procjene rizika za svako postrojenje u skladu s Prilogom I,
uzimajuéi u obzir vrstu i veli¢inu postrojenja te opseg aktivnosti koje se u
njemu obavljaju;

(b) ugraduju opremu i provode postupke opisane u planu procjene rizika iz
tocke (a);
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(c) prijavljuju plan procjene rizika iz tocke (a) nadleznom tijelu drzave Clanice u
kojoj se postrojenje nalazi s vlastitom izjavom o sukladnosti izdanom u skladu
s predloskom obrasca iz Priloga II.

Gospodarski subjekti duzni su redovito azurirati plan procjene rizika, posebno s obzirom na
steCeno iskustvo, odnosno nedostatke koje su utvrdili pri rukovanju plasti¢nim peletima, 1 na
zahtjev ga staviti na raspolaganje nadleznim tijelima.

2.

Gospodarski subjekti koji su srednja i velika poduzeca koja upravljaju postrojenjima
u kojima se u prethodnoj kalendarskoj godini rukovalo plasticnim peletima u
koli¢inama manjima od 1000 tona ili koji su mikropoduzeca ili mala poduzeca
obavjescuju nadlezno tijelo o azuriranju plana procjene rizika za svako postrojenje te
o obnavljanju vlastite izjave o sukladnosti svakih pet godina od posljednje obavijesti.

Nadlezna tijela mogu zahtijevati od gospodarskih subjekata da:
(a) promijene planove procjene rizika prijavljene u skladu sa stavcima 1. 1 2. kako

bi se omogucilo u¢inkovito spreavanje gubitaka ili prema potrebi sprecavanje
njihova Sirenja i uklanjanje 1 kako bi se osiguralo posStovanje Priloga I.;
(b) pravodobno provedu bilo koju od mjera navedenih u Prilogu I.
Nadlezna tijela duzna su uspostaviti, odrzavati 1 aZurirati registar koji sadrzava
planove procjene rizika i1 vlastite izjave o sukladnosti prijavljene u skladu sa
stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka. Registar mora biti javno dostupan na internetskoj
stranici.
Prijevoznici iz EU-a 1 prijevoznici iz tre¢ih zemalja duzni su osigurati da se pri
utovaru 1 istovaru, prijevozu, ¢iS¢enju i odrzavanju provode mjere utvrdene u
Prilogu I1I.

Gospodarski subjekti provode mjere utvrdene u planu procjene rizika uspostavljenom
u skladu s Prilogom I., a prijevoznici iz EU-a i tre¢ih zemalja mjere utvrdene u
Prilogu III. prema sljede¢em redoslijedu prioriteta:

(a) myjere za sprecavanje istjecanja;

(b) mjere za ogranicavanje istjecanja kako bi se sprijecili gubici,
(c) myjere za uklanjanje nakon istjecanja ili gubitka.
Gospodarski subjekti 1 prijevoznici iz EU-a obvezni su:

(a) pobrinuti se da njihovi zaposlenici budu osposobljeni u skladu s konkretnim
ulogama 1 odgovornostima, da budu upoznati s relevantnom opremom 1 znaju
je koristiti 1 da provode postupke utvrdene da bi se zajamcila uskladenost s
ovom Uredbom;

(b) voditi evidenciju o mjerama poduzetima radi ispunjavanja obveza iz ovog
¢lanka;

(¢) voditi evidenciju o godiSnjim procijenjenim koli¢inama gubitaka i ukupnoj
koli¢ini plasti¢nih peleta kojima rukuju.

Sest mjeseci nakon objave odgovarajuée uskladene norme u Sluzbenom listu Europske unije
ili nakon datuma pocetka primjene provedbenog akta iz ¢lanka 13. stavka 2. ove Uredbe
gospodarski subjekti duzni su poceti procjenjivati koli¢ine gubitaka iz prvog podstavka
tocke (c¢) u skladu sa standardiziranom metodologijom iz ¢lanka 13.
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Gospodarski subjekti 1 prijevoznici iz EU-a duzni su ¢uvati evidenciju iz tocaka (b) 1 (¢c) ovog
stavka pet godina i na zahtjev je dati na uvid nadleznim tijelima i, prema potrebi,
certifikatorima.

8. Ako se mjera poduzeta za spreCavanje, ograni¢avanje i uklanjanje istjecanja i
gubitaka pokaze neuspjeSnom, gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a i
prijevoznici iz tre¢ih zemalja duZni su §to prije poduzeti korektivne mjere.

0. Gospodarski subjekti koji nisu mikropoduzeca ili mala poduzeca, a upravljaju
postrojenjima u kojima se u prethodnoj kalendarskoj godini rukovalo plasticnim
peletima u koli¢inama ve¢ima od 1000 tona svake godine za svako postrojenje
provode internu procjenu sukladnosti postrojenja sa zahtjevima iz plana procjene
rizika iz Priloga I. Interna procjena moze, medu ostalim, obuhvacati:

(a) procijenjene koli¢ine 1 uzroke gubitaka;
(b) opremu 1/ili postupke za prevenciju, sprecavanje Sirenja i uklanjanje koji se
koriste kako bi se sprijecili buduci gubici i njihovu ucinkovitost;

(c) razgovore s osobljem, inspekcije opreme i uspostavljenih postupaka te pregled
relevantne dokumentacije.

Clanak 5.

Certificiranje

1. Gospodarski subjekti koji su velika poduzeéa do ... [Ured za publikacije: unijeti
datum = 24 mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe] 1 svake tri godine nakon
toga duzni su dokazati da je svako postrojenje u kojem se u prethodnoj kalendarskoj
godini rukovalo plasti¢nim peletima u koli¢inama ve¢ima od 1000 tona u skladu sa
zahtjevima iz Priloga 1., i to ishodenjem potvrde koju izdaje certifikator.

2. Gospodarski subjekti koji su srednja poduzeca do ... [Ured za publikacije: unijeti
datum = 36 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] 1 svake cCetiri godine
nakon toga duzni su dokazati da je svako postrojenje u kojem se u prethodnoj
kalendarskoj godini rukovalo plasti¢nim peletima u koli¢inama ve¢ima od 1000 tona
u skladu sa zahtjevima iz Priloga L., i to ishodenjem potvrde koju izdaje certifikator.

3. Certifikatori provode provjere na licu mjesta kako bi sa sigurno$¢u utvrdili da su sve
mjere ukljuene u plan procjene rizika koji se provodi u skladu s Prilogom I
propisno provedene.

4. Potvrde moraju ispunjavati sljedece zahtjeve:

(@) moraju biti izdane u skladu s predloSkom obrasca iz PrilogaIV. 1 u
elektronickom obliku;

(b) u njima mora biti navedeno sljedece: gospodarski subjekt, postrojenje
obuhvaceno potvrdom, datum obavljenih provjera na licu mjesta i razdoblje
valjanosti;

(c) moraju potvrdivati sukladnost postrojenja obuhvadenog potvrdom sa
zahtjevima iz Priloga 1.

5. Certifikatori bez nepotrebne odgode obavjes¢uju nadlezno tijelo o:

(a) 1izdanim potvrdama,;
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(b) suspendiranim ili povucenim potvrdama;

(c) izmjenama u potvrdama.

Nadlezna tijela duzna su uspostaviti, odrzavati i azurirati registar potvrda. Registar mora biti
javno dostupan na internetskoj stranici.

Clanak 6.
Sustavi upravljanja okoliSem

Gospodarski subjekti koji su registrirani u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog
ocjenjivanja Zajednice u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 izuzeti su od obveze
obavjescivanja iz Clanka 4. stavka 2. i obveza iz Clanka 5. stavaka 1. i 2. ove Uredbe, pod
uvjetom da je okoliSni procjenitelj kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 20. Uredbe (EZ)
br. 1221/2009 provjerio da su zahtjevi iz Priloga I. ukljuceni u sustav upravljanja okolisem
gospodarskog subjekta i provedeni.

Clanak 7.
Akreditacija certifikatora

Akreditacija certifikatora iz ¢lanka 2. tocke (k) podtocke i. ukljucuje evaluaciju sukladnosti sa
sljede¢im zahtjevima:

(a) certifikator mora biti neovisan o gospodarskom subjektu;

(b) certifikator, njegovo najvise rukovodstvo i osoblje odgovorno za ocjenjivanje
sukladnosti ne smiju sudjelovati ni u jednoj aktivnosti koja bi mogla dovesti u
pitanje njihovu neovisnost u prosudbi ni integritet u vezi s aktivnostima
certificiranja;

(c) certifikator 1 njegovo osoblje moraju obavljati aktivnosti s najve¢im stupnjem
profesionalnog integriteta 1 potrebnih tehnickih kompetencija te biti slobodni
od svih pritisaka 1 poticaja, ukljucujuéi financijske, koji bi mogli utjecati na
njihovu prosudbu ili rezultate njihovih aktivnosti certificiranja;

(d) certifikator mora imati struéno znanje, opremu 1 infrastrukturu koji su potrebni
za obavljanje ocjenjivanja sukladnosti za koje je akreditiran;

(e) certifikator mora imati dovoljno primjereno kvalificiranog i iskusnog osoblja
odgovornog za obavljanje zadaca ocjenjivanja sukladnosti;

(f) osoblje certifikatora duzno je Cuvati sve informacije koje dobije za vrijeme
obavljanja zadaca ocjenjivanja sukladnosti kao poslovnu tajnu;

(g) ako certifikator podugovara odredene zadace povezane s certificiranjem ili ih
prenosi druStvu kéeri, preuzima punu odgovornost za zadace koje obavljaju
podugovaratelji ili drustva kéeri te ocjenjuje 1 prati kvalifikacije
podugovaratelja ili drustva kceri 1 posao koji obavljaju.

Clanak 8.
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Provjera sukladnosti i izvjeS¢ivanje

Nadlezna tijela provjeravaju sukladnost gospodarskih subjekata, prijevoznika iz EU-
a 1 prijevoznika iz tre¢ih zemalja s obvezama utvrdenima ovom Uredbom, uzimajuéi
u obzir informacije pruzene u vlastitim izjavama o sukladnosti iz ¢lanka 4. stavaka 1.
1 2. 1 informacije koje su dostavili certifikatori u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5.
Nadlezna tijela provode inspekcije zastite okoliSa i druge mjere provjere primjenom
pristupa koji se temelji na procjeni rizika.

Drzave ¢lanice najkasnije do ... [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan u
mjesecu nakon cetiri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] 1 svake tri
godine nakon toga podnose Komisiji izvjeS¢e koje sadrzava kvalitativne i
kvantitativne informacije o provedbi ove Uredbe u prethodnoj kalendarskoj godini.
Te informacije ukljucuju:

(a) broj gospodarskih subjekata (po veliini poduzeca u skladu s Preporukom
Komisije 2003/361/EZ i po gospodarskoj djelatnosti) i njihovih postrojenja te
broj prijevoznika iz EU-a 1 njihovih prijevoznih sredstava odredenih za
prijevoz plasti¢nih peleta;

(b) broj planova procjene rizika, vlastitih izjava dostavljenih u skladu s ¢lankom 4.
stavcima 1. 1 2. i potvrda dostavljenih u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5.;

(c) broj i rezultate inspekcija zaStite okoliSa 1 drugih mjera provjere provedenih u
skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka te broj nezgoda i nesreca prijavljenih u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. 1 mjera poduzetih u slucaju neposStovanja
obveza utvrdenih ovom Uredbom.

Komisija provedbenim aktima utvrduje format izvjes¢a iz stavka 2.
Clanak 9.
Nezgode i nesrece

Ne dovode¢i u pitanje Direktivu 2004/35/EZ, u sluCaju gubitka zbog nezgode ili
nesreCe koji znatno utjee na zdravlje ljudi ili okoli§ gospodarski subjekti,
prijevoznici iz EU-a 1 prijevoznici iz tre¢ih zemalja duzni su odmah:

(a) o tome obavijestiti nadlezno tijelo na ¢ijem se drzavnom podru¢ju dogodila
nezgoda ili nesreca 1 prijaviti procijenjenu koli¢inu gubitaka;

(b) poduzeti mjere za ogranicavanje posljedica za zdravlje ili okoli§ 1 sprecavanje
daljnjih nezgoda ili nesreca.

Nadlezno tijelo na ¢ijem se drzavnom podrucju dogodila nezgoda ili nesrec¢a prema
potrebi zahtijeva da gospodarski subjekti, prijevoznici iz EU-a 1 prijevoznici iz tre¢ih
zemalja poduzmu odgovarajue dopunske mjere za ograniCavanje posljedica za
zdravlje ili okolis 1 spreCavanje daljnjih nezgoda ili nesreca.

Ako se dogodi bilo kakva nezgoda ili nesreca koja znatno utjece na zdravlje ljudi ili
okoli§ u drugoj drzavi ¢lanici, nadlezno tijelo na ¢ijem se drzavnom podrucju
dogodila nesreca ili nezgoda odmah o tome obavjes¢uje nadlezno tijelo druge drzave
¢lanice.

Clanak 10.
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Nesukladnost

Ako se povrede pravila utvrdena ovom Uredbom, gospodarski subjekti, prijevoznici
iz EU-a i prijevoznici iz tre¢ih zemalja EU-a odmah:

(a) o tome obavjeScuju nadlezno tijelo;

(b) poduzimaju mjere potrebne za ponovno postizanje sukladnosti u najkracem
mogucem roku;

(¢) poduzimaju sve dopunske mjere koje nadlezno tijelo odredi kao potrebne za
ponovno postizanje sukladnosti.

Ako povreda pravila iz ove Uredbe dovodi do neposredne opasnosti za zdravlje ljudi
ili bi mogla prouzrociti neposredne znatne Stetne ucinke na okolis, nadlezno tijelo
moze suspendirati rad postrojenja do ponovnog postizanja sukladnosti u skladu sa
stavkom 1. tockama (b) i (c).

Clanak 11.
Odredivanje nadleZnih tijela i njihovih ovlasti

Drzave ¢lanice odreduju jedno ili vise nadleznih tijela za primjenu i provedbu ove
Uredbe.

Drzave Clanice svojim nadleznim tijelima dodjeljuju ovlasti za inspekciju i provedbu
potrebne za osiguravanje sukladnosti s ovom Uredbom.

Ovlasti iz stavka 2. ukljuc¢uju barem sljedece:

(a) ovlast za pristup svim relevantnim dokumentima, podacima ili informacijama
povezanima s povredom ove Uredbe, u bilo kojem obliku ili formatu 1 bez
obzira na medij 1 mjesto na kojem su pohranjeni, 1 ovlast za izradu ili dobivanje
njihovih preslika;

(b) ovlast da se od svih fizickih ili pravnih osoba zatraZzi dostavljanje svih
relevantnih informacija, podataka ili dokumenata, u bilo kojem obliku ili
formatu i bez obzira na medij i mjesto na kojem su pohranjeni, kako bi se
utvrdilo je li doSlo ili dolazi do povrede ove Uredbe te kako bi se utvrdile
pojedinosti takve povrede;

(c) ovlast za pokretanje inspekcija na vlastitu inicijativu radi zaustavljanja ili
zabrane povreda ove Uredbe;

(d) ovlast za pristup postrojenjima.

U svrhu provedbe inspekcija zastite okoliSa 1 drugih mjera provjere nadlezna tijela
kao dokaz mogu upotrebljavati sve informacije, dokumente, nalaze, izjave ili
obavjestajne podatke, bez obzira na njihov oblik i medij na kojemu su pohranjeni.

Ako na njihovu drzavnom podru¢ju postoji viSe nadleznih tijela, drzave Clanice
duZne su osigurati da budu uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi za komunikaciju 1
koordinaciju.

Clanak 12.
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Potpora u vezi s postizanjem sukladnosti

Komisija nakon savjetovanja s predstavnicima gospodarskih subjekata, prijevoznika i
certifikatora, ukljucuju¢i mikropoduzeca, mala i srednja poduzeca, i u suradnji s
nadleznim tijelima izraduje materijal za informiranje i osposobljavanje radi temeljite
provedbe obveza utvrdenih ovom Uredbom.

Drzave c¢lanice omogucuju gospodarskim subjektima i prijevoznicima, posebno
mikropoduzec¢ima te malim i srednjim poduzec¢ima, pristup informacijama i potpori
za postizanje sukladnosti s ovom Uredbom.

Ne dovode¢i u pitanje primjenjiva pravila o drzavnim potporama, potpora iz prvog podstavka
moze biti u obliku:

(a) financijske potpore,

(b) pristupa financiranju,

(c) specijaliziranog upravljanja i osposobljavanja osoblja;
(d) organizacijske i1 tehnicke pomoci.

Drzave c¢lanice poti¢u uspostavu programa osposobljavanja za osoblje certifikatora.

Clanak 13.
Standardizirana metodologija

Za potrebe postizanja sukladnosti s obvezom iz ¢lanka 4. stavka 7. prvog podstavka
tocke (c) metodologija za procjenu koli¢ine gubitaka izraduje se prema uskladenim
normama u skladu s postupcima utvrdenima u Uredbi (EU) br. 1025/2012.

Ako nijedna europska organizacija za normizaciju ne prihvati zahtjev za izradu
uskladene norme ili ako Komisija smatra da predloZena norma ne ispunjava
relevantne zahtjeve, Komisija provedbenim aktom utvrduje metodologiju iz stavka 1.

Clanak 14.
RjeSavanje prituzbi i pristup pravosudu

Fizi¢ke ili pravne osobe ili organizacije za koje se prema nacionalnom pravu smatra
da imaju dovoljan interes ili koje smatraju da su im povrijedena prava imaju pravo
nadleZznim tijelima podnijeti potkrijepljene prituzbe ako smatraju na temelju
objektivnih okolnosti da gospodarski subjekt, prijevoznik iz EU-a ili prijevoznik iz
trece zemlje ne postuje odredbe ove Uredbe.

Za potrebe prvog podstavka smatra se da nevladini subjekti ili organizacije koji promicu
zdravlje ljudi, zaStitu okoliSa ili zaStitu potroSaa i ispunjavaju sve zahtjeve prema
nacionalnom pravu imaju dovoljan interes.

2.

Nadlezna tijela ocjenjuju potkrijepljenu prituzbu iz stavka 1. i prema potrebi
poduzimaju potrebne korake, ukljucujuéi inspekcije 1 sasluSanja predmetne osobe ili
organizacije, kako bi provjerila te prituzbe. Ako se utvrdi da je prituzba osnovana,
nadlezna tijela poduzimaju potrebne mjere u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3.
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3. Nadlezna tijela Sto prije obavjeS¢uju osobu ili organizaciju iz stavka 1. koja je tom
tijelu dostavila prituzbu o svojoj odluci o prihvacanju ili odbijanju zahtjeva za
djelovanje navedenog u prituzbi uz obrazlozenje.

4. Drzave ¢lanice duzne su osobi ili organizaciji iz stavka 1. koja podnosi potkrijepljenu
prituzbu omoguciti pristup sudu ili drugom neovisnom i nepristranom javnom tijelu
nadleznom za preispitivanje postupovne i materijalne zakonitosti svake odluke o toj
prituzbi te odluka, postupanja ili nepostupanja nadleznog tijela na temelju ove
Uredbe, ne dovodedi u pitanje odredbe nacionalnog prava kojima se zahtijeva da se
prije pokretanja sudskog postupka provedu svi dostupni upravni postupci
preispitivanja. Ti postupci preispitivanja moraju biti pravedni, nepristrani,
pravodobni i dostupni bez naknade, odnosno ne toliko skupi da bi se time
onemogucilo njihovo provodenje, i moraju omogucavati odgovarajuce i djelotvorne
pravne lijekove, ukljuujuci mjere zabrane ako je to potrebno.

5. Drzave ¢lanice duzne su osigurati da se javnosti stave na raspolaganje prakticne
informacije o pristupu postupcima upravnog i sudskog preispitivanja iz ovog ¢lanka.

Clanak 15.
Sankcije

1. Ne dovode¢i u pitanje obveze drzava Clanica na temelju Direktive 2008/99/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®®, drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje
se primjenjuju na povrede ove Uredbe i poduzimaju sve potrebne mjere za
osiguravanje njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju biti ucinkovite,
razmjerne i odvracajuce.

2. Sankcije iz stavka 1. ukljuuju nov€ane kazne razmjerne prometu pravne osobe ili
prihodu fizicke osobe koja je pocinila povredu. Visina nov¢anih kazni izracunava se
tako da se osobi odgovornoj za povrede u€inkovito uskrate ekonomske koristi koje
proizlaze iz tih povreda. Visina novc¢anih kazni postupno se povecava za opetovane
povrede. Ako je povredu pocinila pravna osoba, najveci iznos takvih nov¢anih kazni
iznosi najmanje 4 % godiSnjeg prometa tog gospodarskog subjekta u predmetnoj
drzavi ¢lanici u poslovnoj godini koja prethodi godini u kojoj je donesena odluka o
nov¢anoj kazni.

3. Drzave ¢lanice duzne su osigurati da se sankcijama utvrdenima na temelju ovog
¢lanka prema potrebi na odgovaraju¢i nacin uzme u obzir sljedece:

(a) priroda, tezina i razmjer povrede;
(b) 1ma li povreda obiljeZje namjere ili nepaznje;

(c) stanovniStvo ili okoli§ na koje povreda utjece, imajuc¢i na umu utjecaj povrede
na cilj postizanja visoke razine zastite zdravlja ljudi 1 okolisa;

(d) financijska situacija odgovornog gospodarskog subjekta, prijevoznika iz EU-a
ili prijevoznika iz tre¢e zemlje.

Clanak 16.

¥ Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenog 2008. o zastiti okoliSa putem

kaznenog prava (SL L 328, 6.12.2008., str. 28.).
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Naknada §tete

1. Ako je povredom ove Uredbe nanesena Steta zdravlju ljudi, drzave ¢lanice moraju se
pobrinuti da oSte¢ene osobe imaju pravo zatraziti i dobiti naknadu za tu Stetu od
relevantnih fizickih ili pravnih osoba i, ovisno o sluc¢aju, od relevantnih nadleznih
tijela odgovornih za tu povredu.

2. Drzave clanice duzne su osigurati da, kao dio zainteresirane javnosti, nevladine
organizacije koje promicu zastitu zdravlja ljudi ili okoliSa i koje ispunjavaju sve
zahtjeve prema nacionalnom pravu mogu predstavljati oStecene pojedince 1 pokretati
kolektivne tuzbe za naknadu Stete. Drzave Clanice duzne su osigurati da oSteceni
pojedinci i nevladine organizacije iz ovog stavka ne mogu dvaput podnijeti tuzbu
zbog povrede koja je dovela do Stete.

3. Drzave Clanice duzne su osigurati da se nacionalna pravila i postupci koji se odnose
na zahtjeve za naknadu Stete oblikuju i primjenjuju tako da ne onemogucuju niti
pretjerano otezavaju ostvarivanje prava na naknadu Stete prouzrocene povredom u
skladu sa stavkom 1.

4. Ako je zahtjev za naknadu Stete iz stavka 1. potkrijepljen dokazima na temelju kojih
se moze pretpostaviti uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu Stete i povrede, drzave
¢lanice moraju odrediti da odgovornost za dokazivanje da povreda nije prouzrocila tu
Stetu ili da joj nije pridonijela bude na osobi odgovornoj za povredu.

5. Drzave c¢lanice duzne su osigurati da rokovi zastare za pokretanje postupaka za
naknadu $tete iz stavka 1. ne budu kra¢i od pet godina. Ta razdoblja ne smiju poceti
prije nego Sto povreda prestane ni prije nego Sto osoba koja trazi naknadu sazna ili se
razumno moze ocekivati da ¢e znati da je pretrpjela Stetu zbog povrede u skladu sa
stavkom 1.

Clanak 17.
Izmjene priloga
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi izmjene
priloga od 1. do IV. kako bi se uzeo u obzir tehnicki napredak i znanstveni razvoj.
Pri donoSenju delegiranih akata iz prvog stavka Komisija uzima u obzir:
(a) 1iskustvo steceno u provedbi obveza iz ¢lanaka 4.1 5.;
(b) relevantne medunarodne standarde;

(c) posebnosti predmetnog sektora djelatnosti;

(d) posebne potrebe mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca.

Clanak 18.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 17. dodjeljuje se Komisiji na pet
godina pocevsi od ... [Ured za publikacije: umetnuti datum = prvi dan mjeseca koji
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slijedi nakon datuma stupanja ove Uredbe na snagu]. Komisija izraduje izvjesée o
delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijece tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije
kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 17. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 17. stupa na snagu samo ako ni Europski

parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka 1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore.
Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 19.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova Uredba primjenjuje se [Ured za publikacije: unijeti datum = 18 mjeseci nakon datuma
stupanja ove Uredbe na snagu]. Medutim, Clanak 3. stavak 1. primjenjuje se od [Ured za
publikacije: unijeti datum = datum stupanja ove Uredbe na snagu].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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