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A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

(..))

az unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek

magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgal6 intézkedésekrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzdésre,

tekintettel az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl sz616, 2020.
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen

annak 6. cikke (10) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

! HL L 433.1,2020.12.22., 1. o.
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mivel:

(1) A Bizottsag 2021. november 24-én az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének

(4) bekezdése alapjan informacidkérést kiilldott Magyarorszagnak, amelyre a magyar

hatosagok 2022. januar 27-én valaszoltak.

(2) A Bizottsag 2022. aprilis 27-én az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének

(1) bekezdése alapjan irasbeli értesitést kiildott Magyarorszagnak (a tovabbiakban: az

értesités). A Bizottsag az értesitésben aggalyainak adott hangot, és ismertette

megallapitasait a magyarorszagi kozbeszerzési rendszert érintd szamos problémaval

kapcsolatban, beleértve a kovetkezoket:

a)  rendszerszintli szabalytalansdgok, hidnyossagok és gyengeségek a kozbeszerzési
eljarasok terén;

b)  azegyajanlatos kozbeszerzések magas ardnya €s a kozbeszerzési eljarasok alacsony
versenyintenzitasa;

c) akeretmegallapodasok alkalmazasaval kapcsolatos problémak;

d)  az Osszeférhetetlenségek feltarasa, megeldzése és korrekcidja; valamint

e) akodzérdekll vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatos problémak.
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3)

(4)

©)

Ezek a problémak és azok ismétlodo jellege azt mutatja, hogy a magyar hatésagok
rendszerszinten nem képesek vagy nem hajlandok arra, illetve kudarcot vallanak azon a
téren, hogy megakadalyozzéak az alkalmazand6 jogot sérté dontéseket a kozbeszerzések és
az Osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezaltal megfelelden kezeljék a korrupcid
kockazatat. Ezek a jogallamisagi elvek megsértését jelentik, kiilonos tekintettel a
jogbiztonsag és a végrehajtoé hatalom onkényessége tilalmanak elvére, és aggalyokat

vetnek fel a hatalmi 4gak szétvalasztasaval kapcsolatban.

A Bizottsag az értesitésben kiegészité indokokat hozott fel, és ismertette megallapitasait a
nyomozassal és a vadhatdsagi eljarassal, valamint a korrupcidellenes kerettel kapcsolatos
szamos kérdés tekintetében, ideértve a vélelmezett biincselekmények hatékony
kivizsgéldsanak és biintetdeljards ald vonasanak korlataival, az ligy€szség szervezeti
struktlrdjaval, valamint a gyakorlatban miik6dd és hatékony korrupcidellenes keret
hianyaval kapcsolatos problémakat. Az emlitett problémak a jogallamisagi elvek
megsértését jelentik, kiilonds tekintettel a jogbiztonsagra, a végrehajtoé hatalom

onkényességének tilalmara és a hatékony biroi jogvédelemre.

Az értesitésben a Bizottsdg ismertette azokat a ténybeli elemeket és konkrét indokokat,
amelyekre a megallapitasait alapozta, tovabba felkérte Magyarorszagot, hogy nyujtson be
bizonyos informaciokat és adatokat e ténybeli elemekre és indokokra vonatkozoan. Az
értesitésben a Bizottsadg két honapot biztositott a magyar hatdsdgok szamara észrevételeik

megtételére.
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(6)

(7

(8)

Magyarorszag 2022. junius 27-én valaszolt az értesitésre (a tovabbiakban: az elsé valasz).
2022. janius 30-i és jalius 5-i levelében Magyarorszag tovabbi informaciokat nytjtott be az
els6 valasz kiegészitéseként. Magyarorszag tovabba 2022. julius 19-én 0jabb levelet
kiildott, amelyben szamos — az értesitésben talalhaté megallapitasok kezelését célzo —

korrekcios intézkedésre tett javaslatot.

A Bizottsag értékelte az elsé valaszban benyujtott észrevételeket, és arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy azok nem oszlatjak el az értesitésben foglalt aggalyokat, ¢s nem kezelik annak
megallapitasait. A Bizottsag tovabba ugy itélte meg, hogy sem az els6 valasz, sem a

2022. janius 30-i és julius 5-i kiegészitd levelek nem tartalmaztak az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelettel 6sszefliggésben, kelld elkotelezettséggel vallalt megfeleld
korrekcios intézkedéseket. A 2022. julius 19-1 levél késoi benyujtasa miatt azt az elso
valasz értékelése soran nem lehetett figyelembe venni. A tagéllamokkal valo lojalis
egylttmiikodés elvének megfeleléen azonban a Bizottsag az emlitett levélben szerepld
valamennyi relevans informaciot figyelembe vette az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6.

cikke szerinti eljaras kovetkezd 1épésénél.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban a
Bizottsag 2022. julius 20-an levelet kiildott Magyarorszagnak (a tovabbiakban: a
szandéklevél), amelyben tajékoztatta a tagallamot az emlitett rendelet 6. cikkének

(6) bekezdése szerinti értékelésérdl, valamint azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket a
Bizottsag a megfelel6 korrekcios intézkedések meghozatalara iranyuld magyarorszagi
kotelezettségvallalas hidnyaban az emlitett rendelet 6. cikkének (9) bekezdése alapjan a
Tandcs altali elfogadasra javasolni szdndékozik. A Bizottsag a szandéklevélben lehetdséget
biztositott Magyarorszagnak észrevételei benyujtasara, kiilondsen a tervezett intézkedések

aranyossagaval kapcsolatban.
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©)

(10)

Magyarorszag 2022. augusztus 22-én valaszolt a szandéklevélre (a tovabbiakban: a
masodik valasz), amelyben benytjtotta észrevételeit a Bizottsag megallapitasaival, az
eljarassal és a szandéklevélben emlitett intézkedések aranyossagaval kapcsolatban.
Magyarorszag, bar vitatta a Bizottsag megallapitasait, bizonyos korrekcids intézkedéseket
javasolt a Bizottsag altal felvetett aggalyok eloszlatasara. Magyarorszag

2022. szeptember 13-an levelet kiildott a Bizottsdgnak, amely a javasolt korrekcios
intézkedések szempontjabdl relevans pontositasokat €s tovabbi kotelezettségvallalasokat
tartalmazott. Magyarorszag véleménye szerint a korrekcios intézkedések — koztiik a 2022.
szeptember 13-i levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasok — teljes mértékben
kezelték a Bizottsag aggalyait, ezért a Bizottsagnak semmilyen intézkedést nem kellett

volna javasolnia a Tanéacsnak.

Tekintettel arra, hogy teljesiiltek az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazasanak
feltételei, a Bizottsag 2022. szeptember 18-an javaslatot fogadott el az unios
koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét
szolgalo intézkedésekrdl szolo tandcsi végrehajtasi hatarozatra vonatkozoan (a

tovabbiakban: a bizottsagi javaslat).
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(1)

A bizottsagi javaslatban kifejtett megéllapitasok szerint, el6szor is, sulyos rendszerszintii
szabalytalansagok, hianyossagok és gyengeségek tapasztalhatok Magyarorszagon a
kozbeszerzési eljarasok terén. Ilyen szabalytalansadgokra dertilt fény a Bizottsag szolgalatai
altal a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozdan elvégzett
egymast kovetod ellendrzések soran. Az emlitett ellenérzések igen jelentds Osszértékii
pénziigyi korrekcidkkal zarultak, tovabba tobb olyan, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) altal lefolytatott vizsgalatra is sor keriilt, amelyek jelentds Osszegek
Magyarorszaggal valo visszafizettetésére vonatkozd pénziigyi ajanlasokhoz vezettek.
Emellett a rendelkezésre allo adatok azt mutatjak, hogy szokatlanul magas volt az olyan
palyazatok keretében odaitélt szerzodések aranya, amelyekben minddssze egyetlen
ajanlattevd volt, vagy a szerzddéseket meghatarozott vallalkozasoknak itélték oda,
amelyek fokozatosan jelentds piaci részesedésre tettek szert, valamint stlyos hidnyossagok
mutatkoztak a keretmegallapodasok odaitélése terén is. Aggalyok meriilnek fel tovabba
azzal kapcsolatban, hogy a ,,k6zérdekii vagyonkezel6 alapitvanyok” és az altaluk kezelt
jogi személyek esetében nem kerlilnek alkalmazasra a kdzbeszerzési és az
Osszeférhetetlenségi szabalyok, és nem atlathatd, hogy az emlitett vagyonkezeld
alapitvanyok milyen modon kezelik a forrasokat. Az emlitett problémaék és azok visszatérd
jellege azt mutatja, hogy a magyar hatésagok rendszerszinten nem képesek vagy nem
hajlandok arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy megakadalyozzak az
alkalmazando6 jogot sértd dontéseket a kdzbeszerzések és az dsszeférhetetlenségek
tekintetében, és ezaltal megfelelden kezeljék a korrupcid kockéazatat. Ezek a jogallamisagi
elvek megsértését jelentik, kiillonos tekintettel a jogbiztonsag elvére €s a végrehajto
hatalom dnkényessége tilalmanak elvére, €s aggalyokat vetnek fel a hatalmi dgak

szétvalasztasaval kapcsolatban.
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(12)

Masodszor, tovabbi kérdések meriilnek fel a vélelmezett biincselekmények hatékony
kivizsgalasanak és biintetoeljaras ald vonasanak korlataival, az ligyészség szervezeti
struktarajaval, valamint egy miik6do €s hatékony korrupcioellenes keret hidanyaval
kapcsolatban. Kiilondsen, nem all rendelkezésre fiiggetlen birosag altal biztositott
hatékony jogorvoslat olyan esetekben, amikor az ligyészség az Unio pénziigyi érdekeit
sért6 feltételezett korrupcio, csalas és mas blincselekmények esetében ugy hataroz, hogy
nem indit nyomozast vagy vadeljarast, nincs indokolasi kotelezettség az emlitett tigyek
szignalasa vagy atszignaldsa tekintetében, valamint hianyoznak az ilyen iigyekben az
onkényes dontések meghozatalanak megeldzését szolgald szabalyok. Emellett hianyzik
egy olyan atfogo korrupcioellenes stratégia, amely kiterjed a korrupcié megel6zésének
legrelevansabb teriileteire, nincsenek teljesen kihaszndalva a korrupcio kivizsgalasat segitd
megeldzd eszkdzok — kiilondsen a magas szinten elkdvetett korrupcios ligyek esetében —,
valamint altalaban véve hianyzik a csaldsi és korrupcios blincselekmények hatékony
megeldzése és visszaszoritasa. Az emlitett problémak a jogallamisagi elvek megsértését
jelentik, kiilonds tekintettel a jogbiztonsagra, a végrehajtd hatalom dnkényességének

tilalmara és a hatékony biro6i jogvédelemre.
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(13)

A Bizottsag szerint a Magyarorszag véalaszaiban el6terjesztett észrevételek nem kezelik
megfelelden az értesitésben és a szandéklevélben foglalt megallapitdsokat. Konkrétan, a
valaszok nem tartalmaztak bizonyitékot a kdzbeszerzési rendszerben Magyarorszag altal a
kozelmultban végrehajtott javitasok eredményességére (kiilondsen az atlathatosag, a
verseny intenzitasa és az 0sszeférhetetlenségekkel kapcsolatos ellendrzések tekintetében).
Bér a Bizottsag szolgalatai altal végzett ellendrzéseket kdvetden tortént némi valtozas a
magyar kdzbeszerzési rendszerben, semmi nem utal arra, hogy az emlitett valtozasok
hatassal lettek volna a magyar piacon a verseny szintjére. A Bizottsag rendelkezésére allo
adatok nemcsak hogy novekedést mutatnak a kozbeszerzési szerzédések odaitélésének
koncentracioja tekintetében, hanem a magyar kormanyparthoz kothetd szereplk nyerési
esélyeinek novekedését is mutatjak. A Bizottsdg tanulményt készittetett, amely a 2005 és
2021 kozotti idészakban 1étrejott, tobb mint 270 000 magyarorszagi kdzbeszerzési
szerzOdés statisztikai empirikus elemzését tartalmazta. A tanulmany kovetkeztetéseit
megerositették egy olyan kozbeszerzési adatokra vonatkozé vizsgalat megallapitasai,
amelyek egyes, politikai kapcsolatokkal rendelkez6 vallalkozasnak mindsiilé vallalkozasok
szdmara odaitélt szerzédésekre vonatkoznak. Ezenkiviil a Bizottsdg a médiabol és az
idegenforgalmi, kommunikécios és sportagazatban mikodo érdekelt felektdl szarmazo
beszamolokat is gylijtott. Magyarorszag nem szolgéltatott semmilyen bizonyitékot az unids
koltségvetés védelme szempontjabol relevans dsszeférhetetlenségi szabalyoknak a
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra valo alkalmazhatosagara (vagy gyakorlati

alkalmazaséra) vonatkozoan.
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(14) Az azonositott szabalytalansagok, hidnyossagok és gyengeségek széles korben elterjedtek
¢s 0sszefonodo jellegliek, ami azt jelenti, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben
eldirtaktol eltérd eljarasok nem képesek hatékonyabban kezelni az unids koltségvetést
érintd kockazatokat. Bar igénybe vehetok az agazati szabalyok alapjan rendelkezésre allo
bizonyos egyéb eszk6zok — példaul a Bizottsag szolgélatai altal végzett ellendrzések vagy
a magyar hatosagok altal nem korrigélt szabalytalansdgok miatti pénziigyi korrekcio —,
ezek az intézkedések altaldban a Bizottsagnak mar bejelentett kiadasokra vonatkoznak, a
hianyossagok sok éven at tartd folytatddasa pedig azt mutatja, hogy a pénziigyi korrekciok
nem elegenddek az Unid pénziigyi érdekeinek sem a jelenlegi, sem a jovobeli

kockézatokkal szembeni védelméhez.
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(15) Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben! foglalt feljogosito feltételek
betartasat és nyomon kovetését illetéen meg kell jegyezni, hogy egy feljogosito feltétel
nem teljesiilése az emlitett rendelet 15. cikkének (5) bekezdése szerint minddssze azt vonja
maga utan, hogy a Bizottsag nem kdteles visszatériteni az egyedi célkitiizéssel 0sszefiiggd
miiveletekhez kapcsolodé kiaddsokat az érintett tagallamnak. Az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet a lehetséges eszkdzok szélesebb korét biztositja az unids koltségvetés
védelmére, beleértve tobbek kozott egy vagy tobb program jovahagyasanak
felfiiggesztését, valamint megosztott iranyitas alé tartozo kotelezettségvallalasok
felfiiggesztését. Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerinti lehetséges intézkedések az

el6finanszirozasra is vonatkoznak, amit az (EU) 2021/1060 rendelet 15. cikke nem biztosit.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas €és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(16)

(17)

Ami a kozbeszerzési szabalyok alkalmazésat és értelmezését illeti, az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet (17) preambulumbekezdése egyértelmiivé teszi, hogy az emlitett
rendelet 6. cikkének (1) bekezdésében emlitett unios jogszabalyok pénziigyi €s
agazatspecifikus jellegiiek. A kotelezettségszegési eljarasok nem jogalkotési aktuson,
hanem kozvetleniil az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 258. cikkén
alapulnak. Ez az elsddleges jogi rendelkezés nem tekinthetd az (EU, Euratom) 2020/2092

rendelet 6. cikkének (1) bekezdése értelmében vett ,,unios jogszabalynak™.

Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! 22. cikkének (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében hozott
intézkedések végrehajtasa soran a tagallamoknak minden megfeleld intézkedést meg kell
tennilik az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme érdekében. Az emlitett rendelet 22.
cikkének valo megfelelés biztositdsa érdekében a Bizottsag 2022. november 30-an
benyujtotta a Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szolo tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyul6 javaslatot, amely olyan
mérfoldkdveket tartalmaz, amelyek magukban foglaljak azon kotelezettségvallalasokat,
amelyeket Magyarorszag a Bizottsaggal ezen eljaras keretében egyeztetett korrekcios

intézkedések keretében tett.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl (HL L 57.,2021.2.18., 17. o.).
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Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (1) bekezdésével sszhangban a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasa sordn az unids és nemzeti jognak vald megfelelés
tovabbra is elsdsorban a tagallamok felel0ssége, a Bizottsag pedig az Unio6 pénziigyi
érdekeit érintd és a tagallam altal nem korrigalt csalés, korrupcid és dsszeférhetetlenség,
vagy a hitel- vagy finanszirozéasi megéllapodasbol eredd valamely kotelezettség sulyos
megsértése esetén az emlitett rendelet 22. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
korrekcids intézkedéseket hozhat. Ezenkiviil a mérfoldkovek olyan feltételek, amelyeknek
teljestilnitik kell annak érdekében, hogy Magyarorszag a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terv keretében jovobeli kifizetésekre vonatkozé kérelmeket tudjon benytjtani. Mint
ilyenek, nem képesek megvédeni az Unid pénziigyi érdekeit a jogallamisagi elvek olyan
megsértése esetén, amely mar most is kelléen kozvetlen modon érinti az unids
koltségvetésbdl finanszirozott egyéb kiadasi programok magyarorszagi végrehajtasat, vagy
amelynek esetében ennek a kockazata fennall. Ezért az (EU) 2021/241 rendelet
rendelkezéseinek alkalmazasa ebben az esetben nem tenné lehetévé a Bizottsag szamara az

unids koltségvetés hatékonyabb védelmét.

(18) Mindezek fényében semmilyen mas unios jog szerinti eljards nem tenné lehetévé a
Bizottsag szdmara az unios koltségvetés hatékonyabb védelmét, mint az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet 6. cikkében meghatarozott eljaras.
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(19)

(20)

A megallapitott jogsértéseknek az unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére gyakorolt lehetséges
hatasa kiilonosen jelentdésnek tekintendd, ugyanis az emlitett jogsértések szervesen
kapcsolddnak az unids forrasok Magyarorszag altali felhasznalasdnak folyamatahoz,
tekintve, hogy az unids koltségvetésbdl finanszirozott szerzdédések odaitélésérdl dontd
hatésagok nem megfeleld miikodését €s eljarasait jelzik. Ezen tilmenden, ha a feltart
jogsértések a csalas felderitésének, kivizsgalasanak és korrekciojanak korlatozasaval és
akadalyozasaval parosulnak — amelyeket a Bizottsag a nyomozashoz, a vadhatdsagi
eljarashoz és a korrupcioellenes kerethez kapcsolodo kiegészité indoknak talalt —, a hatés

még jelentdsebbnek tekinthetd.

Tekintettel a kozbeszerzéssel kapcsolatos megallapitasok jellegére, az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet 4. cikkének (1) bekezdése értelmében elfogadandé megfeleld
intézkedéseknek (a tovabbiakban: a megfeleld intézkedések) a foként kozbeszerzés utjan
végrehajtott unids finanszirozasra kell vonatkozniuk. A Bizottsagnak a hidnyossagokat
tartalmazo és szabalytalan kozbeszerzési eljarasokat feltaro ellendrzései a kohézids politika
tertiletét fedték le, és annak ellenére, hogy az emlitett hidnyossagok és szabalytalansagok
altal az unids koltségvetésre gyakorolt hatas pénziigyi korrekcioja a kohéziods politikai
szabalyok alkalmazasaval megtortént, az emlitett hidnyossagok és szabalytalansagok azt
mutatjak, hogy a magyar hatosdgok rendszerszinten nem képesek vagy nem hajlandok arra,
illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy megakadalyozzak az alkalmazando jogot sértd
dontéseket a kozbeszerzések és az dsszeférhetetlenségek tekintetében, és ezaltal

megfelelden kezeljék a korrupcid kockazatat.
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21)

(22)

(23)

A megfeleld intézkedéseknek elsésorban azokat a 2021-2027. évi kohézios politikai
programokat kell védeniiik, amelyeket Magyarorszag varhatoan foként kdzbeszerzési
eljarasok utjan fog végrehajtani, hasonloan a 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keretbe tartozd, azonos jellegli kohézios politikai programokhoz. Ezek a
programok a kovetkezok: a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz, az
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz és a Tertilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (a tovabbiakban: az érintett programok). Ami

az érintett programokat illeti, a becslések szerint a kozbeszerzEs utjan torténd végrehajtas

szintje 85-90 %.

A megfelel6 intézkedéseknek ki kell terjedniiik a kozvetlen és kozvetett iranyitassal
végrehajtott unios programok keretében végrehajtott olyan tevékenységekre is, amelyek
kedvezményezettjei vagy végrehajtod jogi személyei az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet
2. cikkének b) pontja és 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében vett kormanyzati
szervnek mindsiilé kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok vagy altaluk fenntartott jogi
személyek lehetnek. A relevans elveknek a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok
tekintetében megallapitott megsértéseit illetden, a megfeleld intézkedésnek valamennyi

kozvetlen €s kozvetett iranyitassal végrehajtott unios programot meg kell céloznia.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
aranyossagi kovetelményekkel 6sszhangban az alkalmazand6 intézkedések megfeleld
szintjét olyan szazalékos aranyban kell meghatarozni, amely tiikrdzi az unios

koltségvetésre jelentett kockazatot.
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(24)

(25)

(26)

A relevans elvek kozbeszerzés terén megallapitott rendszerszintli megsértései
sulyossaganak, gyakorisaganak ¢€s idétartamanak figyelembevételével az unios
koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodast érintd pénziigyi kockazat
nagyon jelentdsnek tekinthetd, és ezért igen magas szintli pénziigyi hatassal jaro

intézkedéseket indokol.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke (6) bekezdésének megfelelden a megfeleld
intézkedésekre vonatkozd dontés meghozatalakor figyelembe kell venni a kapott
informaciokat és az érintett tagallam altal tett észrevételeket, tovabba a javasolt korrekcids
intézkedések megfeleloségét. Ezért a Magyarorszag altal javasolt korrekcids

intézkedéseket bele kell foglalni az értékelésbe.

Masodik vélaszaban Magyarorszag 17 korrekcids intézkedést nytjtott be, majd ezeket a
kotelezettségvallalasait a Bizottsdgnak 2022. szeptember 13-4n benyujtott levéllel
egészitette ki. Magyarorszag véleménye szerint az intézkedések a Bizottsag altal az
értesitésben felvetett valamennyi problémat kezelnék. A javasolt korrekcios intézkedések a

kovetkezok:

a)  azunios forrasok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabalytalansagok
megeldzésének, feltarasanak és kijavitasanak megerdsitése az jjonnan létrehozott

Integritas Hatosag révén;

b) aKorrupcidellenes Munkacsoport 1étrehozésa;
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c)  akorrupcioellenes keret erdsitése;

d) azuniés tamogatas kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok altali felhasznalasa
atlathatosaganak biztositasa;

e) akozhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
blincselekmények esetén alkalmazando kiilon eljaras bevezetése;

f)  azellendrzési és kontrollmechanizmusok megerdsitése az unids tdmogatas megfeleld
felhasznalasanak biztositasa érdekében;

g) azunios forrasokbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyanak
csOokkentése;

h)  anemzeti kdltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése;

1) jelentéstételi eszkoz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési eljarasok
ellendrzésére és bejelentésére;

J)  az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer fejlesztése az atlathatosag fokozasaért;

k)  akozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer kidolgozasa;
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27

1)  cselekvési terv elfogadasa a kozbeszerzések terén a verseny fokozasa érdekében;

m  amikro-, kis- és kdzépvallalkozasoknak nytjtandd, a kozbeszerzési gyakorlatokrol

sz0l6 képzés;

n) tamogatasi rendszer kialakitasa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok

kozbeszerzésben valo részvétele koltségeinek megtéritésére;
o) az ARACHNE - a Bizottsag kockazatértékelési eszkdze — alkalmazasa;
p) az OLAF-fal val6 egyiittmiikodés megerdsitése; valamint

q) jogszabdly elfogadasa a kdzkiadasok fokozott atlathatosaganak biztositasa

érdekében.

A korrekcios intézkedések koziil tizenharom 2022. november 19-ig teljesitend6
kulcsfontossagl végrehajtasi 1épéseket hatarozott meg. Magyarorszag kotelezettséget
vallalt arra, hogy 2022. november 19-ig, majd azt kdvetden haromhavonta tdjékoztatja a
Bizottsagot a korrekcios intézkedések végrehajtasarol, beleértve a 2022. szeptember 13-i
levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasokat is. Négy korrekcios intézkedés —
nevezetesen a h) és az 1)-n). korrekcios intézkedés — esetében a Bizottsag jelezte, hogy
nincsenek azonnali kulcsfontossagl végrehajtasi 1épések, mivel ezek hosszabb végrehajtasi
1d6szakot igényelnek, és végrehajtasukat az dsszes korrekcids intézkedés altala torténd
nyomon kovetésének részeként fogja nyomon kovetni 2028. december 31-1g, mégpedig
azon negyedévenkénti jelentéstétel alapjan, amelyre Magyarorszag a 2022. november 19-1

levelével kotelezettséget vallalt.
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(28)

(29)

Magyarorszag altalanossagban kotelezettséget vallalt arra, hogy meghozza a méasodik
valaszéaban javasolt korrekcids intézkedéseket az értesitésben felvetett problémak feltétel
nélkiili kezelésére, az intézkedések és a kapcsolodo jogszabalyok idobeli korlatozas nélkiili

hatalyban tartasara, valamint az azokban foglalt szabalyok megfelel6 érvényesitésére.

Amint azt a bizottsagi javaslathoz csatolt indokolés egyértelmiien kimondta, a javasolt
korrekcios intézkedések egyiittesen elvben képesek lennének kezelni a kozbeszerzési
eljarasok terén a rendszerszinti szabalytalansdgokkal, hianyossagokkal €s gyengeségekkel
kapcsolatos problémakat, az 6sszeférhetetlenségi kockazatokat és a kozérdekli
vagyonkezel0 alapitvanyokkal kapcsolatos aggodalmakat, valamint a nyomozasokkal, a
vadhatdsagi eljarasokkal kapcsolatos kiegészitd indokokat €s a korrupcioellenes keretet,

feltéve, hogy minden intézkedést megfelelden és hatékonyan hajtanak végre.
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(30) A Bizottsag azonban hozzétette, hogy a javasolt korrekcids intézkedésekre vonatkozd
részletes végrehajtasi szabalyokat még meg kell hatarozni, kiilondsen azt, hogy az
intézkedések kulcsfontossagu elemeit hogyan iiltetnék at a korrekcios intézkedések
végrehajtasa érdekében elfogadando tényleges jogszabalyszovegekbe. Tekintettel arra,
hogy a Magyarorszagon feltart problémak koziil tobb nem csupan a jogi keret modositasat
igényli, hanem sokkal hangstlyosabban a valtozasoknak a gyakorlatba val6 konkrét
atliltetését is, €s mivel ez utobbi esetében a konkrét eredmények eléréséhez tobb idore van
sziikség, amig a Magyarorszag altal augusztus 22-én benyujtott iitemterveknek
megfelelden végre nem hajtjak legalabb néhany korrekcios intézkedés kulcsfontossagu
elemeit, az unios koltségvetés tekintetében — a bizottsagi javaslat idépontjaban — tovabbra
is fennall a kockazat. Mivel a javasolt korrekcids intézkedések koziil sok esetében még
nem léptek hatdlyba az azokat végrehajto alapvetd jogalkotasi szovegek, tovabba
figyelembe véve a bizottsagi javaslathoz csatolt indokolasban szerepld értékelést és annak
lehetdségét, hogy az intézkedéseket esetlegesen nem megfelelden hajtjak végre, illetve
hogy hatékonysaguk az intézkedések részletes meghatarozasat kvetden gyengiil, a
Bizottsag becslése szerint az unids koltségvetést érintd kockazat jelenleg az érintett
program 65 %-anak felel meg, ami 5 szazalékponttal kisebb a korrekcios intézkedések
hianyaban becsiilt kockézatnal. A Bizottsag ezért azt javasolta a Tandcsnak, hogy az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (9) bekezdése alapjan fogadjon el megfeleld

intézkedéseket.
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€19

(32)

Figyelembe véve, hogy Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy részletes litemterv
szerint korrekcios intézkedéseket hoz a helyzet kezelésére, tovabba hogy a Bizottsag ugy
itélte meg, hogy a javasolt korrekcids intézkedések egyiittesen — amennyiben az emlitett
részletes litemtervvel 6sszhangban helyesen hatarozzak meg és hajtjak végre ket — elvben
alkalmasak lehetnek a problémak kezelésére, a Tanacs 2022. oktdber 13-4n Magyarorszag
kérésére az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (10) bekezdése alapjan tigy
hatarozott, hogy kivételes koriilmények megfelel6 mértékben fennallnak ahhoz, hogy
indokolt legyen tovabbi két hdnappal meghosszabbitani a végrehajtasi hatarozat
elfogadasara vonatkoz6 hatdrid6t annak érdekében, hogy elegendd iddt biztositson a
Bizottsag és a Tanacs szamara a korrekcids intézkedések elfogadasanak és tényleges
végrehajtasanak értékelésére, szem elbtt tartva azok nagy szamat €s technikai

Osszetettseégét.

A kulcsfontossagl végrehajtasi 1épésekben meghatarozott hataridok betartdsa érdekében
Magyarorszag 2022. szeptember vége és oktober eleje kozott tobb jogszabalyt is
elfogadott. Tovabbi intenziv megbeszélésekre volt sziikség a magyar hatdsagok és a
Bizottsag szolgdlatai kdzott annak biztositasa érdekében, hogy ezek a jogszabalyok teljes
mértékben Osszhangban alljanak a korrekcios intézkedésekkel és hatékonyak legyenek. E
megbeszélések nyoman a magyar kormany 2022. november 15-én ugynevezett
»salatatorvényt” terjesztett az Orszaggytilés elé, amely a 2022. szeptember végén €s
oktober elején elfogadott jogszabalyszdvegek szamos mddositasara irdnyuld javaslatot

tartalmazott.

14247/22 MB/md 20

ECOFIN.2.A HU



(33)

A salatatorvény két torvényjavaslatbol all: az egyiket (T/2033) rendes eljarassal kell
elfogadni, amelyre vonatkozoéan a zardszavazasra 2022. november 22-én keriilt sor, a
masikat (T/2032) pedig a sarkalatos torvényekre alkalmazando6 (kétharmados tobbséget
1génylo) eljarassal kell elfogadni, amelyre vonatkozodan a zaroszavazasra 2022. december
7-én keriilt sor. Az Orszaggytlés mindkét jogszabalyt elfogadta. Magyarorszag a 2022.
november 19-i, november 26-i, december 6-1 és december 7-i, Bizottsdgnak kiildott
leveleiben tajékoztatta a Bizottsdgot a korabban vallalt kotelezettségek végrehajtasa

érdekében hozott intézkedésekrol.

A Bizottsag 2022. november 30-an kozleményt tett kozz¢é a Magyarorszag altal bejelentett
korrekcios intézkedésekrol, amelyben tajékoztatta a Tanacsot a Magyarorszag altal
elfogadott korrekcids intézkedések — 2022. november 19-i 4llas szerinti —
megfeleldségének értékelésérdl. A Bizottsag a Tanacs 2022. december 6-1 kérésére 2022.
december 9-én egy aktualizalt értékelést nyujtott be a Magyarorszag altal 2022. december
7-ig meghozott Gjabb intézkedésekrol. A Tanacs megbeszéléseinek alapjat a 2022.
november 30-1 bizottsagi kdzlemény, a 2022. december 9-1 aktualizalt értékelés, valamint a

bizottsagi javaslathoz csatolt indokolas egylittesen képezi.
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(34)

Az unios forrasok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabalytalansagok
megelozésének, feltarasanak és kijavitasanak megerdsitése az ujonnan létrehozott

Integritas Hatosag révén

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 0j Integritas Hatosagot hoz 1étre, amelynek
célkitlizése, hogy megerdsitse a barmely unids pénziigyi tdmogatas végrehajtasa soran
eléforduld csalds, sszeférhetetlenség €s korrupcid, valamint az azzal dsszefiiggd egyéb
jogsértések €s szabalytalansagok megeldzését, feltarasat és korrekciojat. Az Integrités
Hatdsag — egy 4j magyarorszagi szerv — létrehozasa olyan horizontalis intézkedés,
amelynek célja, hogy orvosolja a jogallamisagi elvek rendszerszintli megsértését az Uniod
pénziigyi érdekeit sérté kozbeszerzések vonatkozasdban. Ennélfogva ez az egyik
legfontosabb korrekcios intézkedés, amelyet Magyarorszag a Bizottsag altal felvetett

aggalyok orvoslasara javasolt.
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(35)

Magyarorszag szamos olyan elemet belefoglalt a javasolt korrekcids intézkedésbe,
amelyeket a bizottsagi javaslat benyujtasanak idején pozitivan értékeltek, kiilondsen az
alabbiakat: i. az 0j Integritds Hatdsag célja és célkitlizései; 1i. megbizatasanak hatalya és
kiterjedt hataskorei, ideértve az ajanlatkéroknek a kozbeszerzési eljarasok felfliggesztésére
valo utasitdsara vonatkozo6 hataskort, a kozigazgatasi vizsgalati szerveknek a vizsgalatok
lefolytatasara vald felkérésére vonatkozo hataskort, és a meghatarozott gazdasagi
szereploknek az unids finanszirozasbol valo kizarasanak ajanlasara vonatkozé hataskort; az
arra vonatkozo6 jog, hogy birdsagi feliilvizsgalatot kérjen minden olyan kozbeszerzési
eljarasra vonatkozod hatosagi hatarozat tekintetében, amely unios timogatast érint (és amely
birdsagi feliilvizsgalat targyat képezheti) stb.; iii. az Integritas Hat6sag Igazgatdosaganak
kinevezésére és az ,,Alkalmassagi Bizottsag” részvételére vonatkozo szabalyok, amely
bizottsag célja annak biztositdsa, hogy az Integritds Hatosag teljes mértékben fliggetlen
legyen. Emellett Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy az Integritas Hat6sag
birdsagi hatarozatokban megallapitott tényekre timaszkodik, hogy képes lesz arra, hogy a
birdésagokhoz forduljon, és hogy a Hatdsag hatarozatai birdsagi feliilvizsgalat targyat

képezik.
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Ezen okbol Magyarorszag arra is kotelezettséget vallalt, hogy a polgari, kozigazgatasi és
biintetdjogi ligyekben eljaré valamennyi magyarorszagi birésagnak — beleértve az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabol relevans birdsagokat is — meg kell felelnie a
fliggetlenség, a partatlansag és — az Eurdpai Uniordl szo16 szerzodés (EUSZ) 19. cikkének
(1) bekezdésével és a vonatkozo6 unids vivmanyokkal sszhangban — a torvény altali
létrehozottsag kovetelményének. Magyarorszag vallalta tovabba, hogy 2022. november 19-
ig megteszi az Integritas Hatosag létrehozasat célzo kulcsfontossagu végrehajtasi
Iépéseket. A bizottsagi javaslat benytjtasat kovetden Magyarorszag 2022. oktober 4-én
elfogadta az Integritas Hatosag 1étrehozasardl szo616 torvényt (az eurdpai unios
koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérol szo616, 2022. évi XX VIL. torvény, a
tovabbiakban: az Integritds Hatosagrol szo616 torvény), amely 2022. oktober 11-én hatdlyba
1épett. Az Integritds Hatdsagrol szolo torvénybe tovabbi modositasokat vezettek be azon
két, a salatatorvényt alkoto torvénytervezet részeként, amelyeket 2022. november 15-én
benyujtottak az Orszaggytlésnek, és 2022. november 22-én valamint 2022. december 7-én
szavazasra bocsatottak. Amint azt a korrekcids intézkedés eldirja, Magyarorszag az
Integritas Hatdsagrol szolo torvény elfogadasahoz vezetd eljards soran konzultélt az
Europa Tanéccsal és az OECD-vel, ¢s figyelembe vett bizonyos ajanlasokat. A jogalkotasi
eljarasokkal parhuzamosan a magyar hatésagok 2022. szeptember 23-an elinditottdk az
Alkalmassagi Bizottsag tagjainak, 2022. oktober 14-én pedig az Integritas Hatdsag
Igazgatosaga tagjainak kivalasztasara és kinevezésére iranyulo eljarast, akiket végiil 2022.
november 4-ével nevezték ki. Az Integritds Hatdsag 2022. november 18-an tartotta elsd

hivatalos ulését.
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(36)

Mivel azonban a Bizottsag a 2022. november 30-i kdzleményében megallapitotta és alapos
értékelést kovetden 2022. december 9-én megerdsitette, hogy az Integritas Hatdsagra
vonatkoz6 szabalyozasi keret az Integritas Hatosagrol szolo térvényben meghatarozottak
szerint nem teljesit egyes, a korrekcios intézkedés keretében tett kotelezettségvallalasokat,
a korrekcids intézkedés nem tekinthetd teljes mértékben hatékonynak és megfelelének az
(EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerint. A korrekcids intézkedéssel kapcsolatos azon
gyengeségek, kockazatok és hianyossagok, amelyek veszélyeztetik az Integritas Hatosag
hatékonysagat ¢s fliggetlenségét, valamint a Bizottsag megallapitasainak kezelésére valod
képességét, mindenekeldtt a kovetkezok: i. olyan egyértelmii szabaly hianya, amely
kimondja, hogy az Integritds Hat6sag azt kovetden is megtartja hataskorét, hogy egy
projektet kivontak az unios finanszirozasbol; ii. az Integritds Hatosag ajanlasait nem
kovetd ajanlatkérdk hatirozatainak birdsagi feliilvizsgalatara iranyuld rendszer
gyengeségei; iii. a felmentési eljaras gyengeségei; iv. az Integritds Hatosag a
nyilatkozattevok kiilonbozo csoportjaival kapcsolatban kozvetlen hataskor helyett csak
feliigyeleti hataskorrel rendelkezik, és a kormanytagok vagyonnyilatkozatainak
ellendrzésére vonatkozo hataskort nem ruhdztak at az Integritas Hatdsagra; v. korlatozott
hataly ahhoz kapcsolododan, hogy az Integritds Hatosag vagyonnyilatkozatokra vonatkozé
ellendrzési hataskore nem terjed ki az Gsszes ,,magas kockazati tisztviselore”. A Tanacs
ugy véli, hogy ezen okok miatt, amelyeket a Bizottsag kdzleménye még részletesebben
ismertet, a feltart gyengeségek, és kiilondsen azok, amelyek korlatozzak az Integrités
Hatdsag hataskoreit, annyira sulyosak, hogy stlyosan aldassak az Integritas Hatosag arra
iranyulo képességét, hogy orvosolja a jogallamisagi elvek rendszerszintli megsértését az

Uni6 pénziigyi érdekeit sértd kozbeszerzések vonatkozasaban.
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b)

(37)

A Korrupcioellenes Munkacsoport létrehozasa

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy egy Korrupcidellenes Munkacsoportot hoz
l1étre, amelynek feladata tobbek kozott a meglévo korrupcioellenes intézkedések vizsgalata,
valamint a korrupt gyakorlatok megel6zésének, felderitésének, kivizsgalasanak,
blintetdeljaras ald vonasanak és szankciondldsanak javitdsara vonatkozo javaslatok
kidolgozasa. A korrekcids intézkedés egyik kulcsfontossagu eleme a korrupcio elleni
kiizdelem teriiletén tevékenykedé nem kormanyzati szereploknek, valamint az allami
szervek képviseldinek a teljes korti, strukturalt és hatékony részvétele. Ezenfeliil
Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy a jogszabalytervezet kidolgozéasa soran
széles korli konzultacidkat folytat nemzeti és nemzetkozi érdekelt felekkel, tobbek kozott a
Bizottsaggal. Magyarorszag vallalta, hogy 2022. szeptember 30-ig megteszi az 4j
Korrupciodellenes Munkacsoport szabalyozasi keretének a meghatarozasat célzo
kulcsfontossagl végrehajtasi 1épéseket. A korrekcids intézkedéssel 0sszhangban az
Integritas Hatdsagrol szolo torvény vonatkozo rendelkezései eldirjak, hogy az uj
Korrupciodellenes Munkacsoport tagjainak 50 %-at nem kormanyzati szereploknek kell
alkotniuk, és nyilt, atlathato, megkiilonboztetésmentes palyazati eljarasban, a
szakértelemhez és érdemekhez kapcsolodo targyilagos kritériumok alapjan kell
kivalasztani Oket. A bizottsagi javaslat elterjesztését kovetden Magyarorszag konzultalt az
OECD-vel és az Eurdpa Tanaccsal, €s eldiranyozta, hogy az j Korrupcioellenes
Munkacsoportot az Integritas Hatosagrol szolo torvény keretében hozzak 1étre. Az 0

Korrupcioellenes Munkacsoportot végiil 2022. december 1-jén hoztak létre.
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(38)

(39)

Az emlitett fejlemények fényében a Tandcs — a Bizottsag értékelése alapjan — tigy véli,
hogy Magyarorszag megtette a vonatkozd kulcsfontossadgu végrehajtasi 1épéseket, €s hogy
az 1j Korrupcioellenes Munkacsoportra vonatkozo6, az Integritas Hat6sagrol szolo
torvényben meghatarozott szabalyozasi keret teljesiti a korrekcios intézkedésben

meghatarozott kotelezettségvallalasokat.
A korrupcioellenes keret megerdositése

Magyarorszag vallalta, hogy 2022. szeptember 30-ig csalés és korrupcio elleni stratégiat
fogad el, amelyben meghatarozza az unios pénziigyi tamogatasok végrehajtasaban részt
vevo szerveknek a csalds, az 6sszeférhetetlenség €s a korrupcio megeldzésével,
felderitésével és korrekcidjaval kapcsolatos feladatait. Magyarorszag tovabba
kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022. november 1-jétdl kiterjeszti a vagyonnyilatkozatok
személyi €s targyi hatdlyat. Ez a korrekcids intézkedés horizontalis és rendszerszintii
jelleggel bir a korrupcid elleni kiizdelem, valamint a politikai szféra atlathatosaganak
biztositasa érdekében. Ennélfogva ez a Magyarorszag altal javasolt egyik kdzponti

korrekcios intézkedés.
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(40) A bizottsagi javaslat benyujtasat kovetden Magyarorszag szamos 1épést tett e korrekcios
intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi 1épéseinek teljesitése érdekében. Magyarorszag
2022. szeptember 30-an elfogadta a 2021-2027 programozasi id0szakra, valamint a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv végrehajtasara vonatkoz6 csalas és korrupcio

elleni stratégiat (1470/2022. Korm. hatarozat). A stratégiat ezt kdvetéen modositottak,

majd 2022. november 15-én 0j valtozatban fogadtak el és tették kdzz¢ (1540/2022. Korm.

hatarozat). Az Orszaggyiilés 2022. oktober 25-én elfogadta a vagyonnyilatkozatokrol sz61o

torvényt (2022. évi XXXI. torvény), amely bizonyos kivételekkel 2022. november 1-jén
hatalyba 1épett. Magyarorszag 2022. november 15-én a december 7-én elfogadott
salatatorvény részeként a vagyonnyilatkozatokrol sz616 torvény modositasarol szo1d

torvényjavaslatot terjesztett az Orszaggytlés elé.
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(41)

Ami a csalas és korrupcio elleni stratégiat illeti, a Bizottsag a 2022. november 30-i
kozleményében megallapitotta, hogy bar a modositasok elfogaddsa miatt a megallapodas
szerinti hataridd késedelmet szenvedett, Magyarorszag teljesitette a korrekcios
intézkedésben meghatarozott kotelezettségvallalasokat. A vagyonnyilatkozatokat illetden a
Bizottsag megallapitotta, hogy a korrekcios intézkedéssel 6sszhangban a
vagyonnyilatkozatokrol szol6 torvény kiterjeszti a vagyonnyilatkozatok személyi hatalyat a
politikai felsdvezetoi tisztséggel megbizott személyekre és az orszaggytilési képviselokre,
valamint a veliik k6zos haztartasban €16 hozzatartozokra. A torvény kiterjeszti tovabba a
vagyonnyilatkozatok targyi hatalyat az 6sszes relevans vagyoni eszkozre. A Bizottsag
értékelése alapjan azonban tovabbra is jelentds gyengeségek, kockazatok és hianyossagok
jellemzik a vagyonnyilatkozatokra vonatkozéan Magyarorszag éltal 1étrehozott
szabalyozasi keretet, amelyek kiilonosen a kdvetkezok: i. az ingatlanokra, tobbek kozott a
Magyarorszag joghatosagan kiviil talalhaté ingatlanokra vonatkoz6 adatkdzlési
kotelezettséggel kapesolatos egyértelmiiség és jogbiztonsag hidnya; ii. az egyes vezetok,
tisztviselok €s orszaggyiilési képviseldk, valamint a veliik k6zos haztartasban €16
hazastarsuk vagy élettarsuk és gyermekiik (gyermekeik) vagyondra, jovedelmére és
gazdasagi érdekeltségeire vonatkozo nyilatkozat személyi, targyi €s idobeli hatalyaval
kapcsolatos egyértelmiiség hidnya; iii. az a tény, hogy a vagyonnyilatkozatokrdl sz616
torvényben nem szerepel kifejezett utalas az elektronikus Gton benyjtott, digitalis
formatumu vagyonnyilatkozatok rendszerének létrehozasara, amelyeket dijmentesen és
regisztracios kotelezettség nélkiil kereshetd nyilvanos adatbazisban tarolnak. A Tanacs ugy
véli, hogy ezen okok miatt, amelyeket a Bizottsag kdzleménye még részletesebben
ismertet, a feltart gyengeségek esetleges joghézagokat teremtenek a torvényben, és

kovetkezésképpen alaassak a korrekcids intézkedés hatékonysagat.
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d) Az unios tamogatas kozérdekil vagyonkezelo alapitvanyok altali felhasznalasa

atlathatosaganak biztositasa

(42) A negyedik korrekcios intézkedés értelmében Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra,
hogy a vonatkozo szabalyozasi keret 2022. szeptember 30-ig torténd modositasa révén
biztositja az unids tamogatas kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok altali felhasznalasanak
atlathatosagat. A javaslat benytjtasat kovetden az Orszaggylilés jogalkotasi aktust fogadott
el az europai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésével 6sszefliggd
egyes, a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokat, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalt, valamint az Eurdpai Csaldsellenes Hivatal ellendrzéseit érintd torvények

modositasarol (2022. évi XXIX. torvény), amely 2022. oktober 13-an hatalyba I1épett.
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(43) A korrekcios intézkedéssel 6sszhangban a 2022. évi XXIX. torvény olyan modositasokat
vezetett be, amelyek a kozbeszerzésre és az dsszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyok
hatalyat kiterjesztették a kozfeladatot ellato kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra is. A
szabalyozasi keret azonban — a Bizottsag tobbszori kérése ellenére — még mindig nem
akadalyozza meg, hogy magas rangu tisztvisel6k, koztiik az Orszaggyiilés és a magyar
autondm szervek politikai felsdvezetdi bekeriiljenek a kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok vezetétestiileteibe. Ezen tilmenden Magyarorszag 2022. november 1-jét6l
ujra bevezette azt a lehetdséget (az altalanos tilalom aloli kivételként), hogy a politikai
fels6vezetok mas, javadalmazassal jaré tisztséget is betolthessenek, tobbek kozott a
kozérdeki vagyonkezelo alapitvanyok vezetétestiileteiben. A Tanacs ugy véli, hogy ezen
okok miatt, amelyeket a Bizottsag kdzleménye még részletesebben ismertet, a szabalyozasi
keret gyengeségei az 1j jogalkotasi fejleményekkel egyiitt sulyosbitjak a korrekcios
intézkedése altal kezelni hivatott esetleges Osszeférhetetlenséget, és ezért nem tekinti azt

alkalmasnak a Bizottsag altal eredetileg felvetett aggalyok eloszlatasara.
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(44)

A kozhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt

biincselekmények esetén alkalmazand6 kiilonos eljaras bevezetése

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 0j bir6i feliilbiralati eljarast hoz 1étre a
kozhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével 6sszefiiggd kiemelt
blincselekményekre vonatkozdan. A korrekcids intézkedés értelmében az 0j eljarast
illetden eld kell irni, hogy az ligyészség vagy a nyomozo6 hatdsag altal korrupciot és
korrupcidval kapcsolatos gyakorlatokat érint6 ligyekben hozott, a feljelentés elutasitasara
vagy a biinteteljaras megsziintetésére (vagyis a nyomozas vademelés nélkiili lezarasara)
iranyul6 dontéseket biroi feliilbiralatnak vessék ala. Az 1j eljaras keretében a nyomozasi
birénak felhatalmazassal kell rendelkeznie arra, hogy elrendelje a biintetoeljaras
meginditasat vagy folytatasat. A hatosagok kivételével barmely természetes €s jogi
személy benyujthat inditvanyt az eljaras keretében, ami megteremtheti a birésag eldtti
vademelés lehetdségét is. Ez a korrekcids intézkedés olyan horizontalis intézkedés,
amelynek célja a magyarorszagi ligyészségi eljaras hatékonysagaval kapcsolatos
strukturalis problémak orvoslésa, valamint annak szavatoldsa, hogy az EUMSZ 325.
cikkének megfeleléen hathatds és elrettentd hatast intézkedéseket hozzanak az Unid
pénziigyi érdekeinek biztositasa érdekében. Ennélfogva ez az egyik legfontosabb
korrekcids intézkedés, amelyet Magyarorszag a Bizottsag altal felvetett aggalyok

orvoslésara javasolt.

14247/22 MB/md 32

ECOFIN.2.A HU



(45)

Magyarorszag szdmos olyan elemet belefoglalt a javasolt korrekcids intézkedésbe,
amelyeket a bizottsagi javaslat benyujtasanak idején pozitivan értékeltek, példaul az
alabbiakat: a bir6i feliilbiralati eljaras jogi személyek altali meginditasanak lehetdsége; a
feljelentd szamara kiemelt eljarasi helyzet garantalasa; hivatkozas arra, hogy az 1j eljaras
szerinti tigyekben valé eljarasra vonatkozo kizarélagos hataskort egy szakositott birdsagra
(vagyis a Budai Kozponti Keriileti Birdsagra) fogjak ruhazni; hivatkozas arra, hogy az 1j
eljarasban részt vevo valamennyi birésag és nyomozasi bir6 meg fog felelni az EUSZ 19.
cikkének ¢és a vonatkozo unios vivmanyoknak; valamint altalaban véve észszerli idokeret
megallapitdsa az eljarasra vonatkozdan. Magyarorszag vallalta tovabba, hogy november
15-ig megteszi a biintetdeljarasi torvény sziikséges modositasainak és a vonatkozé
végrehajtasi rendeleteknek az elfogadasat és hatdlybalépét célzé kulcsfontossagt
végrehajtasi 1épéseket. A bizottsagi javaslat benyujtasat kovetden az Orszaggytilés 2022.
oktober 3-an elfogadta a 2022. november 15-én hatalyba Iépett, a biintetoeljarasrol sz616
2017. évi XC. torvény modositasardl szolo torvényt (a tovabbiakban: a biroi feliilbiralatrol
sz016 torvény), amelyet a Bizottsaggal folytatott egyeztetéseket kdvetden tovabb
modositottak, és november 22-én mddositott valtozatban fogadtak el. Magyarorszag
elozetes feliilvizsgalatot kezdeményezett a magyar Alkotmanybirosag elott, amely
megallapitotta, hogy a biroi feliilbiralatrol szolo torveny megfelel a magyar
Alaptorvényben megfogalmazott vddmonopolium elvének. Magyarorszag végezetiil
benyujtotta a Bizottsaghoz az 1 feliilbiralati eljaras alkalmazasahoz sziikséges végrehajtasi
szabalyokrodl szolo kormanyrendeletek tervezetét, és kotelezettséget vallalt arra, hogy

haladéktalanul elfogadja dket, biztositand6 azok 2023. janudr 1-jei hatalybalépését.
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A birdi feliilbiralatrol szo616 térvény a biintetdeljarasrol szo616 térvény relevans
modositasainak bevezetésével eleget tesz a korrekcids intézkedésekben javasolt tobb
kotelezettségvallalasnak. A Bizottsag is lidvozolte a Magyarorszag altal a birdi
feliilbiralatrol szolo torvény modositasa keretében hozott tovabbi intézkedéseket, példaul
az Integritas Hatosag feliilbiralati vagy ismételt feliilbiralati inditvany benytjtasara
vonatkozo hataskorének beillesztését, valamint a legfébb ligyész azon hataskorének
eltorlését, hogy hatarozatokkal szemben rendkiviili jogorvoslattal éljen. Amint azonban az
a Bizottsag értékelésébdl kidertil, a biroi feliilbirdlatrol szolo torvény egyes rendelkezései
olyan mérlegelési mozgasteret épitenek be az eljarasba, amely a feliilbiralati inditvanyt
vagy a vadinditvanyt kovetd 1j eljaras kimenetelének befolyasolasara is felhasznalhato,
ami vesz¢€lyezteti a korrekcios intézkedés hatékonysagat és altalanos megfeleldségét.
Mindenekeldtt, i. az alkalmazand6 szabalyok nem hatarozzak meg egyértelmiien a
feliilbiralati inditvany nyoman az ligyész hatarozatat hatalyon kiviil helyezo birosagi
hatarozat jogkovetkezményeit az ligyész vonatkozasaban. Mivel nincs rd garancia, hogy a
birdi feliilbiralat keretében hozott hatarozatokat azok nyoman tett helyes ligyészi
intézkedések kovetik majd, az ligy€sz szamara biztositott mérlegelési jogkor sulyosan
alaassa a korrekcios intézkedés hatékonysagat és ezaltal a megfeleldségét. Ezenfelil ii.
abban az esetben, ha vadinditvany benyujtasanak van helye, a bir6i feliilbiralatrol szolo
torvény értelmében az elséfokt birosag iilés tartasa €s bizonyitési eljaras lefolytatasa
nélkiil megvizsgalja a vadinditvany megalapozottsagat. Ez a vizsgalat a formai kritériumok

elézetes vizsgalatat egésziti ki, amelyet az 0j eljaréas vezet be.
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A Bizottsag értékelése ¢s az abban foglalt indokok alapjan az eljaras alapjaul szolgald
oknak az els6foku birosag altali ezen vizsgalata olyan érdemi sziirésnek mindsiil, amely
annak kockazataval jar, hogy az iigy érdemét illetd dontést megeldlegezik vagy
megakadalyozzak anélkiil, hogy az ligyben bizonyitasi eljarast lehetne kérni és lefolytatni.
Ez sziikségtelen 1épést jelent, és alddssa a korrekcios intézkedés hatékonysagat. Végezetiil,
a birai feliilbiralatrol szol6 térvény nem tisztdzza az 0j szabalyok alkalmazéasanak id6beli
hatalyat, és nem teszi egyértelmiivé kiilonosen azt, hogy az 10j eljaras a 2023. januar 1-je
elott elkdvetett (nem eléviilt) biincselekményekre is alkalmazando lesz-e. A Tanacs ugy
véli, hogy ezen okok, valamint a bizottsagi kozleményben részletesebben ismertetett egyéb
okok miatt az azonositott gyengeségek olyan sulyosak, hogy komolyan veszélyeztetik a
korrekcios intézkedés arra valé megfeleldségét, hogy kezelje a kdzvagyonnal
kapcsolatosan elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, biintetdeljaras ala

vonas és szankcionalds hatékonysaganak hidnyaval kapcsolatos problémakat.
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(47)

Az audit- és ellen6rzési mechanizmusok megerdsitése az unios tamogatas megfelel6

felhasznalasanak biztositasa érdekében

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy megerdsiti az audit- és ellendrzési
mechanizmusokat az unios tdmogatas megfeleld felhasznalasanak biztositasa érdekében,
mégpedig azaltal, hogy a szabalyok ¢és eljarasok szigoritasara iranyul6 rendelkezéseket
illeszt be a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokba az 6sszeférhetetlenségi esetek hatékonyabb
megeldzése, felderitése és korrekcidja céljabol, az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet! 61. cikkével 6sszhangban, beleértve egy, az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok érvényessége feletti hatékony ellen6rzési mechanizmust
is. A bizottsagi javaslat benyujtasat kovetden Magyarorszag szamos 1épést tett e korrekcios
intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi 1épéseinek teljesitése érdekében. Konkrétan az
Orszaggytilés elfogadta és tovabb modositotta a 2022. évi XXVIIL térvényt, amely a
Miniszterelnoki Hivatal keretében 1étrehozta a Belsé Ellendrzési és Integritési
Igazgatdsagot (BEII), és amely garanciakat biztosit annak fiiggetlensége és hatékonysaga
tekintetében. A salatatorvény egy olyan térvényjavaslatot is tartalmazott, amely
modositotta az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag (a tovabbiakban: EUTAF)
szabalyozasi keretét. Magyarorszag tovabba elfogadta a 373/2022. Korm. rendeletet, a
374/2022. modositdo Korm. rendeletet, valamint a 463/2022. Korm. rendeletet, megerdsitve
a vonatkozo szabalyokat €s eljarasokat az 6sszeférhetetlenség hatékonyabb megeldzése,
felderitése és korrekcioja érdekében. A Tanacs a Bizottsag 2022. november 30-1
kozleménye és az abban foglalt indokolas alapjan tigy véli, hogy Magyarorszag megtette a
kulcsfontossagu végrehajtasi 1épéseket, a vonatkozd jogszabalyszovegek pedig teljesitik a

korrekcids intézkedés keretében tett kotelezettségvallalasokat.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1 0.).
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g)

(48)

Az unios forrasokbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyanak

csokkentése

Magyarorszag vallalta, hogy 2022. december 31-ig a 2022-es évben egy ajanlattal lezart,
unios forrasokbol finanszirozott kozbeszerzési eljarasoknak az egységes piaci
eredménytabla modszertana szerint mért aranyat 15 % alé csokkenti. Ezen intézkedés
kulcsfontossagl végrehajtasi 1épése az EUTAF Aaltal az egységes piaci eredménytabla
modszertananak valo megfelelésre vonatkozoan 2022. szeptember 30-ig elvégzendo elsod
ellendrzés volt. Magyarorszag 2022. oktober 7-én nyujtotta be a jelentést, majd pedig a
Bizottsag észrevételeit kdvetden, 2022. november 3-an a végleges feliilvizsgalt valtozatot.
Az ellendrzés megallapitotta, hogy az alkalmazott modszertan megfeleld és 6sszhangban
all az egységes piaci eredménytabla modszertanaval, egy pontot kivéve, amelyre
vonatkozoan az EUTAF ajanlast fogalmazott meg. A Bizottsag 2022. november 30-i
kozleménye és az abban foglalt indokolas alapjan a Tanacs tgy véli, hogy a korrekcids
intézkedés altal eldirtaknak megfeleléen Magyarorszag megtette a kulcsfontossagu

végrehajtasi 1épést.
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(49)

Jelentéstételi eszkoz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési eljarasok

nyomon kovetésére és bejelentésére

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022. szeptember 30-ig j nyomonkdvetési
¢s jelentéstételi eszkozt alakit ki a nemzeti forrasokbdl, unids tamogatasbol vagy
mindkettébdl finanszirozott, egyetlen ajanlatot eredményezd kdzbeszerzési eljarasok
aranyanak mérésére. A bizottsagi javaslat benyljtasat kovetden Magyarorszag szamos
1épést tett e korrekcios intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi 1épéseinek teljesitése
érdekében. Igy példaul Magyarorszag kialakitott egy (1j nyomonkovetési és jelentéstételi
eszkozt, amelyrdl az ellendrzés megallapitotta, hogy miikodoképes, ténylegesen mikddik
¢s alkalmas az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyanak nyomon kovetésére. A
korrekcios intézkedéssel dsszhangban a jelentéstételi eszkdzt 2022. december 31-ig tovabb
kell fejleszteni, hogy foldrajzi paraméterekre vonatkozo6 adatokat is tartalmazzon. A
Bizottsag 2022. november 30-i értékelése és az abban foglalt indokolés alapjan a Tanacs
ugy véli, hogy a korrekcids intézkedés altal eldirtaknak megfeleléen Magyarorszag
megtette a kulcsfontossagl végrehajtasi 1épéseket, az egyajanlatos kozbeszerzési

eljarasokra vonatkozo jelentéstételi eszkoz pedig kialakitasra kertiilt és miikoddképes.
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1))

(50)

Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer fejlesztése az atlathatosag fokozasaért

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy a kdzbeszerzés atlathatdosdganak fokozasa
céljabol 1étrehoz €s kozzétesz az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer honlapjan egy
olyan adatbazist, amely strukturalt formaban informaciokat tartalmaz az 6sszes olyan
tajékoztatora vonatkozoan, amely szerz0dés kdzbeszerzési eljaras keretében torténd
odaitélésérdl szol, beleértve a vallalati azonositd szamokat, valamint minden egyes
konzorciumi tag €s alvallalkoz6 nevét. Az emlitett adatbazist rendszeresen frissiteni kell,
¢s a nyilvanossag szamara ingyenesen hozzaférhetove kell tenni. A bizottsagi javaslat
benyujtasat kovetden Magyarorszag arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a sziikséges
funkciokkal rendelkez6 adatbazis kifejlesztése 2022. szeptember 30-ig befejezddott. Az 1)
adatbazis funkcioinak a Bizottsag altali értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy
Magyarorszag megtette ¢és teljesitette az ezen intézkedéssel kapcsolatos kulcsfontossag

végrehajtasi 1épést.
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k) A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékelo teljesitménymérési

keretrendszer kidolgozasa

(51) Magyarorszag 2022. szeptember 5-én elfogadta az 1425/2022. Korm. hatarozatot annak
érdekében, hogy eleget tegyen azon kotelezettségvallalasanak, amely szerint 2022.
szeptember 30-ig teljesitménymérési keretrendszert dolgoz ki a kdzbeszerzések
hatékonysaganak és koltséghatékonysaganak értékelésére, és azt 2022. november 30-ig
mukodésbe 1épteti. Magyarorszag 2022. november 30-an kozzétette az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer honlapjan a teljesitménymérési keretrendszert meghatarozo
dokumentumot. Az 1425/2022. Korm. hatarozatban meghatarozott keretrendszernek a
Bizottsag altali értékelése alapjan a Tanacs ugy véli, hogy Magyarorszag megtette a
vonatkoz6 kulcsfontossagli végrehajtasi 1€pést, és teljesitette kotelezettségvallalasait ezzel

az intézkedéssel kapcsolatban.
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(52)

Az ARACHNE, a Bizottsag kockazatértékelési eszkoznek az alkalmazasa

Ami az azzal kapcsolatos aggalyokat illeti, hogy Magyarorszag képes-e javitani az unios
forrasok felhasznalésaval kapcsolatos 0sszeférhetetlenségi ellendrzéseket, Magyarorszag
vallalta, hogy a Bizottsag altal a tagallamok rendelkezésére bocsatott egységes
adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkoz (ARACHNE) valamennyi funkcidjanak
szisztematikus ¢és kiterjesztett hasznélatat biztosito eljardsokat alkalmaz minden unios
tamogatas esetében és valamennyi programozasi idészakban, az 6sszeférhetetlenség, a
csalas, a korrupcid, a kettds finanszirozas és az egyéb szabalytalansagok hatékony
megeldzése és felderitése céljabol. A magyar kormany 2022. szeptember 30-an elfogadta a
373/2022. Korm. rendeletet és a 374/2022. mddosité Korm. rendeletet, amelyek ugyanazon
a napon léptek hatalyba, és amelyek rendelkezéseket tartalmaznak arra vonatkozdan, hogy
biztositva legyen meghatarozott adatoknak az ARACHNE eszkozbe valo tovabbitasa. Az
emlitett napon tovabbitottak az els6 adatcsomagot az ARACHNE eszkozbe. A Bizottsag
azon értékelése alapjan, amely szerint a 373/2022. Korm. rendelet és a 374/2022. modosito
Korm. rendelet meghatarozza az ARACHNE szisztematikus és hatékony hasznalatanak
részletes szabdlyait, a Tandcs gy véli, hogy Magyarorszag megtette a vonatkozo
kulcsfontossagu végrehajtasi 1épést, és teljesitette kotelezettségvallaldsait ezen

intézkedéssel kapcsolatban.
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p)

(33)

Az OLAF-fal valo egyiittmiikodés megerositése

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy megerdsiti az OLAF-fal valo
egylittmikodést azaltal, hogy kijeldl egy olyan illetékes nemzeti hatdsagot, amely
tamogatni hivatott az OLAF-ot a magyarorszagi helyszini ellendrzések soran azokban az
esetekben, amikor egy ellenérzés ald vont gazdasagi szerepld megtagadja az
egyiittmiikodést. Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra is, hogy visszatartd ereji,
pénziigyi jellegli szankciot vezet be, amelyet akkor kell kiszabni, ha valamely gazdasagi
szerepld megtagadja az OLAF-fal valo egyiittmiikodést az OLAF helyszini ellendrzései és
vizsgalatai tekintetében. A bizottsagi javaslat benytjtasat kovetden az Orszaggyilés 2022.
oktober 4-¢én elfogadta a 2022. évi XXIX. torvényt, amely a hatalyos jogszabalyok
modositasaval a Nemzeti Ado- és Vambhivatalt jelolte ki az OLAF tamogatasara illetékes
nemzeti hatdsagként, és visszatartd erejli pénziligyi szankcidt vezetett be arra az esetre, ha
valamely gazdasagi szereplé megtagadja az OLAF-fal val6 egyiittmiikodést. A Bizottsag
értékelése alapjan a Tandacs tigy véli, hogy Magyarorszag megtette a vonatkozo
kulcsfontossagl végrehajtasi 1épéseket, €s teljesitette kotelezettségvallalasait ezzel az

intézkedéssel kapcsolatban.
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qQ)

(54)

Jogszabaly elfogadasa a kozkiadasok fokozott atlathatosaganak biztositasa érdekében

A korrekcios intézkedések részeként Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022.
oktober 31-ig elfogad egy, a kozkiadasok fokozott atlathatosagat biztosito jogszabalyt,
amely valamennyi allami szerv szamara eldirja, hogy egy kdzponti nyilvantartasban
proaktiv médon tegye kozz¢é a kdzpénzek felhasznalasara vonatkozd, elére meghatarozott
informaciokat. A bizottsagi javaslat benyujtasat kovetden az Orszaggytilés 2022. november
8-an elfogadta a 2022. évi XL. torvényt, amelyet ezt kovetden, a salatatorvény keretében
2022. november 22-én modositott. A rendelkezések egy ujabb, egy tovabbi atlathatosagi
hatdsagi eljaras 1étrehozasaval kapcsolatos modositasanak elfogadasara 2022. december 7-
én keriilt sor. A Bizottsag értékelésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszag —
a végrehajtasukban mutatkozé késedelem ellenére — teljesitette az eldirt kulcsfontossagi
végrehajtasi 1épéseket. A Bizottsag 2022. december 9-én aktualizalt értékelése alapjan
azonban maradtak a szabalyozasi keretben a hatékonysagat aladsoé gyengeségek, kiilondsen
az 0sszes ajanlatkérére vonatkozé informacio-kozzétételi kotelezettség hidnyara
vonatkozon abban az esetben, ha a kézponti nyilvantartdsba minimalisan feltéltendd
adatkészletbdl hianyoznak a kozkiadasért ,,felelds szervre”, az ajanlatkérdre, illetve a

szolgaltatokra, a beszallitokra és a kapacitasszolgaltatokra vonatkozé adatok.
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(35)

(56)

Osszegezve, Magyarorszag szamos 1épést tett a tandcsi végrehajtasi hatarozatjavaslat
indokolasanak mellékletében szerepld (jogalkotasi €s nem jogalkotési jellegit)
kulcsfontossagu végrehajtasi 1épések kezelése érdekében, és a Magyarorszag altal a
korrekcids intézkedések keretében tett szamos kotelezettségvallalas a fentiek szerint
teljesitettnek tekinthetd. Ez a pozitiv értékelés nem érinti azon korrekcids intézkedésekkel
kapcsolatos tovabbi fejleményeket, amelyeket a Magyarorszag altal tett
kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban még at kell iiltetni a gyakorlatba, vagy esetiikben

hosszabb végrehajtasi idoszakra van sziikség.

Tobb korrekcios intézkedést illetden ugyanakkor tovabbra is jelentds gyengeségek,
kockézatok ¢és hianyossagok mutatkoznak. Mindenekel6tt valtozatlanul jelentds
gyengeségek veszélyeztetik stilyos mértékben azon horizontélis, strukturalis és
rendszerszintii jelleggel bird korrekcids intézkedések megfeleldségét, amelyek kozponti
jelentoséglick Magyarorszagon a kdzbeszerzések, az ligyészségi munka hatékonysaga és a
korrupcio6 elleni kiizdelem terén a jogallamisagi elvek rendszerszintii megsértésének
orvoslasa szempontjabol. E gyengeségek ezért a meghozott korrekcids intézkedések

Osszességének hatékonysagat veszélyeztetik.
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(57)

(58)

(59)

Figyelembe véve a még nem teljesitett intézkedések horizontalis, strukturalis és
rendszerszintii jellegét, az a tény, hogy Magyarorszdg mas célzott korrekcios
intézkedésekkel kapcsolatban tobb kotelezettséget kielégitoen teljesitett, nem elegendo a
jogallamisagi elvek azonositott megsértésének orvoslasdhoz, valamint azon hatas
kezeléséhez, amelyet a jogallamisagi elvek ilyen megsértése az unids koltségvetésre
gyakorol, vagy amely esetében ennek a kockazata fennall. Ahogy azt a Bizottsag a 2022.
december 9-1 aktualizalt értékelésében egyértelmivé tette, a kdzérdekii vagyonkezeld
alapitvanyokhoz kapcsolodoé korrekcids intézkedés egyetlen kivételével minden korrekcios
intézkedést egyiitt, atfogd csomagként, nemcsak pusztan mennyiségi, hanem mindségi
értékelés alapjan kell értékelni annak fényében, hogy 0sszességiikben alkalmasak-e a

kialakult helyzet megsziintetésére.

Kovetkezésképpen, a fenti értékelés fényében meg kell allapitani, hogy a Magyarorszag
altal bejelentett korrekcios intézkedések — azokat 6sszefliggd egészként tekintve, az
elfogadas szerinti allapotukban, és a részletszabalyaikat, valamint a gyakorlati
alkalmazasukat illetden ebbdl kovetkezd bizonytalansdgot figyelembe véve — nem
szlintetik meg a jogéallamisagi elvek azonositott megsértését. Mivel a meg nem felelés
feltart esetei a jogallamisagi elvek rendszerszintl jellegli megsértésére utalnak, ezek nagy
mértékben €s kellden kdzvetleniil érintik az unids koltségvetéssel vald hatékony és

eredményes pénzgazdalkodast és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét.

Amennyiben a Tandcs ugy itéli meg, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben
meghatarozott feltételek teljesiiltek, megfeleld szintli intézkedéseket kell elfogadnia annak
biztositasa érdekében, hogy az unios koltségvetés védve legyen a jogallamisagi elvek

azonositott megsértésébodl kovetkezo tényleges vagy potencialis hatassal szemben.
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(60)

A jogallamisagi elveknek az e hatarozatban azonositott megsértése, valamint az ezek altal
az unids koltségvetésre gyakorolt jelentds hatds fényében, tovabba tekintve, hogy a
Magyarorszag altal eddig elfogadott korrekcios intézkedéseket olyan jelentds gyengeségek
jellemzik, amelyek sulyosan veszélyeztetik az emlitett korrekcids intézkedések
alkalmassagat a jogallamisagi elvek megsértésének kezelésére, a Tanacs tigy véli, hogy az
ebbdl kovetkezd, az unids koltségvetésre jelentett kockazat tovabbra is magas. Az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet (18) preambulumbekezdésével 6sszhangban az elfogadando
intézkedések meghatarozasakor kellden figyelembe kell venni az az érintett tagallam
egyiittmikodésének mértékét. A Bizottsag eredetileg ugy itélte meg, hogy a koltségvetést
érint0 kockazat észszerl kozelitését az érintett programok pénzeszkdzeinek 65 %-a
jelentené. Ugyanakkor, azon korrekcios intézkedések szamat €s jelentdségét tekintve,
amelyeket Magyarorszag kielégité mddon végrehajtott a jogallamisagi elvek megallapitott
megsértésének kezelése érdekében, a koltségvetést érintd kockazatnak az érintett
programok 55 %-aban torténd megallapitasa jelentene ,,észszert kozelitést”. Ennek
megfelelden — jovadhagyasukat kdvetden — az érintett programok kotelezettségvallalasainak
55 %-at fel kell fliggeszteni. Az emlitett a szint — figyelembe véve Magyarorszag
egyittmikodésének mértékét az eljaras soran — az unios koltségvetésre a jogallamisagi
elvek megallapitott megsértése altal a végrehajtott korrekcids intézkedések eredményeként
gyakorolt hatas vagy az azt fenyeget6é komoly kockazatok észszerii kozelitésének
tekinthetd, ezért az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben meghatarozott, az unios

koltségvetés védelmére iranyuld célkitlizés tekintetében aranyos intézkedést jelent.
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(61)

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkében eléiranyzott kiilonb6z6
intézkedéstipusok koziil valo valasztas tekintetében a Tanacs ugy véli, hogy —
jovahagyasukat kovetden — az érintett programokbdl eredd koltségvetési
kotelezettségvallalasok felfiiggesztése hatékony €s idOben torténd védelmet biztosit az
Unio koltségvetése szdmara, mivel igy megel6zhetd, hogy a jogallamisagi elvek e
hatérozatban azonositott megsértése hatast gyakoroljon az érintett programokhoz allokalt
koltségvetésre. Ugyanakkor Magyarorszag a koltségvetési kotelezettségvallalasok
felfiiggesztése ellenére meg tudja kezdeni az emlitett programok végrehajtasat az
alkalmazand6 szabalyok szerint, tehat a kohézids politika célkitlizései fennmaradnak, és a
végso kedvezményezettek helyzete nem sériil. Egyéb lehetséges intézkedésekkel
ellentétben a koltségvetési kotelezettségvallalasok felfliggesztése mindemellett ideiglenes
jellegti és az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 7. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
nem bir végleges hatdsokkal. Az intézkedés tehat az emlitett cikkben eldiranyzott eljaras
keretében megsziintethetd anélkiil, hogy az orszag unids tdmogatastol esne el, feltéve, hogy
a helyzetet két éven beliil maradéktalanul orvosolja. Az ardnyossag elvével 6sszhangban a
valasztott intézkedés — az eset koriilményeit figyelembe véve — ezért elegendd az unids

koltségvetés védelmének megvalositasahoz, ugyanakkor ez jelenti a legkevesebb terhet.
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(62)

(63)

(64)

Ami a jogallamisagi elveknek a kdzérdekii vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatban
azonositott megsértését illeti, a szabalyozasi keret Magyarorszagon olyan, fent ismertetett
gyenges¢gekkel rendelkezik, amelyek nem orvosoltak az 6sszeférhetetlenség azon
kockazatat, amelyet a korrekcios intézkedés kezelni volt hivatott. A korrekcids intézkedés
ezen alkalmatlansaganak fényében tovabbra is stlyos kockazat all fenn az unios
koltségvetés tekintetében, amelyet a leginkabb gy lehet kezelni, ha megtiltjuk 0j jogi
kotelezettségek vallalasat barmely ilyen kozérdekli vagyonkezeld alapitvannyal €s az
altaluk fenntartott barmely jogi személlyel, barmely kézvetlen vagy kozvetett iranyitassal
végrehajtott program keretében. Ez az intézkedés nem érinti a kozvetlen és kozvetett
iranyitassal végrehajtott unios programokbdl altalanosan allokalt forrasokat, mivel ezeket
mas szervezetek szamdra tovabbra is fel lehet hasznélni, tehat ez az intézkedés elegendd az
unids koltségvetés védelmének megvalositdsdhoz, ugyanakkor az e célkitiizés eléréséhez

szigoruan szlikséges mértéket tekintve aranyos.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint e hatarozat nem
érinti Magyarorszag azon kotelezettségeit, hogy a hatarozat altal érintett programokat vagy
alapokat végrehajtsa, kiilonos tekintettel a végso cimzettek vagy kedvezményezettek felé
fennallo kotelezettségeire, beleértve a kifizetések teljesitésére iranyuld, az alkalmazando
agazatspecifikus vagy koltségvetési szabalyok alapjan fennallo kotelezettséget is.
Magyarorszagnak e hatarozat elfogadasatol kezdve haromhavonta jelentést kell tennie a

Bizottsagnak az emlitett kotelezettségek teljesitésérol.

Magyarorszagnak rendszeresen tajékoztatnia kell a Bizottsagot az 4ltala vallalt korrekcios
intézkedések végrehajtasarodl, kiilonosképpen azokat illetéen, amelyek esetében a

gyakorlatba valo6 atiiltetésre vagy hosszabb végrehajtasi iddszakra van sziikség.
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(65)

A Bizottsagnak tovabbra is figyelemmel kell kisérnie a magyarorszagi helyzetet, és adott
esetben gyakorolnia kell az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerinti jogosultsagait. A
Bizottsagnak mindenekel6tt haladéktalanul értékelnie kell a Magyarorszag altal javasolt
korrekcids intézkedések végrehajtasaban bekovetkezett barmely fejleményt, és késedelem
nélkiil be kell nyujtania a Tanacsnak az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 7. cikke szerinti
intézkedések megsziintetés¢hez sziikséges javaslatokat, amennyiben az emlitett
intézkedések elfogaddsanak alapjaul szolgalo feltételek mar nem allnak fenn. A

Bizottsagnak rendszeres idokozonként tajékoztatnia kell a Tanacsot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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(1

)

(1

1. cikk

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
feltételek teljesiilnek az unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi

megsértésével szembeni védelmét szolgaldo megfeleld intézkedések elfogadasahoz.

A Magyarorszag altal az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (5) bekezdése
alapjan javasolt korrekcios intézkedések nem alkalmasak teljes mértékben a
Magyarorszagnak 2022. aprilis 27-én kiildott bizottsagi értesitésben foglalt megallapitasok
kezelésére.

2. cikk

A kohézids politika terén az alabbi operativ programok elfogadéasat kvetden, a hozzajuk

tartozo koltségvetési kotelezettségvallalasok 55 %-at fel kell fiiggeszteni:
a)  Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz;
b) Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz;

c)  Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz.
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(2) Amennyiben az (EU, Euratom) 2018/1046 62. cikke (1) bekezdésének a) és c¢) pontja
alapjan a Bizottsag kozvetlen vagy kozvetett iranyitas keretében hajtja végre az unios
koltségvetést, nem tehetd jogi kotelezettségvallalas semmilyen, a 2021. évi IX. magyar
torvény alapjan létrehozott kozérdekli vagyonkezeld alapitvannyal, illetve semmilyen, az

ilyen kozérdekili vagyonkezel6 alapitvany altal fenntartott jogi személlyel.

3. cikk

Magyarorszag ...[HL: harom honappal e hatarozat elfogadasat kovetden]-ig, valamint azt kovetden
haromhavonta tijékoztatja a Bizottsagot azon korrekcios intézkedések végrehajtasarol, amelyekre
Magyarorszag a masodik valaszaban kotelezettséget vallalt, beleértve a 2022. szeptember 13-i

levelében foglalt tovabbi kdtelezettségvallalasokat is.
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4. cikk

E hatérozat a rdla sz616 értesités napjan 1ép hatalyba.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak Magyarorszag a cimzettje.

Kelt ...,

a Tanacs reszerol

az elnok
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