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de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos

dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre as mulheres e a
igualdade no dominio do desporto

— Aprovacgéo

Junto se envia, a atenc¢do das delegagdes, um projeto de conclusdes do Conselho sobre o assunto em

epigrafe elaborado pelo Grupo do Desporto. O texto reune o acordo de todas as delegacdes.

Solicita-se, pois, ao Comité de Representantes Permanentes que confirme o acordo alcancado pelas

delegagdes sobre o texto em anexo e o envie ao Conselho (EJCD) de 23-24 de novembro de 2023,

para aprovagao e subsequente publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros,

reunidos no Conselho, sobre as mulheres e a igualdade no dominio do desporto

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS REUNIDOS NO CONSELHO

RECORDANDO QUE:

1.  Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, os valores em que se funda a Unido
"sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo
discriminacao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens ¢ mulheres"
e, nos termos do artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
em todas as suas atividades a Unido Europeia procura "eliminar as desigualdades e promover
a igualdade entre homens e mulheres" e, nos termos do artigo 19.° do TFUE, "tomar as
medidas necessarias para combater a discriminagdo em razao do sexo, raga ou origem étnica,

religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagao sexual".

2. O artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estipula que "¢ proibida
a discrimina¢do em razao, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca
a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual". Além
disso, o artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estipula que "deve

ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios".

3. Asconclusdes do Conselho sobre a igualdade entre homens e mulheres no desporto!
convidam os Estados-Membros, em estreita colaboracdo com o movimento desportivo,
a desenvolverem acordos gerais ou estratégias em matéria de igualdade entre homens e

mulheres no desporto?.

1 Conclusoes do Conselho, de 21 de maio de 2014, sobre a igualdade entre homens e
mulheres no desporto (JO C 183 de 14.6.2014, p. 39).
2 Nestas conclusdes, o "desporto" ¢ considerado no seu sentido mais lato, incluindo a

atividade fisica.
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4. A resolugdo do Conselho sobre as caracteristicas principais de um modelo europeu do
desporto reconhece que a organizagdo do desporto na Europa assenta em valores como a

igualdade de género, entre outros3.

5. A Carta Europeia do Desporto revista do Conselho da Europa* envolve as partes interessadas
na defesa dos direitos humanos e promove a igualdade de género "no desporto ¢ através dele,

em especial pela aplicag¢do da estratégia de integragdo das questoes de género no desporto".

6. A recomendagdao do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos Estados-Membros sobre
a integracao das questdes de género no desporto (CM/Rec(2015)2) preconiza a promocdo de
politicas destinadas a assegurar a integracao das questdes de género em todos os dominios e a

todos os niveis do desporto.

7. A resolugdo do Conselho sobre o Plano de Trabalho da Unido Europeia para o Desporto®
identifica a igualdade de género como um tema fundamental no dominio prioritario da defesa

da integridade e dos valores no desporto.

8. Em 2020, a Comissao Europeia adotou a sua Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025,

em prol de uma Unido da Igualdade.

3 Resolucao do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre as caracteristicas principais de um modelo europeu do desporto
(JO C 501 de 13.12.2021, p. 1).

4 Recomendag¢ao CM/Rec(2021)5 sobre a Carta Europeia do Desporto revista, adotada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 13 de outubro de 2021,
na 1414.? reunido dos Delegados dos Ministros.

S Resolucao do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre o Plano de Trabalho da Unido Europeia para o Desporto (1 de janeiro
de 2021-30 de junho de 2024) (JO C 419 de 4.12.2020, p. 1).
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9.  As conclusdes do Conselho® sobre o papel do desporto como fonte e motor de uma inclusio
social ativa reconhecem a igualdade de género como uma das prioridades comuns que
necessitam de um maior apoio em toda a Unido Europeia, nomeadamente no desporto, €
incentivam a igualdade de género no desporto, especialmente no que se refere ao acesso ao
desporto e a representacdo nos 0rgdos de decisdo, incluindo medidas ativas para lutar contra

os esteredtipos de género.

10.  As conclusdes do Conselho sobre a promogdo dos valores comuns da UE através do desporto’
reconhecem que, uma vez que o desporto € uma lingua universal compreendida por todos,
pode contribuir para prevenir a intolerancia e a exclusdo social, incluindo os estere6tipos de

género € a misoginia, o racismo, a xenofobia e a marginalizagao.

11.  As conclusdes do Conselho sobre inovagdo no desporto® reconhecem que os métodos de
comunicacdo e radiodifusdo tecnologicos e digitais inovadores, bem como a aprendizagem
ndo formal e informal, podem ajudar as organizag¢des desportivas na sensibilizacdo para a
intolerancia, a exclusdo social, os estereotipos de género, a misoginia, a homofobia, o
racismo, a xenofobia, a marginalizacdo, o assédio, os abusos ¢ a violéncia, incluindo a

violéncia sexual e qualquer forma de discriminagao, bem como na respetiva prevengao.

12. O Grupo de Alto Nivel para a Igualdade de Género no Desporto (2022)° apresentou um plano
de agdo e recomendagdes a Comissdao Europeia, aos Estados-Membros, aos organismos
desportivos nacionais € internacionais € as organizacoes de base para melhorar o equilibrio
entre os géneros no desporto, destacando seis areas tematicas-chave de compromisso
(participacdo; treinadores e arbitragem; lideranga; aspetos sociais e econdmicos do desporto;

cobertura dos 6rgdos de comunicagao social; violéncia baseada no género).

Conclusoes do Conselho, de 18 de novembro de 2010, sobre o papel do desporto como fonte
e motor de uma inclusdo social ativa (JO C 326 de 3.12. 2010, p. 5).

Conclusoes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre a promocgao dos valores comuns da UE através do desporto (JO C 196
de 8.6.2018, p. 23).

Conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre Inovacao no Desporto (JO C 212 de 4.6.2021, p. 2-9).

Comissao Europeia, "Por mais igualdade de género no desporto: recomendagdes e plano de
acdo do Grupo de Alto Nivel para a Igualdade de Género no Desporto" (2022).
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RECONHECENDO QUE:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Apesar dos progressos realizados até a data e tendo em conta as diferentes situagdes

nos Estados-Membros, a participagdo das mulheres no desporto e na atividade fisica continua
a ser inferior a dos homens!? devido a obstaculos praticos, pessoais, socioculturais e
estruturais, o que tem repercussoes negativas sobre o seu nivel de presenca em fungdes de

treino, de arbitragem e de lideranga.

As mulheres continuam a enfrentar obstaculos no mercado de trabalho do desporto em termos
de, por exemplo, igualdade de acesso, igualdade de remuneragao por trabaiho igual,
representacdo em cargos de tomada de decisdo, esteredtipos de género e igualdade na

apreciacdo e no reconhecimento do seu trabalho.

Existem diferencas significativas entre os desportos e entre os Estados-Membros, e a falta de
igualdade de acesso e envolvimento das mulheres, a sua baixa participagdo em cargos de
lideranga e de tomada de decisdo, ¢ a falta de visibilidade no dominio do desporto tendem a

perpetuar a discriminagdo e as desigualdades!!.

Os abusos, o0 assédio sexual e a violéncia contra as mulheres e as raparigas, inclusive no
espaco digital, bem como os esteredtipos de género e o sexismo, continuam a ser motivos de

grande preocupacdo no setor do desporto.

A discriminacao baseada no género pode conduzir a exclusdao, em especial das mulheres e de

pessoas vulneraveis e marginalizadas, da participagdo no desporto.

A cobertura do desporto nos média tende a focar-se no desporto masculino, ao passo que o
desporto feminino beneficia geralmente de uma cobertura mediatica ou em linha menor do
que o masculino. O tratamento do desporto feminino baseia-se frequentemente em

estereotipos de género ou € sexualizado e sexista.

O desporto encerra um importante potencial para promover a igualdade através da autonomia,
da sensibilizagdo e da luta contra os esteredtipos de género prevalecentes através da

participacao ativa.

10

11

Segundo o quinto Eurobarémetro sobre desporto e atividade fisica publicado em setembro
de 2022.

Os dados do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) mostram que apenas
cerca de um em cada cinco membros do mais alto 6rgao de decisdo das organizacdes
desportivas sao mulheres.

14242/23 dvb/AM/vp 5
ANEXO TREE.1.B LIMITE PT



CONSTATANDO QUE:

20.

21.

22.

23.

24.

O sentimento europeu de pertenca e a prosperidade futura da Europa dependem de sociedades

que previnam e combatam ativamente a discriminac¢do baseada no género.

O desporto desempenha um papel importante na vida da populagdo da UE e as atividades
desportivas ddo um importante contributo social, educativo, econdmico, cultural e unificador
para a sociedade da Unido Europeia, bem como para os seus objetivos estratégicos e valores

sociais.

Embora os beneficios do acesso e da participagdao no desporto sejam bem conhecidos, por
exemplo no que diz respeito ao desenvolvimento pessoal, ao sentimento de identidade e a
pertenga, a autoeficécia, a autoconfianga e a0 bem-estar fisico e mental, para a sua plena
concretizagdo, ¢ imperativo que os participantes tenham acesso a condi¢des de igualdade
seguras, inclusivas e equitativas, sem qualquer forma de desigualdade, discriminagdo ou

violéncia.

Uma maior visibilidade e uma melhor cobertura mediatica das competi¢gdes desportivas
femininas podem influenciar a perce¢ao que o publico tem do valor do desporto feminino e da

sua importancia para a sociedade.

O investimento publico no desporto devera ser distribuido equitativamente entre homens e
mulheres, contribuindo assim para corrigir as desigualdades existentes e apoiando o

desenvolvimento de um desporto mais equitativo.
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SALIENTANDO QUE:

25.

26.

27.

O ambito de aplicagdo das presentes conclusdes do Conselho abrange todas as medidas de

politica desportiva.

A igualdade de género ¢ um objetivo da politica do desporto a nivel da UE, conforme

aprovado no Plano de Trabalho para o Desporto (2021-2024).

As medidas de apoio e promogao da igualdade de género reforcam o cumprimento dos

compromissos internacionais referidos no anexo das presentes conclusoes.

CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS, NO AMBITO DAS RESPETIVAS ESFERAS DE
COMPETENCIA E TENDO EM CONTA O PAPEL E A AUTONOMIA DOS PARCEIROS
SOCIALIS, A:

28.

29.

30.

Velar por que todas as pessoas tenham igualdade de acesso e possam participar plenamente no

desporto a todos os niveis e em todas as fun¢des sem discriminacdo baseada no género.

Reforgar e integrar a igualdade de género na politica desportiva e promover modelos positivos

através da politica do desporto e de outras politicas conexas.

Incentivar a igualdade de participacdo de mulheres e homens no desporto profissional,
melhorando as condig¢des de trabalho, promovendo a igualdade de remuneragao por trabalho
igual ou de valor igual e promovendo medidas de apoio ao equilibrio entre a vida profissional

e a vida privada.
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31. Encorajar e incentivar o setor do desporto a aumentar a propor¢ao de mulheres em cargos de

lideranga, bem como o numero de mulheres entre os funcionarios e o pessoal desportivo.

32.  Sem prejuizo da liberdade de expressao e de informacdo, promover a igualdade de género,
convidando os média, especialmente os de servigo publico, a melhorar a visibilidade e a
cobertura mediatica das competi¢cdes desportivas femininas, ¢ ponderando a possibilidade de
utilizar a prerrogativa conferida pelo artigo 14.° da Diretiva Servi¢os de Comunicagdo Social

Audiovisual relativa a acontecimentos de grande importincia para a sociedade'?.

33. Incentivar e apoiar ativamente o setor do desporto para prevenir € combater o ass€dio, 0s
discursos de 6dio sexistas, os abusos sexuais e a violéncia contra as mulheres e as raparigas,

em especial as pessoas vulneraveis e marginalizadas e os menores a todos os niveis.

34. Melhorar a protec¢ao das testemunhas, dos denunciantes e das vitimas de violéncia sexual e

baseada no género.

35. Considerar a possibilidade de promover investigagdes, estudos, estatisticas e analises sobre a
igualdade de género no dominio do desporto, bem como a compilagdo de dados interseccionais
e desagregados sobre homens e mulheres no dominio do desporto, incluindo os efeitos dos

esteredtipos de género.

36. Considerar a possibilidade de subordinar a concessao de fundos publicos ao respeito dos

direitos fundamentais e dos principios da boa governagao, incluindo a igualdade de género.

37. Ter em conta o aspeto da igualdade de género e as necessidades especificas das mulheres e

raparigas no processo de construgdo e renovagdo de infraestruturas desportivas.

12 Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010,
relativa a coordenagdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicagado social audiovisual
(Diretiva Servigos de Comunicagao Social Audiovisual) (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
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CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO, EM CONFORMIDADE COM O
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E NO AMBITO DAS RESPETIVAS COMPETENCIAS, A:

38. Promover o intercambio periddico de boas praticas sobre medidas destinadas a promover a
igualdade de género no dominio do desporto, por exemplo, atraves da participagao no projeto

"All In Plus" promovido em conjunto pela UE e pelo Conselho da Europa.

39. Promover o intercdmbio de boas praticas e orientagdes sobre a forma como as instituigdes
desportivas poderdao desenvolver estruturas e medidas organizacionais para prevenir todas as

formas de abuso, com especial destaque para a violéncia baseada no género.

40. Incentivar o intercambio de informagdes sobre todas as iniciativas e praticas suscetiveis de
contribuir para aumentar a participagdo das mulheres no setor do desporto em geral e para

combater a discrimina¢do baseada no género e os esteredtipos de género.

41. Promover a cooperacdo ativa entre 0s parceiros sociais pertinentes no ambito do didlogo
social, e com o movimento desportivo no ambito do didlogo estruturado, assente numa
abordagem a varios niveis, com varios intervenientes ¢ multidisciplinar baseada nos direitos

humanos e responsiva as questdes de género.
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CONVIDAM A COMISSAO A:

42.

43.

44,

45.

46.

Considerar a possibilidade de incluir o setor do desporto em estratégias prospetivas para a

igualdade de género, no respeito das competéncias nacionais dos Estados-Membros.

Informar regularmente o Conselho sobre as medidas tomadas em matéria de promogao da

igualdade de género que sejam relevantes para o setor do desporto.

Continuar a apoiar iniciativas transnacionais em matéria de igualdade de género no dominio
do desporto, tais como agdes de sensibilizagdao, campanhas educativas, o intercambio de boas
praticas, estudos, redes e projetos, como o projeto conjunto "All In Plus"da UE e do Conselho

da Europal3.

Promover a investigagdo sobre o papel do setor e da industria do desporto na defini¢do dos
valores, das atitudes, das necessidades e dos interesses das mulheres e dos homens, analisando

aspetos como a igualdade de acesso, a visibilidade e a participacdo no dominio do desporto.

Ter em conta a dimensao da igualdade de género na avaliacdao das condi¢des exigidas para
classificar os acontecimentos desportivos como sendo de grande importancia para a sociedade

nos termos do artigo 14.° da Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual.

13

Conselho da Europa, All In Plus: "Promoting greater gender equality in sport" [Promover
maior igualdade de género no desporto], margo de 2023.
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CONVIDAM O MOVIMENTO DESPORTIVO E OUTRAS PARTES INTERESSADAS
PERTINENTES A:

47.

48.

49.

50.

51.

Fazer com que a igualdade de género seja uma pedra angular da boa governagao das
organizacdes desportivas, por exemplo, promovendo um sistema de financiamento equitativo
e transparente, a igualdade de oportunidades de financiamento e a igualdade de remuneragao.
Além de promover a diversidade a todos os niveis, todos os aspetos relevantes deverdo ser
analisados, com especial destaque para a interseccionalidade e a discriminagao estrutural e

institucional.

Promover iniciativas que incentivem o desenvolvimento, a divulgacao e o refor¢o das
capacidades de instrumentos para integrar a igualdade de género como um pilar de boa
governacao no desporto, tais como a orgamentacdo sensivel ao género, as avaliagdes de
impacto em funcdo do género, a formacdo em matéria de igualdade de género e a avaliacao

responsiva as questdes de género.

Integrar a igualdade de género em todas as estratégias, politicas e acdes desportivas, por
exemplo, através da definicdo de uma estratégia interna com um coordenador para a igualdade
de género e a orcamentacao sensivel ao género, assim como promovendo a igualdade de

género em todos os procedimentos e na formagao de trabalhadores e voluntarios.

Tomar as medidas necessarias para aumentar a propor¢ao de mulheres em cargos de
lideranga, treino e arbitragem em organizagdes, instituicoes e clubes desportivos,

especialmente incentivando e apoiando as mulheres a assumirem tais cargos.

Definir objetivos de participagdo equitativa em termos de género na formagao do pessoal e
dos funcionarios desportivos, apoiando, por exemplo, um programa de mentoria para

mulheres e raparigas interessadas em desempenhar funcdes de treinadoras e arbitras.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

Desenvolver e disponibilizar programas educativos e de prevengdo sobre a igualdade de

género, bem como sobre a luta contra o assédio, o discurso de 6dio, contra todas as formas de
abuso e violéncia baseada no género, criar mecanismos de comunica¢ao para ouvir as vitimas
de violéncia de género e proporcionar uma melhor prote¢ao as vitimas, aos denunciantes e as

testemunhas.

Incentivar mulheres e raparigas de diferentes origens socioeconomicas a participarem no

desporto.

Recolher, divulgar e destacar boas praticas em matéria de igualdade de género no desporto,

promovendo e facilitando simultaneamente o intercambio de experiéncias.

Assegurar uma cobertura equilibrada em termos de género nas comunicagdes internas e
externas, nomeadamente nas redes sociais, € assegurar que a comunicagdo € 0s comentarios

na cobertura das atividades desportivas nao sao discriminatorios.

Garantir que as mulheres e raparigas que participam no desporto tém acesso a equipamento e

vestuario adequados para participarem em condigdes de seguranga.

Assegurar a igualdade de acesso a infraestruturas desportivas com base nas necessidades e nos
requisitos de todas as pessoas e criar instalagdes adequadas e seguras para as mulheres e

raparigas.
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ANEXO AO ANEXO

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS PERTINENTES:

Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade

Europeia (JO C 306 de 17.12. 2007, p. 1).
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2012/C 326/02.

Conclusoes do Conselho sobre infraestruturas desportivas sustentaveis e acessiveis (JO C 494

de 28.12.2022, p. 1).

Resolucao do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre as caracteristicas principais de um modelo europeu do desporto (JO C 501

de 13.12.2021, p. 1).

Resolucao do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre o Plano de Trabalho da Unido Europeia para o Desporto (1 de janeiro

de 2021-30 de junho de 2024) (JO C 419 de 4.12.2020, p. 1).

Conclusdes do Conselho intituladas "Economias baseadas na igualdade de género na UE:

caminho a seguir" (14938/19).

Conclusoes do Conselho intituladas "Eliminar a disparidade salarial entre homens e mulheres:

politicas e medidas fundamentais" (10349/19).

Conclusoes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre a promog¢ao dos valores comuns da UE através do desporto (JO C 196

de 8.6.2018, p. 23).
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° Conclusoes do Conselho, de 21 de maio de 2014, sobre a igualdade entre homens e mulheres

no desporto (JO C 183 de 14.6.2014).

o Conclusoes do Conselho, de 18 de novembro de 2010, sobre o papel do desporto como fonte e

motor de uma inclusdo social ativa (JO C 326 de 3.12.2010, p. 5).

o Comissao Europeia, "Por mais igualdade de género no desporto: recomendagdes € plano de

acdo do Grupo de Alto Nivel para a Igualdade de Género no Desporto (2022).

o Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Uma Unido da Igualdade: estratégia

para a igualdade de género 2020-2025", [COM(2020)152 final].

o Recomendag¢do adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa: "Prevenir e

combater o sexismo" (2019).

o Recomendagdo CM/Rec(2021)5 sobre a Carta Europeia do Desporto revista, adotada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 13 de outubro de 2021,

na 1414.? reunido dos Delegados dos Ministros.

o Recomendagao CM/Rec(2015)2 sobre a integracao das questdes de género no desporto,
adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 21 de janeiro de 2015,

na 1217.2 reunido dos Delegados dos Ministros.

o Resolucao do Parlamento Europeu sobre a politica desportiva da UE: avalia¢do e eventual

rumo futuro (JO C 224 de 8.6.2022, p. 2).
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J Relatorio do Instituto Europeu para a Igualdade de Género sobre a igualdade de género no

exercicio do poder e no processo de tomada de decisoes, 2015.

o Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia ¢ Cultura (UNESCO), "Moving
forward the 2030 Agenda for Sustainable Development", BSP-2017/WS/1, 2017. (Promover

o programa de desenvolvimento sustentavel para 2030)

o UNESCO, Sexta Conferéncia Internacional de ministros e altos funcionarios responsaveis
pela educagao fisica e pelo desporto (MINEPS VI), Plano de Acdo de Kazan, 15 de julho
de 2017.

° UNESCO, MINEPS V, Declaragao de Berlim, 30 de maio de 2013.

o Comité Olimpico Internacional (COI), "Gender Equality and Inclusion Objetives" 2021-2024,
"Gender Equality & Inclusion Report" 2021.

o COI, Agenda Olimpica 2020 +5: 15 recomendagdes.
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