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Predmet: Nacrt zaklju€aka Vijeca i predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se
sastali u okviru Vije¢a, o Zenama i ravnopravnosti u podrucju sporta
— odobrenje

Za delegacije se u prilogu nalazi nacrt zaklju¢aka o navedenom predmetu koji je pripremila Radna

skupina za sport. S tekstom se slazu sve delegacije.

U skladu s time Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi dogovor koji su delegacije postigle

o priloZzenom tekstu i taj tekst proslijedi Vije¢u za obrazovanje, mlade, kulturu i sport kako bi ga
ono odobrilo na sastanku 23. i 24. studenoga 2023. te kako bi zatim bio objavljen u Sluzbenom listu

Europske unije.
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PRILOG

Nacrt zakljucaka Vijecéa i predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o

Zenama 1 ravnopravnosti u podrucju sporta

VIJECE EUROPSKE UNIJE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA, KOJI SU SE
SASTALI U OKVIRU VIJECA,

PODSJECAJUCI NA SLIEDECE:

1.  Kako je navedeno u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, vrijednosti na kojima se Unija
temelji ,,zajednicke [su] drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i muskaraca”, a kako je
navedeno u ¢lanku 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Europska unija u
svim svojim aktivnostima tezi ,,uklanjanju nejednakosti i promicanju ravnopravnosti izmedu
muskaraca 1 zena” te, kako je navedeno u ¢lanku 19. UFEU-a, poduzimanju odgovaraju¢ih
radnji ,,radi suzbijanja diskriminacije na temelju spola, rasnog ili etni¢kog podrijetla, vjere ili

uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije”.

2. U ¢lanku 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima navodi se da je zabranjena ,,svaka
diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao §to je spol, rasa, boja koze, etnicko ili socijalno
podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili uvjerenje, politicko ili bilo kakvo drugo
misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob ili spolna
orijentacija”. Nadalje, u ¢lanku 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima navedeno je

da ,,ravnopravnost Zena i muskaraca mora biti osigurana u svim podru¢jima”.

3. U Zakljuécima Vijeca o ravnopravnosti spolova u sportu! drzave ¢lanice pozivaju se da u
bliskoj suradnji sa sportskim pokretom osmisle opce dogovore ili strategije o ravnopravnosti

spolova u sportu?.

1 Zakljucci Vijeca od 21. svibnja 2014. o ravnopravnosti spolova u sportu, SL C 183,

14.6.2014., str. 39.
U tim se zaklju¢cima ,,sport” poima u najSirem smislu te ukljucuje tjelesnu aktivnost.
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4. U Rezoluciji Vijeca o kljuénim znacajkama europskog modela sporta prepoznaje se da se

organizacija sporta u Europi temelji na vrijednostima, medu kojima je i rodna ravnopravnost?.

5. U revidiranoj Europskoj povelji o sportu Vije¢a Europe? ukljucuje se dionike u obranu
ljudskih prava i promice se rodna ravnopravnost u sportu i putem sporta, posebno provedbom

strategije za rodno osvijestene politike u sportu.

6. U Preporuci Odbora ministara Vijec¢a Europe drzavama ¢lanicama o rodno osvijestenoj
politici u sportu (CM/Rec (2015)2) podrzava se promicanje politika usmjerenih na

osiguravanje rodne osvijestenosti u svim podru¢jima i na svim razinama sporta.

7. U Rezoluciji Vije¢a o planu rada Europske unije u podruéju sportas rodna ravnopravnost
utvrdena je kao jedna od klju¢nih tema u okviru prioritetnog podrucja zastite integriteta i

vrijednosti u sportu.

8. Europska komisija u 2020. donijela je Strategiju za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025., ¢iji je

cilj ostvariti Uniju ravnopravnosti.

Rezolucija Vijec¢a 1 predstavnika vlada drZava €lanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o
kljuénim znacajkama europskog modela sporta, SL C 501, 13.12.2021., str. 1.

Preporuka CM/Rec(2021)5 o revidiranoj Europskoj povelji o sportu, koju je Odbor
ministara Vijeca Europe usvojio 13. listopada 2021. na 1414. sastanku zamjenika ministara.
Rezolucija Vijec¢a 1 predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o
planu rada Europske unije u podrucju sporta (1. sijenja 2021. — 30. lipnja 2024.), SL C 419,
4.12.2020., str. 1.
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10.

1.

12.

U Zakljuécima Vijeca o ulozi sporta kao izvora i pokretaca aktivne socijalne uklju¢enosti®
rodna ravnopravnost prepoznaje se kao jedan od zajednickih prioriteta koje treba snaznije
poduprijeti u cijeloj Europskoj uniji, medu ostalim u sportu, i poti¢e se rodna ravnopravnost u
sportu, posebno kada su posrijedi pristup sportu i zastupljenost u tijelima koja donose odluke,

medu ostalim putem aktivnih mjera za suzbijanje rodnih stereotipa.

U Zakljuécima Vije¢a o promicanju zajednickih vrijednosti EU-a putem sporta’ prepoznaje se
da se sportom, s obzirom na to da je univerzalan jezik koji svi razumiju, moze doprinijeti
sprecavanju netolerancije i socijalne iskljucenosti, medu ostalim rodnog stereotipiziranja i

mizoginije, rasizma, ksenofobije i marginalizacije.

U Zakljuécima Vijeca o inovacijama u sportu® prepoznaje se da inovativne tehnoloske i
digitalne metode komunikacije i emitiranja te neformalno i informalno u¢enje mogu pomoci
sportskim organizacijama u podizanju svijesti o, medu ostalim, rodnom stereotipiziranju,
mizoginiji, homofobiji, uznemiravanju, zlostavljanju i nasilju, ukljucujuéi seksualno nasilje, i

svim oblicima diskriminacije te u spre¢avanju tih pojava.

Skupina na visokoj razini za rodnu ravnopravnost u sportu’ iznijela je 2022. akcijski plan i
preporuke za Europsku komisiju, drzave ¢lanice, nacionalna i medunarodna sportska tijela te
lokalne organizacije o tome kako povecati rodnu ravnotezu u sportu i pritom istaknula Sest
kljucnih tematskih podruc¢ja angazmana (sudjelovanje, treniranje i sudenje, vodenje, drustveni

1 gospodarski aspekti sporta, medijsko pracenje 1 rodno uvjetovano nasilje).

Zakljuccei Vijeca od 18. studenoga 2010. o ulozi sporta kao izvora i pokretaca aktivne
socijalne ukljucenosti, SL C 326, 3.12.2010., str. 5.

Zakljuccei Vije€a i predstavnika vlada drzava ¢lanica koji su se sastali u okviru Vijeca o
promicanju zajednickih vrijednosti EU-a putem sporta, SL C 196, 8.6.2018., str. 23.
Zakljucci Vijeca 1 predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o
inovacijama u sportu, SL C 212, 4.6.2021., str. 2-9.

Europska komisija, Prema vecoj rodnoj ravnopravnosti u sportu: Preporuke i akcijski plan
Skupine na visokoj razini za rodnu ravnopravnost u sportu (2022.).
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UVIDAJUCI DA:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Unato¢ dosad postignutom napretku i uzimajuéi u obzir razli¢itost situacija u drzavama
¢lanicama, Zene i dalje u sportu i tjelesnim aktivnostima sudjeluju manje od muskaracal® zbog
prakti¢nih, osobnih, sociokulturnih i strukturnih prepreka, Sto negativino utjece na njihovu

razinu prisutnosti na trenerskim, sudackim i vode¢im polozajima.

Zene se i dalje suoGavaju s preprekama na sportskom trzistu rada u smislu, primjerice,
jednakog pristupa, jednake place za jednak rad, zastupljenosti na polozajima na kojima se

donose odluke, rodnih stereotipa te jednakog uvazavanja i priznavanja njihova rada.

Postoje znatne razlike medu razli¢itim sportovima i medu drzavama ¢lanicama, a nedostatak
jednakog pristupa i ukljucenosti zena, nedovoljno sudjelovanje na vode¢im polozajima i
polozajima na kojima se donose odluke te nedostatna vidljivost u podrucju sporta odrzavaju

diskriminaciju i nejednakosti!!.

Zlostavljanje, seksualno uznemiravanje i nasilje nad Zenama i djevoj¢icama, medu ostalim u
digitalnom prostoru, kao i rodni stereotipi i seksizam i dalje su glavni razlozi za zabrinutost u

sektoru sporta.

Rodno uvjetovana diskriminacija moZe dovesti do isklju¢ivanja iz sudjelovanja u sportu,

posebno kada su posrijedi Zene 1 osobe u ranjivom i1 marginaliziranom poloZaju.

U medijskom pracenju sporta najistaknutije mjesto obi¢no imaju sportasi, dok se sportaSicama
u medijima 1 na internetu opcéenito posvecuje manje pozornosti nego muskarcima. Nacin na
koji se pristupa Zenama u sportu ¢esto se temelji na rodnim stereotipima ili je seksualiziran i

seksisti¢ki.

Sport ima vazan potencijal za promicanje ravnopravnosti putem samoosnazivanja, podizanja

svijesti 1 borbe protiv prevladavajucih rodnih stereotipa aktivnim sudjelovanjem;

10

11

Prema 5. istrazivanju Eurobarometra o sportu i tjelesnoj aktivnosti objavljenom u

rujnu 2022.

Podaci Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE) pokazuju da zene Cine tek oko
petine Clanova najvisih tijela za donosenje odluka u sportskim organizacijama.
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NAPOMINJUCI DA:

20.

21.

22.

23.

24.

Europski osjecaj pripadnosti i buduéi prosperitet Europe ovise o drustvima koja aktivno

sprecavaju i suzbijaju rodno uvjetovanu diskriminaciju.

Sport ima vaznu ulogu u Zivotu stanovnika EU-a, a sportske aktivnosti daju vazan drusStveni,
obrazovni, gospodarski i kulturni doprinos drustvu Europske unije, imaju u¢inak

ujedinjavanja te doprinose ostvarivanju strateskih ciljeva i vrijednostima tog drustva.

Dobrobiti koje pojedincima donose pristup sportu i sudjelovanje u njemu dobro su poznate,
poput doprinosa osobnom razvoju, osjecaju identiteta i pripadnosti, vlastitoj ucinkovitosti,
samopouzdanju te tjelesnom i mentalnom zdravlju, ali za njihovo potpuno ostvarenje klju¢no
je da sudionici imaju pristup sigurnim, uklju¢ivim i jednakim uvjetima, bez ikakve

nejednakosti, diskriminacije ili nasilja.

Veca vidljivost i bolje medijsko pracenje zenskih sportskih natjecanja mogli bi utjecati na

percepciju javnosti o vrijednosti Zenskog sporta i njegovoj vaznosti u drustvu.

Javna ulaganja u sport trebalo bi pravedno raspodijeliti izmedu zena i muskaraca, ¢ime bi se

doprinijelo ispravljanju postojecih nejednakosti i podrzalo razvoj ravnopravnijeg sporta;
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NAGLASAVAJUCI DA:

25.

26.

27.

Podrucje primjene ovih zakljuaka Vije¢a obuhvaca sve mjere u podrucju sportske politike.

Rodna ravnopravnost jedan je od ciljeva sportske politike na razini EU-a, kako je potvrdeno u

planu rada u podrucju sporta (2021. — 2024.).

Mjerama kojima se podupire i promice rodna ravnopravnost jaca se uskladenost s

medunarodnim obvezama iz Priloga ovim zaklju¢cima;

POZIVAJU DRZAVE CLANICE DA, U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI I UZIMAJUCI U
OBZIR ULOGU I AUTONOMIJU SOCIJALNIH PARTNERA:

28. teze svima osigurati jednak pristup sportu i moguénost punog sudjelovanja u sportu na svim
razinama i na svim funkcijama, bez rodno uvjetovane diskriminacije;

29. jacaju rodnu ravnopravnost i ukljucuju je u sportsku politiku te putem sportske politike 1
drugih s njome povezanih politika promicu pozitivne uzore;

30. poticu jednako sudjelovanje Zena i muskaraca u profesionalnim sportovima tako da poboljsaju
uvjete zaposlenja, promicu jednake place za jednak rad ili rad jednake vrijednosti te
unaprijede mjere kojima se podupire ravnoteZa izmedu poslovnog i privatnog zivota;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

potaknu i motiviraju sektor sporta da poveca udio Zena na vode¢im polozajima, kao 1 broj

zena medu sportskim osobljem i sportskim duznosnicima;

ne dovodeci u pitanje slobodu izrazavanja 1 informiranja, promicu rodnu ravnopravnost tako
da medije, posebno javne, pozovu da povecaju vidljivost i medijsko pracenje zenskih
sportskih natjecanja i tako da razmotre iskoriStavanje prava koje im daje ¢lanak 14. Direktive

o audiovizualnim medijskim uslugama u vezi s dogadajima od velike vaznosti za drustvo'?;

poticu i aktivno podupiru sektor sporta u spre¢avanju i borbi protiv uznemiravanja,
seksistickog govora mrznje, seksualnog zlostavljanja i nasilja nad Zenama i1 djevojcicama,
posebno kada je rije¢ o osobama u ranjivom i marginaliziranom poloZzaju te maloljetnicima na

svim razinama;
unaprijede zaStitu svjedoka, zvizdaca 1 zrtava seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja;

razmotre promicanje istrazivanja, studija i statistickih podataka o rodnoj ravnopravnosti u
podrudju sporta te njezinu analizu, kao i1 prikupljanje intersekcijskih i ras¢lanjenih podataka o

muskarcima i Zenama u podrucju sporta, ukljucujuci posljedice rodnih stereotipa;

razmotre uvjetovanje dodjele javnih sredstava poStovanjem temeljnih prava i nacela dobrog

upravljanja, uklju¢ujuc¢i rodnu ravnopravnost;

u procesu izgradnje 1 obnove sportske infrastrukture vode racuna o aspektu rodne

ravnopravnosti 1 specifi¢nim potrebama zena 1 djevojcCica;

12

Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih zakonima 1 drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama), SL L 95, 15.4.2010., str. 1.
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POZIVAJU DRZAVE CLANICE [ KOMISIJU DA, U SKLADU S NACELOM
SUPSIDIJARNOSTI I U OKVIRU SVOJIH PODRUCJA NADLEZNOSTT:

38. promicu redovitu razmjenu primjera dobre prakse o mjerama za promicanje rodne
ravnopravnosti u podrucju sporta, npr. sudjelovanjem u zajednickom projektu EU-a 1 Vijeca

Europe ,,All In Plus”;

39. poti¢u razmjenu primjera dobre prakse i smjernica o tome kako bi sportske ustanove mogle
razviti organizacijske strukture 1 uspostaviti mjere za spreCavanje svih oblika zlostavljanja, s

posebnim naglaskom na rodno uvjetovanom nasilju;

40. poticu razmjenu informacija o svim inicijativama i praksama koje mogu doprinijeti povecanju
sudjelovanja Zena u sektoru sporta opéenito te borbi protiv rodno uvjetovane diskriminacije i

rodnih stereotipa;

41. promicu aktivnu suradnju relevantnih socijalnih partnera u okviru socijalnog dijaloga te sa
sportskim pokretom u sklopu strukturiranog dijaloga, utemeljenu na viserazinskom,
viSedionickom i multidisciplinarnom pristupu koji poc¢iva na ljudskim pravima i u kojem se

vodi racuna o rodnom aspektu;
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POZIVAJU KOMISIJU DA:

42.

43.

44,

45.

46.

razmotri ukljuéivanje sektora sporta u buduce strategije za rodnu ravnopravnost, postujuci

pritom nacionalne nadleznosti drzava Clanica;

redovito izvjescuje Vijee o mjerama poduzetima u vezi s promicanjem rodne ravnopravnosti

koje su relevantne za sektor sporta;

nastavi podupirati transnacionalne inicijative za rodnu ravnopravnost u podrucju sporta, kao
Sto su podizanje svijesti, obrazovne kampanje, razmjena primjera dobre prakse, studije, mreze

i projekti, poput zajedni¢kog projekta EU-a i Vije¢a Europe ,,All In Plus™'3;

potice istrazivanja o ulozi sektora sporta i sportske industrije u oblikovanju vrijednosti,
stavova, potreba 1 interesa Zena i musSkaraca, u kojima bi se analizirali aspekti kao $to su

jednaki pristup, vidljivost i sudjelovanje u podrucju sporta;

pri ocjenjivanju uvjeta potrebnih kako bi se sportska dogadanja kvalificirala kao dogadaji od
velike vaznosti za drustvo u skladu s ¢lankom 14. Direktive o audiovizualnim medijskim

uslugama uzima u obzir dimenziju rodne ravnopravnosti;

13

Vijece Europe, ,,All In Plus”: Promicanje ve¢e rodne ravnopravnosti u sportu, ozujak 2023.
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POZIVAJU SPORTSKI POKRET I DRUGE RELEVANTNE DIONIKE DA:

47.

48.

49.

50.

51.

rodnu ravnopravnost ucine temeljem dobrog upravljanja sportskim organizacijama, npr.
promicanjem jednakog i transparentnog sustava financiranja, jednakih mogucnosti
financiranja i jednake plac¢e. Osim promicanja raznolikosti na svim razinama, trebalo bi
analizirati sve relevantne aspekte, s posebnim naglaskom na intersekcionalnosti te strukturnoj

1 institucijskoj diskriminaciji;

promicu inicijative kojima se poticu razvoj, diseminacija i izgradnja kapaciteta u vezi s
alatima za ukljucivanje rodne ravnopravnosti kao temelja dobrog upravljanja u sportu, kao sto
su donosenje rodno osjetljivih prora¢una, procjene utjecaja na rodnu ravnopravnost,
osposobljavanje u podru¢ju rodne ravnopravnosti i evaluacija u kojoj se vodi racuna o rodnom

aspektu;

ukljuce rodnu ravnopravnost u sve sportske strategije, politike i mjere, na primjer uspostavom
unutarnje strategije s koordinatorom za rodnu ravnopravnost, dono$enjem rodno osjetljivih
proracuna te poticanjem rodne ravnopravnosti u svim postupcima i u osposobljavanju

zaposlenika i volontera;

poduzmu korake potrebne za povecanje udjela Zena na vode¢im, trenerskim i1 sudackim
polozajima u sportskim organizacijama, ustanovama i klubovima, posebno tako da Zene

motiviraju za preuzimanje takvih polozaja i u tome im pruze potporu;

utvrde ciljeve u vezi s rodno ravnopravnim sudjelovanjem u osposobljavanju sportskog
osoblja i duznosnika, primjerice podupiranjem programa mentorstva za djevojcice i Zene

zainteresirane za treniranje 1 sudenje;
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

osmisle 1 u¢ine dostupnima obrazovne i preventivne programe o rodnoj ravnopravnosti i
suzbijanju uznemiravanja, govora mrznje, svih oblika zlostavljanja i rodno uvjetovanog
nasilja, uspostave komunikacijske mehanizme kako bi se saslusalo Zrtve rodno uvjetovanog

nasilja te da bolje zastite zrtve, zvizdace i svjedoke;

nastoje zene i djevojcice iz razli¢itih socioekonomskih sredina potaknuti na sudjelovanje u

sportu;

prikupljaju, Sire i istiCu primjere dobre prakse u podruc¢ju rodne ravnopravnosti u sportu,

istodobno promicuci i olakSavaju¢i razmjenu iskustava;

osiguraju rodno uravnotezenu zastupljenost u unutarnjoj i vanjskoj komunikaciji, ukljucujuéi
komunikaciju na drustvenim mrezama, te zajamc¢e nediskriminirajuce izvjesc¢ivanje,

komentiranje i prac¢enje sportskih aktivnosti;

osiguraju da zene 1 djevojc€ice koje sudjeluju u sportu imaju pristup odgovarajucoj opremi i

odjeci kako bi se osiguralo njihovo sigurno sudjelovanje;

osiguraju jednak pristup sportskoj infrastrukturi na temelju potreba i zahtjeva svih pojedinaca

te pruze primjerene i sigurne objekte za Zene 1 djevojcice.
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PRILOG PRILOGU

RELEVANTNI DOKUMENTI O POLITIKAMA:

o Ugovor iz Lisabona o izmjenama Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske

zajednice, SL C 306, 17.12.2007., str. 1.
o Povelja Europske unije o temeljnim pravima (2012/C 326/02)

o Zakljucci Vijeca o odrzivoj 1 pristupacnoj sportskoj infrastrukturi, SL C 494, 28.12.2022.,
str. 1.

o Rezolucija Vijec€a i1 predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o

kljuénim znacajkama europskog modela sporta, SL C 501, 13.12.2021., str. 1.

o Rezolucija Vijec¢a i1 predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o
planu rada Europske unije u podrucju sporta (1. sije¢nja 2021. — 30. lipnja 2024.), SL C 419,
4.12.2020., str. 1.
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Programom odrzivog razvoja do 2030.), BSP-2017/WS/1, 2017.
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