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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Forbattrad militir rorligchet i Europeiska unionen

1. Inledning

Europeiska medborgares sdkerhet dr en prioriterad fraga inom EU och en friga som
medborgarna forvéntar sig att EU ska ta upp. EU har vidtagit en rad initiativ for att géra det
mdjligt for européer att ta ett storre ansvar for sin egen sdkerhet. I den globala strategin for
Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik efterlystes 2016 ett mer verkningsfullt,
handlingskraftigt och samordnat EU, det vill séga ett EU som kan driva sina gemensamma
intressen och prioriteringar samt garantera invanarnas och territoriets sikerhet. For att vidare
bemoéta Europas nuvarande och framtida behov gav den europeiska forsvarshandlingsplanen
kommissionen 1 uppgift att samarbeta med andra relevanta EU-aktorer, i syfte att oka
samstdmmigheten och synergierna mellan forsvarsfrdgor och annan EU-politik dar det finns
ett mervirde for EU'. Europeiska rddet har medgett att betydande framsteg har gjorts pé
sikerhets- och forsvarsomradet. I juni 2017 faststidlldes 1 diskussionsunderlaget om det
europeiska forsvarets framtid incitamenten for EU:s atgérder rorande forsvar?. I sitt tal om
tillstdndet i unionen den 13 september 2017 betonade ordforande Jean-Claude Juncker vikten
av att skapa en fullt utvecklad europeisk forsvarsunion till 2025. Vart och ett av dessa initiativ
har ett enda syfte: att bygga upp ett skyddande EU.

For att skydda EU och dess invénare i dagens oforutsdgbara sdkerhetsldge kommer EU att ta
nddvindiga steg for att sékerstélla sin forméga att effektivt och ldgligt reagera pé interna och
externa krissituationer, diribland genom att stirka sin beredskap och motstdndskraft®. I detta
sammanhang arbetar medlemsstaterna ocksd mot att fordjupa sitt forsvarssamarbete,
inbegripet genom det permanenta strukturerade samarbetet som foreskrivs i fordragen. Det
finns bade en mdjlighet och ett strategiskt behov av att till fullo utnyttja civil-militdra
synergier for att underldtta militdr rorlighet — bdde inom véra grinser och for att snabbt
arrangera militdra operationer utomlands.

Det ar upp till medlemsstaterna att i full suverénitet besluta om ett annat lands trupper far
komma in pa deras territorium. Men for att vara forberedd infor kriser, inklusive genom
militdra dvningar, och for att reagera pd dem, dr det nddvandigt att sikerstdlla att sddana
beslut kan fattas snabbt. Nér besluten vil ar tagna ska trupper och utrustning kunna forflyttas
snabbt och smidigt. Vidare har vissa medlemsstaters sidkerhets- och forsvarspolitik en sérskild
karaktir som maste respekteras.

' COM(2016) 950, 30.11.2016.

2 COM(2017) 315, 7.6.2017, ”Grunderna for en europeisk sikerhets- och forsvarsunion haller pa att
laggas. Endast genom att beslutsamt ga vidare pa denna vig kan vara medborgare vara och kidnna sig
sékra.”

3 Gemensamt meddelande Gemensam ram for att motverka hybridhot — Europeiska unionens insatser
(2016) och det gemensamma meddelandet En strategi for resiliens i EU:s yttre datgdrder (2017).



I denna kontext forsvéras for nirvarande en snabb forflyttning av militdr personal och
militdrutrustning 1 EU av ett antal fysiska, juridiska och lagstiftningsméssiga hinder, sdsom
infrastruktur som inte klarar ett militirfordons vikt eller komplicerade tullforfaranden och
andra fOrfaranden. Den erfarenhet som nyligen dragits frdn stora militdra Gvningar ar att
sadana hinder foljaktligen kan leda till forseningar, storningar, hogre kostnader och okad
sarbarhet. P4 grund av den specifika status som vidpnade styrkor och utrustning har ar militar
rorlighet réttsligt bunden av ett stort antal nationella beslut och EU-regler som avgor huruvida
nationella och internationella forflyttningar dr mojliga. Ett storre antal politikomrdden kan
vara relevanta (inrikes fragor, rittsskipning, ekonomi och finanser, arbete, transport, forsvar,
tull, miljo, hélsa). Nato tillhandahiller dven standarder och forfaranden pa omradet for sina
medlemmar. Frigorna giller allt fran tullar till krav pa trygg och séker transport av personer
och militirutrustning, diribland transport av farligt gods, och ansvarsaspekter, inbegripet
miljoskyddslagstiftning. De géller dven fysiskt och rittsligt skydd av personal samt
tillgénglighet och tillrdcklighet for relevant transportinfrastruktur. Utifran réttsliga och fysiska
ramar dr det ofta svart for militdren att reagera sd snabbt som kan behdvas. Det dr déarfor
viktigt att undersoka de &tgirder som bor vidtas for att forbéttra processen, med fullt
beaktande av medlemsstaternas suverdnitet och i enlighet med EU:s fordrag och lagstiftning.

Aven om medlemsstaterna dr och kommer att vara ansvariga for de flesta av tgirderna finns
det dndé sitt som EU kan bidra pd. Syftet med detta gemensamma meddelande dr saledes att
presentera hur EU, ocksa genom sin befintliga politik, kommer att arbeta for att forenkla och
underlatta den militdra rorligheten. Detta kan omfatta allt fran dagliga behov till att strategiskt
sdtta in militdra styrkor och resurser infér uppdrag, 1 samverkan med icke-militir verksamhet
och utan att stora den civila anvindningen av infrastruktur och utan onddig oldgenhet.

2. Pagiaende projekt, insatser och initiativ rorande militéiir rorlighet

Flera initiativ bidrar redan till att forbdttra den militdra rorligheten i EU-sammanhang.
Transportinfrastruktur har traditionellt varit en nddvindig del i alla forsvarssystem, genom
vilken sdrskilda rutter tillhandahallits f6r militdr utrustning och truppforflyttning. Genom aren
har EU utarbetat en ambitiés transportinfrastrukturpolitik®. Omradet erbjuder goda
mojligheter att 6ka samstdmmigheten och synergierna mellan forsvarsfragor och befintlig EU-
politik genom att dra nytta av mervirdet for EU, minska onddigt dubbelarbete och verka for
en mer effektiv anvdndning av offentliga medel, samtidigt som suboptimala investeringar
undviks pa lingre sikt.

Flera initiativ haller d4ven pa att utarbetas for att stimulera civil-militdra synergier med
utgangspunkt 1 EU-politik inom omraden sdsom forskning, it-sékerhet, luftfart, granskontroll
och sjoovervakning samt rymden. Ett bra exempel péd ett mer dvergripande initiativ dr en
mekanism som kommissionen, Europeiska forsvarsbyran och medlemsstaterna har enats om i
syfte att inleda ett framtagande av forsvars- och hybridstandarder for produkter med dubbla
anvindningsomraden. Sédana insatser kan fa positiva bieffekter dven vad giller att underlitta
den militdra rorligheten.

Medlemsstaterna vidareutvecklar dessutom ett antal projekt inom ramen for Europeiska
forsvarsbyran, sdsom foljande:

4 Politiken for det transeuropeiska transportnétet (TEN-T).



- Fjorton medlemsstater beslutade 2014 att starta ett sdrskilt projekt inom ramen for
Europeiska forsvarsbyrdn med inriktning péd ett multimodalt transportnav inom EU.
Dessa medlemsstater har identifierat ett behov av bittre samordning av militér
forflyttning. Ett ndtverk for multimodala transportnav (M2TH) haller pa att utvecklas
for att underlitta snabba fOrflyttningar av trupper, genom harmoniserade
bestammelser, forfaranden och processer liksom via sammanslagning och utbyte av
tillgdngar och infrastruktur i Europa. Kérnan i projektet dr central samordning av
forflyttningar och identifiering av ett fysiskt ndtverk av platser och av tjdnster som ska
tillhandahallas. All verksamhet genomfors med hjilp av forenklade och harmoniserade
forfaranden, inom ramen for EU:s lagstiftning och nationell lagstiftning. Aven andra
medlemsstater har visat intresse for att delta i projektet.

- Initiativet till ett avtal om diplomatiska tillstdnd &r ytterligare ett program inom ramen
for Europeiska forsvarsbyran som 2012 resulterade i ett tekniskt avtal om diplomatiska
tillstind. Antalet deltagande medlemsstater har 6kat till sexton. I det tekniska avtalet
harmoniseras administrativa forfaranden (blanketter och tidsramar) samtidigt som
mojlighet ges att bevilja tillstind pa forhand. Alla berérda medlemsstater har valt att
bevilja tillstandet, vilket innebér att det tekniska avtalet har blivit ett fullt utvecklat
instrument som 1 de flesta fall mdjliggdr daglig snabb forflyttning for militéra
flygtransporter.

Nato haller ocksé pa att utveckla ett antal insatser for att underldtta den militdra rorligheten,
sdsom att arbeta med gillande rittsliga instrument for att frdmja fri rorlighet,
situationsmedvetenhet rorande infrastruktur, forbéttring av snabb forflyttning 1 luften samt
civil beredskap och motstandskraft.

Flera multinationella initiativ dr ocksa pa géng att férsdka minimera antalet begransningar och
restriktioner 1 samband med militdr rorlighet och hitta nya sétt att avldgsna befintliga hinder.
Vissa aktorer dr vilkdnda och stdder redan olika insatser med en hog grad av professionalism,
sasom europeiska samordningscentrumet for forflyttningar (Movement Coordination Centre
Europe, MCCE), en multinationell organisation som skapar multimodala transportldsningar,
europeiskt kommando for flygtransporter, som bland annat planerar och utfor uppgifter inom
flygtransport, samt multinationellt samordningscentrum for sjofart 1 Aten (Athens
Multinational Sealift Coordination Centre), som identifierar lampliga transporttillgdngar
enligt uppdragsbegiranden. Det finns dven andra multinationella initiativ som &r aktiva pa
omrédet.

Ytterligare EU-atgiarder bor beakta dessa pagaende projekt och efterstrdva synergier och
konsekvens, och undvika onddigt dubbelarbete eller inkonsekvenser.

3. Behov och krav rorande militir rorlighet

Pa senare tid har kvarvarande flaskhalsar inom lagstiftning och infrastruktur blivit aktuella,
eftersom de hindrar militdr forflyttning till skada for medlemsstaternas militdra behov.
Forstérkta insatser behdvs for att utarbeta ett mer samordnat tillvigagangssatt som maximerar
mervérdet for EU och de civil-militira synergierna.

Utgangspunkten for en effektiv strategi inom EU, for att forbéttra den militdra rorligheten
genom beaktande av alla berérda dimensioner, ligger i1 att utveckla en delad forstielse for
behoven och kraven.



Dessa militéra krav och sirdrag kommer att behova undersokas vidare, och medlemsstaterna
behdver enas om dem som en grund for ytterligare EU-dtgdrder. De skulle behdva omfatta
atminstone foljande omraden:

- Tillgdng till fysisk infrastruktur som uppfyller nddvindiga tekniska krav for alla
transportsitt och multimodala noder.

- Lagstadgade parametrar for tillgang till transportinfrastruktur inom EU, déribland for
inforsel/utforsel av styrkor och militdr utrustning utanfér Europa samt for farligt gods.

- Skydd av militdr personal, utrustning och hemliga uppgifter.
- Militéra styrkors ansvar och status.

- Tidsmissiga overviganden sdsom prioritetskrav géllande civil trafik, anmélningar och
tidsplaner for begéranden.

- Bistdndsbehov hos virdmedlemsstater (bridnsle, logi, logistikstdd, underhall och
aterhdmtning, inkop, hélso- och sjukvard etc.).

- Krav, kapacitet och processer for samordning mellan nationella och internationella
militdra och civila myndigheter.

- Informationsutbyte (elektroniska uppgifter/databaser/hubbar) mellan civila och
militdra databaser.

4. Identifiering av handlingslinjer

P& grundval av de behov och krav som ska undersokas ytterligare av medlemsstaterna, och
med beaktande av det pdgaende arbetet, kan olika handlingslinjer urskiljas for hantering av
bristerna.

For att ta itu med bestaende brister och framja béttre samordning och 6kade synergier bland
alla intressenter har en ad hoc-arbetsgrupp bestdende av experter nyligen inrdttats vid
Europeiska forsvarsbyran. Arbetsgruppens mal dr att identifiera svarigheter inom och hinder
for griansoverskridande verksamhet och transitering vad géller markrorelser for militdr
personal och tillgangar, att kartligga befintliga initiativ och brister, identifiera relevanta
aktorer pa EU-nivd och nationell nivd liksom att utarbeta en handlingsplan med sérskilda
uppgifter och ansvarsomraden, inklusive en fardplan med tidslinjer. Bland de principer som
ska foljas aterfinns att undvika dubbelarbete samt att frdmja alla berdrda intressenters
delaktighet.

Aven om utférandet av detta arbete kommer att kriva insatser av olika aktdrer pa olika nivaer
finns det d&ndd omraden diar EU kan erbjuda mdjliga 16sningar i enlighet med fordragen. EU
kan skapa synergier genom att forlita sig pa politik och projekt som utarbetats under aren,
fraimst for civila &dndamdl. Omradena omfattas av lagstiftning, forfaranden och
investeringsinstrument som skulle behdva anpassas, dven pd EU-niva, for att gora dem
lampliga for militdr anvindning.

e Infrastruktur: Faktiska forflyttningar kréver ett ndra samarbete mellan EU:s
medlemsstater. Det krdvs vidare ett gemensamt sitt att se pa den infrastruktur som ska
anvindas. Pa grund av kvaliteten pd sjélva infrastrukturen och skillnader i standarder tar
det lang tid att 1dmna in begdranden om forflyttning, vilket kan leda till ovintade hinder
under genomforandet.



Det ar déarfor nodvéndigt att utvirdera befintlig infrastruktur och faststélla
infrastrukturstandarder som é&ven beaktar militira behov. En sédan analys skulle
mojliggora for EU att ta fram en infrastrukturstandard som integrerar den militdra profilen
for multimodal transport. Detta kan omfatta bade utveckling av ny infrastruktur och
modernisering av befintlig sddan. En nira koppling behover etableras till EU:s langsiktiga
infrastrukturinvesteringar, eftersom detta arbetsflodes ekonomiska foljder inte dnnu har
berdknats.

Exemplet med EU:s transportinfrastruktur

Det transeuropeiska transportnétet (TEN-T) bestdr av ett dvergripande nidt som kommer att
gora alla EU:s regioner tillgingliga och som kommer att fardigstéllas till 2050, och av ett
stomnit dér de strategiskt viktigaste delarna kommer att fardigstéllas till 2030. Via TEN-T-
nitet identifieras hamnar, flygplatser, jarnvigsspar, vigar och inre vattenvdgar. Nio
multimodala stomnétskorridorer har upprittats for att underldtta fardigstéllandet av
huvuddelarna av stomnétet.

Som ett forsta steg framat dr det viktigt att 1 forsta hand analysera nétets potentiella dubbla
anvindningsomride och identifiera dverlappningar och brister. TEN-T-politikens ambitidsa
och enhetliga standarder i form av tekniska krav faststills for alla infrastrukturkomponenter,
sarskilt for stomnétet. Dessa speglar den 1 huvudsak civila anvéndningen av infrastrukturen.
Vissa av korridorerna skulle kunna identifieras som mojliga pilotfall for analys.

TEN-T-politiken stods dven av ett interaktivt geografiskt och tekniskt informationssystem
(TENtec), som innehéller kartor och annan information om TEN-T:s enhetliga standarder.
Samarbetet kring databasen med berorda intressenter pa den militdra sidan skulle kunna
forbéttras for att dra nytta av mdjliga synergier.

Fonden for ett sammanlinkat Europa® dr EU:s strategiska investeringsinstrument for
genomforandet av TEN-T. Fonden har visat sig vara ett mycket effektivt verktyg nir det
géller att snabbt mobilisera investeringar for att forbittra EU:s transportinfrastruktur och for
att fokusera pé de projekt som skapar mest mervérde for EU. Fonden har en tydlig inriktning
pa griansoverskridande civila projekt och felande Ilénkar, inbegripet nodvéindiga
driftskompatibla system — sdsom system for flygledningstjanst och trafikstyrningssystem for
tdg — samt innovation. Fokus ligger dven pa investeringar i hamnar, flygplatser och deras
inlandsforbindelser for att ndtet ska fungera multimodalt. Detta dr avgérande for militirens
utdkade nérvaro.

Infrastruktur av god kvalitet krdver tillrdckliga investeringar och tillrdckligt underhall, sarskilt
for att sékerstilla 1ampliga och smidiga multimodala forbindelser med dmsesidiga civila och
militdra fordelar. Aven om fonden endast fokuserar pé civila transportprioriteringar finns det
tydliga exempel dir ytterligare investeringar kan ge betydande fordelar for militira
malséttningar, sdsom projekt av gransoverskridande karaktir, kritisk infrastruktur och viktiga
infrastrukturkomponenter. Att identifiera mojliga synergier och undersoka sddana dubbla
anvindningsomraden, vid behov tillsammans med budgetforstirkningar, dr saledes en absolut
nddvindighet for bade civil och militdr infrastruktur. Budgeten skulle kunna forstirkas for att

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Fonden for ett sammanlidnkat Europa, om &ndring av forordning (EU) nr 913/2010 och
om upphivande av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010, EUT L 348, 20.12.2013,
s. 129.




fa till stdind TEN-T-stomnétet till 2030 och den europeiska forsvarsunionen till 2025.

e Beaktande av relevanta reglerings- och forfarandefragor:

- Tullar: Genom EU:s nya tullagstiftning som tillimpas sedan maj 2016 erfordras att
alla tullformaliteter 1 princip ska vara helt elektroniska. For att forenkla och
harmonisera de tullformaliteter som kravs vid militira forflyttningar i EU analyseras
som bést de tullfragor som identifierats. Syftet dr att inrétta tullforfaranden som battre
svarar mot sadana forflyttningars specifika behov. Eventuella dndringar som foreslés
av tullregelverket kommer 1 synnerhet att beakta relevant befintlig praxis, sasom
Natoformatet 302.

- Farligt gods: EU:s lagstiftning om transport av farligt gods kan for nérvarande inte
tillimpas pa militdra transporter. Om militdra fordon foljer lagstiftningen bor de ha
samma fordelar som civila fordon. Detta skulle i sin tur underlétta forflyttning av
trupper och militdr utrustning.

- Nationella forfaranden: Med tanke pa att militdr rorlighet 1 hog grad &r beroende av
medlemsstaternas nationella krav, forfaranden och metoder bor informationsutbyte
undersokas, for att battre forsta de fall dir gemensamma regler skulle vara mojliga och
ge battre samstdmmighet. Exempelvis skulle utarbetande av ett enda forfarande for att
sdkerstdlla militdr rorlighet for alla EU:s medlemsstater kunna beaktas. Det
omfattande arbete som gjorts inom ramen for Europeiska forsvarsbyrans projekt ger
underlag till detta. EU-atgidrder skulle kunna underlitta for eller stodja
medlemsstaterna i denna process, i det fall de sa begér.

e Hybridhot: P4 grundval av den gemensamma ramen for att motverka hybridhot har flera
atgirder identifierats for resiliens mot hybridhot mot kritisk infrastruktur i Europa, sdsom
transportinfrastruktur. Detta arbete kommer att fortséttas och stdrkas, dven inom ramen for
det pagdende samarbetet mellan EU och Nato om att motverka hybridhot. Syftet &r att
garantera resiliensen hos denna infrastruktur, som ir strategisk mot bakgrund av arbetet
for att forbattra den militira rorligheten 1 EU.

EU:s lagstiftning pd andra omraden skulle ocksd kunna tittas ndrmare pd, med avseende pé
mojlig relevans for den militira rorligheten.

5. Samordning med andra intressenter

Samma hinder som finns for snabba och smidiga forflyttningar av militdra styrkor och
tillgdngar Over nationella grénser 1 Europa pédverkar dven medlemsstaterna i1 andra
sammanhang, sérskilt inom Nato. I detta avseende bor ocksa samordningen och dialogen med
Nato utvecklas. Detta kommer att goras med fullstindig Oppenhet och insyn, fullstindig
respekt for bdda organisationernas beslutsautonomi och forfaranden, delaktighet och
Oomsesidighet, utan att det paverkar den sidrskilda karaktdren hos ndgon medlemsstats
sakerhets- och forsvarspolitik. Det &r ocksd viktigt med samverkan med andra relevanta
intressenter och partner, for att optimera effektiviteten, om mojligt frdmja synergier och
undvika onddigt dubbelarbete vid identifiering av de kommande stegen for att forenkla och
underlétta den militdra rérligheten 1 Europa.

6. Nista steg




I mars 2018 kommer den hdga representanten och kommissionen att Overlimna en
handlingsplan om militér rorlighet till medlemsstaterna f6r godkédnnande. Planen kommer att
bygga pa resultaten fran Europeiska forsvarsbyrans ad hoc-arbetsgrupp om militir rorlighet,
och kommer att innehélla forslag till rekommenderade dtgirder, genomforandepartner och
ambitidsa tidsramar for att hantera de hinder som identifierats och som star i vigen for den
militéra rorligheten inom EU.
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