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Data: 16 października 2023 r. 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 13629/23 + COR 1 

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego  
nr 18/2023 pt. „Cele UE w dziedzinie klimatu i energii – osiągnięto cele na 
2020 r., lecz niewiele wskazuje na to, że działania na rzecz realizacji celów 
na 2030 r. będą wystarczające” 

‒ Konkluzje Rady 
  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady na powyższy temat, w wersji zatwierdzonej 

przez Radę na jej 3973. posiedzeniu, które odbyło się 16 października 2023 r. 
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ZAŁĄCZNIK 

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 18/2023 pt. „Cele UE 

w dziedzinie klimatu i energii – osiągnięto cele na 2020 r., lecz niewiele wskazuje na to, że 

działania na rzecz realizacji celów na 2030 r. będą wystarczające” 

 

– Konkluzje Rady – 

 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

 

PRZYWOŁUJĄC swoje konkluzje w sprawie usprawnienia analizy sprawozdań specjalnych 

sporządzanych przez Trybunał Obrachunkowy w związku z procedurą udzielania absolutorium1, 

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału 

Obrachunkowego nr 18/2023 pt. „Cele UE w dziedzinie klimatu i energii – osiągnięto cele na 

2020 r., lecz niewiele wskazuje na to, że działania na rzecz realizacji celów na 2030 r. będą 

wystarczające”. 

2. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym, 

a także odnoszące się do nich odpowiedzi Komisji; PRZYPOMINA, że na mocy Traktatów 

Komisja jest instytucją nadzorującą stosowanie unijnego prawa pod kontrolą Trybunału 

Sprawiedliwości Unii Europejskiej. 

3. ODNOTOWUJE, że Komisja przeanalizowała wpływ pandemii COVID-19 na realizację 

najważniejszych celów dotyczących energii i klimatu na 2020 r. i stwierdziła, że spadek 

zużycia energii oraz ograniczenie emisji gazów cieplarnianych w trakcie pandemii wywarło 

wpływ na ogólną realizację niektórych celów na 2020 r.; i KŁADZIE NACISK NA wniosek, 

że choć emisje gazów cieplarnianych w 2021 r. wzrosły w porównaniu do 2020 r., gdy były 

na wyjątkowo niskim poziomie z powodu pandemii, ich tendencja spadkowa utrzymuje się 

i nadal jest niższa od poziomów sprzed pandemii; zatem, choć UZNAJE wpływ pandemii, 

PODKREŚLA wkład realizacji polityk klimatycznych w osiąganie celu na 2020 r. 

                                                 
1 Dok. 7515/00 + COR 1. 
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4. JEST ZDANIA, że wykorzystanie przekazywanych danych dotyczących emisji gazów 

cieplarnianych do zgłaszania i oceny tych emisji na jednostkę PKB i na mieszkańca może być 

interesujące z punktu widzenia sprawozdań z postępów regularnie przedstawianych przez 

Komisję; PODKREŚLA jednak, że należy pamiętać o trudności z rozróżnieniem między 

wpływem czynników zewnętrznych a wpływem skutków wprowadzonych polityk. 

5. PRZYPOMINA, że Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski uzgodniły niedawno 

większość ustawodawstwa w ramach pakietu „Gotowi na 55”, co umożliwi Unii osiągnięcie 

celu zakładającego redukcję na jej terytorium do 2030 r. emisji netto gazów cieplarnianych 

o co najmniej 55% w porównaniu z poziomami z 1990 r.; i w tym kontekście KŁADZIE 

NACISK na przeglądy dyrektywy o unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji 

(EU ETS), rozporządzenia o wspólnym wysiłku redukcyjnym, dyrektywy o efektywności 

energetycznej i dyrektywy o energii odnawialnej. 

6. PODKREŚLA, że możliwość przekazania rocznych limitów emisji (AEA) na mocy 

rozporządzenia o wspólnym wysiłku redukcyjnym wspiera współpracę między państwami 

członkowskimi i umożliwia im osiąganie ich celów w zakresie emisji gazów cieplarnianych 

w sposób racjonalny pod względem kosztów, z jednoczesnym zachowaniem integralności 

środowiskowej; JEST ZDANIA, że ustalenie ceny przeniesień jednostek AEA należy 

pozostawić państwom członkowskim; PRZYPOMINA, że obowiązujące przepisy 

o przejrzystości przeniesień jednostek AEA, które niedawno zaostrzono w kontekście zmiany 

rozporządzenia o wspólnym wysiłku redukcyjnym, przewidują m.in. że informacje o zakresie 

cen płaconych za transakcję dotyczącą AEA, po zestawieniu podsumowania przez Komisję, 

mają być udostępniane w wersji elektronicznej, a państwa członkowskie mają informować 

Komitet ds. Zmian Klimatu o zamiarze przeniesienia jednostek AEA w danym roku przed 

dokonaniem jakiegokolwiek przeniesienia; ODNOTOWUJE, że Komisja zamierza 

przetestować możliwość podawania do wiadomości publicznej informacji o ilościach i cenach 

statystycznych transferów energii ze źródeł odnawialnych między państwami członkowskimi, 

z zastrzeżeniem zgody państw członkowskich uczestniczących w tych transferach. 
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7. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE fakt, że Komisja zamierza przeanalizować możliwość 

wykorzystania danych zgromadzonych do 2026 r. w ramach mechanizmu dostosowywania 

cen na granicach z uwzględnieniem emisji CO2, by w ten sposób przyczynić się do lepszego 

zrozumienia wpływu handlu emisjami gazów cieplarnianych, w uzupełnieniu do 

przedstawianych przez nią sprawozdań o postępach UE w kierunku jej celu klimatycznego na 

2030 r. 

8. ZGADZA SIĘ, że sektory transportu lotniczego i morskiego muszą wnieść wkład 

w zwiększone cele klimatyczne Unii, a także w cele porozumienia paryskiego; 

PRZYPOMINA, że EU ETS obejmuje obecnie loty międzynarodowe wykonywane w obrębie 

Europy, i KŁADZIE NACISK na niedawną zmianę wprowadzoną w dyrektywie o EU ETS 

dotyczącą objęcia zakresem tego aktu międzynarodowego transportu morskiego; 

STWIERDZA, że zakres, w jakim oba sektory będą objęte tymi przepisami w przyszłości, 

związany jest z rozwojem sytuacji na forum odnośnych organizacji międzynarodowych 

(ICAO i IMO). 

9. PODKREŚLA znaczenie zintegrowanych krajowych planów w dziedzinie energii i klimatu na 

podstawie rozporządzenia o zarządzaniu unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu 

w kontekście zapewnienia postępów w realizacji celów Unii na 2030 r.; NAWOŁUJE do 

stałej dobrej współpracy między Komisją a państwami członkowskimi we wspomnianych 

ramach. 
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