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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Sudanu

1. Unia Europejska (UE) zdecydowanie potepia trwajacy w Sudanie konflikt, ktory przez trzeci
rok z rzedu nadal powoduje $§mier¢ tysigcy osob 1 ogromne trudnosci dla ludnosci Sudanu
oraz stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci 1 bezpieczenstwa w szerzej pojmowanym

regionie.

2. UE bardzo niepokoi si¢ o jednos¢, integralnosc¢ terytorialng i stabilno$¢ Sudanu, ktore sa
powaznie zagrozone, przy rosngcym rozdrobnieniu na tle politycznym i etnicznym.
Sytuacje t¢ dodatkowo pogarsza pojawianie si¢ rownolegtych struktur zarzadzania,
ktore zdecydowanie potepiamy. W zwigzku z tym Unia potwierdza swoje zdecydowane
zaangazowanie na rzecz suwerennosci, jednosci i integralnosci terytorialnej Sudanu.

UE odrzuca wszelkie proby podziatu Sudanu.

3. Jako wspolprzewodniczacy konferencji w Paryzu i Londynie po§wigconych Sudanowi
1 panstwom sasiadujacym UE pokazata swoje zaangazowanie we wspieranie ludno$ci Sudanu

i odgrywanie aktywnej roli w kompleksowym rozwigzywaniu konfliktu.

4.  Unia zwraca si¢ do wszystkich stron konfliktu, by: a) konstruktywnie zaangazowaty si¢
w negocjacje zmierzajace do natychmiastowego zawieszenia broni oraz w wiarygodny,
pluralistyczny proces mediacji pokojowej, prowadzacy do trwalego zaprzestania dziatan
wojennych; b) zapewnity szybki, niezakidcony 1 trwaty dostep pomocy humanitarnej oraz
ochrong ludnosci cywilnej w catym Sudanie; ¢) w sposob wiarygodny zobowigzaty si¢ do
umozliwienia prawdziwie pluralistycznego, reprezentatywnego i niezaleznego cywilnego
sprawowania rzadow; d) przywrocity i wzmocnity praworzadnos¢, rozliczalnose,
poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego, w tym mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego

1 prawa dotyczacego praw cztowieka, oraz wymiar sprawiedliwosci w Sudanie.
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5. UE bedzie wspotpracowac ze wszystkimi stronami konfliktu — co ma znaczenie dla
osiggnigcia wyzej wymienionych celéw — pamigtajac jednoczesnie o tym, ze nie legitymizuje
to zadnej struktury rzadzacej poza pluralistycznymi przemianami politycznymi
prowadzonymi przez ludno$¢ cywilng. Unia zwigkszy takie zaangazowanie, pod warunkiem
Ze poczynione zostang wiarygodne postepy w realizacji kluczowych postulatow UE.

Bedzie si¢ nadal aktywnie angazowad, w tym na najwyzszym szczeblu, w starania na rzecz
trwatego zakonczenia konfliktu. W ten sposob Unia bedzie dziata¢ zjednoczona, promujgc
inkluzywne formaty i zapewniajgc petng koordynacje z odpowiednimi podmiotami

o podobnych pogladach. W celu pokojowego rozwigzania kryzysu bedzie nadal stosowaé
peten zakres instrumentoéw polityki zagranicznej, ktorymi dysponuje — w tym, w stosownych
przypadkach, ukierunkowanych $rodkéw ograniczajacych — a w miare mozliwosé

intensyfikowa¢ wykorzystanie petnego zakresu tych instrumentow.

6.  Kryzys w Sudanie stanowi zagrozenie dla obszarow, w ktorych UE i Afryka maja wspdlne
kluczowe interesy strategiczne, takie jak walka z terroryzmem, nielegalng migracja i handlem
ludZmi, ochrona stabilnos$ci regionalnej 1 bezpieczenstwa morskiego na Morzu Czerwonym.
Unia jest gieboko zaniepokojona ryzykiem rozprzestrzenienia si¢ konfliktu, zwlaszcza
w Rogu Afryki i Sahelu, oraz jego wptywem na nieuregulowane przeptywy migracyjne do
Europy.

7. UE podkresla, ze gtbwna odpowiedzialnos$¢ za zakonczenie konfliktu spoczywa na
przywodztwie zarowno sudanskich sit zbrojnych (SAF), jak 1 Sit Szybkiego Wsparcia (RSF),
a takze tych, ktorzy udzielaja im bezposredniego 1 posredniego wsparcia. UE wzywa
wszystkie strony konfliktu do konstruktywnego zaangazowania si¢ w obejmujgce wszystkie
strony negocjacje w sprawie zawieszenia broni i podkresla pilng potrzebe wiarygodnego
integracyjnego procesu mediacji prowadzacego do sprawiedliwego, kompleksowego
1 trwatego pokoju. Unia wzywa rowniez wszystkie podmioty zewngtrzne bezposrednio lub
posrednio dostarczajace bron, wsparcie finansowe lub wszelkiego rodzaju wsparcie dla
walczgcych stron do natychmiastowego zaprzestania udzielania takiej pomocy i1 do

przestrzegania embarga na bron natozonego przez ONZ.
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8. UE bedzie nadal blisko wspotpracowac z partnerami, koordynujac regionalne
1 migdzynarodowe wysitki mediacyjne, w szczegolnosci te prowadzone przez Uni¢
Afrykanska (UA), Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Miedzyrzadowy Organ
ds. Rozwoju (IGAD), Arabi¢ Saudyjska i Stany Zjednoczone. Unia z zadowoleniem
przyjmuje wysitki grupy Quad (USA, Arabia Saudyjska, Egipt i Zjednoczone Emiraty
Arabskie) 1 jej wydane ostatnio o§wiadczenie w sprawie przywrdcenia pokoju
1 bezpieczenstwa w Sudanie. Wysitki UE na rzecz utrzymania otwartych kanatow
komunikacji ze wszystkimi stronami i wsparcia w znalezieniu trwatego zakonczenia konfliktu
s wzmacniane rowniez poprzez zaangazowanie Specjalnego Przedstawiciela UE w Rogu
Afryki, w tym poprzez inicjatywe na rzecz ochrony infrastruktury krytycznej, a takze poprzez
wspieranie kontaktéw z sudanskimi podmiotami cywilnymi. Unijna inicjatywa na rzecz
ochrony infrastruktury krytycznej, wynikajaca z zaangazowania Unii we wspOlprace ze
wszystkimi stronami tego konfliktu, jest wyrazem aktywnego i zintegrowanego podejscia UE
do mediacji w tym konflikcie i stuzy zaspokojeniu potrzeby ochrony ludnosci cywilnej

w Sudanie.

9. UE ponownie podkresla znaczenie pluralistycznego 1 przejrzystego procesu politycznego pod
przewodnictwem Sudanu, majgcego na celu ustanowienie niezaleznego rzadu cywilnego.
Istotne jest, aby proces ten gwarantowal petne, rOwne i znaczace uczestnictwo kobiet,
mlodziezy i osob nalezacych do zmarginalizowanych spotecznos$ci z regiondw szczegdlnie
dotknigtych konfliktem. UE podkresla rowniez kluczowa role spoteczenstwa obywatelskiego,
ktore gwarantuje, ze kazdy dialog polityczny rzeczywiscie odzwierciedla aspiracje i rozne

glosy narodu sudanskiego, 1 dziala na rzecz tej roli.

10. Unia jest gleboko zaniepokojona alarmujacym poglebieniem si¢ kryzysu humanitarnego
w Sudanie, poniewaz konflikt doprowadzit do najpowazniejszej katastrofy humanitarnej na
Swiecie, skutkujacej potwierdzonymi przypadkami klgski glodu w niektorych czesciach kraju,
1 nadal te katastrof¢ podsyca. Szczegdlnie niepokojace sg alarmujace doniesienia
o bezprecedensowym poziomie przemocy i atakach na ludnos$¢ cywilna, w tym przemocy
seksualnej 1 przemocy ze wzgledu na ptec, oraz powazne skutki konfliktu dla kobiet
1 dziewczat. UE wzywa wszystkie strony do dotrzymania ich zobowiazah wynikajacych
z miedzynarodowego prawa humanitarnego 1 praw czlowieka poprzez zastosowanie
wszelkich mozliwych §rodkow w celu ochrony ludnos$ci cywilnej i obiektow cywilnych.
Unia bedzie dazy¢ do wykorzystania swojego zaangazowania dyplomatycznego 1 wspolpracy
z partnerami, by opracowa¢ konkretne $rodki na rzecz ochrony ludno$ci cywilne;j
1 infrastruktury cywilnej. UE wyraza réwniez uznanie dla panstw sgsiadujacych za wsparcie

udzielane ofiarom konfliktu starajagcym si¢ o ochrong poza granicami Sudanu.
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11. Unia zauwaza niepokojace kurczenie si¢ przestrzeni humanitarnej. Przeszkody biurokratyczne
1 inne formy utrudnien nadal uniemozliwiajg pomoc ratujgcg zycie osobom najbardzie;j
potrzebujagcym. Ponadto wojna w Sudanie to jeden z konfliktéw zbierajacych najwicksze
zniwo wsrod pracownikoéw organizacji humanitarnych w skali $wiata. UE wzywa wszystkie
strony konfliktu do niezwtocznego usunigcia wszelkich barier utrudniajacych dostarczanie
pomocy humanitarnej oraz do zapewnienia natychmiastowego, bezwarunkowego,
bezpiecznego 1 niezaktoconego dostepu do pomocy humanitarnej, zaprzestania celowego
utrudniania i zapewnienia ochrony ludnos$ci cywilnej, w tym pracownikow organizacji
humanitarnych, zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z deklaracji z Dzuddy i zgodnie
z migdzynarodowym prawem humanitarnym. Unia wyraza uznanie dla odwagi
1 zaangazowania zaréwno lokalnych, jak i miedzynarodowych pracownikdéw organizacji
humanitarnych, w tym grup pomocy wzajemne;j, takich jak centra reagowania kryzysowego
(ktore otrzymaty Europejska Nagrode Praw Cztowieka w 2025 r.), oraz inicjatyw
wolontariuszy, realizowanych w duzej mierze dzigki zaangazowaniu kobiet, ktorzy nadal

udzielaja pomocy ratujacej zycie w niezwykle trudnych warunkach.

12.  UE jest powaznie zaniepokojona powszechnymi i dobrze udokumentowanymi naruszeniami
mie¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka w catym Sudanie. Jednoznacznie
potepia wszelkie tego rodzaju okrucienstwa, z ktérych wiele popetnianych jest systematycznie
1 na niepokojacg skale, 1 ma niszczycielski wptyw na ludnos$¢ cywilng, w szczeg6lnosci na
kobiety 1 dzieci, a takze na osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. UE przypomina
o zobowigzaniach wynikajacych z migdzynarodowego prawa humanitarnego i rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2736 (2024) i domaga si¢, aby RSF wstrzymaty oblezenie Al-Faszir,
a takze wzywa do wycofania wszystkich bojownikow, ktorzy zagrazaja bezpieczenstwu
1 ochronie ludnos$ci cywilne;.

13.  Unia podkresla kluczowe znaczenie zapewnienia odpowiedzialno$ci za wszystkie naruszenia
prawa mi¢dzynarodowego, w tym za naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
1 praw czlowieka. Utrzymujaca si¢ bezkarnos$¢ skutkuje nowymi okrucienstwami. Niezalezna
mig¢dzynarodowa misja informacyjna (IIFFM) zajmujaca si¢ sprawozdaniem Sudanu
stwierdzita, Ze obie strony konfliktu naruszyly prawo mi¢dzynarodowe, co stanowi zbrodnie
mig¢dzynarodowe, przy czym RSF popehnity zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, a SAF dopuscily si¢ naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw
cztowieka, co réwniez stanowi zbrodnie wojenne. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do
wspierania wysitkoOw na rzecz dokumentowania takich naruszen i prowadzenia dochodzen
w ich sprawie. Unia potgpia systematyczng cenzure i ttumienie wolnosci medidw poprzez
aresztowania, ataki i grozby wobec obroncéw praw cztowieka, dziennikarzy 1 pracownikow
medidw, co przyczynia si¢ do bezkarnosci 1 rozpowszechniania informacji wprowadzajacych
w blad.
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14. W tym konteks$cie UE uznaje i zdecydowanie popiera kluczowa role odgrywanag przez
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje praw cztowieka i mechanizmy
rozliczalno$ci, w tym IIFFM dla Sudanu, wyznaczonego przez ONZ eksperta ds. praw
cztowieka w Sudanie, Biuro ds. Sudanu w ramach struktury Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Migdzynarodowy Trybunal Karny oraz wspdlng misj¢
informacyjng ds. Sudanu ustanowiong przez Afrykanskg Komisje Praw Cztowieka i Ludow.
UE bedzie nadal opowiadac¢ si¢ za rozszerzeniem na caty kraj mandatu MTK i embarga na
bron. Unia wzywa wszystkie strony do petnej wspotpracy z tymi podmiotami. Nalezy rowniez
zapewni¢ rozliczalno$¢ za naruszenia Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych

(takie jak systematyczne grabieze misji dyplomatycznych i rezydencji dyplomatow).

15. Reagujac na trwajacy konflikt, UE zintensyfikowata dzialania humanitarne i bedzie nadal
zapewnia¢ oparte na potrzebach i1 na zasadach ratujace zycie wsparcie w sytuacjach
nadzwyczajnych, aby §wiadczy¢ natychmiastowa pomoc i zagwarantowa¢ ochrong
najstabszym grupom spolecznym, niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajduja. Obejmuje to
reagowanie na powazny kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego i wyzywienia w kraju oraz
wsparcie humanitarne na rzecz podstawowych ustug. UE udziela rowniez wsparcia osobom,

ktére uciekty do panstw sgsiadujacych i ich gospodarzom.

16. Unia jest nadal zaangazowana we wspieranie odpornosci ludnosci Sudanu, co uwzglednia
powigzanie mi¢dzy pomoca humanitarng, rozwojem i pokojem. Jest gotowa przyczyniac si¢
do odbudowy podstawowych ustug spotecznych w catym Sudanie, gdy tylko pozwolg na to
warunki polityczne, oraz wspiera¢ bezpieczne, godne i dobrowolne powroty przesiedlonych
Sudanczykow 1 uchodzcoéw. Diugoterminowe ozywienie gospodarcze w Sudanie bedzie
zalezato od rozwigzania pokojowego i ustanowienia tymczasowego rzadu cywilnego, a takze
od kompleksowych reform makroekonomicznych, ulg w splacie zadtuzenia, dostepu do
finansowania 1 zrownowazonych inwestycji zagranicznych — wszystkie te elementy sg §cisle
powigzane z ustanowieniem dobrze umocowanego, reprezentatywnego 1 pluralistycznego

procesu politycznego, zapewniajacego rozliczalno$¢ 1 wzmacniajacego praworzadnose.

17.  UE uznaje nieodtgczne prawa narodu sudanskiego do wolnosci, pokoju 1 sprawiedliwos$ci oraz
potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz towarzyszenia Sudanowi w jego
wysitkach na rzecz zachowania jednosci 1 integralnos$ci terytorialnej, a takze osiggnigcia

trwatej stabilno$ci, demokracji i1 trwatego dobrobytu.
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