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BILAGA
Inledning

Med utgangspunkt i det portugisiska ordférandeskapets resultat har det slovenska ordférandeskapet
gjort betydande anstrangningar for att gora framsteg i detta drende sedan dess mandatperiod
inleddes. Med tanke pa cyberrymdens 6kande betydelse &r inrdttandet av en effektiv och tillforlitlig
mekanism som tillhandahaller tydliga strukturer och skyddsatgérder for inhamtande av elektroniska
bevis av stor betydelse for alla berdrda parter, inbegripet brottsbekdmpande myndigheter, rattsliga
myndigheter, tjdnsteleverantorer och personer som berdrs av sadana overforingar. Det kommer

ocksa att vara av avgorande betydelse for ett effektivt samarbete med unionens partner i tredjeland.

I detta sammanhang holls ett fjarde politiskt trepartsmote om detta drende den 9 juli. Lagstiftarna
noterade de framsteg som gjorts och diskuterade nagra av de viktigaste kvarstdende frdgorna i sak,
utan att nd nagon overenskommelse. De enades om att inrikta diskussionerna pa den ordning for
meddelande som foreskrivs i utkastet till forordning, pa grund av dess avgorande roll for att
sakerstdlla bade sjdlva instrumentets effektivitet och skyddet av de grundldggande réttigheterna.
Lagstiftarna enades ocksa om att en kompromiss om en ldmplig ordning for meddelanden endast
kan uppnas som en del av ett bredare paket som omfattar andra viktiga fragor med koppling till
ordningen for meddelande, sisom reglerna om tillimpningen av skil for vigran att verkstélla en
utldimnandeorder och konsekvenserna av dem, samt reglerna om anvéndarinformation och de
rattsmedel som stér till forfogande for den person vars uppgifter efterfrigas genom en

utldmnandeorder.
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Ram for forhandlingarna med Europaparlamentet

Med hénsyn till att det rdder enighet om behovet av att na fram till ett kompromisspaket om
ordningen for meddelande och till det forhéallandet att lagstiftarna har haft vasentligt olika
stdndpunkter 1 de relevanta frigorna, har ordférandeskapet under hela sin mandatperiod, pa
grundval av synpunkter frin medlemsstaterna, fokuserat pa tekniska diskussioner med parlamentets
forhandlingsgrupp. Arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete har regelbundet informerats om léget
och om fragor som diskuterats med parlamentet. Diskussionerna i arbetsgruppen for straffrattsligt
samarbete har gjort det mdjligt att na konsensus i radet om forhandlingsmojligheter och punkter
som ses som icke forhandlingsbara inom det bredare paketet om ordningen for meddelande.
Ordforandeskapets kontinuerliga anstrangningar har séledes stérkt radets forhandlingsposition

avsevart.

Diskussionerna med parlamentet har &gt rum i en mycket god anda av 6msesidig respekt och
omsesidigt fortroende och har gjort det mojligt for forhandlingsgrupperna att gora betydande
framsteg nar det géller att forstd varandras stdndpunkter och faststilla huvudstrukturerna for ett
mojligt kompromisspaket. Det har dock inte varit mojligt att nd enighet om de viktigaste aspekterna

av det planerade kompromisspaketet.
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I sak

Den storsta utmaningen i forhandlingarna roér nddvindigheten av att géra en avvigning mellan att &
ena sidan sékerstélla en effektiv mekanism for inhdmtande av elektroniska bevis i straffréttsliga
forfaranden och & andra sidan skydda de grundlaggande réttigheterna for personer vars uppgifter
efterfrigas, med fullstdndigt beaktande av principen om 6msesidigt fortroende. Bada lagstiftarna ar
1 princip 6verens om denna nddvindighet. Vid denna avvégning har debatten om en lamplig
ordning for meddelande for olika uppgiftskategorier, och den ddrmed nédra sammanhéngande fragan
om skél for vagran, haft central betydelse.

Den storsta skillnaden mellan lagstiftarna nir det géller meddelandeskyldigheten ror den respektive
rollen for de stater som deltar i forfarandena for utlimnandeorder eller bevarandeorder. Rédet
bygger sin standpunkt pa principen om 6msesidigt fortroende och de regler som géller 1

cyberrymden, och anser att den utfdrdande staten bor ha huvudansvaret for att sdkerstélla ett korrekt

rattsforfarande och skydda de grundlidggande rittigheterna for varje person vars uppgifter eftersokts
genom en order. Den allménna riktlinjen innehéller detaljerade regler i detta avseende. Parlamentet

onskar dock ge den verkstillande staten omfattande befogenheter att dvervaka alla order som riktas

till en tjdnsteleverantdr som &r, eller vars réttsliga foretrddare ar, beldgen pa dess territorium.
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For merparten av medlemsstaterna dr ett sadant system oacceptabelt. For det forsta skulle en global
meddelandeskyldighet skapa en ohanterlig administrativ borda for den verkstillande staten,
eftersom denna stat i praktiken formodligen skulle behéva bedoma varje order som tillstélls en
tjédnsteleverantor eller dennes réttsliga foretrddare som ar beldgen pa dess territorium. For det andra
skulle ett sddant system inte beakta egenskaperna hos digital kommunikation och cyberrymden,
som skiljer sig viasentligt fran den miljo som omger traditionella instrument for dmsesidig réttslig
hjilp. For det tredje skulle de regler som parlamentet féreslagit kunna innebéra att forordningen i
vissa fall skulle vara mindre effektiv dn redan befintliga instrument och atgéarder, saisom de
nuvarande systemen for frivilligt samarbete med tjénsteleverantorer fran tredjestater. Férordningens

mervirde skulle di vara mycket begrénsat.

Rédet har dock erként parlamentets begédranden och har erbjudit sig att gora vissa eftergifter, vilket i
allt vésentligt skulle innebéra att den verkstillande staten skulle ha storre mojligheter att — utover
det skydd som redan garanteras i den utfardande staten — skydda de berérda personernas
grundléggande rattigheter under vissa omsténdigheter. Parlamentet anser dock att dessa eftergifter
ar otillrackliga.

Andra kvarstaende fragor i det preliminédra kompromisspaketet, som ordférandeskapet dr dvertygat
om kommer att kunna 16sas i slutindan som en del av en allmin kompromiss, ir bland annat

foljande:
o forteckningen 6ver skél for végran, till vilken parlamentet onskar lagga till inslag utéver dem
som foreslagits av radet,

° innehallet 1 rétten till rattsmedel 1 den utfardande och den verkstillande staten,

o innehallet i ratten for en person att underréttas om att en order om utldmnande av hans eller
hennes uppgifter har utfdardats och om de uppgifter som inhdmtats, sirskilt om 1 vilket skede

av forfarandet en séddan rattighet uppkommer.
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Slutsats

Ordforandeskapet noterar att rddet har erbjudit sig att géra betydande eftergifter till parlamentet i
syfte att nd en 6verenskommelse, men insisterar samtidigt pa vissa viktiga inslag i den allmdnna
riktlinjen, sarskilt det sa kallade hemvistkriteriet, som skulle sdkerstilla att det 1 de fall diar den
person vars uppgifter efterfragas dr bosatt pa den utfardande statens territorium inte ar nddvandigt
att meddela den verkstéllande staten. Parlamentet har hittills inte ansett att dessa eftergifter ar
tillrackliga.

Trots de eftergifter som parlamentet erbjudit anser ordférandeskapet att bada parter maste gora
ytterligare anstringningar for att nd en kompromiss i detta mycket viktiga drende. Priset for en
kompromiss far dock inte vara ett obalanserat och ineffektivt instrument, vilket avsevért skulle
begransa den praktiska tilldmpningen av principen om dmsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna pa detta omrade. Ordforandeskapets bedomning ér att detta skulle vara fallet om
vissa av parlamentets forslag togs med i den slutliga texten till férordningen.

Det ar viktigt att forordningen antas och genomfors inom overskadlig framtid. Ordforandeskapet &r
Overtygat om att detta fortfarande dr mojligt om lagstiftarna fortsitter sina anstrangningar att finna
effektiva 16sningar pa alla kvarstdende frdgor i den anda av samarbetsvilja som byggts upp under

forhandlingarna hittills.
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