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— Raport intermediar

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un raport intermediar cu privire la negocierile referitoare
la propunerea de regulament privind ordinele europene de divulgare si de pastrare a probelor

electronice.
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ANEXA
Introducere

Pe baza realizarilor presedintiei portugheze, presedintia slovena a depus eforturi substantiale de la
inceputul mandatului sdu pentru a inregistra progrese cu privire la acest dosar. Avand 1n vedere
relevanta in crestere a spatiului cibernetic, instituirea unui mecanism eficace si fiabil care sa
prevada structuri si garantii clare pentru obtinerea probelor electronice este de o importantd majora
pentru toate partile interesate, inclusiv pentru autoritatile de aplicare a legii, autoritatile judiciare,
prestatorii de servicii si persoanele afectate de astfel de transferuri. Instituirea acestuia va fi

esentiala si pentru o cooperare eficace cu tarile terte partenere ale Uniunii.

In acest sens, la 9 iulie a avut loc un al patrulea trilog politic cu privire la acest dosar. Legiuitorii au
luat act de progresele inregistrate si au discutat cateva dintre principalele chestiuni nesolutionate pe
fond, fara a ajunge la niciun acord. Acestia au convenit sa isi concentreze schimburile asupra
regimului de notificare prevazut in proiectul de regulament, avand in vedere rolul esential al
acestuia 1n asigurarea atat a eficacitdtii instrumentului n sine, cat si a protectiei drepturilor
fundamentale. Legiuitorii au convenit, de asemenea, cad un compromis privind un regim de
notificare adecvat ar putea fi realizat doar ca parte a unui pachet mai amplu care sa includa alte
aspecte importante legate de regimul de notificare, cum ar fi normele privind aplicarea motivelor de
refuz de a executa un ordin de divulgare si consecintele acestora, precum si normele privind
informarea utilizatorilor si caile de atac aflate la dispozitia persoanei ale carei date sunt solicitate

prin intermediul unui ordin de divulgare.
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Cadrul negocierilor cu Parlamentul European

Avand in vedere necesitatea convenitd de a gasi un pachet de compromis privind regimul de
notificare, precum si faptul ca legiuitorii au avut pozitii substantial divergente cu privire la
chestiunile relevante, presedintia s-a concentrat, pe tot parcursul mandatului sau, pe discutiile
tehnice cu echipa de negociere a Parlamentului, pe baza contributiilor din partea statelor membre.
Grupul de lucru COPEN a fost informat periodic cu privire la stadiul lucrarilor si la chestiunile
discutate cu Parlamentul. Discutiile din cadrul COPEN au permis obtinerea unui consens in cadrul
privind regimul de notificare. Prin urmare, eforturile continue ale presedintiei au consolidat

considerabil pozitia de negociere a Consiliului.

Discutiile cu Parlamentul s-au desfasurat Intr-o atmosfera foarte buna de respect si incredere
reciprocd si au permis echipelor de negociere sa inregistreze progrese substantiale in ceea ce
priveste intelegerea reciproca a pozitiilor si definirea principalelor structuri ale unui posibil pachet
de compromis. Cu toate acestea, nu a fost posibil sa se ajunga la un acord cu privire la principalele

aspecte ale pachetului de compromis avut in vedere.
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Fondul

Principala provocare in cadrul negocierilor este legata de necesitatea de a gasi un echilibru intre
asigurarea unui mecanism eficace de obtinere a probelor electronice in materie penald, pe de o
parte, si protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor ale caror date sunt solicitate, pe de alta
parte, cu respectarea deplind a principiului Increderii reciproce. Ambii legiuitori sunt de acord in
principiu cu aceasti necesitate. in cadrul acestui de exercitiu de gasire a echilibrului, au avut o
importanta majora dezbaterea privind regimul adecvat de notificare pentru diferite categorii de date
si chestiunea strans legata de acesta a motivelor de refuz.

Principala diferenta dintre legiuitori in ceea ce priveste obligatiile de notificare se refera la rolul
respectiv al statelor implicate in procedurile de pastrare sau de divulgare. Consiliul isi bazeaza
pozitia pe principiul increderii reciproce si pe normele care se aplica in spatiul cibernetic si
considera ca statul emitent ar trebui sa aibad responsabilitatea principala de a asigura un proces
echitabil si de a proteja drepturile fundamentale ale oricarei persoane ale carei date au fost solicitate
printr-un ordin. Abordarea generala include norme detaliate Tn acest sens. Cu toate acestea,

Parlamentul doreste sa confere competente substantiale statului insdrcinat cu punerea in aplicare sau

cu executarea, pentru a superviza toate ordinele adresate unui prestator de servicii, sau

reprezentantului legal al acestuia, situat pe teritoriul sau.
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Pentru marea majoritate a statelor membre, un astfel de sistem este inacceptabil. In primul rand, o
obligatie globala de notificare ar crea o sarcind administrativa imposibil de gestionat pentru statul
insarcinat cu punerea in aplicare sau cu executarea, deoarece, in practica, respectivul stat ar trebui
probabil sa evalueze fiecare ordin adresat unui prestator de servicii sau reprezentantului legal al
acestuia, situat pe teritoriul siu. In al doilea rand, un astfel de sistem nu ar tine seama de
caracteristicile comunicatiilor digitale si ale spatiului cibernetic, care sunt foarte diferite de mediul
din jurul instrumentelor traditionale de asistenta judiciara reciproca. In al treilea rand, normele
propuse de Parlament ar putea insemna ca regulamentul ar fi, in unele cazuri, mai putin eficace
decat instrumentele si masurile existente, cum ar fi sistemele existente de cooperare voluntara cu
prestatori de servicii din state terte. Valoarea addugata a regulamentului ar fi astfel extrem de
limitata.

Cu toate acestea, Consiliul a luat act de solicitdrile Parlamentului si s-a oferit sa faca anumite
concesii, care ar presupune, in esentd, ca statul Insarcinat cu punerea in aplicare sau cu executarea
ar avea mai multe posibilitati de a proteja — pe langa protectia deja asigurata in statul emitent —
drepturile fundamentale ale persoanelor in cauza, in anumite circumstante. Totusi, Parlamentul a
considerat cd aceste concesii sunt insuficiente.

Alte chestiuni nesolutionate incluse in pachetul provizoriu de compromis, pentru care presedintia
este Increzatoare ca, in cele din urma, s-ar putea gasi solutii ca parte a unui compromis general,

includ:
o lista motivelor de refuz, la care Parlamentul doreste sa adauge elemente, pe langa cele
propuse de Consiliu;

o esenta dreptului la cai de atac in statul Tnsdrcinat cu punerea in aplicare sau cu executarea;

o esenta dreptului unei persoane de a fi informata cu privire la faptul ca a fost emis un ordin
prin care 1 se solicitd datele si cu privire la datele care au fost obtinute, in special in ceea ce

priveste etapa in care ar aparea un astfel de drept.

14212/21 mp/SM/ss 5
ANEXA JAL2 LIMITE RO



Concluzie

Presedintia ia act de faptul ca Consiliul s-a oferit sa faca concesii substantiale Parlamentului in
vederea ajungerii la un acord, insistand totodata asupra unor caracteristici principale ale abordarii
generale, in special asa-numitul criteriu privind resedinta, care ar garanta ca, in cazurile in care
persoana ale carei date sunt solicitate isi are resedinta pe teritoriul statului emitent, nu este necesara
notificarea statului Insarcinat cu punerea in aplicare sau cu executarea. Pana in prezent, aceste
concesii nu au fost considerate suficiente de catre Parlament.

In pofida concesiilor oferite de Parlament, presedintia considera ca ambele parti trebuie sa depuna
eforturi suplimentare pentru a ajunge la un compromis cu privire la acest dosar foarte important. Cu
toate acestea, compromisul nu trebuie obtinut cu pretul unui instrument dezechilibrat si ineficient,
care ar limita in mod considerabil aplicarea practica a principiului increderii reciproce intre statele
membre in acest domeniu. Conform evaludrii presedintiei, asta s-ar intdmpla in cazul in care unele
dintre propunerile Parlamentului ar fi incluse in textul final al regulamentului.

Este esential ca regulamentul sd fie adoptat si pus in aplicare in viitorul apropiat. Presedintia este
increzdtoare ca acest lucru va fi in continuare posibil daca legiuitorii 1si vor continua eforturile de a
gasi solutii eficiente la toate chestiunile nesolutionate, in atmosfera de cooperare care a fost

construita pana in prezent pe parcursul negocierilor.

14212/21 mp/SM/ss 6
ANEXA JAL2 LIMITE RO



