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Dotyczy: Rozporzadzenie w sprawie europejskich nakazéw wydania i europejskich
nakazéw zabezpieczenia elektronicznego materiatu dowodowego

— Sprawozdanie z postepu prac

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu sprawozdanie z postepOw negocjacji w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskich nakazow wydania i europejskich nakazéw

zabezpieczenia elektronicznego materialu dowodowego.
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ZAYLACZNIK

Wprowadzenie

Opierajac si¢ na osiggni¢ciach prezydencji portugalskiej, prezydencja stowenska od poczatku
swojej kadencji podjeta znaczne wysitki, aby poczyni¢ postepy w pracach nad tym dossier. Biorgc
pod uwage rosnace znaczenie cyberprzestrzeni, ustanowienie skutecznego i niezawodnego
mechanizmu zapewniajacego jasne struktury i zabezpieczenia w zakresie uzyskiwania
elektronicznego materiatu dowodowego ma ogromne znaczenie dla wszystkich zainteresowanych
stron, w tym organow $cigania, organow sadowych, ustugodawcow 1 osob, ktorych dotyczy
przekazywanie takich dowodow. Mechanizm taki b¢dzie miat rowniez zasadnicze znaczenie dla

skutecznej wspotpracy Unii z partnerskimi panstwami trzecimi.

W zwigzku z tym 9 lipca odbyla si¢ czwarta runda politycznych rozméw trojstronnych w sprawie
tego dossier. Prawodawcy zapoznali si¢ z postgpami negocjacji i omowili kilka z gtownych
nierozstrzygnietych kwestii, nie osiggajac porozumienia. Uzgodnili, ze skoncentrujg si¢ na systemie
powiadamiania przewidzianym w projekcie rozporzadzenia ze wzgledu na jego kluczowg rolg

w zapewnianiu zardwno skuteczno$ci samego instrumentu, jak i ochrony praw podstawowych.
Prawodawcy uzgodnili réwniez, ze kompromis w sprawie odpowiedniego systemu powiadamiania
mozna osiggna¢ jedynie w ramach szerszego pakietu obejmujacego inne istotne kwestie zwigzane

z systemem powiadamiania, takie jak przepisy dotyczace stosowania powodéw odmowy wykonania
nakazu wydania dowodow 1 ich konsekwencji, a takze przepisy dotyczace informowania
uzytkownika i §rodkéw ochrony prawnej przystugujacych osobie, ktérej dane sg objete nakazem

wydania dowodow.
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Ramy negocjacji z Parlamentem Europejskim

Biorac pod uwage stwierdzong potrzebe znalezienia kompromisowego pakietu dotyczacego
systemu powiadamiania oraz fakt, ze prawodawcy mieli wyraznie rozbiezne stanowiska

w odnos$nych kwestiach, prezydencja w trakcie swojego mandatu koncentrowata si¢, w oparciu

o wklady panstw cztonkowskich, na dyskusjach technicznych z zespotem negocjacyjnym
Parlamentu. Grupa robocza COPEN byta regularnie informowana o aktualnej sytuacji i kwestiach
omawianych z Parlamentem. Dyskusje na forum COPEN umozliwily osiggni¢cie w Radzie
konsensusu w sprawie mozliwosci negocjacyjnych 1 ich nieprzekraczalnych granic w ramach
szerszego pakietu dotyczacego systemu powiadamiania. Stale wysitki prezydencji znacznie

wzmocnity wiec pozycje negocjacyjng Rady.

Dyskusje z Parlamentem odbywaty si¢ w bardzo dobrej atmosferze wzajemnego szacunku

1 zaufania, 1 umozliwity zespolom negocjacyjnym poczynienie znacznych postepow pod wzgledem
wzajemnego zrozumienia stanowisk i okreslenia gtownych struktur ewentualnego pakietu
kompromisowego. Nie udato si¢ jednak osiggnaé porozumienia w sprawie gtéwnych aspektow

planowanego pakietu kompromisowego.

14212/21 ama/JW/mg 3
ZALACZNIK JAIL2 LIMITE PL



Tres¢ negocjacji

Glowne wyzwanie w negocjacjach wiaze si¢ z konieczno$cig znalezienia rownowagi mi¢dzy
utworzeniem skutecznego mechanizmu uzyskiwania elektronicznego materialu dowodowego

w sprawach karnych z jednej strony, a ochrong praw podstawowych osob, ktoérych dane sg objete
nakazem, z drugiej strony, przy pelnym uwzglednieniu zasady wzajemnego zaufania. Obaj
prawodawcy co do zasady zgadzaja si¢ co do tej konieczno$ci. Przy poszukiwaniu takiej rownowagi
kluczowe znaczenie miata debata na temat odpowiedniego systemu powiadamiania w odniesieniu
do roéznych kategorii danych oraz $cisle zwigzana z tym kwestia powodéw odmowy.

Gtéwna réznica migdzy prawodawcami w odniesieniu do obowigzkéw w zakresie powiadamiania
dotyczy odnosnej roli panstw zaangazowanych w postgpowanie w sprawie nakazu zabezpieczenia
lub wydania dowodow. Rada opiera swoje stanowisko na zasadzie wzajemnego zaufania i zasadach

majacych zastosowanie w cyberprzestrzeni i uwaza, ze to panstwo wydajace powinno ponosic¢

gléwng odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie wlasciwego postepowania i ochrong praw podstawowych
kazdej osoby, ktorej dane byly objete nakazem. Podejscie ogolne obejmuje szczegdlowe przepisy

w tym zakresie. Parlament pragnie jednak przyzna¢ panstwu wykonujgcemu istotne uprawnienia do

nadzorowania wszystkich nakazow skierowanych do ustugodawcy, ktéry znajduje si¢ lub ktérego

przedstawiciel prawny znajduje si¢ na terytorium tego panstwa.
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Dla zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich taki system jest nie do przyjecia. Po pierwsze,
globalny obowigzek powiadamiania stworzytby niemozliwe do uniesienia obcigzenie
administracyjne dla panstwa wykonujacego, poniewaz w praktyce panstwo to prawdopodobnie
musiatoby oceni¢ kazdy nakaz skierowany do ustugodawcy lub jego przedstawiciela prawnego
znajdujacego si¢ na terytorium tego panstwa. Po drugie, taki system nie uwzglgdnialby
uwarunkowan komunikacji cyfrowej i cyberprzestrzeni, ktore bardzo r6znig si¢ od warunkow,

w ktorych funkcjonujg tradycyjne instrumenty wzajemnej pomocy prawnej. Po trzecie, przepisy
zaproponowane przez Parlament moglyby oznaczaé, ze w niektorych przypadkach rozporzadzenie
bytoby mniej skuteczne niz istniejace instrumenty i $rodki, takie jak obecnie istniejace systemy
dobrowolnej wspdtpracy z ustugodawcami z panstw trzecich. Warto$¢ dodana rozporzadzenia

bylaby wowczas niezwykle ograniczona.

Niemniej jednak Rada uznala postulaty Parlamentu i zaproponowata pewne ustepstwa, ktore

W istocie oznaczatyby, ze panstwo wykonujace miatloby w pewnych okolicznos$ciach wigksze
mozliwos$ci ochrony praw podstawowych o0sob, ktérych dotyczy nakaz, przewyzszajace poziom
ochrony juz zapewnionej w panstwie wydajacym. Parlament uznat jednak te ustgpstwa za
niewystarczajace.

Inne nierozstrzygnigte kwestie zawarte we wstegpnym pakiecie kompromisowym, ktore prezydencja

uwaza za mozliwe do ostatecznego rozwigzania w ramach ogélnego kompromisu, obejmuja:
o liste¢ powodow odmowy, do ktorych Parlament chciatby doda¢ elementy dodatkowe
w stosunku do zaproponowanych przez Radg;

o istot¢ prawa do Srodkow odwotawczych w panstwie wydajacym oraz panstwie wykonujacym;

o istote prawa osoby do otrzymania informacji o tym, ze wydano nakaz dotyczacy wydania jej
danych 1 uzyskano te dane, w szczego6lnosci jesli chodzi o to, na jakim etapie postgpowania

powstaloby takie prawo.
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Zakonczenie

Prezydencja odnotowuje, ze Rada zaproponowata Parlamentowi znaczne ustgpstwa z mysla

0 osiggnig¢ciu porozumienia, nalegajac jednoczes$nie na zachowanie pewnych gléwnych elementow
podejscia ogolnego, w szczegdlnosci tzw. kryterium miejsca zamieszkania, ktore
zagwarantowatoby, ze w przypadkach gdy osoba, ktorej dane sa objete nakazem, zamieszkuje na
terytorium panstwa wydajacego, nie ma koniecznos$ci powiadamiania panstwa wykonujacego.
Dotychczas Parlament nie uznat tych ustgpstw za wystarczajace.

Niezaleznie od ustgpstw, jakie zaoferowat Parlament, prezydencja uwaza, ze obie strony muszg
dotozy¢ dodatkowych staran, aby osiggna¢ kompromis w sprawie tego bardzo waznego dossier.
Ceng za kompromis nie moze by¢ jednak niezrownowazony i nieefektywny instrument, ktory
znacznie ograniczylby praktyczne stosowanie zasady wzajemnego zaufania miedzy panstwami
cztonkowskimi w tym obszarze. Prezydencja uwaza, ze tak by si¢ stato, gdyby niektére postulaty
Parlamentu zostaly wlaczone do ostatecznego tekstu rozporzadzenia.

Istotne jest, aby rozporzadzenie zostalo przyjete i wdrozone w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
Prezydencja jest przekonana, ze nadal jest to mozliwe, jezeli prawodawcy beda kontynuowac
wysitki na rzecz znalezienia skutecznych rozwigzan wszystkich nierozstrzygnietych kwestii

w atmosferze wspotpracy, o ktora zadbano w trakcie dotychczasowych negocjacji.
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