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Kuldi: az elndkség

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Rendelet az elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kdzlésre és
megdrzésre kotelez6 eurdpai hatarozatokrol

— Jelentés az elért eredményekrél

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az elektronikus bizonyitékokra vonatkozd, kozlésre és
megorzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrdl sz616 rendeletjavaslattal kapcsolatos targyaldsok

eredmeényeirdl szolo jelentést.
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MELLEKLET

Bevezetées

A portugal elndkség altal elért eredményekre épitve a szlovén elndkség hivatala kezdete 6ta jelentds
erofeszitéseket tett annak érdekében, hogy eldrelépés torténjen e javaslattal kapcsolatban.
Tekintettel a kibertér ndvekvo jelentdségére, minden érdekelt fél szamara rendkiviil fontos egy
olyan hatékony és megbizhaté mechanizmus létrehozasa, amely vilagos struktarakat és
biztositékokat nytjt az elektronikus bizonyitékok megszerzésére vonatkozdan; ilyen érdekelt felek
tobbek kozott a blinlildozo szervek, az igazsagiigyi hatdsagok, a szolgaltatok és a szoban forgd
adattovabbitas altal érintett személyek. Ez a mechanizmus az Unidnak a harmadik orszagbeli

partnerekkel valo eredményes egyiittmiikodése szempontjabol is alapvetd fontossagu lesz.

Ennek jegyében julius 9-én negyedik alkalommal kertilt sor politikai hdromoldalu egyeztetésre a
javaslatrol. A jogalkotok nyugtaztdk az addigi elérehaladast, és a fobb lezaratlan kérdések koziil
érdemben megvitattak néhanyat, de megallapodas nem sziiletett. Megallapodtak ugyanakkor abban,
hogy megbeszéléseiket elsdsorban a rendelettervezetben eldirt értesitési rendszerre 6sszpontositjak,
mivel az dontd szerepet jatszik mind az eszkoz hatékonysaganak, mind az alapvetd jogok
védelmének a biztositdsaban. A jogalkotok abban is egyetértettek, hogy a megfeleld értesitési
rendszerre vonatkozoan csak egy olyan szélesebb kori csomag részeként érhetd el kompromisszum,
amely kiterjed az értesitési rendszerhez kapcsolodd mas fontos kérdésekre is, mint példaul a
kozlésre kotelezd hatarozat végrehajtasanak megtagadasara vonatkozé indokok alkalmazaséaval
kapcsolatos szabalyokra és azok kovetkezményeire, valamint a felhasznalok tajékoztatasaval és az
olyan személyek rendelkezésére allo jogorvoslati lehetdségekkel kapcsolatos szabalyokra, akiknek

az adatait a kozlésre kotelez6 hatarozat utjan kérik.
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Az Eurdpai Parlamenttel folytatott targyaldsok kerete

Tekintettel arra a kdzosen megéllapitott igényre, hogy kompromisszumos csomagot kell kialakitani
az értesitési rendszerrel kapcsolatban, valamint arra a koriilményre, hogy a jogalkotok allaspontja
jelentdsen eltért egymastol a Iényeges kérdésekben, az elndkség a hivatali ideje alatt a Parlament
targyaldcsoportjaval folytatott szakmai jellegli megbeszélésekre helyezte a hangsulyt, a
tagallamoktdl kapott hozzéjarulasokra épitve. A COPEN munkacsoport rendszeres tajékoztatast
kapott az aktualis helyzetrdl és a Parlamenttel megvitatott kérdésekrél. A COPEN keretében
folytatott megbeszélések eredményeként konszenzus jott 1étre a Tandcson beliil arrél, hogy az
értesitési rendszerre vonatkozo szélesebb korii csomagot illetden mekkora a targyaldsi mozgastér, és

mi szamit atléphetetlen hatarvonalnak. Az elndkség folyamatos erdfeszitései igy jelentdsen

crer

A Parlamenttel folytatott megbeszélések nagyon jo 1égkorben, a kolcsonds tisztelet és bizalom
jegyében zajlottak, aminek kdszonhetden a targyaldcsoportok igen jo haladast tettek egymas
allaspontjanak megértése és a lehetséges kompromisszumos csomag fobb elemeinek meghatarozasa
terén. A tervezett kompromisszumos csomag f6 szempontjair6l azonban igy sem sikertilt

megallapodasra jutni.

14212/21 it/ ANP/ms 3
MELLEKLET JAL2 LIMITE HU



Tartalmi kérdések

A targyalasok sordn a {6 kihivast az jelenti, hogy egyensulyt kell teremteni egyrészt az elektronikus
bizonyitékok biintetdiigyekben torténd megszerzésére szolgald hatékony mechanizmus biztositéasa,
masrészt azon személyek alapveto jogainak védelme kozott, akiknek az adatait kérik, teljes
mértékben figyelembe véve a kdlcsonds bizalom elvét. A két jogalkotd elvben egyetért ennek
sziikségességével. A megfeleld egyenstlyra torekvés soran kozponti jelentdségii volt a kiillonb6zo
adatkategoriakra vonatkoz6 megfeleld értesitési rendszerrel kapcsolatos vita, €s ahhoz szorosan
kapcsolddoan a megtagadasi indokok kérdése.

A jogalkotok kozott az értesitési kotelezettségekkel kapcsolatban fenndllo £6 kiilonbség a
megorzésre, illetve a kdzlésre kotelezd hatarozattal kapcsolatos eljarasokban részt vevo allamok
szerepét érinti. A Tandcs a kolcsonds bizalom elvére és a kibertérben alkalmazandé szabalyokra

alapozza az allaspontjat, és gy véli, hogy a kibocsaté allamnak kell elsddlegesen felelnie a

jogszert eljaras biztositasaért és azon személyek alapvetd jogainak a védelméért, akiknek az adatait
hatarozat Gtjan kérték. Az altalanos megkdozelités részletes szabalyokat tartalmaz e tekintetben. A

Parlament azonban jelentds hataskorrel kivanja felruhdzni a végrehajté dllamot a tekintetben, hogy

az olyan szolgéltatokra iranyuld Osszes hatarozat felett feliigyeleti jogkore legyen, amely, vagy

amelynek a jogi képviseldje a teriiletén letelepedett.
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A tagéllamok nagy tobbsége szamara elfogadhatatlan egy ilyen rendszer. El6sz0r is, az altaldnos
értesitési kotelezettség kezelhetetlen adminisztrativ terhet rona a végrehajto allamra, mivel ennek az
allamnak a gyakorlatban valoszintileg minden egyes, a teriiletén letelepedett szolgaltatonak vagy
jogi képviseldjének cimzett hatarozatot el kellene biralnia. Masodszor, az ilyen rendszer nem venné
figyelembe a digitalis kommunikécio és a kibertér jellemzdit, amelyek nagyon kiilonboznek attél a
kornyezett6l, amelyben a kdlcsonds jogsegély hagyomanyos eszkdzei miikodnek. Harmadszor, a
Parlament altal javasolt szabalyok azzal jarhatnak, hogy a rendelet bizonyos esetekben kevésbé
lenne hatékony, mint a mar meglévé eszk6zok €s intézkedések, példaul a harmadik orszagbeli
szolgaltatokkal folytatott onkéntes egyiittmitkddés jelenlegi rendszerei. A rendelet hozzaadott értéke

igy rendkiviil lesztkiilne.

Mindazonaltal a Tandcs elismerte a Parlament kéréseit, s felajanlott bizonyos engedményeket, ami
Iényegében azt jelentené, hogy a végrehajtd allam tobb lehetdséggel rendelkezne arra, hogy
bizonyos koriilmények esetén — a kibocsatd allamban mar biztositott védelmen feliil — megvédje az
érintett személyek alapvetd jogait. A Parlament azonban ugy itélte meg, hogy ezek az engedmények
nem elégségesek.

Az eldzetes kompromisszumos csomagban tobb mas olyan lezératlan kérdés is szerepel, amelyekre
— az elndkség meggydzodése szerint — egy atfogd kompromisszum keretében végiil megoldas

sziilethet; ezek kozé tartoznak a kovetkezok:
o a megtagadasi indokok jegyzéke, amelyet a Parlament a Tandcs 4ltal javasoltakhoz képest
tovabbi elemekkel kivan kiegésziteni;

o a jogorvoslathoz valo jog tartalma a kibocsato €s a végrehajto allamban;

o azon jog tartalma, hogy egy személy tajékoztatast kapjon arrol, hogy az adatait kikérd
hatarozatot bocsatottak ki és az adatokat kiadtdk, mindenekeldtt az a szempont, hogy az

eljaras mely szakaszaban keletkezne ez a jog.
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Osszegzés

Az elndkség megallapitja, hogy a Tandcs jelentds engedményeket ajanlott a Parlamentnek a
megallapodas elérése érdekében, ugyanakkor ragaszkodott az altalanos megkdzelités néhany o
eleméhez, kiilondsen a lakohelyre vonatkozo kritériumhoz, amely biztositana, hogy azokban az
esetekben, amikor a személy, akinek az adatait kérik, a kibocsatd allam teriiletén rendelkezik
lakohellyel, nincs sziikség a végrehajtd allam értesitésére. Ezeket az engedményeket a Parlament
egyeldre nem tartotta elégségesnek.

A Parlament részérdl felajanlott engedmények ellenére is az elndkség ugy véli, hogy mindkét félnek
tovabbi erdfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy kompromisszum sziilessen errdl a nagyon
fontos javaslatrol. Mindazonaltal a kompromisszum elérése nem torténhet azon az aron, hogy egy
olyan kiegyensulyozatlan és rosszul miikodd eszkoz j6jjon 1étre, amely jelentdsen lesziikiti a
tagallamok kozotti kdlesonds bizalom elvének gyakorlati alkalmazasat ezen a teriileten. Az
elnokség megitélése szerint ez a helyzet alakulna ki, ha a Parlament bizonyos javaslatai
bekeriilnének a rendelet végleges szovegébe.

A rendelet belathatd idon beliili elfogadasa és végrehajtasa alapvetd fontossagl. Az elndkség bizik
abban, hogy ennek a lehetdsége még fenndll, ha a jogalkotok folytatjak arra irdnyuld
eréfeszitéseiket, hogy eredményes megoldast talaljanak a még lezaratlan kérdésekre a targyalasok

soran eddig kialakult, egytittmiikodésen alapul6 légkorben.
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