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Predmet: Uredba o europskom nalogu za dostavljanje i europskom nalogu za
Cuvanje elektronickih dokaza

— izvjeSée o napretku

Za delegacije se u Prilogu nalazi izvjeS¢e o napretku pregovora o Prijedlogu uredbe o europskom

nalogu za dostavljanje 1 europskom nalogu za cuvanje elektronickih dokaza.
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PRILOG
Uvod

Nadovezuju¢i se na postignuca portugalskog predsjedniStva, slovensko predsjednistvo od pocetka
svojeg mandata poduzima znatne napore kako bi ostvarilo napredak u tom predmetu. Uspostava
ucinkovitog i pouzdanog mehanizma kojim se osiguravaju jasne strukture i zaStitne mjere za
pribavljanje elektroni¢kih dokaza od velike je vaznosti za sve dionike, ukljucujuéi tijela kaznenog
progona, pravosudna tijela, pruzatelje usluga i osobe na koje utjecu takvi prijenosi, s obzirom na sve
vecu vaznost kiberprostora. To ¢e biti od kljucne vaznosti i1 za u€inkovitu suradnju s tre¢im

zemljama partnerima Unije.

U tom je smislu 9. srpnja odrzan Cetvrti politicki trijalog o tom predmetu. Zakonodavci su primili na
znanje ostvareni napredak i raspravljali o sadrzaju nekih glavnih otvorenih pitanja, ali nisu postigli
dogovor. Slozili su se da ¢e svoje razmjene misljenja usmjeriti na sustav obavjes¢ivanja predviden
Nacrtom uredbe zbog njegove klju¢ne uloge u osiguravanju u¢inkovitosti samog instrumenta i
zastite temeljnih prava. Zakonodavci su se takoder slozili da bi se kompromis o odgovaraju¢em
rezimu obavje$¢ivanja mogao posti¢i samo u sklopu Sireg paketa koji bi ukljuc¢ivao druga vazna
pitanja povezana sa sustavom obavje$¢ivanja kao §to su pravila o primjeni razloga za odbijanje
izvrSenja naloga za dostavljanje i njihove posljedice, kao i pravila o informacijama o korisnicima i

pravnim lijekovima dostupnima osobi €iji se podaci traze putem naloga za dostavljanje.
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Okvir za pregovore s Europskim parlamentom

S obzirom na dogovorenu potrebu za iznalaZzenjem kompromisnog paketa o rezimu obavjes¢ivanja i
¢injenicu da su zakonodavci imali znatno razlicita stajalista o relevantnim pitanjima, predsjednistvo
se tijekom svojeg mandata usredotocilo na tehnicke rasprave s pregovarackim timom Parlamenta na
temelju doprinosa drzava ¢lanica. Radna skupina COPEN redovito se izvjescuje o trenutanom
stanju 1 pitanjima o kojima se raspravljalo s Parlamentom. Rasprave u okviru COPEN-a omogucile
su postizanje konsenzusa unutar Vijeca o pregovarackim moguénostima te granicama u okviru Sireg
paketa o rezimu obavje$¢ivanja koje se ne mogu prijeci. Stalnim naporima predsjedniStva stoga je

znatno ojacano pregovaracko stajaliSte Vijeca.

Rasprave s Parlamentom odvijale su se u vrlo dobrom ozrac¢ju uzajamnog postovanja i povjerenja te
su pregovarackim timovima omogucile da ostvare znatan napredak u pogledu medusobnog
razumijevanja stajalista i definiranja glavnih struktura moguceg kompromisnog paketa. Medutim,

nije bilo moguce posti¢i dogovor o glavnim aspektima predvidenog kompromisnog paketa.
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Sadriaj

Glavni izazov u pregovorima povezan je s potrebom za postizanjem ravnoteze izmedu osiguravanja
ucinkovitog mehanizma za pribavljanje elektroni¢kih dokaza u kaznenim stvarima s jedne strane i
zastite temeljnih prava osoba ¢iji se podaci traze s druge strane, uz potpuno postovanje nacela
uzajamnog povjerenja. Oba zakonodavca nacelno se slazu o toj potrebi. Za uspostavu takve
ravnoteze od kljucne je vaznosti bila rasprava o odgovaraju¢em sustavu obavjeséivanja za razlicite
kategorije podataka i s time usko povezano pitanje razloga za odbijanje.

Glavna razlika medu zakonodavcima u pogledu obveza obavjes¢ivanja odnosi se na ulogu drzava
ukljucenih u postupke za naloge za cuvanje ili dostavljanje. Vijeée svoje stajaliSte temelji na nacelu
uzajamnog povjerenja i pravilima koja se primjenjuju u kiberprostoru te smatra da bi drzava
izdavateljica trebala imati glavnu odgovornost za osiguravanje pravicnog postupka i zastitu
temeljnih prava svake osobe ¢iji se podaci traze na temelju naloga. Op¢i pristup ukljucuje detaljna

pravila o tome. Parlament, medutim, Zeli_drzavi izvrSiteljici dodijeliti znatne ovlasti za nadzor svih

naloga upucenih pruzatelju usluga koji se nalazi, ili ¢iji se pravni zastupnik nalazi, na njezinu

drzavnom podrucju.
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Za veliku vecinu drzava Clanica takav je sustav neprihvatljiv. Prvo, globalna obveza obavjes¢ivanja
dovela bi do nesavladivog administrativnog optere¢enja za drzavu izvrsiteljicu jer bi ta drzava u
praksi vjerojatno trebala procijeniti svaki nalog upucen pruzatelju usluga ili njegovu pravnom
zastupniku koji se nalazi na njezinu drzavnom podrucju. Drugo, takav sustav ne bi uzeo u obzir
znacajke digitalne komunikacije i kiberprostora, koje se znatno razlikuju od tradicionalnih
instrumenata uzajamne pravne pomo¢i. Treée, pravila koja je predlozio Parlament mogla bi znaciti
da bi Uredba u nekim slucajevima bila manje ucinkovita od postoje¢ih instrumenata i mjera, kao Sto
su postojeci sustavi dobrovoljne suradnje s pruzateljima usluga iz tre¢ih zemalja. Dodana vrijednost

Uredbe tada bi bila iznimno ogranic¢ena.

Ipak, Vijece je primilo na znanje zahtjeve Parlamenta i ponudilo odredene ustupke, $to bi u biti
znacilo da bi drzava izvrSiteljica imala ve¢e mogucnosti zastite temeljnih prava doti¢nih osoba u
odredenim okolnostima, uz zastitu koja im je ve¢ osigurana u drzavi izdavateljici. Medutim,
Parlament je te ustupke smatrao nedostatnima.

Ostala otvorena pitanja obuhvaéena okvirnim kompromisnim paketom, za koja je predsjednistvo

uvjereno da bi se njihova rjeSenja u konac¢nici mogla izna¢i u sklopu opéeg kompromisa, ukljucuju:

o popis razloga za odbijanje na koji, uz one koje je predlozilo Vijeée, Parlament Zeli dodati

svoje elemente;
o bit prava na pravne lijekove u drzavi izdavateljici 1 drzavi izvrSiteljici;

o bit prava osobe da bude obavijeStena o tome da je izdan nalog kojim se traze njezini podaci i

o dobivenim podacima, posebno u pogledu toga u kojoj ¢e fazi postupka takvo pravo nastati.
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Zakljucak

Predsjednistvo napominje da je Vijece ponudilo znatne ustupke Parlamentu s ciljem postizanja
dogovora, pri ¢emu je inzistiralo na nekim glavnim znacajkama opceg pristupa, posebno na
takozvanom kriteriju boravista kojim bi se osiguralo da, kada osoba ¢iji se podaci traze boravi na
drzavnom podrucju drzave izdavateljice, nije potrebno obavijesti drzavu izvrSiteljicu. Parlament te
ustupke zasad ne smatra dostatnim.

Bez obzira na ustupke koje je ponudio Parlament, predsjednistvo smatra da obje strane moraju
uloziti dodatne napore kako bi postigle kompromis o tom vrlo vaznom predmetu. Medutim,
kompromis ne smije biti naustrb postizanja uravnotezenog i u¢inkovitog instrumenta jer bi se time
znatno ogranicila prakti¢na primjena nacela uzajamnog povjerenja medu drzavama ¢lanicama u tom
podrucju. Predsjednistvo procjenjuje da bi to bio slucaj ako bi se odredeni prijedlozi Parlamenta
ukljucili u konacan tekst Uredbe.

Klju¢no je da se Uredba donese i provede u doglednoj buducnosti. Predsjednistvo je uvjereno da ¢e
to biti moguée ako zakonodavci nastave ulagati napore kako bi pronasli uc¢inkovita rjeSenja za sva

otvorena pitanja u atmosferi suradnje koja je stvorena tijekom pregovora.
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