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Asia: Asetus sahkoista todistusaineistoa koskevista eurooppalaisista esittamis-
ja sailyttamismaarayksista

— Tilanneselvitys

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend tilanneselvitys sdahkoisté todistusaineistoa koskevista

eurooppalaisista esittdmis- ja sdilyttimismaardyksistd annetun asetusehdotuksen kasittelysta.
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Puheenjohtajavaltio Slovenia on toimikautensa alusta lédhtien pyrkinyt voimallisesti edistyméén
asiassa edellisen puheenjohtajavaltion Portugalin toimien pohjalta. Kybertoimintaympériston
kasvavan merkityksen vuoksi on erittdin tirkedé luoda tehokas ja luotettava mekanismi, joka tarjoaa
selkedt rakenteet ja suojatoimet sdhkoisen todistusaineiston hankkimista varten. Tama palvelisi
kaikkia sidosryhmié, kuten lainvalvonta- ja oikeusviranomaisia, palveluntarjoajia seké henkil6ita,
joihin aineistojen siirto vaikuttaa. Tdméa on olennaisen tirkedd myds unionin kumppanimaiden

kanssa tehtdvén yhteistyon toimivuuden kannalta.

Asian kisittelyd varten jarjestettiin neljds poliittinen kolmikantakokous 9. heinékuuta. Lainsdatdjat
panivat merkille saavutetun edistymisen ja kisittelivét joitakin keskeisid avoimia kysymyksid, joista
ei kuitenkaan péisty yhteisymmarrykseen. Késittelyissd péétettiin keskittya asetusehdotuksessa
maédriteltyyn ilmoitusjirjestelmaién, silld se on keskeinen tekijé, jolla voidaan varmistaa sekd
vilineen tehokkuus ettd perusoikeuksien suojelu. Lainséatéjat olivat myos yhtd mielta siitd, etti
asianmukaista ilmoitusjérjestelmii koskeva kompromissi voitaisiin saavuttaa vain osana laajempaa
pakettia, johon sisdltyy muita ilmoitusjédrjestelméan liittyvid tirkeitd kysymyksid, kuten sddnnot,
joissa madritellddn esittimismadrdyksen toimeenpanosta kieltdytymisen perusteiden soveltaminen ja
seuraukset, sekd sddnnot, jotka koskevat kayttdjitietoja ja sen henkilon kaytettdvissi olevia

oikeussuojakeinoja, jonka tietoja esittdmisméirdaykselld pyydetdan.
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Euroopan parlamentin kanssa kiytivien neuvottelujen kehys

Koska tarpeesta 10ytdd ilmoitusjérjestelméa koskeva kompromissipaketti vallitsee yksimielisyys
mutta lainsddtdjien kannat poikkeavat huomattavasti toisistaan asiaan liittyvissi kysymyksissa,
puheenjohtajavaltio on koko toimikautensa ajan kidynyt jisenvaltioiden panostuksen pohjalta
teknisid keskusteluja parlamentin neuvotteluryhmén kanssa. Rikosoikeusyhteistyoryhmaélle on
tiedotettu sdannollisesti edistymisestd ja parlamentin kanssa késitellyistd kysymyksista.
Rikosoikeusyhteistyoryhméssa kiytyjen keskustelujen myoté neuvostossa on paisty
yhteisymmarrykseen neuvottelumahdollisuuksista ja ilmoitusjdrjestelmééd koskevan laajemman
paketin kriittisistd rajoista. Puheenjohtajavaltion jatkuvat ponnistelut ovat siten vahvistaneet

huomattavasti neuvoston neuvotteluasemaa.

Parlamentin kanssa on kéyty keskusteluja erittdin hyvéssé keskindisen kunnioituksen ja
luottamuksen ilmapiirissé, ja neuvotteluryhmilld ovat niiden ansiosta kyenneet entistd paremmin
ymmartiméén toistensa kantoja ja edistymain mahdollisen kompromissipaketin keskeisten
rakenteiden médrittelyssa. Tavoitteena olevan kompromissipaketin padkohdista ei kuitenkaan ole

paisty yhteisymmarrykseen.
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Asiasisdlto

Neuvottelujen suurin haaste liittyy tarpeeseen 10ytidd — keskindisen luottamuksen periaate
tdysimadrdisesti huomioon ottaen — tasapainoinen tapa varmistaa seké tehokas mekanismi sdhkodisen
todistusaineiston hankkimiseksi rikosasioissa ettd niiden henkildiden perusoikeuksien turvaaminen,
joita koskevia tietoja pyydetdin. Molemmat lainsédétdjét ovat periaatteessa yhti mieltd tastd
tarpeesta. Tdllaisen tasapainottamisen osalta keskeistd on ollut keskustelu eri tietoluokkia
koskevasta asianmukaisesta ilmoitusjérjestelmasté ja sithen ldheisesti liittyvastid kysymyksestd, joka
koskee kieltdytymisperusteita.

IImoitusmenettelyjen osalta lainsddtdjien ndkemykset poikkeavat eniten sen suhteen, millainen on
sailyttdmis- tai esittdimisméaérayksid koskeviin menettelyihin osallistuvien valtioiden rooli.
Neuvosto perustaa kantansa keskindisen luottamuksen periaatteeseen ja kybertoimintaympéristossa

sovellettaviin sdintdihin ja katsoo, ettd midrdyksen antavalla valtiolla tulisi olla pddvastuu

oikeudenmukaisen menettelyn varmistamisesta ja kaikkien sellaisten henkildiden perusoikeuksien
turvaamisesta, joiden tietoja on pyydetty madrdykselld. Yleisndkemys sisdltda titd koskevat

yksityiskohtaiset sddnnot. Parlamentti haluaa kuitenkin antaa tadytintdonpanevalle tai

toimeenpanevalle valtiolle merkittivit valtuudet valvoa kaikkia méérayksié, jotka on osoitettu

palveluntarjoajalle, joka itse tai jonka laillinen edustaja sijaitsee sen alueella.
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Suuri enemmistd jidsenvaltioista ei voi hyvéksya tillaista jérjestelméd. Ensinndkin yleinen
ilmoitusvelvollisuus aiheuttaisi tdytdntdonpanevalle tai toimeenpanevalle valtiolle hallitsemattoman
hallinnollisen taakan, koska kyseisen valtion todenndkdisesti olisi kdytdnndssa arvioitava jokainen
madrdys, joka on osoitettu sen alueella sijaitsevalle palveluntarjoajalle tai sen lailliselle edustajalle.
Toiseksi téllainen jérjestelma ei ottaisi huomioon digitaalisen viestinnén ja kyberavaruuden
ominaispiirteitd, jotka poikkeavat hyvin paljon perinteisiin keskindisen oikeusavun vélineisiin
liittyvastd ympéristostd. Kolmanneksi parlamentin ehdottamat sddnnot voisivat johtaa siihen, ettd
asetus olisi joissakin tapauksissa tehottomampi kuin nykyiset vélineet ja toimenpiteet, kuten
nykyiset jarjestelmait, jotka koskevat vapaaehtoista yhteistyotd kolmansien maiden

palveluntarjoajien kanssa. Asetuksen lisdarvo olisi télloin erittdin vahéinen.

Neuvosto on kuitenkin hyviksynyt parlamentin pyynnét ja tarjoutunut tekeméén tiettyja
myOnnytyksid, mikd merkitsisi kdytdnnossa sitd, ettd tdytdntoonpanevalla tai toimeenpanevalla
valtiolla olisi — méaédrdyksen antaneessa valtiossa jo taatun suojelun lisdksi — paremmat
mahdollisuudet suojata asianomaisten henkildiden perusoikeuksia tietyissd olosuhteissa. Parlamentti
on kuitenkin pitidnyt nditd myonnytyksié riittdméttomina.

Muita alustavaan kompromissipakettiin sisdltyvid avoimia kysymyksid, joiden osalta
puheenjohtajavaltio uskoo, etté ratkaisuja voitaisiin viime kédessa 10ytdé osana yleista

kompromissia, ovat muun muassa seuraavat:

o luettelo kieltdytymisperusteista, joihin parlamentti haluaa lisdtd uusia perusteita neuvoston

ehdottamien lisdksi;

J oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden sisdltd méadrdayksen antavassa valtiossa ja

taytantoonpanevassa tai toimeenpanevassa valtiossa;

o henkilon oikeus saada tieto siité, ettd hintd koskevia tietoja koskeva pyyntd on annettu ja
tiedot on saatu, ja oikeuden sisdlto erityisesti siltd osin, missd menettelyn vaiheessa oikeus

muodostuisi.
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Lopuksi

Puheenjohtajavaltio toteaa, ettd neuvosto on sopimukseen padsemiseksi tarjoutunut tekemiin
parlamentille merkittdvid myonnytyksid mutta korostaa kuitenkin joitakin yleisndkemyksen
padpiirteitd, erityisesti niin sanottua asuinpaikkaperustetta, jolla varmistettaisiin, ettad
taytdntoonpanevaa tai toimeenpanevaa valtiota koskeva ilmoitus ei ole tarpeen silloin, kun henkild,
jonka tietoja pyydetdédn, asuu maardyksen antavan valtion alueella. Parlamentti ei ole toistaiseksi
pitdnyt nditd myonnytyksia riittdvina.

Parlamentin tarjoamista myonnytyksistd huolimatta puheenjohtajavaltio katsoo, ettd asia on erittiin
tarked ja molempien osapuolten on jatkettava ponnisteluja padstikseen siitd kompromissiin.
Kompromissin tuloksena ei kuitenkaan saa olla epétasapainoinen ja tehoton viline, joka rajoittaisi
huomattavasti jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen periaatteen kdytdnnon soveltamista télla
alalla. Puheenjohtajavaltion arvion mukaan niin tapahtuisi, jos tietyt parlamentin ehdotukset
siséllytettdisiin asetuksen lopulliseen tekstiin.

On olennaisen tirkedd, ettd asetus hyvéksytdin ja pannaan taytintoon ldhitulevaisuudessa.
Puheenjohtajavaltio uskoo, ettd timé on yhd mahdollista, jos lainséété;ét etsivit edelleen tehokkaita
ratkaisuja kaikkiin avoimiin kysymyksiin yhteistyon hengessd, joka on tdhdn saakka vallinnut

neuvottelujen aikana.
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