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Teema: Maarus, mis kasitleb Euroopa andmeesitamismaarust ja Euroopa
andmesailitamismaarust elektrooniliste tdendite hankimiseks

— Eduaruanne

Delegatsioonidele edastatakse lisas eduaruanne labirddkimiste kohta, mida on peetud mééruse
ettepaneku iile, mis késitleb Euroopa andmeesitamisméérust ja Euroopa andmesdilitamismaarust

elektrooniliste toendite hankimiseks.
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LISA
Sissejuhatus

Eesistujariik Sloveenia on eesistujariik Portugali saavutustele tuginedes teinud alates oma
eesistumisperioodi algusest tosiseid joupingutusi, et teha kdnealuse ettepaneku osas edusamme.
Arvestades kiiberruumi kasvavat tihtsust, on kdigile sidusrithmadele, sealhulgas
Oiguskaitseasutustele, digusasutustele, teenuseosutajatele ja isikutele, keda selline edastamine
mojutab, viga oluline, et kehtestatakse tohus ja usaldusvddrne mehhanism ning selle raames selged
struktuurid ja kaitsemeetmed elektrooniliste tdendite saamiseks. See on {ilioluline ka tdhusaks

koostooks liidu kolmandatest riikidest partneritega.

Sellega seoses toimus 9. juulil kdnealuse ettepaneku teemal neljas poliitiline kolmepoolne
kohtumine. Seadusandjad votsid tehtud edusammud teadmiseks ja arutasid moningaid peamisi
lahendamata kiisimusi, jdudmata kokkuleppele. Nad otsustasid keskenduda mdttevahetuses midruse
eelndus sdtestatud teavitamiskorrale, kuna sellel on keskne roll nii digusakti tdhususe kui ka
pdhidiguste kaitse tagamisel. Uhtlasi leppisid seadusandjad kokku, et kompromiss asjakohase
teavitamiskorra osas on voimalik saavutada iiksnes osana laiemast paketist, mis holmab muid
teavitamiskorraga seotud olulisi kiisimusi, nagu normid andmeesitamismééruse tiitmisest
keeldumise pohjuste kohaldamise ja nende tagajérgede kohta, samuti normid, mis késitlevad
kasutajateavet ja diguskaitsevahendeid, mis on kédttesaadavad isikule, kelle andmeid

andmeesitamismairuse abil taotletakse.
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Euroopa Parlamendiga peetavate libiriidkimiste raamistik

Vottes arvesse iiksmeelt, et on vaja saavutada teavitamiskorda kédsitlev kompromisspakett, ja
asjaolu, et seadusandjatel on olnud asjaomastes kiisimustes vdga lahknevaid seisukohti, on
eesistujariik kogu oma ametiaja jooksul keskendunud tehnilistele aruteludele parlamendi
labirddkimisrithmaga, tuginedes litkmesriikidelt saadud sisendile. Kriminaalasjades tehtava
digusalase koost66 todriihma (COPEN) on olukorrast ja parlamendiga arutatud kiisimustest
korraparaselt teavitatud. COPENis toimunud arutelud on véimaldanud jouda ndukogus
konsensusele 1dbirdédkimisvoimaluste ja nn punaste joonte suhtes teavitamiskorda késitlevas laiemas
paketis. Eesistujariigi pidevad joupingutused on seega ndukogu labirddkimispositsiooni

markimisvéarselt tugevdanud.

Arutelud parlamendiga on toimunud véiga meeldivas vastastikuse austuse ja usalduse 6hkkonnas
ning need on vdimaldanud lébirddkimisriihmadel teha méarkimisvédérseid edusamme tiksteise
seisukohtade mdistmisel ja voimaliku kompromisspaketi kondikava kindlaksméédramisel.

Kavandatava kompromisspaketi pohiaspektides ei ole aga kokkuleppele joutud.
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Sisu

Labirdadkimiste peamine probleem on seotud vajadusega leida tasakaal ihelt poolt tdhusa
kriminaalasjades elektrooniliste tdendite kogumise mehhanismi tagamise ning teiselt poolt nende
isikute pohidiguste kaitsmise vahel, kelle andmeid taotletakse, vottes tdielikult arvesse vastastikuse
usalduse pohimdtet. Mdlemad seadusandjad on selle vajadusega pohimotteliselt ndus. Sellise
tasakaalu otsimisel on olnud keskse téhtsusega arutelu eri andmekategooriate puhul kohaldatava
asjakohase teavitamiskorra ja sellega tihedalt seotud keeldumise pShjuste kiisimuse iile.

Peamine lahknevus seadusandjate vahel seoses teavitamiskohustustega on seotud nende riikide
vastavate rollidega, kes osalevad andmeséilitamismééruse voi andmeesitamisméidruse menetluses.
Noukogu tugineb oma seisukohas vastastikuse usalduse pohimdttele ja kiiberruumis kohaldatavatele
normidele ning leiab, et peamine kohustus tagada nduetekohane menetlus ja kaitsta nende isikute
pohidigusi, kelle andmeid misrusega taotleti, peaks lasuma taotleval riigil. Uldine lihenemisviis
sisaldab sellekohaseid liksikasjalikke eeskirju. Parlament aga soovib anda téitjariigile voi

tdidesaatvale riigile ulatuslikud volitused kontrollida koiki méérusi, mis on suunatud

teenuseosutajale, kes asub ise voi kelle esindaja asub tema territooriumil.
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Suurema osa litkmesriikide jaoks on selline siisteem vastuvdetamatu. Esiteks tekitaks {ildine
teavitamiskohustus téitjariigile voi tdidesaatvale riigile iiletamatu halduskoormuse, kuna praktikas
peaks see riik tdendoliselt hindama iga médrust, mis on adresseeritud tema territooriumil asuvale
teenuseosutajale voi tema esindajale. Teiseks ei vota selline siisteem arvesse digitaalse
kommunikatsiooni ja kiiberruumi omadusi, mis on traditsioonilisi vastastikuse digusabi vahendeid
iimbritsevast keskkonnast viga erinevad. Kolmandaks vdivad parlamendi poolt ette pandud normid
tdhendada, et méérus oleks monel juhul vihem tShus kui olemasolevad vahendid ja meetmed,
nditeks praegu kehtivad kolmandate riikide teenuseosutajatega tehtava vabatahtliku koost6o

siisteemid. Sellisel juhul oleks miiruse lisavairtus darmiselt piiratud.

Ndukogu on siiski ndustunud parlamendi taotlustega ja pakkunud, et on valmis tegema teatavaid
jareleandmisi, mis tdhendaks sisuliselt seda, et téitjariigil voi tdidesaatval riigil oleks teatavatel
asjaoludel lisaks taotlevas riigis juba tagatud kaitsele suuremad voimalused asjaomaste isikute
pohidiguste kaitsmiseks. Parlament on aga pidanud neid jareleandmisi ebapiisavaks.

Muud esialgses kompromisspaketis sisalduvad lahendamata kiisimused, mille puhul eesistujariik on

kindel, et lahendusteni vdidakse 16puks jouda iildise kompromissi osana, on jargmised:

o keeldumise pohjuste loetelu, mille puhul parlament soovib ndukogu esitatud pdhjustele

tdiendavaid elemente lisada;

J see, millega on sisustatud digus diguskaitsevahendile taotlevas riigis ning tditjariigis voi

tdidesaatvas riigis;

o see, millega on sisustatud isiku digus saada teavet selle kohta, et tehtud on miéirus, millega
taotletakse tema andmeid, ja millised andmed saadi, eeskitt aga selle kohta, millises

menetluse etapis selline digus tekib.
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Kokkuvaote

Eesistujariik mérgib, et ndukogu on pakkunud, et on valmis tegema parlamendile kokkuleppe
saavutamiseks olulisi jareleandmisi, jaddes samas kindlaks mdningatele iildise 1dhenemisviisi
pohielementidele, eelkdige nn elukohakriteeriumile, mis tagaks, et juhtudel, kui isik, kelle andmeid
taotletakse, elab taotleva riigi territooriumil, ei ole tditjariigi voi tdidesaatva riigi teavitamine
vajalik. Seni ei ole parlament neid jareleandmisi piisavaks pidanud.

Vaatamata parlamendi pakutud jareleandmistele leiab eesistujariik, et mdlemad pooled peavad
tegema tdiendavaid joupingutusi, et saavutada selle véga olulise ettepaneku osas kompromiss. Selle
kompromissi hinnaks ei tohi aga olla tasakaalustamata ja ebatdhus vahend, mis piiraks oluliselt
vastastikuse usalduse pohimotte praktilist kohaldamist litkmesriikide vahel selles valdkonnas.
Eesistujariigi hinnangul just nii juhtukski, kui teatavad parlamendi ettepanekud lisataks miiruse
16plikku teksti.

On iilioluline, et kdnealune méarus ldhituleviku vastus voetaks ja rakendataks. Eesistujariik on
veendunud, et see on endiselt voimalik, kui seadusandjad jitkavad joupingutusi, et leida koigile seni
lahendamata kiisimustele 1dbirdadkimiste kdigus loodud koostddaltis 6hkkonnas toimivad

lahendused.
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